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Pregunta Problema:

¢Es responsable patrimonialmente el Estado Colombiano, por los dafios ambientales ocasionados

por la actividad minera en la provincia de Sugamuxi?

Hipotesis:
El Estado Colombiano, al establecer en su marco normativo derechos para la proteccion del
medio ambiente y sus habitantes, es responsable por los dafios producto de la accion u omision
de la actividad minera, y por lo tanto se debe reparar integralmente a quienes como consecuencia
de esta actividad sufran dafios o deterioro en su territorio o afectacion directa a la vida y salud,

en el caso concreto a los habitantes de la provincia de Sugamuxi.

1.4 Objetivos:
1.4.1. General:
Analizar cudl es la responsabilidad patrimonial del estado Colombiano por su accién u omision
en el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales frente a los dafios ocasionados a
los habitantes de la provincia de Sugamuxi con ocasion a la explotacion de mineria.
1.4.2. Especificos:
e Identificar los mecanismos legales existentes en el ordenamiento juridico Colombiano
para establecer responsabilidad patrimonial por dafios ambientales.
e Determinar los dafios ambientales ocasionados a la comunidad de la provincia de
Sugamuxi.
¢ Identificar mediante precedentes jurisprudenciales, como ha dado respuesta el Estado

Colombiano frente a los dafios ambientales ocasionados en el territorio Colombiano.



Metodologia:

En el presente estudio se desarroll6 un método analitico deductivo, ya que partiendo de una
hipotesis y estudios previos de alcance legal y jurisprudencial, se buscé sustentar una teoria
acerca del comportamiento del Estado Colombiano frente a los dafios o ocasionados,
producto de la accidén y omision de sus entes de vigilancia y control, asi mismo, el método
analitico se empleo con el fin de comprender la organizacién normativa del Estado en
materia ambiental, las consecuencias y efectos que se han derivado de los dafios ambientales,
y asi llegar a analizar cudl seria el titulo de imputacion con el cual se desprende la

Responsabilidad Patrimonial, deduciendo asi alternativas para esta problematica social.



Introduccion
La responsabilidad patrimonial del Estado se considera como aquel deber que la ley le impone al
Estado de resarcir patrimonialmente un dafio antijuridico imputable a la administracion; se
entiende como dafio antijuridico, aquel dafio personal, cierto, determinado y determinable que
provoque la lesion de un interés patrimonial o extrapatrimonial y que una persona no esta en la
obligacion de soportarlo; pero para que se configure la responsabilidad, el dafio debe ser imputable
al Estado, toda vez que éste debe tener su origen en el comportamiento activo u omisivo de la
administracién. Por lo cual es importante establecer si el Estado Colombiano es responsable de
los dafios que se produzcan en el medio ambiente, (Provincia de Sugamuxi) producto del desarrollo
de la actividad minera dentro de su territorio, en consecuencia del incumplimiento de parametros
y medidas del orden legal y constitucional contempladas en los articulos 8, 49, 58, 63, 79, 80,88
267, 268 entre otros, lo cual ha desencadenado en multiples catastrofes e incidentes ambientales
afectando a la poblacion y en detrimento del patrimonio y riquezas naturales.
Es claro, que al tenor de las normas y preceptos constitucionales, se ve reflejada una proteccién a
todas las actividades donde se vea inmerso el Estado, pero asi mismo, el contraste evidente que
ha dejado tragedias ambientales en el territorio colombiano como el derrame de petroleo en
Barrancabermeja, el derrame de petréleo en el pozo 158 del campo La Lizama de Ecopetrol, la
contaminacion del aire producto de la explotacion de recursos, la contaminacion del mar Caribe,
por el carbdn de la empresa Drummond entre otros; los cuales han dejado un sin nimero de
familias amenazadas por todos los efectos y dafios desplegados de la explotacion de recursos,
como es en el caso concreto el “Carbon”.
Lo anterior es un panorama alarmante que esta enfrentando el pais, por cuanto el punto de

partida de esta investigacion, es hacer un analisis a cerca de las normas que brindan una



proteccion ambiental al territorio, con el fin de determinar, si el Estado Colombiano puede ser
responsable patrimonialmente por las actividades que ejecutan particulares a través de
concesiones o sin ellas en la llamada mineria ilegal, ya que segun el articulo 334 Constitucional ,
es (El Estado quien intervendra por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos
naturales...).

Asi mismo, se busca realizar un estudio y andlisis Jurisprudencial, el cual va encaminado a
determinar cémo ha dado respuesta el Estado, frente a situaciones que amenazan la supremacia
del medio ambiente, sus especies, y en especial a los habitantes y comunidades que sufren un

mayor impacto en la ocurrencia de accidentes provenientes de la mineria en Colombia.



Capitulo |

Antecedentes y Evolucion Historica del Derecho Ambiental

1.1 Desarrollo Historico del Medio Ambiente Y La Mineria en Colombia:

1.1.2 Del Medio Ambiente.
Con el desarrollo de la ciencia, tecnologia, industrializacion y comercializacion de nuevos
productos y servicios, el Estado colombiano ha ido adoptando nuevos mecanismos y estrategias
con el fin de preservar el medio ambiente y cumplir asi los fines del Estado consagrados en
articulos ‘constitucionales, tales como: 8, 28, 58,63 288, entre otros. (Const., 1991)
Sin embargo, antes de regir la Constitucién Politica de Colombia de 1991, ya se venia hablando
y adoptando conceptos acerca del cuidado y proteccion del medio ambiente, por lo cual
Colombia suscribi6 tratados y convenios, con el fin de regular y adoptar medidas para
sobrellevar todas las problematicas ambientales, y llenar vacios juridicos acerca del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales. El surgimiento e interés publico por el cuidado del
medio ambiente, se encuentra estrechamente vinculado con el desarrollo econémico y
productividad de los paises, procedentes desde la segunda guerra mundial, la cual trajo consigo
estragos naturales y un deterioro de todos los recursos. La produccion de bienes y servicios
genera un incremento en la demanda de recursos naturales como el agua, la fauna, la mineria e
hidrocarburos.
Sobre los afios sesenta se evidencia el impacto que género en los habitantes el libro de 2Rachel

Carson “Silent Spring” en el cual plasmaba razones por las que las aves en zonas urbanas y

! Constitucion Politica de Colombia, 1991.

2 Primavera silenciosa (Silent Spring en inglés) es un libro de Rachel Carson publicado el 27 de
septiembre de 1962 que advertia de los efectos perjudiciales de los pesticidas en el medio ambiente -
especialmente en las aves- y culpaba a la industria quimica de la creciente contaminacion.


https://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_ingl%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Rachel_Carson
https://es.wikipedia.org/wiki/1962
https://es.wikipedia.org/wiki/Pesticida
https://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente
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https://es.wikipedia.org/wiki/Contaminaci%C3%B3n

rurales habian dejado de emitir cantos, como consecuencia del abuso de quimicos; las cuales
traian consigo la destruccion de la flora y fauna.

“El aire, el agua, el suelo se comenzaron a concebir no como un bien para ser modelado en un
producto material o como un recipiente para la disposicion de desperdicios, sino como el medio
ambiente en el cual la gente vive, trabaja y obtiene placer. Surgio el término de calidad ambiental
como elemento integrante del concepto de calidad de vida, y asociado con él se comenz0 a
incorporar el imperativo de descontaminar, y de prever o mitigar los impactos ambientales
producto de la actividad humana.” (Rodriguez, 2006).

Aunado a esto, la preocupacion por paises Europeos, por problemas ambientales como la lluvia
acida y destruccion de sus bosques, se constituyo en el llamado a convocar la 3Conferencia de
Estocolmo realizada en 1972, en la cual su enfoque fue resolver las amenazas que para la época
estaba presentado el medio ambiente.

“La Agenda de Estocolmo fue inmensa, y tuvo que ver con virtualmente todos los aspectos del uso
de los recursos naturales, pero su atencién (que reflejaba las preocupaciones de los paises
desarrollados que propusieron la Conferencia) se concentré en las amenazas al medio natural
impuestas por el desarrollo econémico. Los paises en desarrollo, para los cuales estos problemas
eran en buena medida irrelevantes, arguyeron que la pobreza constituia la mas grande amenaza
tanto para el bienestar humano como para el medio ambiente, y que el desarrollo econémico en su
caso no era el problema sino la solucion. Estocolmo marcd asi una polarizacion entre las

prioridades del desarrollo econdémico y la proteccion ambiental que ha dominado el debate entre

Algunos cientificos lo calificaron de fantasioso, pero para muchas personas se trata del primer libro divulgativo sobre impacto
ambiental y se ha convertido en un clasico de la concienciacion ecoldgica

3 Conferencia internacional convocada por la Organizacion de Naciones Unidascelebrada en Estocolmo, Suecia entre el 5y el 16
de junio de 1972. Fue la primera gran conferencia que se organizé sobre cuestiones medioambientales, y marc6 un punto de
inflexion en el desarrollo de la politica internacional
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paises ricos y pobres, y entre diversos grupos de interés al interior de los paises, durante muchos

afios, un conflicto que atn esta por resolverse” (UN, 1997, pag. 9)

1.1.2.1 Fases Historicas.

Finales del siglo XX- 1945

Convenio Washington — Proteccion de Flora 'y Fauna:

Este convenio, se dio por los Gobiernos Americanos, ya que tenian como propdésito
conservar su medio ambiente natural, y especialmente sus especies y recursos naturales, por
lo cual estipularon y delimitaron conceptos como lo son, los “parques naturales, las reservas

nacionales, °reservas y regiones virgenes; como también las ®aves migratorias.

Caso Trail (Canada vs Usa):

El Caso Trail tuvo su origen en 1945, ya que se generd un conflicto ambiental, por los
dafios causados sobre cultivos, pastos, arboles y diferentes especies en Washington, dafios
producidos por las emisiones de una Planta de fundicion Ilamada 'Consolidated Mining and
Smelting Company of Canada, por lo cual en 1906 se decidié someter tal problematica

ambiental ante una comision conjunta entre Estados unidos y Canad4, bajo el Tratado de

4 Departamento de Derecho Internacional, Convencion, Articulo 1 “Las regiones establecidas para la proteccion y conservacion de las
bellezas naturales y de la flora y fauna de importancia nacional, de las que el publico pueda disfrutar mejor al ser puestas bajo la
vigilancia oficial”. En el convenio 1945.

% Departamento de Derecho Internacional, Convencién, Articulo 2 “Las regiones establecidas para la conservacion y utilizacion, bajo
vigilancia oficial, de las riquezas naturales, en las cuales se daria la flora y la fauna toda proteccion que sea compatible con los fines
para los que son creadas estas reservas. En El convenio 1945.

6 Departamento de Derecho Internacional, Convencion, Articulo 5: “Las aves pertenecientes a determinadas especies, todos los individuos
de las cuales o algunos de ellos, cruzan, en cualquier estacion del afio, las fronteras de los paises de América. Algunas especies de
las siguientes familias de aves pueden citarse como ejemplos de aves migratorias: Charadriidae, Scolopacidae, Caprimulgidae,
Hirundinidae. En El conveniol945.

"Trail Smelter Case (United States, Canada), 1945.



aguas fronterizas. (Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 2013)

De conformidad a dicha comision, el 28 de febrero de 1928, la comision profirié una
decision en la cual se otorg6 a Estados Unidos la suma de US$350.000 como indemnizacion
por los dafios causados, y se advirtio a la empresa canadiense hacer uso de los equipos
necesarios para reducir la contaminacion por las emisiones de didxido de sulfuro, lo cual crea
un precedente en la jurisprudencia, relacionada con las reparaciones por causar dafios

ambientales.

1946-1972:

Creacion de la ONU:

La creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es producto de la
posguerra el 26 de Junio de 1945, el cual tenia como funcion principal promover la paz, asi
mismo da origen al “Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente” (Ambiente,
2001) el cual actuaba como promotor y educador con el fin de promover el uso racional del
medio ambiente mundial; en aras de propender por lograr un desarrollo sostenible.

La labor del Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente 8SPNUMA
abarca evaluar las condiciones y las tendencias ambientales a nivel mundial, regional
y nacional; elaborar instrumentos ambientales internacionales y nacionales; y
fortalecer las instituciones para la gestion racional del medio ambiente. EIl PNUMA
tiene una larga historia de contribuir al desarrollo y la aplicacion del derecho del

medio ambiente a través de su labor normativa o mediante la facilitacion de

8 “Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente” (Ambiente, 2001)



plataformas intergubernamentales para la elaboracién de acuerdos principios y
directrices multilaterales sobre el medio ambiente, que tienen por objeto hacer frente

a los problemas ambientales mundiales. (Ambiente, 2001)

Convenio de Londres- contaminacion del mar por hidrocarburos:

Se crea con el fin de controlar todas las fuentes de contaminacidn que afecten el medio
marino, y buscar medidas tendientes a salvaguardar e impedir la contaminacién del mar a causa
de vertimientos y desechos, los cuales generan contaminacion y ponen en peligro la vida de todas
las especies marinas, lo cual se consolido legalmente en 1996 donde se aprob6 el ® “Protocolo
relativo al Convenio de Londres”, en el cual, como lo denomina dicho convenio, se establece: el
procedimiento denominado como “lista inversa”, es decir, se prohibe el vertimiento al mar de
todos los desechos con la Unica excepcidn de los que se incluyen en la lista que constituye el

anejo | del Protocolo (1996,)

Convencion de humedales Ramsar 1971:

Este convenio se desarrolld en la ciudad de Iran, se firmo el 2 de febrero de 197 y entro en
vigor el 21 de diciembre de 1975. El principal objetivo de la convencion es «la conservacién y el
uso racional de los humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la
cooperacién internacional, como contribucion al logro de un desarrollo sostenible en todo el

mundo.

La Convencion aplica una definicion amplia de los humedales, que abarca todos los lagos y rios,

acuiferos subterraneos, pantanos y marismas, pastizales himedos, turberas, oasis, estuarios,

9 “Protocolo relativo al Convenio de Londres”, 1996.


https://es.wikipedia.org/wiki/Humedal
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deltas y bajos de marea, manglares y otras zonas costeras, arrecifes coralinos, y sitios artificiales

como estanques piscicolas, arrozales, reservorios y salinas. (OSE 2011).

En el marco de los "tres pilares” de la Convencion, las Partes Contratantes se comprometen a:

 trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su territorio;

o designar humedales idéneos para la lista de Humedales de Importancia Internacional (la
"Lista de Ramsar") y garantizar su manejo eficaz;

o cooperar en el plano internacional en materia de humedales transfronterizos, sistemas de

humedales compartidos y especies compartidas.

1972-1992: Conciencia ecoldgica internacional

Convencioén Estocolmo 1972

Es La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (CNUMAH),
se convocd por la Organizacion de las Naciones Unidas, y celebrada en Estocolmo entre el 5 y el
16 de Junio de 1972. La importancia de esta convencion, en la cual fueron participes
funcionarios del Gobierno como el primer Ministro Sueco *°Olof Palme y Kurt Waldheim,
representantes de 113 paises y 19 organismos intergubernamentales, se consideré como el
comienzo de la conciencia moderna politica de los diferentes problemas ambientales que estaba

enfrentando el mundo para la fecha de la celebracién de la convencion.

En la reunion se acordd una Declaracion que contiene 26 principios sobre el medio ambiente y el

desarrollo, un plan de accién con 109 recomendaciones, y una resolucion. (OxfordUniversity,

10 Sven Olof Joachim Palme (Estocolmo, 30 de enero de 1927 - Ib., 28 de febrero de 1986) fue un politico sueco.
Ejercié como primer ministro de Suecia durante 10 afios.
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2012) Se fijaron algunas metas especificas: una moratoria de diez afios a la caza comercial de
ballenas, la prevencion de descargas deliberadas de petréleo en el mar a partir de 1975, y un
informe sobre los usos de la energia para 1975. La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Humano y sus Principios formaron el primer cuerpo de una «legislacion blanda» para cuestiones

internacionales relativas al medio ambiente (Long 2000).

Carta a la naturaleza 1982

Por medio de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se aprobd¢ la Carta Mundial a
la Naturaleza, con la cual se buscaba la proteccion y respeto del medio ambiente. EI documento
no tiene fuerza vinculante para los Estados, pero es la expresion de la voluntad moral de 118
Estados, quienes fueron participes de la misma y votaron a su favor.

El texto esta conformado por 24 articulos, en los cuales se desarrollan una serie de principios
concernientes a la proteccién y conservacion del medio ambiente.

Se respetard la naturaleza y no se perturbara sus procesos esenciales. No se amenazara la
viabilidad genética en la tierra, la poblacion de todas las especies, silvestres y domésticas, se
mantendra a un nivel suficiente para garantizar su supervivencia; asi mismo se salvaguardaran
los habitats necesarios para este fin. Estos principios de conservacion se aplicaran a todas las
partes de la superficie terrestre, tanto en la tierra como en el mar, se concedera proteccién
especial a aquellos de caracter singular, a los ejemplares representativos de todos los diferentes
tipos de ecosistemas y al habitat de las especies escasas o en peligro. Los ecosistemas y los
organismos, asi como los recursos terrestres, marinos y atmosféricos que son utilizados por el

hombre, se administraran de manera tal de lograr y mantener su productividad éptima y
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continuar sin por ello poner en peligro la integridad de los otros ecosistemas y especies con la
que coexisten. Se protegera la naturaleza de la destruccion que causan las guerras u otros actos

de hostilidad. (Gualdrén, V 2009)

Informe brundlant: desarrollo sostenible:

El nombre original del libro se denomina “Nuestro futuro comin”, el cual se conoce
como el informe de Brundtland, el cual tuvo como objetivo contraponer el desarrollo y la
sostenibilidad. Este libro fue presentado en 1987, por la Comision Mundial Para el Medio
Ambiente y el Desarrollo de la ONU, dirigido por la Doctora *Gro Harlem Brundtland, quien
trabajo en el andlisis del deterioro y dafio ambiental que estaba enfrentando el mundo, buscando
revertir los problemas ambientales; por medio de audiencias publicas y cientos de comentarios
escritos por cientificos provenientes de 21 paises, logrando una planeacion que buscaba la

mitigacion de los estragos ambientales.

El Informe Brundtland, como es mas conocido, definié la sostenibilidad como “el
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”. Consiste en una idea de
tres dimensiones: sostenibilidad ambiental, social y econdmica, contraponiendo el
problema de la degradacion ambiental que tan frecuentemente acompafa el crecimiento
economico y, al mismo tiempo, la necesidad de ese crecimiento para aliviar la pobreza.

(Directorio Forestal Maderero, 2017)

11 Ministra de Medio Ambiente en 1974


https://www.forestalmaderero.com/articulos/item/author/dfm
https://es.wikipedia.org/wiki/1974
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Rio de Janeiro 1992

Se celebro el 3 de abril de 1992, organizado por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) con el gobierno y 178 paises. La declaracion de Rio sobre el medio ambiente y

desarrollo, busca aclarar el concepto de desarrollo sostenible:

«Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza.», (Principio 1) «Para alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio
ambiente debe ser parte del proceso de desarrollo y no puede ser considerado por

separado». (Principio 4)

1.1.3 Normatividad Minera en Colombia:

El crecimiento de la actividad minera en Colombia, se ha desarrollado debido a factores internos
y externos de caracter socio cultural y econdémico, se ha evidenciado la participacion de la
politica impulsada por los diferentes gobiernos que han buscado incentivar la participacion de
inversionistas, que pretendan enriquecer su patrimonio por medio de la explotacién de los
recursos naturales del territorio colombiano, razén por la cual la actividad minera fue declarada
como una de las locomotoras que impulsan rapidamente el crecimiento y desarrollo del pais, por
lo cual se evidencio por parte del Gobierno Nacional un vacio normativo que tuviera como
objetivos la fiscalizacion, control, vigilancia y procedimientos sancionatorios que regularan
dicha actividad; lo cual dio paso a la creacién de la normatividad minera en Colombia, la cual se

encuentra asi:
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Decreto 2655 de 1988:

En esta época, el Estado identificaba a la mineria como sector clave para apoyar la
industrializacion y el desarrollo de las regiones, y como una fuente importante de ingresos. En
los afios ochenta, el Gobierno colombiano desempefiaba un doble rol: como agente regulador y
administrador de los recursos, y como agente econémico y productivo en un contexto en el que
el sector minero jugaba un papel importante en la industrializacion del pais*2. Sin embargo,
desde finales de esa década se iniciaron cambios en materia normativa dentro del sector y se
establecieron condiciones atractivas para actores privados nacionales e internacionales a
incursionar en la actividad minera. (Mario Martinez, 2013)

El Cdodigo Nacional de Minas fue expedido mediante el *Decreto 2655 de 1988. Sus

objetivos eran fomentar la exploracion en el territorio, facilitar la explotacion racional

para que respondiera a la demanda, generara empleo en este sector, estimulara la
inversion en la industria y promoviera el desarrollo en las regiones donde se adelantara.

(Decreto 2655,1998)

Ley 685 de 2001:

Este nuevo codigo, se sanciond, bajo la administracion del presidente Andrés Pastrana
(1998-2002) y sigue rigiendo hasta la fecha (2019), dicha reforma se justifico con el fin de
integrarlo con la Constitucion de 19914,

El cédigo tiene como objetivos, tal como lo describe en su articulado, fomentar la exploracion y

explotacion de aquellos recursos que son propiedad estatal y propiedad privada, todo enmarcado

12| a exploracion y explotacion de carbon de propiedad de la Nacion solo se podra realizar mediante el sistema de
aporte a empresas industriales y comerciales del Estado. Estas empresas podran hacerlo directamente o mediante
contratos con particulares

13 Cédigo Nacional de Minas, 1998.

14 Constitucion Politica de Colombia, Constitucion Ecoldgica., 1991.
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bajo el concepto de desarrollo sostenible, ya que este codigo propende por la proteccion del
medio ambiente, su restauracion y cuidado, en busqueda del bien comun y fortalecimiento
econdmico del pais.

De igual forma, el cédigo regula y define todos los conceptos relacionados a la actividad minera
y explotacion, dentro de un marco conceptual y legal; ya que como ciudadanos poseemos el
derecho a explotar, a partir de un titulo minero, el cual se podra constituir y declarar bajo el
contrato de concesion, el cual debera ser inscrito en el registro Nacional Minero,*® entendiéndolo
como:

Articulo 45. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el Estado y un particular
para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de
minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para
explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Codigo. Este contrato es distinto al
de obra publicay al de concesion de servicio publico. El contrato de concesién comprende dentro
de su objeto las fases de exploracién técnica, explotacion econémica, beneficio de los minerales
por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los trabajos y obras

correspondientes. (Cédigo Nacional de Minas, 2001, art.45)

Cabe resaltar que la actividad minera en Colombia, al encontrarse regulada (mineria legal) posee
una serie de requisitos o procedimientos previos y posteriores a su explotacion, ya que se debe
enmarcar como Ya se dijo anteriormente bajo la prerrogativa de desarrollo sostenible, por lo cual

la ley 685 de 2001 establece 3 procedimientos previos a la etapa de explotacion, los cuales son:

15 Cédigo Nacional de Minas Ley 685 2001.
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Prospeccion ¢(Capitulo 1V), exploracion (Capitulo VI11), y construccion y montaje *8(Capitulo
IX), y las etapas posteriores, dentro de las cuales se deben configurar los principios consagrados
en la ley 99 de 1993, es decir “precaucion, prevencion y restauracion” estos procedimientos son:
el beneficio, la transformacion, la comercializacion, y por Gltimo el abandono y cierre de la

mina.

1.2. El desarrollo del carbon en Colombia
Aunque no hay datos confiables de la produccion desde finales del siglo XX, la Unidad

de Planeacion Minero Energética del Ministerio de Minas y Energia (UPME)®° reporta una
produccion nacional de carbon en 1940 de 1,15 millones de toneladas, que basicamente
provenian de las minas de Cundinamarca, Boyaca, Antioquia, Valle del Cauca y la Guajira, la
cual abarca una mina a de carbon térmico que produce mas de 32 millones de toneladas al afio.
Su explotacion se inicio a comienzos del siglo XX, entre otros usos menores, para alimentar las
calderas de las primeras locomotoras de vapor, cuyos ferrocarriles habian iniciado construccién
en 1850 con el interoceanico de Panama; luego el de Sabanilla-Barranquilla en 1868, que unio el
puerto fluvial del rio Magdalena con el maritimo de Puerto Colombia, y el de Antioquia en 1874,
que luego en 1929 habria de comunicar a Medellin con el rio Magdalena por medio del tanel de

La Quiebra, de 3,7 km, el séptimo més largo del mundo en su momento (Mora, 1999).

Asi mismo, los primeros buques con calderas de vapor alimentadas con lefia y carb6n empezaron
a navegar por el rio Magdalena entre Barranquilla y Honda, en el auge del primer tratado de libre

comercio firmado con Inglaterra, en 1825%°; con ello se remplazd el trabajo de los bogas, que con

16 Art.39 de Cddigo Nacional de Minas Ley 685 de 2001.P. 17

17 Art.268 de Cddigo Nacional de Minas Ley 685 de 2001.P. 79

18 Art.89 de Cddigo Nacional de Minas Ley 685 de 2001.P. 31

1% Unidad de Planeacién Minero Energética del Ministerio de Minas y Energia.
20 Tratado de amistad, comercio y navegacion entre Colombia e Inglaterra, firmado en 1825.
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varas apoyadas en el fondo del rio, en un viaje de tres meses, impulsaban rio arriba
embarcaciones llamadas champanes, muchas veces cargadas con pianos, maquinas, espejos,
armas, lozas, textiles de algodon, porcelana, vidrio, seda, lana, libros y esculturas, que como
expresiones de la ilustracion europea nos habian empezado a llegar, anacrénicamente, cien afios

antes que lo hiciera la modernizacién del transporte. (Arias, 2015)

Més adelante, las primeras fabricas del pais, los hornos de sal y las ladrilleras se sirvieron del
calor del carbon térmico y metallrgico, y del hierro hallado inicialmente en Boyacé por el
mineralogista aleman 2!Benjamin Wiesner cuando buscaba plomo por encargo de Antonio
Narifio, presidente del Estado soberano de Cundinamarca, con la intencion de abastecer de
municion a los ejércitos patriotas. Luego el carbdn se convirtidé en combustible y materia prima
de las ferrerias de Pacho y La Pradera en Cundinamarca (1858) y de Samacé en Boyaca (1850)
(Corradine Angulo, 2011), que produjeron buena parte de las tuberias del acueducto de Bogota,
ademas de maquinaria agricola, calderas, lingotes, rieles para el ferrocarril, ollas de cocinar, y
rejas para balcones y jardines. También impulsaria la ferreria de Amaga (Antioquia), fundada en
1865, que fabricd herramientas y molinos para mineria de metales preciosos, ruedas Pelton para
generadoras eléctricas y despulpadoras de café. Por primera vez el pais se entendia con un
recurso minero diferente del oro, las esmeraldas, la sal y las arcillas, todos ellos explotados desde
épocas precolombinas y que habian representado hasta entonces el 80 % de la economia de la

Colonia. (Arias, 2015)

2L Con el presidente del Estado Soberano de Cundinamarca, Antonio Narifio, se adelantaron las primeras bisquedas de plomo en
la zona, lideradas por el mineralogista aleman Jacobo Benjamin Wiesner, quien tenia la tarea de buscar varios minerales
empleados en la fabricacion de balas para el ejército de Cundinamarca.
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El principio de un segundo periodo de la relacion entre el carbon y el modelo de desarrollo del
pais se podria establecer con la creacion de la Empresa Siderargica Nacional Paz de Rio, por
medio de la Ley 45 de 1947, promovida por politicas estatales de industrializacion e inaugurada
por el presidente de la repablica de ese tiempo, Gustavo Rojas Pinilla, en 1954. Esto ocurria s6lo
tres afios después de que en Europa se firmara el Tratado del Acero y del Carbon??, que seria el

origen de la Union Europea. Tratado de la Comunidad Europea, T. C. (1951)

A la fecha, la explotacion de carbdn en Colombia, ha sido la fuente de empleos, oportunidades y
progreso, ya que representa el 10% del comercio mundial, al ser el principal productor en
América Latina y el quinto mayor exportador; pero este recurso, también ha engendrado una
serie de conflictos de caracter legal y ambiental, por lo cual es importante establecer la
responsabilidad que puede llegar a tener el Estado, al ser el ente de control encargado de su

concesion, vigilancia y control.

22 Tratado de la Comunidad Europea, T. C. (1951). Tratado del Carbén y del Acero. Firmado en Paris.
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Capitulo 11

Legislacion Aplicable A La Actividad Mineria Ambiental Y Analisis Jurisprudencial

2.1 Principios y Normas constitutivos del derecho ambiental

e Primacia de Los derechos Colectivos:

Este principio, hace referencia al hecho de que los derechos de la comunidad deben
prevalecer sobre los particulares, razon por la cual, las empresas y explotadores de
recursos, se comprometen a manejar sus emisiones, vertidos y residuos sélidos con el fin
de evitar que estos dafien el ambiente de las personas que forman parte de la comunidad.
(AVILA, 2014). Asi mismo el Estado consagra en la Constitucion Politica, art 79, el
derecho del que gozan todos los ciudadanos, por lo cual es el principal garante de los
derechos ambientales.

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan

afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del

ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la

educacion para el logro de estos fines. “(Const., 1991, art.79)

e Enfasis Preventivo:
Los objetivos principales del Derecho Ambiental deben estar enfocados hacia la
prevencion de los posibles efectos o dafios que se le pueda ocasionar al medio ambiente.
(AVILA, 2014). Este principio deberia estar sefialado en la norma ambiental, como el

pilar fundamental de la misma, ya que crear medidas preventivas y que el Estado cuente
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con instrumentos de proteccion es fundamental para el cuidado y desarrollo del medio
ambiente.

Principios consagrados en la ley 99 de 1993:

1.2 El proceso de desarrollo economico y social del pais se orientara segtin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendran cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio

ambiente.

2 Principios Generales Ambientales, Ley 99 de 1993



7. El Estado fomentaré la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comdn deberé ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.
10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea

conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
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gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyaré e incentivara la conformacion de

organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos
algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental ser&n el instrumento bésico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, serd
descentralizado, democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental -
SINA- cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacién del

Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de

planificacion economica y social.
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La ley 99 de 1993 impartio estas disposiciones, en donde crea estos principios rectores
del derecho ambiental, en bdsqueda de la armonizacion de la norma, por lo cual el Estado
busca fomentar la incorporacion de todos los agentes directos e indirectos, ya que en
nuestro ordenamiento juridico Colombiano, los principios se encuentran constituidos
como fuentes formales de aplicacion, por ende son de caracter vinculante, lo que se
deriva en la obligacion del Estado y los particulares por no quebrantarlos, y en caso de
ser asi, aplicar las medidas correctivas y sancionatorias sobre el caso en concreto.

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible es el encargado del
coordinacion, conservacion y recuperacion del medio ambiente, por lo cual es
indispensable la interrelacion de mecanismos, participacion ciudadana y estatal para la

proteccion de los recursos naturales.

2.2 Normas Ambientales en Colombia — Marco Legal

e 2*Normas y principios ambientales del rango Constitucional:

La constitucion politica de Colombia, también llamada y mundialmente
reconocida como constitucién ecologia, posee mas de 30 articulos que hacen referencia a
la proteccion y preservacion del medio ambiente, donde recaen obligaciones y derechos
que poseen tanto los ciudadanos como el Estado al hacer parte del Estado social de
derecho, el desarrollo de la misma se enmarca bajo una concepcion de desarrollo

sostenible, dentro de la cual encontramos:

24 Constitucion Politica de Colombia 1991. Normatividad ambiental.
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Tabla 1, Fundamentos Constitucionales.

Articulo Tema Contenido
7 Diversidad Etnica y Hace reconocimiento expreso de la pluralidad étnica y
cultural de la Nacién | cultural de la Nacion y del deber del Estado para con su
proteccion.
8 Riquezas culturales y | Establece la obligacién del Estado y de las personas
naturales de la Nacion | para con la conservacion de las riquezas naturales y
culturales de la Nacion.
49 Salud y saneamiento | Consagra como servicio publico la atencion de la salud
ambiental y el saneamiento ambiental y ordena al Estado la
organizacion, direccion y reglamentacion de los mismos
58 Funcion ecoldgica de | Establece que la propiedad es una funcién social que
la propiedad privada implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcion ecologica
63 Bienes de uso publico | Determina que los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.
79 Ambiente sano Consagra el derecho de todas las personas residentes en
el pais de gozar de un ambiente sano
80 Aprovechamiento de | Establece como deber del Estado la planificacion del

los recursos naturales

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
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para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion.

88 Acciones populares Consagra acciones populares para la proteccion de
derechos e intereses colectivos sobre el medio ambiente,
entre otros, bajo la regulacion de la ley

95 Proteccion de los Establece como deber de las personas, la proteccion de

recursos culturalesy | los recursos culturales y naturales del pais, y de velar
naturales del pais por la conservacién de un ambiente sano.

267 La vigilancia de la incluye el ejercicio de un control financiero, de gestién
gestion fiscal del y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
Estado equidad y la valoracion de los costos ambientales.

268 Control ambiental del | Presentar al Congreso de la Republica un informe anual
Contralor de la sobre el Estado de los recursos naturales y del ambiente
Republica

288 Principios Las competencias atribuidas a los distintos niveles

territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la
ley.

313 Funcion ecologica de

los concejos.

Dictar las normas necesarias para el control, la
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preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y

cultural del municipio

317

Destinacién de
recursos para el medio

ambiente

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no

podré exceder del promedio de las sobretasas existentes,

a las entidades encargadas del manejo y conservacion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios

del area de su jurisdiccion. Articulo

330

Administracion de los

territorios indigenas

Establece la administracién autonoma de los territorios
indigenas, con ambitos de aplicacion en los usos del
suelo y la preservacion de los recursos naturales, entre

otros.

334

La direccion general

de la economia

del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en
la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la

preservacion de un ambiente sano

339

Plan nacional de

desarrollo

propositos y objetivos nacionales de largo plazo y las

estrategias y orientaciones generales de la politica
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econdmica, ambiental y social, en especial las

estrategias gubernamentales de lucha contra la pobreza

Fuente: Elaboracion propia basada en Constitucion Politica de Colombia 1991.

Normas Generales Ambientales:

Ley 23 de 1973:
El objeto de esta ley es la busqueda de mecanismos de prevencion, con el fin de controlar y
mitigar los efectos de la contaminacion, propendiendo por salvaguardar y buscar el
mejoramiento de los recursos renovables, en concordancia con lo establecido en la Constitucion
Politica Colombiana de 1991 y los fines consagrados en la misma, como se puede evidenciar en

la ley asi:

Art. 1. Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la contaminacién del medio
ambiente y buscar el mejoramiento, conservacién y restauracion de los recursos
naturales renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes
del Territorio Nacional.®(Ley 23, 1973 art.1)
La presente ley, se fundamenta en los factores de contaminacion que atentan contra los bienes
contaminables los cuales se constituyen en: aire agua y suelo, entendiéndola como “la presencia
de componentes nocivos (ya sean quimicos, fisicos o bioldgicos) en el medio ambiente (entorno
natural y artificial), que supongan un perjuicio para los seres vivos que lo habitan, incluyendo a

los seres humanos. La contaminacion ambiental esta originada principalmente por causas

% ey 23 de 1973 Articulo 1
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derivadas de la actividad humana, como la emisién a la atmésfera de gases de efecto invernadero

0 la explotacion desmedida de los recursos naturales.” (Linea Verde, 2018 )

Ley 2811 de 1974:
La expedicion del decreto- ley 2811 de 1974, denominado Cddigo Nacional de Recursos
Naturales renovables y de proteccion al medio ambiente, es una compilacion de los principios
establecidos en la Conferencia de Estocolmo sobre medio ambiente humano de 1972.
El Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
cuenta con 340 articulos. Sus seis primeros articulos contienen aspectos generales, definen el
ambiente como patrimonio comun, sefiala el objeto de la regulacién y ambito de aplicacion
normativa, y sefiala que la ejecucion de la politica ambiental sera una funcion del Gobierno
Nacional. Este Codigo fue dividido en dos libros a saber, ¢l “Libro Primero - Del Ambiente”
comprendido entre los articulos 7° y 41° contiene disposiciones ambientales generales de politica
ambiental y sus medios de desarrollo, el uso de recursos naturales fronterizos y las relaciones
internacionales y algunos factores de deterioro ambiental como los productos quimicos, el ruido,
los residuos solidos y los efectos ambientales de los recursos naturales no renovables. Por su
parte, el “Libro Segundo - De la propiedad, uso e influencia ambiental de los recursos naturales
renovables”, comprendido entre los articulos 42° y 340° determina aspectos especificos de acceso
al uso y aprovechamiento de los recursos naturales, estableciendo pautas para el manejo de la
atmosfera y el espacio aéreo, las aguas en cualquiera de sus Estados, la tierra, el suelo y el
subsuelo, la flora, la fauna, las fuentes primarias de energia no agotables, las pendientes
topograficas con potencial energético, los recursos geotérmicos y los recursos bioldgicos de las
aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y de la zona econémica de dominio continental

e insular y los recursos del paisaje, entre otras disposiciones. (Villamizar, 2014)
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Este 2°Codigo se crea con el fin de lograr el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, iniciativa propuesta por Mario Latorre Rueda, ya que en los antecedentes para la
creacion de este cddigo, se encuentran factores que dieron impulso para el nacimiento del
mismo, ya que Colombia estaba viviendo la etapa de La marihuana, cocaina, grupos al margen
de la ley, donde fueron protagonistas personajes como Misael Pastrana, Alfonso Lépez

Michelsen, Alvaro Esguerra, entre otros.

La ley 99 de 1993:

2’Por medio de esta ley, se crea el Ministerio del Medio Ambiente, ademas se reordena el sector
que habia sido designado y encargado de la conservacion del medio ambiente de los recursos

naturales, tanto renovables como no renovables.

La importancia de esta ley, recae en la creacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA) por
medio de la cual se adecuan todos los pardmetros y principios rectores que desarrollan la
normatividad ambiental y cumplir con los principios y fines consagrados en la Constitucién
politica de Colombia. EI SINA mediante esta nueva ley, se integra por el Ministerio de Medio
ambiente, las corporaciones auténomas y regionales, las entidades territoriales y los institutos de
investigacién adscritos y vinculados al Ministerio. La conformacion y agrupacién de estas
entidades esta organizada con el fin de desarrollar y cumplir diferentes responsabilidades, tal

como lo expone la norma de la siguiente manera:

e Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: es el encargado de impulsar

una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los

26 Decreto ley 2811 de 1974., Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
27 ey 99 de 1993. Diario Oficial No. 41.146 de 22 de diciembre de 1993
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términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion, con el fin de asegurar el

desarrollo sostenible. (Icesi, 2009)

e Corporaciones autonomas regionales: tienen por objeto la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,

pautas y directrices expedidas por el MAVDT. (lIcesi, 2009)

Cabe resalar que el Estado mediante la presente ley ha buscado diferentes mecanismos e
instituciones en aras de preservar y proteger el medio ambiente, sin embargo es de anotar con la
actualidad ambiental, como estos no son eficaces, ya que el cuidado del entorno verde y los
recursos naturales que posee el Estado Colombiano, también recae en la poblacién y en quienes
explotan y toman provecho de los recursos naturales, tanto renovables como no renovables, por lo
cual es el Estado quien debe estar supervisando y controlando la actividad humana, en prevalencia

del interés general y cuidado del patrimonio natural.

La vigilancia y control del Estado, estd en cabeza de entidades e instituciones que el gobierno
Nacional ha establecido en busqueda de la proteccion del medio ambiente, dentro de las cuales

egncontramos:
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Autoridades Ambientales en Colombia

Nacionales:
28Mlinisterio De Ambiente Y Desarrrollo Sostenible: EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas
y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a
otros sectores. Ministerio de Medio Ambiente. (2012). Recuperado de

http://www.ideam.gov.co/web/ocga/autoridades/

Autoridad Nacional De Licencias Ambientales: Es una Unidad Administrativa Especial, creada
mediante el Decreto 3573 del 2011, de orden nacional encargada de que los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa, de
tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible. Con respecto al recurso hidrico, esta autoridad
se ocupa de otorgar los permisos de concesién de aguas superficiales y subterraneas, de
prospeccion y exploracién de aguas subterraneas y de la autorizacién de construccion en zonas
que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua, asi como hacerle seguimiento a todas las
licencias otorgadas. Ministerio de Medio Ambiente. (2012). Recuperado de

http://www.ideam.gov.co/web/ocga/autoridades/

Parques Nacionales Naturales De Colombia: Es una Unidad Administrativa Especial, creada
mediante el Decreto 3572 del 2011, de orden nacional encargada de la administracién y manejo

del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas

8 Ministerio de Medio ambiente y Desarrollo Sostenible.


http://www.ideam.gov.co/web/ocga/autoridades
http://www.ideam.gov.co/web/ocga/autoridades
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Protegidas. Con respecto al recurso hidrico, esta autoridad se ocupa de otorgar concesiones de los
recursos hidricos presentes en los Parques Nacionales Naturales y las Areas protegidas, asi como
de su administracion, control y conservacion. Ministerio de Medio Ambiente. (2012). Recuperado

de http://www.ideam.gov.co/web/ocga/autoridades/

Regionales:
Las Corporaciones Autonomas Regionales: CAR son entes corporativos de caracter pablico,
creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con

las disposiciones legales y las politicas del MADS. (Ministerio de Medio Ambiente, 2012)

Las Corporaciones Para El Desarrollo Sostenible: cumplen las funciones anteriormente
descritas para las CAR, se encargan del aprovechamiento sostenible y racional de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente en su respectiva jurisdiccion, de la promocién de la
investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, de dirigir el proceso de planificacion regional
de uso del suelo para mitigar y desactivar presiones de explotacién inadecuada del territorio, y
propiciar con la cooperacion de entidades nacionales e internacionales la generacion de tecnologias
apropiadas para la utilizacion y la conservacion de los recursos y del entorno de su area de

influencia. (Ministerio de Medio Ambiente, 2012)

Las Autoridades Ambientales Urbanas: se encuentran presentes en los municipios, distritos o

areas metropolitanas cuya poblacion urbana es igual o superior a un millén de habitantes. Estan


http://www.ideam.gov.co/web/ocga/autoridades/
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encargadas de promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, es decir cumplen con las
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales en su jurisdiccion. (Ministerio de Medio

Ambiente, 2012)

Urbanas:
Estas instituciones estan encargadas de promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables -las
mismas funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales- en los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes.

(Ministerio de Medio Ambiente, 2012)

Ley 491 de 1999:
Mediante esta ley, se establece el seguro ecoldgico; asi mismo se modifica el codigo penal, ya
que redefine y castiga los delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales. Es
sancionada el 13 de enero de 1999, y esta destinada a a cubrir los diferentes perjuicios
econdmicos que se generen en un espacio determinado como consecuencia de dafios

ambientales, que afecten areas, ecosistemas o recursos naturales.

Este seguro ecoldgico, como lo preciso el Ministerio de Medio ambiente (2018) bajo el concepto
010931 del 17 de abril de 2018%°, no es obligatorio, pero si se ha tomado como un requisito para

poder obtener la licencia ambiental con el fin Gnico de amparar como lo dice *Rebeca Herrera,

2% Concepto del Ministerio de Medio Ambiente proyectado por Caryni Negrete Renteria
% E| Seguro Ecologico que trata la Ley 491 de 1999 es un seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, que busca

amparar perjuicios econémicos cuantificables a personas determinadas.
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(2013) “perjuicios econémicos cuantificables a personas determinadas”. Cabe destacar que es
un seguro de responsabilidad civil extra contractual, la cual se ha disefiado para cubrir los dafios
que se causen frente a los bienes de propiedad de terceros por dafio ambiental, por lo cual esta

regulado por la normatividad civil y mercantil.

Decreto 1076 de 2015:
Este decreto incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir de la fecha de su expedicion, ya que la
pretension principal por la cual se dio la creacion de este decreto fue la formacion de un solo
cuerpo normativo, en busqueda de no reproducir normas derogadas en materia ambiental y se
incorporan las instituciones que ejercen vigilancia y control sobre las problematicas
ambientales, iniciativa que estuvo en cabeza del presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos dentro de un marco de seguridad juridica para evitar ambigliedades por el gran
numero de decretos y normas que se encontraban regulando diversos temas ambientales, los
cuales creaban una dispersién normativa, donde se compilaron méas de 1650 articulos que se
encontraban en 84 decretos. Ministerio del Medio Ambiente. (16, Agosto de 2015). Decreto

Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible [Decreto 1076 de 2015]

Todas las modificaciones y ajustes integrados en este decreto buscan orientar y regular las
politicas y normas encaminadas a la recuperacion proteccién y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables, los cuales son entendidos como aquellos que pueden ser
fruto de aprovechamiento del hombre, sin que represente una amenaza su preservacion y

durabilidad.
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Sera el Ministerio de Medio ambiente y desarrollo sostenible el encargado de gestionar y
velar por la proteccion del medio ambiente, tal como consta en el articulo 1.1.1.1.1. Del

presente decreto:

1.1.1.1.1 Objetivo®:. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a

otros sectores. Decreto Unico Reglamentario

Marco Normativo Minero

Ley 685 de 2001 (codigo de minas):

El cddigo de Minas tiene como objetivos, tal como lo describe en su articulado, fomentar
la exploracién y explotacion de aquellos recursos que son propiedad estatal y propiedad
privada, todo enmarcado bajo el concepto de desarrollo sostenible, ya que este codigo
propende por la proteccion del medio ambiente, su restauracion y cuidado, en busqueda
del bien comin y fortalecimiento econdmico del pais.

De igual forma, el codigo regula y define todos los conceptos relacionados a la actividad
minera y todas las fases de explotacion, dentro de un marco conceptual y legal; ya que

como ciudadanos poseemos el derecho a explotar, a partir de un titulo minero, el cual se

3 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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podré constituir y declarar bajo el contrato de concesion, el cual debera ser inscrito en el

registro Nacional Minero.

El otorgamiento de derechos de explotacion minera se realiza a traves del principio de

“primero en tiempo, primero en derecho”, con la excepcion de las zonas declaradas como

estratégicas por parte de la Agencia Nacional de Mineria (ANM). Las areas estratégicas

mineras se adjudicaran mediante procesos de seleccion objetiva liderados por la ANM.

Del mismo modo, los derechos mineros son negociables entre partes privadas, y los

derechos de concesion podran transferirse parcial o totalmente.

El contrato de concesion minera comprende las siguientes fases:

Tabla 2, Fases del contrato de Concesion Minera.

Etapas Periodo | Prdrroga Disminucion del periodo
P afios afios Situacion Condicion
. . Cumplimiento de las obligaciones
. Podrd ser menor a 3 afos por . -
Exploracion 3 3 o minimas exigidaspara esta etapa
solicitud del proponente
del contrato
Podra ser menor cuando la Aviso previo por escrito a la
. explotacion se realice de forma| autoridad minera y presentadon
Construccion y . ,
Montai 3 1 anticipada y lo permitan la del Programa de Obras y
- infraestrudura y montajes Trabajos de la explotacion
provisionales anticipada
Explotadién 34 10 Serd menor cuando el oncesionario use las prorrogas en los

periodos de explotacion, construccidn y montag

Agencia Nacional de Mineria [Fotografia]. Recuperado de:

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/titulo_minero.pdf

Cabe resaltar que la actividad minera en Colombia, al encontrarse regulada (mineria

legal) posee una serie de requisitos o procedimientos previos y posteriores a su

explotacion, ya que se debe enmarcar, como ya se dijo anteriormente bajo la prerrogativa

de desarrollo sostenible, por lo cual la ley 685 de 2001 establece 3 procedimientos
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previos a la etapa de de explotacion, los cuales son: Prospeccién (Capitulo 1V),
exploracién (Capitulo VIII), y construccion y montaje (Capitulo 1X), y las etapas
posteriores, dentro de las cuales se deben configurar los principios consagrados en la ley

99 de 1993, (Ley 685,2001)

Ley 1382 de 2010:

La presente ley, tiene una particularidad en el Estado Colombiano, ya que nacio a la vida
juridica en el afio 2010, y en el afio 2011 es declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-366 de 2011, lo cual da pie a la resurreccion de la ley
685 de 2001.
“En consecuencia, acorde con la defensa de la supremacia e integridad de la
Constitucion, la Corte considera que si bien se constata la existencia de una
contradiccién con la normatividad superior que impone la exclusion del
ordenamiento juridico de la Ley 1382/10, también es cierto que con el retiro
inmediato de la ley desaparecerian normas gque buscan garantizar la
preservacion de ciertas zonas del impacto ambiental y de las consecuencias
perjudiciales que trae la exploracion y explotacion minera. Por tal motivo, como
se indicd, es necesario diferir los efectos de la sentencia de inexequibilidad por
un lapso de dos afios, de manera que a la vez que se protege el derecho de las
comunidades étnicas a ser consultadas sobre tales medidas legislativas, se
salvaguarden los recursos naturales y las zonas de especial proteccién ambiental,
indispensables para la supervivencia de la humanidad y de su entorno. A su vez,
en consonancia con el precedente aplicado en esta oportunidad, la Corte concede

el término prudencial antes sefialado para que tanto por el impulso del Gobierno,
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como del Congreso de la Republica y dentro de sus competencias, den curso a las
medidas legislativas dirigidas a la reforma del Codigo de Minas, previo el
agotamiento de un procedimiento de consulta previa a las comunidades indigenas
y afrocolombianas, en los términos del articulo 330 de la Carta Politica. Bajo la
misma l6gica, en caso que esa actividad sea pretermitida por el Gobierno y el
Congreso una vez culminado el término de dos afios contados a partir de la
expedicion de esta sentencia, los efectos de la inconstitucionalidad de la Ley
1382/10 se tornaran definitivos, excluyéndose esta norma del ordenamiento
Juridico.” (Corte Constitucional, Sala plena, C-366-11, 2011)
En el caso de estudio, es importante entender la razon de derecho por la que se declar6 la
inexequibilidad de la ley, ya que si bien esta nueva propuesta que iba a remplazar al codigo
de minas, contenia articulos que pretendian formalizar la actividad minera de los pequefios
mineros y mejorar las operaciones mineras con el fin de restablecer situaciones técnicas que
daban lugar a la violacién de derechos colectivos y del medio ambiente, asi como asegurar y
preservar un sin nimero de areas para evitar un dafio ambiental producto de esta actividad.
Sin embargo mediante sentencia C- 366 de 2011, la Corte Constitucional la declara
INEXEQUIBLE, ya que contiene en su desarrollo yerros procesales y defectos organicos
puesto que se omitio la consulta previa con las comunidades étnicas. Poveda, E. (05 de
Noviembre de 2012). Efectos caida del Codigo Minero. Recuperado de
https://www.semana.com/nacion/articulo/los-efectos-caida-del-codigo-minero/239681-3
El presidente del alto tribunal *2Juan Carlos Henao explicé que una de las funciones de la

Corte es velar por el cumplimiento de los tratados internacionales. Henao menciono que el

% Integrante de la Corte Constitucional y se posesion6 en el cargo en enero de 2009.
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convenio 169 de la OIT “obliga a la consulta previa, que no es vinculante, o sea que lo que
digan las comunidades no tiene que quedar en la ley, pero si se hace la consulta se hace méas

democratica la ley”.
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Capitulo Il

Linea Jurisprudencial

La linea jurisprudencial que se desarrolla, abarca sentencias de la Corte constitucional
con problematicas relacionadas con la contaminacion del medio ambiente, a causa de la
explotacion de recursos naturales como el petréleo, el carbén, cobre, entre otros; la cual
se justifica en establecer a través de los fallos de esta alta corporacion, como ha dado
respuesta el Estado Colombiano frente a la responsabilidad que se le indilga, ya sea por

accion u omision en sus deberes y obligaciones consagradas constitucionalmente.

3.1 ESCENARIO CONSTITUCIONAL:

La explotacion de Recursos y el aprovechamiento de los mismos, da lugar a una carga o
responsabilidad que se debe ostentar al momento de realizar actividades para la explotacion de
recursos, y en concordancia con el Articulo 3379 CN. “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano...” Se debe destacar que la inaplicabilidad a las normas tendientes a la
proteccion del medio ambiente, son generadoras de un dafio; por lo tanto, las consecuencias y
perjuicios ambientales dan lugar a lograr determinar si existe o no, responsabilidad patrimonial

del Estado por dafios ambientales, producidos de la actividad minera del pais.

33 Cons.,1991, art 79
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3.1.2 Slentencia Arquimedica:

Sentencia T-061 /2017
Referencia: Expediente T-5815463 - Bogota D. C., tres (3) de febrero de dos mil diecisiete

(2017)

ESTUDIANTE

Nombre MAIRA ALEJANDRA GOMEZ LANCHEROS

1. CONTEXTO

1.1 IDENTIFICACION

Numero Sentencia T — 061 de 2017

Magistrado | Dr. NILSON PINILLA PINILLA. Bogota D. C., tres (3) de febrero de dos

Ponente mil diecisiete (2017)
Sala de La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional
decision

1.2 HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

1) En la vereda La Esmeralda, ubicada en el municipio de Acacias (Meta), las entidades
demandadas han venido sustrayéndoles el suministro del servicio basico de agua potable,

como consecuencia de la contaminacion petrolera en las fuentes hidricas subterraneas, en

los arroyos v los jaglieyes, generada por las maniobras de exploracion y explotacién de la

empresa Ecopetrol S. A.
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2) EIl 1° de diciembre de 2015, el gerente de operaciones de desarrollo y produccion del
campo Chichimene, de Ecopetrol S. A., remitio un oficio a los veedores de la vereda La
Esmeralda de Acacias, en el que le da respuesta a un escrito de peticion, indicandoles
que quien debe responder por los asuntos del agua es la alcaldia del municipio de Acacias,
y esta ultima le traslada la responsabilidad al fendmeno de El Nifio, excluyendo de toda
culpa a Ecopetrol, ya que cuando se han hecho los analisis pertinentes del agua, los
informes de los laboratorios colombianos solo advierten la presencia de bacterias
naturales, pH, turbiedad y coliformes; por lo que se considera que estas entidades estan

favoreciendo al “gigante petrolero”. pues no incluyen en el andlisis la existencia de

metales pesados y contaminantes artificiales como el nafta y sus derivados u

homogéneos, producto de derrames de estos hidrocarburos en las fuentes hidricas de esta

poblacidn.

3) En consecuencia a lo anterior, La Gobernacion del Meta a través de su Secretaria de
Salud y del Laboratorio de Salud Publica, realiz6 dos estudios (fisico-quimico y
bacterioldgico) en el cual se determind como lo sefiala en uno de sus apartes: “(...) y

se ha conceptuado que el agua no es apta para la salud de los 27 usuarios y animales,

ya que la poblacién servida, especialmente la poblacién infantil estd expuesta a

contraer enfermedades relacionadas con el agua” debido al derrame de estos

hidrocarburos en el suministro de agua potable. Por lo tanto los accionantes indilgan

responsabilidad patrimonial al Estado y solicitan el reconocimiento de una

indemnizacion.
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1.3 PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE

¢Es responsable Ecopetrol S.A, al sustraer el agua potable, a los habitantes de la vereda La
esmeralda como consecuencia de la contaminacion petrolera en las fuentes hidricas
subterraneas, en los arroyos y los jagieyes, y existencia de metales pesados y contaminantes

artificiales como el nafta y sus derivados u homogéneos?

1.4 NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO

Constitucién Politica de 1991, Art. 4° Ley 472/98), Ley 99/93 Ley 1333/2009 y Decreto
2041 de 2014

DECISION:

El 13 de mayo de 2016, la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito de Villavicencio,
confirmd la sentencia de primera instancia, por cuanto no hallé demostrado la afectacion de
derechos fundamentales; y por considerar que el derecho cuyo amparo se solicita tiene
caréacter colectivo, razon por la cual los accionantes cuentan con la accion popular. De otra
parte adiciono el numeral segundo en el sentido de también exhortar al Municipio de Acacias
y a la Gobernacidn del Meta, para que adopten las medidas necesarias para salvaguardar el

derecho al agua.

(Corte Constitucional, Sala cuarta de Revision, 061,2017)
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Analisis Sentencia:

Los ciudadanos del Municipio Acacias (Meta), buscaron la proteccion de sus derechos a la
vida, digna, salud y al agua potable, y en especial a las personas sujetos de especial
proteccion y a toda la poblacion de la vereda La Esmeralda, por la omision en el suministro
del servicio basico de agua potable por medio de carro tanques y la contaminacion que se
esta presentando en las fuentes hidricas, al parecer producto de las actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos realizadas por Ecopetrol S.A. en la cual la Corte en el Fallo
de 13 de Mayo de 2016 declaré improcedente el amparo solicitado en la accion de tutela,
arguyendo que no se logro demostrar por la comunidad un perjuicio irremediable, ya que en
estudios previos, los informes de los laboratorios colombianos solo advierten la presencia de
bacterias naturales, pH, turbiedad y coliformes; cuando los ciudadanos manifiestan la
presencia de contaminacion por parte de la Empresa Ecopetrol.

De lo anterior, cabe resaltar la desproteccion a los derechos que los habitantes de la vereda
La Esmeralda pretenden hacer valer, y la respuesta de la Corte frente a la improcedencia de
la accion de tutela es un fiel reflejo de la vulneracion de derechos de cientos de Colombianos,
ya que al no demostrase un dafio irremediable, no es procedente la accion de Tutela, es decir,
para el estado debe existir un dafio o afectacién a sus habitantes para proceder a cumplir con

sus funciones de control, vigilancia y proteccion.
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(EXISTE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO, POR
DANOS AMBIENTALES PRODUCTO DE LA EXPLOTACION DE

RECURSOS EN COLOMBIA?

La indemnizacion
Como saneamiento
ambiental es una
obligacion a cargo
del Estado, carga
que los ciudadanos
no deben soportar.

.
T1-220/95
YLADIMIRC
MESA,
Mo procede la
@ indemnizacion
T-574/96 al no poder
ALEJANDRO tasar el
[ ] MARTINEZ

perjuicio.
C-426/00

M.P FABIC MORON DIAZ.

Fuente: Elaboracion propia Linea Jurisprudencial/balance constituciona
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Capitulo IV
Dafios Ambientales Ocasionados A La Comunidad De La Provincia De Sugamuxi Y

Responsabilidad Patrimonial Del Estado Por Dafio Ambiental

En Boyacé, uno de los Municipios con alta actividad minera es Sogamoso. Segun estudios
estadisticos del ®*DANE, se encuentra que la actividad econdmica de la mineria en Sogamoso se
caracteriza por la explotacion de minerales como carbon, arcillas, arenas, recebo y roca fosforica,
caracterizadas por ser intensivas y en general se pueden clasificar como de subsistencia y
pequefia mineria. EI carbén que predomina en el municipio de Sogamoso es el térmico, el cual
tiene bastante demanda para los procesos de las empresas industriales y para la generacion de
energia particularmente en Boyaca Termo Paipa. En el municipio de Sogamoso existen 46
titulos mineros de carbon de acuerdo al reporte de la Agencia Nacional de Mineria (2018) y 250
bocaminas ubicadas en las veredas de Morca, Ombachita, Pedregal, Primera Chorrera y las
Cintas. Dentro de los principales minerales explotados en el municipio se encuentra el carbon.
Los explotadores y consumidores de Carbon a lo largo de los afios siguen siendo **Gensa,
Cementos argos, entre otros; pero ademas esta actividad se encuentra desarrollada algunas
veces,en gran parte, por mineros que no poseen un titulo minero y por lo tanto no estan inscritos
en el Registro Nacional de Mineria, siendo catalogados como (mineros ilegales) y es ahi donde

se establece la base de la problemética ambiental que hace parte del estudio de caso, ya que estos

% El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): Realiza estadisticas que tienen que ver con el medio ambiente
y con el todo aquello asociado al desarrollo sostenible. Los indicadores ambientales son instrumentos de medicién que permiten
monitorear el estado y variacion de los recursos naturales y el ambiente a lo largo del tiempo y establecer relaciones entre el
ambiente y las estructuras socioculturales y econémicas; esta informacién permite tomar decisiones fundamentadas en el marco
del Desarrollo Sostenible.

% Gestion Energética (Gensa) es una compariia estatal colombiana que se dedica a las actividades de generacion, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica principalmente desde la Central Térmica a Carbén Termo paipa (Boyaca, Colombia).
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explotadores del recurso, (carbdn), no aplican el procedimiento y reglamentacion incorporado

por la normatividad, la cual busca el mejoramiento y preservacion del medio ambiente.

4.1 Mineria ilegal en la Vereda de Pedregal:

En Sogamoso, se encuentra ubicada una de las veredas con mayor nimero de minas, ya que
Pedregal cuenta con 12 minas:

Tabla 3: Minas de Carbdn Vereda Pedregal.

Vereda Tipo carbdn Numero de minas
Pedregal Carbon Térmico 6
carbon triturado molido 5
1
Carbén coquizable metallrgico 1

Fuente: Catastro minero
Para determinar el fendmeno de la mineria ilegal en esta provincia, se accedid a una base de
datos de un estudio realizado por los estudiantes de la facultad de derecho, de la Universidad de
Narifio; Ana Milena Serrano - Martha Stella Martinez Bernal - Luis Alejandro Fonseca Péez, en
la cual realizaron visitas de campo y encuestas a mineros propietarios de las minas ilegales en el
Municipio de Sogamoso, por medio de la cual estudiaron el tiempo de realizacion de la mineria
ilegal y el incremento de la misma, segun la cual (Serrano, Martinez Bernal, Fonseca Pérez ,

2017) se evidencio :
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“3TEl 21% de las minas realizan esta actividad sin ningtn control, Esto surge por la falta
de vigilancia de las entidades gubernamentales. EI 29% viene efectuando esta actividad
en un periodo de 5-10 afios, lo cual se presenta por falta de gestion por parte de los
duefos de las minas, que no estan interesados en legalizar sus titulos mineros a causa de
los costos que esto genera. ElI 50% de las personas encuestadas se dedican a esta labor
desde hace 10-15 afios, situacién que es provocada porque las solicitudes de legalizacion
que se han hecho, se han negado por diversas causas, entre las cuales se encuentra la
falta de la licencia ambiental y de cumplimiento de la normatividad minera. Lo anterior
ha ocasionado deterioro ambiental, social y economico al municipio de Sogamoso”

3Figura 1: Tiempo de explotacion de Mineria ilegal

Tiempo explotacion mineria ilegal

= 0-5 afos = 5-10 afos 10-15 anos

(Serrano, Martinez Bernal, Fonseca Pérez, 2017)

37 Diagnoéstico y caracterizacion de la mineria ilegal en el municipio de sogamoso, hacia la construccion de
estrategias para la sustitucion de la mineria ilegal. (Serrano, Martinez Bernal, Fonseca Pérez, 2017)
38 Estudio realizado a los habitantes de la vereda predegal
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4.1.2 Origen de la mineria ilegal:

La mineria en Colombia, desde su inicio ha sido uno de los mayores motores econdmicos, desde
la época precolombina, dada antes de la llegada de la invasion espafiola, época en la que nunca
se organizd ni se llegd a formalizar legalmente, lo anterior debido a la falta de regulacion y
control por parte del Estado. **HIRSHMAN, afirma acerca de la diferencia del boom del café en
Colombia, la cual tuvo un desarrollo y reglamentacion mas amplia que la explotacion minera.

(Albert 0.1977)

Otro aspecto importante que resalta ““URRUTIA, es “En los primeros albores del siglo XX se
observa un esfuerzo por hacer innovaciones técnicas, asi como el establecimiento de empresas
organizadas, lo que produce una demanda de mano de obra més calificada y fomento una
educacion de mejor nivel. Estos esfuerzos representaron un desarrollo inesperado de
manufacturas y de capital comercial en centros urbanos importantes como fue el caso de la
ciudad Medellin con el oro. Se trata, sin embargo, de esfuerzos independientes y no el resultado
de una politica estatal coherente y organizada ”. Lo anterior, permite evidenciar que, desde el
inicio de esta actividad en el pais, el Estado no ha sido participe integral, ni ha promovido con las
instituciones y particulares estrategias y planes normativos encaminados a la regulacién de la

actividad minera.

Asi mismo, cabe resaltar que la falta de vigilancia y control del estado, se caracteriza por las
areas o zonas donde se realizan este tipo de actividades, ya que se encuentran ubicadas en zonas

alejadas de los centros urbanos, y en gran parte en areas de dificil acceso, lo cual no es un

3 HIRSCHMAN, Albert O. Enfoque generalizado del desarrollo por medio de enlaces, con referencia especial a los
productos basico. EI Trimestre Econdmico. 1977.

40 URRUTIA, Miguel. Los Eslabonamientos y la Historia Econémica de Colombia. Desarrollo y sociedad, p. 62,
2008.
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justificante acerca de la omision del estado, pero si se puede catalogar como un factor que

dificulta las tareas del mismo.

A continuacion, se puede evidenciar la informalidad en la explotacion de mineria, estudio

desarrollado por la Uniandes.

Figura 2, informalidad de la explotacion minera.

® Ninguno
m Contrato de Concesion

® Programade Legalizacion
® Licencia de explotacion
Licienciade exploracién

Uniandes (2013-2016) Recuperado de:https://cienciaenuniandes.wordpress.com/2013/03/12/que-

sabe-usted-sobre-mineria-en-colombia/


https://cienciaenuniandes.wordpress.com/2013/03/12/que-sabe-usted-sobre-mineria-en-colombia/
https://cienciaenuniandes.wordpress.com/2013/03/12/que-sabe-usted-sobre-mineria-en-colombia/

o1

Tal como se evidencia en la investigacion de la Uniandes y como demuestra la grafica, “el 56%
de lo que se extrae de las minas no se sabe en manos de quién termina, pues ese porcentaje se
divide entre grupos ilegales y comunidades artesanales que ain no estan formalizadas. También
se puede ver que el 7% esta en proceso de legalizacidn, por lo cual es posible especular que
dentro de unos meses o afos la mineria ilegal pase del 56% al 49%, sin embargo, es un
porcentaje muy pequefio en comparacion a la proporcion de mineria informal. Por lo tanto, el
gobierno tiene el reto de lograr que esa porcidn de la torta que hoy en dia se conoce como
mineria ilegal, pueda entrar en la locomotora del desarrollo colombiano propuesta por el

presidente Santos.”

Otros Factores que determinan la Mineria ilegal:

En estudios realizados a poblaciones que realizan la explotacién minera como una actividad
econdmica, se pudo establecer que un alto porcentaje de los mineros no conocen la normatividad
que establece el Estado Colombiano, ya que poseen un bajo nivel de escolaridad, razén por la
cual realizan esta actividad con desconocimientos de los procedimientos y requisitos establecidos
en la legislacién, en contravia de los presupuestos legales y afectando en la mayoria de casos el

bien comun y el derecho a un medio ambiente sano.

Asi mismo, es de resaltar que los explotadores de minas, no cuentan con los recursos econémicos
para realizar toda la tramitologia, por lo cual; aun teniendo conocimiento de las normas
ambientales, prefieren desarrollar mineria ilegal y a bajo costo, ya que no tienen que incurrir en

gastos y procesos administrativos.

En un estudio publicado en octubre de 2017, por Maria Victoria Correa, se pudo establecer:



“41E1 80 % de la explotacion minera en Colombia es ilegal, el licenciamiento
ambiental es cada vez menos eficaz, la mayor parte de paramos se encuentra sin
delimitar y es ineficiente la gestion presupuestal de la Corporaciones Autbnomas
Regionales, CAR.

Estas fueron algunas de las conclusiones a las que lleg6 el Informe Anual de la
Contraloria General de la RepUblica, CGR, sobre el Estado de los recursos
naturales y el ambiente que se presentd, oficialmente, en Medellin.

El contralor Edgardo Maya Villazon indic6 que la preocupacion central del ente de
control se centra en la “ineficaz accion del Estado” frente a la explotacion minera.
Frente al tema de la ilegalidad, Maya llamé la atencion al indicar que en Colombia
es mas facil ser “ilegal que legal” porque los empresarios mineros tienen
demasiadas trabas para ejercer su actividad. De acuerdo con el informe la mineria
ilicita ocurre en 25 departamentos del territorio. Los minerales que concentran la
mayor parte de la mineria ilegal son: carbén (40%), materiales de construccion
(60%) y metales preciosos (85%).

Otro dato preocupante tiene que ver con las sanciones. De acuerdo con la
informacion suministrada por las Corporaciones entre 2010 y 2016 los procesos
sancionatorios ambientales relacionados con la extraccion ilicita de minerales
fueron 2.630, de los cuales 398 (15%) tuvieron fallo.

“Los resultados de las acciones emprendidas para atacar la mineria ilegal han
demostrado, por décadas, ser ineficientes e ineficaces en la disminucion de esta

actividad y por tanto se han incrementado los pasivos ambientales, con

41 Mineria en Colombia: 80% ilegalidad. Informe del la Contraloria General de la Republica, octubre 2017,
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consecuencias cada vez mas documentadas sobre la pérdida de bienes y servicios
que repercuten en la salud y la calidad de vida de las poblaciones”, seriala el

informe.”

Proceso del Ciclo Minero Ley 685 de 2001:

Prospeccion: Articulo 40: Es un proceso para investigar la existencia de minerales,
delimitando las zonas prometedoras mediante metodos como la identificacion de
afloramientos, la cartografia geoldgica, los estudios geofisicos y geoquimicos y la
investigacion superficial, excluyendo cualquier método de subsuelo.

Exploracion: Articulo 78. Trabajos de exploracion. Los estudios, trabajos y obras a que
esta obligado el concesionario durante el periodo de exploracion por métodos de
subsuelo, son los necesarios para establecer y determinar la existencia y ubicacion del
mineral o minerales contratados, la geometria del dep6sito o depésitos dentro del area de
la concesidn, en cantidad y calidad econdmicamente explotables, la viabilidad técnica de
extraerlos y el impacto que sobre el medio ambiente y el entorno social puedan causar

estos trabajos y obras.

Construccion y montaje: Articulo 89. Caracteristicas. Las construcciones,
instalaciones y montajes mineros deberan tener las caracteristicas, dimensiones y
calidades sefialadas en el Programa de Trabajos y Obras aprobado. Sin embargo, el
concesionario podra, durante su ejecucion, hacer los cambios y adiciones que sean
necesarios. Las autoridades minera y ambiental deberan ser informadas previamente de

tales cambios y adiciones.
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Articulo 90. Obras de montaje. EI montaje minero consiste en la preparacion de los
frentes mineros y en la instalacion de las obras, servicios, equipos y maquinaria fija,
necesarios para iniciar y adelantar la extraccion o captacion de los minerales, su acopio,

su transporte interno y su beneficio.

e Explotacion: Articulo 95. Naturaleza de la explotacion. La explotacion es el conjunto
de operaciones que tienen por objeto la extraccion o captacion de los minerales yacentes
en el suelo o subsuelo del &rea de la concesidn, su acopio, su beneficio y el cierre y
abandono de los montajes y de la infraestructura. El acopio y el beneficio pueden

realizarse dentro o fuera de dicha area.

El beneficio de los minerales consiste en el proceso de separacién, molienda, trituracion,
lavado, concentracion y otras operaciones similares, a que se somete el mineral extraido

para su posterior utilizacion o transformacion.

Articulo 96. Iniciacion. El periodo de explotacién comercial del contrato se inicia
formalmente al vencimiento del periodo de construccion y montaje, incluyendo sus
prorrogas. De esta iniciacion se dard aviso escrito a la autoridad concedente y a la autoridad
ambiental. La fecha de la iniciacion formal se tendré en cuenta para todos los efectos del
contrato, aunque el concesionario hubiere realizado labores de explotacién anticipada de

acuerdo con el articulo 94 de este Codigo.

e Beneficio - Transformacion: Consiste en el proceso de separacion, molienda, trituracion
lavado, concentracion y otras operaciones similares, a que se somete el mineral extraido

para su posterior utilizacion o transformacion.
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e Transporte: Movilizacion o desplazamiento de materiales, estéril, insumos y otros, de un

lugar a otro por cualquier medio manual o0 mecanizado.

e Abandonoy Cierre: Aplicacion de las condiciones ambientales, técnicas, financieras y
sociales que deben ser tenidas en cuenta al momento de realizar el cierre y abandono de
una exploracion o explotacion minera, con el fin de cumplir los planes de prevencion,

mitigacion, correccion y compensacion de esos impactos ambientales.

Consecuencias Sociales y Ambientales:

A lo largo del desarrollo y explotacion de la actividad minera en Colombia, para el caso, en
la provincia de Sugamuxy, la poblacion ha tenido que sufrir un sin nimero de dafios y
pérdidas ambientales, ya que el Estado no ha ejercido el control y fiscalizacion

correspondiente, por lo cual se evidencian casos como:

1) “*?El colectivo para la proteccion de la provincia de Sugamuxy, denuncio que el proyecto
exploratorio muisca Norte 2012, liderado por la multinacional Maurel & Prom, tiene
falencias graves en el Plan de Manejo Ambiental. La compafiia contratista tiene a su cargo la
explotacion de 25 mil hectareas, en la cual se realizaron mas de 6.000 detonaciones, las
cuales afectaron a las viviendas aledafias, ademas que los productos de descomposicién
térmica son toxicos los cuales afectaron la salud humana. Asi mismo denunciaron que la

compaiiia ha perturbado la propiedad privada, ingresando y adelantando trabajo en

42 Denuncias por los habitantes de Sugamuxy por dafios ambientales.
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/graves-danos-ambientales-y-estructurales-por-exploracion-petrolera-
en-boyaca/20121112/nota/1794114.aspx


http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/graves-danos-ambientales-y-estructurales-por-exploracion-petrolera-en-boyaca/20121112/nota/1794114.aspx
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/graves-danos-ambientales-y-estructurales-por-exploracion-petrolera-en-boyaca/20121112/nota/1794114.aspx
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propiedades sin permiso de sus duefios, donde han realizado detonaciones muy fuertes, lo
cual hizo que temblara la tierra, produciendo agrietamiento en paredes y techos, rupturas en

las tuberias, y contaminacion en manantiales y otras fuentes hidricas. (Radio, 2012)

Quien para la fecha era el Secretario de Minas y Energia de Boyac4, el Dr. Wilson Sanchez,
verificd que efectivamente hubo dafios en las viviendas que son patrimonio arquitectonico,
ademas se logré evidenciar que hubo engafio por parte de la empresa con la comunidad, , por
lo cual se Secretario cito a reunion a Corpoboyaca, el Gobierno Departamental y la Agencia
nacional de Licencias Ambientales, para dar respuesta a los peticionarios en relacion con la

reparacion integral por los dafios causados a la poblacién y sus viviendas. (Radio, 2012)

2) “3por iniciativa de la sogamosefia y presidenta de la Union Patridtica, UP, Aida Avella, se
abri6 el espacio al que asistieron mas de 250 lugarefios victimas del desafuero de cinco grandes
firmas que se lucran de la explotacidn de recursos naturales no renovables: Acerias Paz del Rio —
Votorantim que explota hierro, mina caliza y carbén; Holcim, piedra caliza y puzolana; Argos,
piedra caliza; Omega Energy, petréleo; Impala, que comercializa y transporta carbon; y Mincivil,
que participa con la construccion de infraestructura y operacion de proyectos mineros.

Sobre las diferentes problematicas generadas por las firmas extractoras y la desidia estatal,

Martha Liliana Pérez coordinadora ambiental de la junta de accion comunal de Nazareth

municipio de Nobsa, explico: “Acerias Paz del Rio tiene un pasivo ambiental de més de 50 afios,

43 Atropellos por parte de transnacionales mineras con la complicidad de entidades estatales y
politicos tradicionales del ambito local, regional y nacional, son el pan de cada dia de miles de

pobladores de la provincia de Sugamuxi. Cabildo popular.



3)

4)

S7

han dejado socavones, descapote de muchos cerros, afectacion hasta la desaparicion de fuentes
hidricas, emisiones atmosféricas porque la empresa solo hace cuatro afios empez6 su conversion
tecnoldgica e instalacion de filtros. Argos tiene aqui una de sus mas grandes plantas y un pasivo
ambiental de 20 afios, hacen inversiones en la restauracién de humedales, manglares, pero no en
las zonas realmente afectadas. Para ellos la responsabilidad social y ambiental no es obligatoria”.
(Fonseca, 2015).

Varios alfareros y campesinos de la region afirman haber visto emisiones de color blanco en el
aire debido a la contaminacién que esta generando la mineria en la region. Segun Corpoboyaci,
debido al incremento del precio del coque, combustible utilizado en la mineria, las empresas
mineras han optado por utilizar mas carbon razon por la cual la contaminacion del aire ha
incrementado en lo corrido del afio. Con base a los datos revelados, las particulas en el aire
durante 2016 alcanzaron a ser de 33 microgramos por metro cubico, mientras que en lo que va el
2017 la cifra aumento a 40 microgramos. EI méximo de particulas que debe haber en el aire es de
50 microgramos por metro cubico, pero en afios anteriores al 2016, se obtuvieron mediciones de
hasta 63 microgramos por metro cubico. (Caracol Radio , 2017)

En cuatro diferentes puntos de la provincia de Sugamuxi ha habido protestas contra empresas

multinacionales y contra la mineria en esta region. (El tiempo , 2017 )

Denuncias ciudadanos Provincia de Sugamuxy:

e  “Estamos reclamando responsabilidad empresarial por parte de las cementeras en tres

factores: contaminacion ambiental, dafios de nuestras viviendas por el proceso de
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explotacion y exclusion de trabajadores y de maquinaria de la region” , afirmé Hugo
Cabezas, uno de los lideres de la protesta en Nobsa.

“En la vereda Chameza teniamos un acueducto veranero de hace muchos afios y nos lo
secaron a punta de dinamita”

“las casas estructuralmente estan vueltas nada por la explotacion de la materia prima.
“Holcim nos quema quimicos indiscriminadamente y ni Corpoboyaca, ni los alcaldes ni
los concejales hacen nada”

“Explotadores de carbén Como Eliécer Orduz, Valentin Rios, Jairo Ortega y Heladio
Angarita se apropiaron Del subsuelo. Sacan carbon 24 horas al dia y a los campesinos se
les estan cayendo sus casas porque estan encima de los socavones” , afirmé Aida Avella.
Yolanda Martinez, de La Independencia, dijo que la mineria del carbén y de la roca

fosforica esta secando los nacimientos de agua y desplazando a unas 300 familias de esto

tos sectores.
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4.2 Responsabilidad Patrimonial Del Estado Por Dafio Ambiental

La responsabilidad del Estado tuvo sus origenes principalmente bajo la aplicacion, por analogia,
de teorias civilistas y, de hecho, hasta finales del siglo X1X no se concebia una responsabilidad
especifica del Estado o de la Administracion frentea los ciudadanos por considerar que el
interés del Estado y del gobernante era superior, absoluto e incluso, sagrado. Es decir, en
principio no se discutia que el Estado era irresponsable por cualquier tipo de dafio que pudiera
ocasionar. En Colombia, esto no fue diferente, pues hasta antes de la Constitucién Politica de
1991, no existia en el pais una clausula que consagrara la responsabilidad patrimonial del
Estado por los dafios que éste, a través de sus agentes, pudiera ocasionar en particulares, frente

a esto la Corte Constitucional en sentencia C-644 de 2011 sefial6:

> Hasta antes de la entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991, no existia en el
ordenamiento juridico colombiano una clausula que consagrara de manera especifica la
responsabilidad patrimonial del Estado. La responsabilidad estatal se concibe como una
institucion de origen netamente jurisprudencial a partir de la jurisprudencia desarrollada en
sus inicios por la Corte Suprema de Justicia y posteriormente por el Consejo de Estado, con
sustento en las disposiciones del Cddigo Civil que regulaban el tema de la responsabilidad
patrimonial en el ambito del derecho privado(...) A partir de la expedicion de la ley 167 de 1941,
la institucion de la responsabilidad patrimonial del Estado inicia su proceso de evolucion y
consolidacion juridica, y se le reconoce competencia al Consejo de Estado para conocer de las
acciones reparatorias que se inicien contra las instituciones publicas. (...) Fue a instancias del
constituyente de 1991 que acogiendo los criterios jurisprudenciales fijados por la Corte

Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, se encargo de llenar ese vacio normativo respecto
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del instituto resarcitorio por actuaciones de los entes publicos y consagro en el articulo 90 de
la Carta Politica la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, por la accion o la omisién de las autoridades publicas, responsabilidad que

se proyecta indistintamente en los ambitos precontractual, contractual y extracontractual’

Frente al concepto de la Responsabilidad estatal, puede decirse entonces, que el Estado,
concretamente la administracién, en desarrollo de su actividad regular, expresada en hechos,
operaciones y actos administrativos o, como consecuencia de la actividad irregular de sus
funcionarios en la organizacion y funcionamiento de los servicios pablicos y adn en el
desempefio de sus funciones, puede ocasionar perjuicios a los particulares (Gordillo, 1998).
Aun cuando el concepto de responsabilidad es un concepto propio del derecho civil, sus pautas
generales se aplican en la responsabilidad administrativa, pero no se puede derivar de los
principios del Codigo Civil, porque la responsabilidad estatal se sustenta, principalmente, en la
falta o falla del servicio (Vedel, 1980). Es de aqui que surge la teoria de la responsabilidad
patrimonial del Estado, entendiéndose por tal el deber impuesto por la ley de resarcir, mediante
el equivalente patrimonial, el dafio Producido como consecuencia de la violacion de derechos

del individuo, moralmente imputable a alguien.**

Pues bien, de lo anterior, se puede afirmar que la nocion de responsabilidad estatal ha tenido un
desarrollo principalmente jurisprudencial y que a raiz su constitucionalizacion, asi como de la
adopcion del principio de legalidad, paulatinamente se elevé como una garantia de los derechos
e intereses tanto patrimoniales como extra-patrimoniales de los administrados, materializando

importantes preceptos del Estado Social de Derecho en el sentido de que laaccion del Estado

4 REVISTA PRINCIPIA IURIS No.12, 2009-2
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debe ejercerse teniendo en cuenta el interés de todos (interés colectivo) y de que nadie, en

ninguna circunstancia se encuentra obligado a soportar dafios no justificados.

Sin embargo, no cualquier dafio es suficiente para que se configure la responsabilidad en cabeza
del Estado, pues para que haya imputacion se requieren, de forma esencial, tres elementos: i) un
dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra-patrimonial, cierto y determinado o
determinable, que se inflige a uno o a varios individuos. li) una conducta, activa u omisiva,
juridicamente imputable a una autoridad publica y iii) cuando hubiere lugar aella, unarelacion o
nexo de causalidad entre esta y aquél, vale decir, “que el dafio se produzca como consecuencia

directa de la accion o la omision atribuible a la entidad accionada”*®

El elemento méas importante, por tanto, es el dafio antijuridico y, a pesar de que como tal no
existe en la legislacion colombiana una definicion especifica del mismo, la jurisprudencia
nacional lo ha definido como “la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial,
que la victima no estd en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el
derecho”, en otros términos, aquel que se produce a pesar de que “el ordenamiento juridico no
le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de causales de
justificacion” 46

Dado lo anterior, se puede establecer que la responsabilidad patrimonial del Estado se considera como
aquel deber que la ley le impone al estado de resarcir patrimonialmente un dafio antijuridico
imputable a la administracién; se entiende como dafio antijuridico, aquel dafio personal, cierto,

determinado y determinable que provoque la lesion de un interés patrimonial o extra patrimonial

45 Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 25000232600020050088301 (38139), 08/10/16. CP Hernan Andrade Rincon

46 sentencia del Consejo de Estado. Seccion tercera. Subseccion C. Bogota, D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015) Radicacion
ndmero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912) CP: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
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y que una persona no esta en la obligacion de soportarlo; pero para que se configure la

responsabilidad, el dafio debe ser imputable al estado, toda vez que éste debe tener su origen en el

comportamiento activo u omisivo de la administracion.

La clausula General de responsabilidad por el dafio antijuridico imputable al estado puede ser

contractual, extracontractual y precontractual.

En la responsabilidad contractual del estado se parte de la existencia del principio del
equilibrio econdémico inmerso dentro del contrato, en donde se trazan beneficios y
obligaciones mutuas entre las partes, es por esto que cuando el estado rompe el equilibrio
econdmico debe reparar al contratista por el dafio antijuridico de no tener que soportar un
desequilibrio econoémico del contrato y para pedir la reparacion de dicho dafio, el

contratista debe acudir al medio de control de controversias contractuales.

En la responsabilidad precontractual del estado se predica la existencia de un dafio
antijuridico, de una imputacion factica y adicionalmente de una imputacién juridica como
quiera que se debe verificar un fundamento normativo como soporte del titulo de
imputacion de “desconocimiento de los principios de legalidad y buena fe”. Ademas de
ello el Consejo de Estado ha dicho que re asemeja la responsabilidad precontractual a la
extracontractual como quiera que no se estudia la conducta del agente sino el dafio y el
nexo como en el régimen objetivo de responsabilidad extracontractual.

Asi mismo se puede destacar que en la responsabilidad precontractual se deben evidenciar
supuestos constitutivos de dafio-incontrahendo para determinar si opera o no el

resarcimiento patrimonial del estado, teniendo en cuenta el arbitrio del juez y la equidad.
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El medio de control idoneo en esta etapa precontractual es la nulidad y restablecimiento

del derecho.

Para finalizar, en la responsabilidad extracontractual encontramos dos regimenes: en
primer lugar el régimen subjetivo conformado por el titulo de imputacion de falla en el
servicio, dentro de dicho régimen operan los eximentes de responsabilidad de fuerza
mayor, caso fortuito, hecho determinante de un tercero y culpa exclusiva de la victima; y
por otro lado se encuentra el régimen objetivo que se conforma por los titulos de
imputacidn de dafio especial y riesgo excepcional, para dicho régimen operan los eximentes
de responsabilidad de fuerza mayor, hecho determinante de un tercero y culpa exclusiva
de la victima.

En el régimen subjetivo se debe estudiar la conducta del agente, es decir si actud con dolo,
culpa leve, culpa grave o culpa levisima; mientras que en el objetivo no se hace un estudio
de la conducta del agente sino que Unicamente basta la existencia del dafio y el nexo causal
En el caso de estudio, “Responsabilidad patrimonial del Estado por dafio Ambiental” nos
centraremos como titulo de imputacion en la falla en el servicio, la cual se presenta por
omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio; asi mismo existe falla
del servicio probada y falla del servicio presunta; en la probada se presume que el estado
presta de manera correcta los servicios por ende el demandante tiene la carga de la prueba
de demostrar el incumplimiento por parte de la administracion de una ley o norma, es por
ello que no se trata de una imputacion factica sino normativa; contrario a esto, en la falla

del servicio presunta se invierte la carga de la prueba pues se parte de la presuncion de que
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hubo un error en la prestacion del servicio y es por ello que la administracion debe

desvirtuar dicha presuncion.

En conclusién, la responsabilidad del Estado, sea esta de caracter contractual o extracontractual,
esta Ultima a titulo subjetivo (falla en el servicio) u objetivo (dafio especial y riesgo
excepcional), se erige como una de las clausulas mas relevantes a nivel constitucional, en la
medida que garantiza, a diferencia de la época de antafio, que los dafios y perjuicios causados a
las personas por parte de los agentes estatales o las instituciones publicas, en desarrollo de
actividades licitas, vayan a ser reparados sea por el mismo Estado o bien sea mediante la accion

de repeticion, es decir, es un principio de garantia integral del patrimonio de los ciudadanos.

4.1 Limitantes a la Reparacion patrimonial del Estado:

Tal como lo plantea la Dra.*’Sandra Lorena Martinez Rodriguez autora del libro “Los delitos
ambientales-Un reto para la tipificacion de conductas en el derecho penal colombiano” en
virtud de los postulados de la posicién de garante estructurada a partir del Concepto del
Derecho Penal creado por “8Claus Roxin y *Gunther Jackobs, la responsabilidad se fundamenta

en el quebrantamiento de las expectativas por personas naturales o juridicas que como parte

4 Autora del libro “Los delitos ambientales-Un reto para la tipificacién de conductas en el derecho penal colombiano”

“8Claus, Roxin “es el conjunto de las reglas juridicas establecidas por el Estado, que asocian el crimen, como hecho, a la pena, como legitima
consecuencia”. En la actualidad esta definicion de la materia es anacronica, toda vez que el Derecho Penal, no sélo busca el establecimiento de
las penas a los delincuentes, si no también posee el instrumento de aplicar las medidas de seguridad, ademas, nuestra disciplina *comprende
ante todo las normas que se dirigen a los ciudadanos para que no cometan los delitos previstos por la ley"

49 Jakobs, Glnther. La imputacion objetiva en derecho penal. Uiversidad Externado de Colombia, mayo de 1995.


https://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
https://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml
https://www.monografias.com/trabajos/seguinfo/seguinfo.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/disciplina/disciplina.shtml
https://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
https://www.monografias.com/trabajos35/el-delito/el-delito.shtml
https://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
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integrante del sistema social son portadores de roles, derivados de deberes especiales

establecidos por el Ordenamiento juridico frente a un determinado bien o derecho.

En Colombia el art 25 del C.P%° consagra la posicion de garante y en su paragrafo, la limitante
para su aplicacion, asi mismo de conformidad con la sentencia T-067 de 1993, el derecho a un
ambiente sano se encuentra en conexidad con los derechos fundamentales a la vida, la salud, y la
integridad personal, por lo cual se puede endilgar responsabilidad al estado en virtud de su
posicién de garante de las condiciones de supervivencia de los ciudadanos, tal como lo menciona
la autora por:

a. El incumplimiento de los fines del Estado, el otorgamiento de licencias, permisos y/o

concesiones de aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales.

b. La falta de control y ejercicio de sus competencias legales ambientales.

Actualmente, las consecuencias juridicas del dafio ambiental como lo consagra el C.P en su
articulo 34°1-53% son la prision, que ha demostrado su ineficiencia, poniendo en tela de juicio el

caracter resocializador, la multa, y las penas privativas de otros derechos.

50 COdigO Penal: Accién y omisién. La conducta punible puede ser realizada por accién o por omisién. Quien tuviere el deber juridico de
impedir un resultado perteneciente a una descripcion tipica y no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo, quedara sujeto a la pena
contemplada en la respectiva norma penal. A tal efecto, se requiere que el agente tenga a su cargo la proteccion en concreto del bien juridico
protegido, o que se le haya encomendado como garante la vigilancia de una determinada fuente de riesgo, conforme a la Constitucion o a la ley.
Son constitutivas de posiciones de garantia las siguientes situaciones:

1. Cuando se asuma voluntariamente la proteccion real de una persona o de una fuente de riesgo, dentro del propio ambito de dominio.

2. Cuando exista una estrecha comunidad de vida entre personas.

3. Cuando se emprenda la realizacion de una actividad riesgosa por varias personas.

4. Cuando se haya creado precedentemente una situacion antijuridica de riesgo proximo para el bien juridico correspondiente.

51 Las penas que se pueden imponer con arreglo a éste cadigo son principales, sustitutivas y accesorias privativas de otros derechos cuando no
obren como principales. En los eventos de delitos culposos o con penas no privativas de la libertad, cuando las consecuencias de la conducta han
alcanzado exclusivamente al autor o a sus ascendientes, descendientes, conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, hermano, adoptante o
adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de afinidad, se podra prescindir de la imposicién de la sancién penal cuando ella no resulte necesaria.

52 son penas principales la privativa de la libertad de prision, la pecuniaria de multa y las demas privativas de otros derechos que como tal se
consagren en la parte especial.
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Por lo anterior, las penas que se encuentra en nuestro ordenamiento juridico no resultan ser las
adecuadas, ya que las penas que en materia ambiental se impongan deben orientarse a la
recuperacion de los recursos naturales afectados y a la indemnizacion de las personas lesionadas
en la conducta. (Rodrigez, 2013).

En este sentido, la reparacion ambiental es el proceso juridico-préactico por el cual, a partir de la
determinacion valorativa de un bien que ha sufrido deterioro por un dafio ambiental, el agente dafioso debe
indemnizar efectivamente al o a los afectados. Guido Tawil citado por (Dromi, 2002:154) sostiene que es
no solo el resarcimiento pecuniario propio del ordenamiento civil, sino también la restitucion de los
ambientes ecolégicamente dafiados o deteriorados, a su estado anterior. Bajo estos antecedentes podriamos
afirmar que la Reparacion es el conjunto de medidas orientadas a restituir los derechos (de las personas y
de la naturaleza) afectados por distinto tipo de desastres o practicas industriales destructivas y mejorar la

situacion de las victimas, asi como promover reformas politicas que impidan la repeticion de los hechos.

Problemas de Imputacion del Dafio Ambiental:

Otro aspecto fundamental, que limita la reparacion patrimonial, es la imposibilidad de la tasacion
del dafio, ya que Colombia no cuenta con un sistema que permita cuantificar el dafio ambiental y
asi poder disponer de un cuantum para reparar.

El autor Michel Rousseau, expresa que son varios los problemas que plantea la imputacién en
materia ambiental: de una parte, la dificultad para escoger la persona responsable; de la otra, la
dificultad para establecer el nexo de causalidad. De igual parecer es la autora espafiola Rosario
Lefiero Bohdrquez, para quien "la prueba del nexo causal en los dafios ambientales constituye por
lo general una auténtica prueba diabdlica. Asi, se ha puesto de manifiesto como esta tarea se ve

dificultada por circunstancias tales como la frecuente pluralidad de agentes contaminantes, la
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eventual lejania entre la ubicacion del agente lesivo y el lugar de produccion de los efectos, la

manifestacion diferida en el tiempo de los dafios o del real alcance de los mismos...".

En lo que concierne a la dificultad para establecer el nexo de causalidad, en el derecho ambiental
el contaminador es raramente identificado en el momento del dafo, con lo cual la tarea de aislar la
causa del mismo se torna mas compleja. Sin embargo, la tarea no es imposible. De un lado, estima
el autor Rousseau que "actuar rapidamente y acumular los indicios es uno de los aspectos claves
del éxito en materia del medio ambiente".

En segundo lugar, hay dificultad para determinar el responsable. Ademas del motivo resefiado,
esto es, la ausencia de identificacion del responsable en el momento del dafio, ya que en la historia
de Colombia, cuando se presentan dafios ambientales, se encuentran inmersos varios participes y
empresas, por lo cual se ve la complejidad de responsabilizarlo.

Para finalizar, cabe resaltar que la pena establecida en el codigo penal como reparacion del dafio
ambiental “Multa “dada como la consecuencia juridica de la conducta punible regulada en los
articulo 39 y 42 del Codigo Penal, y segun el articulo 42 las multas ingresaran al Tesoro Nacional,
con imputacion a rubros destinados a la prevencion del delito y al fortalecimiento de la estructura
carcelaria. De ninguna manera se prevé la aplicacién de estos dineros para la recuperacion de los
dafios ocasionados con el delito, ni a la indemnizacion de personas o grupos afectados por el
mismo. (Rodriguez, 2013).

Asi las cosas, se puede llegar a establecer por medio de este estudio y los precedentes existentes
en el territorio Colombiano, que el Estado no responde patrimonialmente por los dafios causados
al medio ambiente y sus habitantes por multiples factores de rango legal, ya que como se estudio

anteriormente, no se cuenta con un sistema de tasacion de los perjuicios o dafios antijuridicos que
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se provoquen a causa del defectuoso servicio y la violacion de una obligacion administrativa, la
cual es el cuidado, control y vigilancia de las actuaciones de quienes habitan en el territorio y

ejercen actividades econdmicas.

La imposibilidad de determinar la afectacion al medio ambiente, es el limitante a recibir una
indemnizacion por dafio ambiental, ya que estos se deben realizar por medio de un anélisis
comparativo técnico estadistico entre el estado actual y el estado anterior del dafio, por medio de
modelos matematicos como los usados por paises como Estados unidos y Europa. (Lozano-
Cutanda, 2008).

Los modelos internacionales existentes de valoracion estan basados en dos modelos matematicos
que a su vez toman como referencia el coste de reposicion del recurso natural y el bienestar perdido
por el consumidor, este modelo toma como referencia un andlisis de equivalencia de recursos, que
sirve para determinar los costos de compensacién de los dafios , el cual permite saber cuantas
cantidades de unidades del recursos natural se perdieron o se afectaron y establecer cuantas
unidades deben ser compensadas o recuperadas, asi mismo al establecer el recurso y bienestar
perdido, por medio de la determinacion estadistica se busca una reparaciébn monetaria
(indemnizacidn) a los consumidores o beneficiarios del recurso. (Lozano-Cutanda, 2008, p. 371-

379).

Colombia, estando regida por una “Constitucion Ecologica” deberia contar con sistemas o
mecanismos, basados en modelos matematicos que permitan cuantificar el dafio antijuridico
provocado; ya sea al medio ambiente o a los ciudadanos, pero la realidad Colombiana se centra en

dejar al Juez realizar una determinacién subjetiva y sin sustentos técnicos para establecer las
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medidas reparatorios para cada caso en concreto, o0 como se evidencia en el estudio
jurisprudencial, el Consejo de estado ha permitido la valoracion del dafio, por medio de estudios
técnicos presentados por las partes del proceso, lo cual hace ineficiente e irreal una valoracion

objetiva y que logre una reparacion integral al medio ambiente y sus habitantes.
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Conclusiones

A lo largo de este estudio, se destaca que el Estado Colombiano, en muy pocas ocasiones ha sido
condenado a responder por los dafios que se causen al medio ambiente, por tal razén, la
responsabilidad del Estado en ese sentido, no tiene un caracter patrimonial, (indemnizaciones),
pero si se ha ordenado tratar de repararlos volviendo las cosas al Estado anterior en que se
encontraban. Cabe resaltar que la funcion de fiscalizacién, seguimiento y control de titulos
mineros para la explotacion de recursos se encuentra en cabeza de la Agencia Nacional de
Mineria y las Corporaciones Auténomas regionales, por lo cual estas funciones de control y
seguimiento ambiental se ven comprometidas con la responsabilidad en caso de omision de sus
funciones, ya que el Estado, al ser propietario del subsuelo y de los recursos naturales es el
encargado de vigilar las actividades que se desprendan de la explotacion de los mismos, y el
descuido y deficiente fiscalizacion puede ser imputado como falla en el servicio, por lo cual
segun el Articulo 90 Constitucional, al establecer la responsabilidad subjetiva del Estado, debe
responder y reparar in nature el dafio provocado.

La situacion de incumplimiento obligacional descrita en las sentencias, se presenta con
frecuencia en nuestro territorio, debido a varios factores que no permiten una intervencién en la
revision de los permisos de vertimientos —falta de personal, falta de capacitacién, escasos
recursos para visitas periédicas etc., sin embargo, ello no exonera de responsabilidad a la
autoridad ambiental y al Estado.

La no adopcion de medidas de reparacion a comunidades que sufren el impacto del dafio
ambiental, quebranta el “Estado social de derecho” ya que se ven obligados a soportar cargas,

producto de acciones y omisiones de quienes explotan los recursos, no se puede hablar de una
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reparacion de las cosas volviendo al estado anterior, puesto que la recuperacion de la naturaleza
es un proceso, de medios y formas, no instantaneo y permanente, asi mismo el factor de mayor
impacto, que limita y restringe directamente el obtener una reparacion monetaria en el Estado
Colombiano, es sin duda la falta de mecanismos y modelos que permitan determinar los dafios
provocados al medio ambiente y sus particulares, como por ejemplo, mecanismos con los que
cuenta Estados Unidos, la norma CERCLA (Comprehensive Environmental Response,
compensacion and liability act) la cual tiene como objetivo estimar una compensacion
econOmica por los dafios causados, teniendo en cuenta la influencia que el dafio ha generado
sobre el medio ambiente y bienestar de la poblacion.

Por lo anterior, es claro que Colombia necesita un desarrollo normativo en este aspecto, ya que
siendo catalogada como una Constitucion “ECOLOGICA” su mayor objetivo debe ir
encaminado a la proteccién de sus recursos, y asi mismo del beneficio de los mismos para la
subsistencia de la poblacion Colombiana, ya que si bien, en su contenido normativo ha creado un
sin nimero de leyes y decretos, estos no garantizan la proteccién de los derechos colectivos y
ecoldgicos consagrados en la carta de 1991, y el control y vigilancia de sus autoridades debe ser

eficiente, y asi no quebrantar el estado social de derecho.
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Anexos

e FICHAS:

ANALISIS SENTENCIAS DE TUTELA
(PRIMER NIVEL)

Anexo 1

ESTUDIANTE

Nombre MAIRA ALEJANDRA GOMEZ LANCHEROS

2. CONTEXTO

1.5 IDENTIFICACION

Numero Sentencia T-080/15 Bogota, D.C., veinte (20) de febrero de dos mil quince (2014

Magistrado | Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

Ponente

Sala de decis| La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional

Aclaran el vg

Salvan el vot{ JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB A LA SENTENCIA T-080/15

1.6 HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

a) ElI 19 de junio de 1989 se presentd el derrame de un compuesto qu
denominado "Lorsban™, cuyo elemento, el "Cloripirifos™ se encontraba almacqg
en tanques pertenecientes a la empresa Dow Quimica de Colombia S.A. en su |
de produccién, ubicada en la zona de Mamonal en Cartagena. Como consecuy

de lo anterior, en julio de ese afio se presentd accién popular en contra de la ref
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b)

d)

empresa y se solicitd que la empresa fuera condenada al pago de todos los perjy

generados, por un monto que seria tasado dentro del proceso.

De tal manera, en sentencia de primera instancia se condend a la compafia
responsable de lo ocurrido, pues se declaro probado el dafio ecoldgico, decisid|
fue revocada en segunda instancia, al concluirse que si bien ocurrié un vertim
los fines esenciales de la accidn popular (prevencién y resarcimiento), ya se h|

satisfecho por parte de la demandada.

Los accionantes presentaron accion de tutela, al considerar que en la senteng
segunda instancia de la accion popular en mencién, se incurrio en defecto susta
al concluir que no era aplicable la Ley 472 de 1998 y que la accion populaj

tenia fines preventivos y restaurativos, mas no indemnizatorios.

Adicionalmente, consideraron que se habia presentado defecto factico, al no hg

valorado las pruebas practicadas que daban cuenta del dafio ambiental ocasion

1.7 PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE

¢Vulnera el derecho fundamental al debido proceso la decision del Tribunal Superior g
Cartagena consistente en descartar las pretensiones de Fundepublico, relacionadas con

derrame ocurrido en la bahia de Cartagena, argumentando que la accién popular
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consagrada en el articulo 1005 del Codigo Civil solo tiene una finalidad preventiva y

restaurativa, mas no indemnizatoria?

1.8 NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO

ley 472 de 1998, Carta Political 1991, art. 228.229

1.9 DECISION

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia de tutela de segunda instancia proferida por la Sala de Ca;
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, dentro de la accién de tutela instaurada por Juan
Ogliastri  Turriago, en representacion de la Fundacion para la Defensa del |f
Publico CONCEDER la proteccién de los derechos fundamentales al debido proceso y a un am

Sano.

SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO la providencia proferida por Tribunal Superior del D
Judicial de Cartagena, Sala Civil-Familia, el 18 de abril de 2013, dentro de la accion popular
referencia. EN SU LUGAR, CONFIRMAR parcialmente la sentencia de primera instancia dj
por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cartagena de Indias, el 29 de junio de 2012

las ADICIONES que a continuacion se sefialan.

TERCERO.- ACLARAR la sentencia del juzgado precitado, en el sentido de que en estos ca
lugar de hacer referencia a una “indemnizacion”, se empleara el concepto de “restablecimiento” g

del bien colectivo afectado, bajo las consideraciones y parametros dispuestos en esta sentencia.
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CUARTO.- ORDENAR que la comunidad afectada en la zona del mamonal participe eficaz
en el proceso de elaboracion y definicion de los planes de restablecimiento que la autoridad p

pretenda adelantar.

QUINTO.- ORDENAR a Dow Quimica que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notifig

de esta providencia, profiera un comunicado que sera (a) publicado en un diario de circulacion If

e EI reconocimiento de las fallas humanas e institucionales que condujeron al derrar
Lorsban en 1989.

e ii- Laexplicacion sumaria del compuesto quimico y sus impactos para el medio ambien

e iii- El perddn publico por los dafios ocasionados al ecosistema de la zona y sus poblador

e iv- El compromiso serio de no repetir las conductas y errores que condujeron al siniestrg

SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Cardique y la Alcal
Cartagena que dentro del marco de sus competencias legales constituyan un comisién conju
expertos que realicen una visita técnica a la planta de produccion de Dow Quimica en el ma

dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de esta providencia.

3. ARGUMENTOS JURIDICOS

2.1 PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE

¢Vulnera el derecho fundamental al debido proceso la decisidn del Tribunal Superior d

Cartagena consistente en descartar las pretensiones de Fundepublico, relacionadas con
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derrame ocurrido en la bahia de Cartagena, argumentando que la accidn popular consag
en el articulo 1005 del Cédigo Civil solo tiene una finalidad preventiva y restaurativa,

no indemnizatoria?

2.2 RATIO DECIDENDI

La principal falla evidenciada, radica en la deficiencia en el mantenimiento y operacion de la f
de pesticidas de Dow Quimica y la concomitante falta de control y vigilancia por parte

autoridades ambientales competentes sobre la referida planta. En el proceso se establecid co
peligroso vertimiento de Lorsban no obedecid a un evento de fuerza mayor o caso fortuito. Muy
contrario, el precario Estado en que se encontraba la planta, la que no habia tenido ninguna n
significativa desde que fue fundada en 1981, asi como la manera desmafiada como se inte
resolver las fisuras en los tanques mediante el uso de brea, sumado a una ausencia casi que tof]
parte de las autoridades regulatorias quienes solo actuaron con posterioridad al derramamien

quimico, dan cuenta de que este siniestro era realmente el desenlace fatal de una falla anunciadg

Se desconoce entonces el Estado actual de las instalaciones de Dow Quimica, el cumplimiento
estandares de proteccion ambiental y el control efectivo que sobre todo riesgo razonable derivg
la actividad quimica debe existir, por lo cual Se falla a favor de la comunidad afectada en la zo

mamonal

2.3 REGLA JURISPRUDENCIAL

El derrame de un compuesto quimico denominado "Lorsban”, cuyo elemento, el "Cloripi
almacenado en tanques pertenecientes a la empresa Dow Quimica de Colombia S.A.
planta de produccion, ubicada en la zona de Mamonal en Cartagena, trajo consigo perjl

a la vida y salud de la comunidad, por lo cual, la corte debia resolver atendiendg
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vulneracion de derechos que se presenté en este caso, nombrando como mecanismo la a}
popular para la procedencia de las pretensiones en cuanto a la indemnizacién, y reconoc

los derechos de esta colectividad.

4. ARGUMENTOS NO VINCULANTES

3.1 OBITER DICTA RESALTABLES

“Dentro del marco del Estado social de Derecho y de la democracia participativa consagrado pg
constituyente de 1991, la intervencion activa de los miembros de la comunidad resulta esencial
defensa de los intereses colectivos que se puedan ver afectados por las actuaciones de las autori
publicas o de un particular. La dimension social del Estado de derecho, implica de suyo un pap4
activo de los 6rganos y autoridades, basado en la consideracion de la persona humana y en la
prevalencia del interés publico y de los propdsitos que busca la sociedad, pero al mismo tiempo
comporta el compromiso de los ciudadanos para colaborar en la defensa de ese interés con una

motivacion esencialmente solidaria”. Sentencia C-215 de 1999.

5. COMENTARIO

Estoy de acuerdo con la decision tomada por la corte, ya que nuestro ordenamiento juridico, se
constituy6 en prevalencia del interés particular y privado, protegiendo a todos los miembros del
mismo, por lo cual se debia atribuir responsabilidad a la empresa Dow quimica, y el reconocimil

de una indemnizacidn, por medio de una accion popular.

(Corte Constitucional, Sala sexta de Revision, 080,2015)
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ANALISIS SENTENCIAS DE TUTELA
(PRIMER NIVEL)

Anexo 2

ESTUDIANTE

Nombre MAIRA ALEJANDRA GOMEZ LANCHEROS

6. CONTEXTO

1.10 IDENTIFICACION

Numero Sentencia T- 764-2015 Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil quin

(2015)

Magistrado | Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Ponente

Sala de decis| La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional

Aclaran el vg

Salvan el votf GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

1.11 HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

a) el sefior Pedro Alfonso Vélez Lara, en su calidad de Capitan Mayor del Resguardo Ind
Vencedor Piriri, localizado en el municipio de Puerto Gaitan (Meta) present6 el 27 de §
de 2012 accidn de tutela contra las empresas Meta Petroleum Corp. Sucursal Colomb
Pacific Rubiales Energy Corp. Sucursal Colombia y el Ministerio del interior, Direcc
Consulta Previa, invocando la proteccion de los derechos fundamentales de peticion, d
proceso, consulta previa, identidad étnica y cultural e igualdad de esa comunidad étn

violacion a gozar de un ambiente sano.
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b)

d)

La comunidad del resguardo, pese a haber Estado cercana desde hace varios afios a pro
de exploracion y explotacion petrolifera, carece de informacion clara y precisa y de c3
intercultural, acerca de los proyectos que adelantan distintas compafiias en su terr
Existe confusion frente a los temas que fueron objeto de distintos procesos de consulta
en los que han participado, el alcance de las licencias ambientales vigentes en relacid
tales proyectos, y el de los compromisos establecidos durante esos procesos, 1o que aq

dificulta la verificacion del cumplimiento de esos compromisos.

La parte accionante, de manera general, refiri6 la ocurrencia de diversos dafios ambie
y afectaciones al bienestar de la comunidad como resultado de las actividades

empresas accionadas, los cuales implicarian incumplimiento de varios de los compro
establecidos en los acuerdos alcanzados como resultado de los procesos de consulta y
resolucion que concedio la licencia ambiental para el proyecto de perforacion explor
denuncias en cuyo apoyo aportd copia de distintos documentos, entre ellos, qus

denuncias presentadas por la Junta de Accién Comunal de la Vereda Rubiales.

Entre estas afectaciones menciona: i) la_contaminacién de varios cuerpos de agu

derrame de Hidrocarburos, algunos de los cuales tienen ademas caracter sagrado se

cosmovision de la comunidad; ii) el desplazamiento de algunas comunidades g

imposibilidad de sequir desarrollando las actividades econdmicas en que antes se ocuf

iii) la disminucion de la pesca, la caza v las actividades agricolas y ganaderas, cq

consiguientes efectos sobre la alimentacidn de los nativos, y iv) la no vinculacion labg
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éstos a las actividades de las empresas accionadas, lo que frustra las expectativas qus

respecto se generaron durante los procesos de consulta.

1.12 PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE

¢Se vulneran los derechos de la comunidad del Resguardo Indigena VVencedor Piriri, al no darlg
participacion en los procesos de consulta previa en los que se han establecido el alcance de las
licencias ambientales vigentes en relacion con los proyectos de explotacion, que como consecu

han generado afectaciones por el derrame y la actividad de explotacion de hidrocarburos?

1.13 NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO

Convenio 169 de la OIT, Decreto 1320 de 1998, resolucién 0122 del 25 de enero de 2010,

1.14 DECISION

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos ordenada dentro de este proceso mediant

de julio 26 de 2013.

SEGUNDO.- MODIFICAR la sentencia dictada en segunda instancia el 24 de enero de 2013
Subseccion B de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, que a su turno confirmd la proferig
de septiembre de 2012 por el Tribunal Administrativo del Meta, que decidi6 sobre la accion de
presentada por Pedro Alfonso Vélez Lara, en su calidad de Capitan Mayor y representante leg

Resguardo Indigena VVencedor Piriri del municipio de Puerto Gaitan (Meta) contra las empresag
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Petroleum Corp. Sucursal Colombia y Pacific Rubiales Energy Corp. y el Ministerio del Intg
Direccion de Consulta Previa, con vinculacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosten

la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, en el siguiente sentido:

CONFIRMAR lo relacionado con la concesion del amparo respecto del derecho de peticig
resguardo accionante, y la negacion de éste en cuanto a los derechos al debido proceso y a la col

previa del mismo resguardo, con la Unica salvedad prevista en el punto siguiente.

REVOCARLA Unicamente en lo relacionado con la no realizacién de consulta previa en el cal
proyecto ANLA 4795. En su lugar, CONCEDER la tutela de los derechos fundamentals
resguardo accionante a la identidad étnica y cultural, a la consulta previa y al debido proceso,

relativo a ese tramite.

En consecuencia, ORDENAR la suspension de las actividades relacionadas con este proyecy
actualmente se cumplan a una distancia inferior a dos (2) kilometros del limite del Resguardo Ind
Vencedor Piriri de Puerto Gaitan (Meta) y de las deméas necesariamente relacionadas con aqy
hasta tanto se realice un proceso de consulta previa entre el resguardo accionante y las em
accionadas, en relacion con la continuidad de estas actividades y ordenar a la entidad competg

pago por concepto de indemnizacion a la poblacion del resguardo indigena.

7. ARGUMENTOS JURIDICOS




86

2.1 PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE

Procedencia a la practica de la consulta previa en razon de la existencia de documentos y
certificaciones de entidades estatales, en las cuales se manifiesta que no se ha hecho participe a
comunidad generando afectaciones al medio ambiente por la explotacion de hidrocarburos en 13

zona?

2.2 RATIO DECIDENDI

En efecto, tales procesos de consulta, cuyas actas fueron aportadas como prueba dentro de este tr
se cumplieron en todos los casos antes del desarrollo de los respectivos proyectos, contaron

presencia de todos los sujetos involucrados, entre ellos los representantes del Ministerio de Just
permitieron el desarrollo de un dialogo constructivo, con adecuado entendimiento por parte
comunidad de las condiciones e implicaciones del proceso de consulta, durante el cual se identif
los impactos que la ejecucion de tales proyectos podria generar y las posibles medidag
enfrentarlos, tramite que no estuvo exento de razonables discrepancias y desacuerdos entre las
Con todo, a partir de la juiciosa ponderacion de los intereses encontrados, y con el @
acompafiamiento de las autoridades competentes, se lograron acuerdos razonables, que en
términos fueron avalados por el consentimiento libre, previo e informado de los leg

representantes de este resguardo.

También debe anotarse que en el caso del primero de estos procesos (expediente ANLA 45(
concedid la licencia ambiental después de adelantarse el proceso de consulta previa, luego de |
se tramito un segundo proceso de consulta, a proposito de la propuesta de la empresa accionadd
sentido de solicitar una modificacién de los términos de esa licencia, pero al final, la autd

ambiental neg6 la referida modificacién, precisamente al observar, conforme al desarrollo ¢
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segundo proceso de consulta, que el cambio propuesto implicaba para el resguardo accionant
situacion desventajosa que no garantizaba la adecuada defensa de sus derechos fundamentald

consecuencia, la modificacion propuesta no llegé a realizarse.

De otra parte, respecto de otros varios proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos
empresa accionada ha adelantado en afios recientes en zonas aledafas al territorio del resg
constaté la Sala que en la mayoria de esos casos no se cumplieron los supuestos a partir de los
se hace necesaria la consulta previa, fundamentalmente por cuanto tales proyectos se desarrollab

fuera de dicho territorio y a suficiente distancia de aquel.

2.3 REGLA JURISPRUDENCIAL

el sefior Pedro Alfonso Vélez Lara, en su calidad de Capitan Mayor del Resguardo Indigena Ven
Piriri, expone sus motivos fundados, en cuanto a la vulneracion de la participacion gque tienen ell
las empresas explotadoras de recursos, para estar al tanto de las licencias y proyectos desarrollaq
su comunidad, hecho que ha causado la contaminacién de varios cuerpos de agua por derra
Hidrocarburos, algunos de los cuales tienen ademas caracter sagrado segun la cosmovision
comunidad; ii) el desplazamiento de algunas comunidades por la imposibilidad de seguir desarro
las actividades econdmicas en que antes se ocupaban; iii) la disminucion de la pesca, la cazg
actividades agricolas y ganaderas, entre otros, por lo cual, la Corte debe encargarse de regular y

para que se cumpla a cabalidad con lo ya pactado por las partes de esta Litis.

8. ARGUMENTOS NO VINCULANTES

3.1 OBITER DICTA RESALTABLES
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en desarrollo de lo previsto en el articulo 80 superior y del Ilamado principio de precauci
obligacion legal de tramitar una licencia ambiental apunta precisamente a visualizar la natura
alcances de tales alteraciones, en todo lo que sea previsible, de tal manera que si los beneficios gl
que el proyecto en ciernes reportara al interés general asi lo justifican, se autorice su realizacio
conocimiento lo mas exacto posible de lo que pueden ser sus implicaciones ambientales negativ
partir de esto, previa la imposicion de un conjunto de deberes y obligaciones en cabez
licenciatario, encaminadas a prevenir, mitigar o reversar, en todo cuanto ello sea posible, los dafi
segun se ha visualizado, podrian generarse como consecuencia de la realizacién del proyecto sy

este tramite.

Por su parte, la consulta previa, coincidentemente introducida por la Constitucion de 1991 y
Acuerdo 169 de la OIT, persigue entre sus maltiples propositos la cuantificacion del impacto amfi
que el proyecto consultado podria generar, y que en tal medida causaria una afectacion a un gy
comunidad étnica habitante de la misma zona, a partir de lo cual se busca, previa la neg
ponderacién de intereses en juego entre esa comunidad y los responsables del proyecto prop|

lograr acuerdos para el mas adecuado manejo de los dafios y alteraciones que aquél podria ocas

Teniendo en cuenta la anterior reflexién, en realidad es factible, e incluso es lo mas frecuent
proyectos de desarrollo, que previamente hubieren sido objeto de consulta previa y/o del otorgan
de una licencia ambiental, causen durante su ejecucion determinadas alteraciones al statu quo ar
del correspondiente ecosistema, sin que ello necesariamente implique incumplimiento de los d¢
impuestos o de los compromisos alcanzados en tales espacios, pues muy por el contrario, la realiz

de esos tramites suponen el reconocimiento de que tales situaciones pueden llegar a presentarse
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9. COMENTARIO

De conformidad a lo sefialado en el resuelve de la sentencia, me encuentro en una poj
parcialmente de acuerdo, ya que si bien es necesario velar por el cumplimiento de reg
estandares que conlleven a la efectiva realizacion de explotacion, pero en concordancia al
social, si el Estado empresas incurren en un dafio al prestar servicios en la actividad mif

petrolera, deberan responder a la poblacion afectada por los mismo proporcionalmente.

ANALISIS SENTENCIAS DE TUTELA
(PRIMER NIVEL)

Anexo 3

ESTUDIANTE

Nombre MAIRA ALEJANDRA GOMEZ LANCHEROS

10. CONTEXTO

1.15 IDENTIFICACION

Numero Sentencia T-730/ 16 Bogota, D.C., diecinueve (19) de diciembre de dos mil diec

(2016)

Magistrado | GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Ponente

Sala de decis| La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional

Aclaran el va

Salvan el vot{ JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB A LA SENTENCIA T-080/15
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1.16 HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

a)

b)

d)

Edinson Oswaldo Ul Secue, en calidad del Gobernador del Resguardo Indigeng
Lorenzo (Resguardo Nasa Kiwnas Cxhab Alto Lorenzo de Puerto Asis), ubicado
corregimiento la Carmelita, municipio de Puerto Asis, en el departamento de Putum
Oscar Pisso Pisso, como Consejero Mayor y representante legal de la Asociaciq

Consejo Regional del Pueblo Nasa del Putumayo-Kwe’sx Ksxa’W.

El 22 de mayo de 2009, la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambiental
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidio la Reso
No. 0937, “por medio de la cual se otorga licencia ambiental global y se toman
determinaciones frente al Consorcio Colombia Energy S.A., para el proyecto Desarrg

los campos, Cohembi y Quillacinga, ubicados en el corredor Puerto Vega-Teteyé.

Debido a la grave situacion que estaban viviendo no solo por cuenta de los pro

petroleros sino también de la violencia de que eran victimas, el 11 de septiembre de 2(
gobernador del Resguardo demandante, emiti6 un oficio dirigido a la Direccion Gene
Licencia Ambiental y al Ministerio del Interior, en el que se pone de manifie
inconformismo de la comunidad con la solicitud de ampliacién de las facultades otor

por la Resolucién No. 1930 de 2010.

Sostienen que dicha situacién afecta su territorio, entendido como su cosmo-ambien|

fuentes hidricas que en muchas ocasiones se constituyen como espacios sagrados en I¢

se llevan a cabo.
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e) Lo descrito ha sido causado, entre otras cosas, porque se han dejado en abandono pozg

f)

por efecto de los gases, hacen brotar a la superficie un liguido viscoso que se adhierq

plantas v al suelo, el cual destruye la vegetacion, la flora vy la fauna. Sostienen gue de

la contaminacidn del aire producto del desarrollo del proyecto petrolero se ha produg

muerte masiva de multiples especies de aves. Refieren que numerosas comun

campesinas han visto afectadas sus fuentes de agua debido a su cercania con ciertos
petroleros, construcciones de plantas para el tratamiento de residuos sélidos y liquig
la explotacidn, por las acumulaciones de tierra con crudo que se dejan por varios m
que, como consecuencia de las altas temperaturas, producen liquidos lixiviados. Indicg
los vertimientos directos de las aguas servidas dado su contenido quimico quemat
alrededor lo que tiene impacto en los humedales. Ademas, las vias se han visto afectad]
el paso de tractomulas que, junto con el riego de motobombas de aguas contaminad
convierten en barro de fuerte olor conllevando afectaciones en la salud de las personas,
ello, aunado a las consecuencias nocivas en términos ambientales que han tenido los af
de grupos guerrilleros a la industria petrolera del sector, sin que las empresas encat
cumplan con el deber de iniciar planes de descontaminacion y advirtiendo que ent
como Corpoamazonia tampoco responden.

los accionantes solicitan el amparo de sus derechos fundamentales a la vida, a la integ
personal, consulta previa, libre determinacion y, en general, a su forma de vida, aden]

su derecho a la restitucion de tierras y reparacioén de victimas, en consecuencia, se ord]

suspension del contrato de Produccidn Incremental, suscrito entre Ecopetrol v el Con

Colombia Energy y se establezcan las correspondientes indemnizaciones a los grupos é
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ubicados en el corredor Puerto Vega-Teteyé-, asi como la implementacion de plar

manejo ambiental.

1.17 PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE

¢se constituye en imperativa la suspension de actividades de transporte, explotacion de
hidrocarburos y conexas, adelantadas en inmediaciones de territorios donde se ubican comunid

indigenas, por causar dafio ambiental a la misma?

1.18 NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO

articulo 121 de la Carta, Ley 1333 de 2009, Ley 4134 de 2011, Decreto Ley 1760 de 2003, num

del articulo 20 del Decreto Ley 176, articulos 6° y 7° del Conveniol69 de la OIT.

1.19 DECISION

Primero. Levantar la suspension de términos decretada en este proceso mediante Auto del

febrero de 2016.

Segundo. REVOCAR, por las razones expuestas en esta providencia, la Sentencia del 28 de ju
2015, proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa, que negé la accién de
de la referencia. En su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales a la cof
previa y al territorio colectivo de las comunidades indigenas del Resguardo Indigena Alto Ld
(Resguardo Nasa Kiwnas Cxhab Alto Lorenzo), ubicado en el corregimiento la Carmelita

Tercero. ORDENAR al Ministerio del Interior que, dentro de quince (15) dias habiles siguient

notificacién de esta providencia, convoque a la comunidad indigena referida en el ordinal an|
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para adelantar el proceso de consulta previa, el cual debera completarse en un periodo maximo
meses

Cuarto. ORDENAR al Ministerio del Interior para que simultdneamente con el proceso de cof
previa, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta providencia, con
a la comunidad indigena, a los representantes del Consorcio Colombia Energy y las em
Cootranskilili Ltda y Transdepet Ltda. para que con la presencia de la Autoridad Nacional Amk
y Corpoamazonia, adelanten reuniones orientadas a concertar medidas inmediatas que logren sulf
y compensar lo méas pronto posible los dafios causados.

Quinto. ORDENAR a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) que dentro
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la providencia realice una vista al proyect|

area de influencia con miras a verificar las situaciones de afectacion al territorio.

Sexto. DENEGAR tanto la solicitud de suspension de las actividades adelantadas en el mar
proyecto de explotacidn, transporte y conexas de hidrocarburos por las accionantes, como el pedi

de fijar indemnizaciones equitativas.

11. ARGUMENTOS JURIDICOS

2.1 PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE

Determinar la procedencia o improcedencia de denegar la practica de la consulta previa en razo

la existencia de documentos y certificaciones de entidades estatales, en las cuales se manifiesta
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no hay presencia de comunidades indigenas en el area de influencia de un proyecto que implica

explotacion y transporte de hidrocarburos.

2.2 RATIO DECIDENDI

se tienen los informes producidos por la Procuraduria Delegada para los asuntos ambientales y ag
y la Defensoria del Pueblo, cuyas actuaciones in situ, acompafiadas de los correspondientes reg
fotografico, permiten colegir que los vertimientos de crudo en la tierra y las fuentes hidricas
cuales derivan su provision de agua los habitantes proximos a los pozos petroleros y a la via por |f
se transporta el hidrocarburo contintan causando dafio tanto en las fuentes de agua como en los te
en los cuales tiene lugar la vida de ecosistemas a los cuales les resulta extrafio la presencia
sustancias derramadas. Entiende la Sala que todo ello comporta consecuencias nocivas para |
silvestre y, sin duda, compromete la estabilidad del entorno natural en el cual tiene lugar el cicl

de los seres humanos que conforman el grupo Nasa.

Asi pues, esta acreditado el vertimiento de sustancias al medio ambiente con ocasion de di
actividades propias de la operacion de los pozos petroleros Quillacinga, Cohembi y Quinde. C
advertir, desde ya, que en varios casos la causa que origind tal dafio no le resulta imputable]
accionados, aungue, otras situaciones como las averias de valvulas en carro tanques y las instalaq
inadecuadas, asi como la mora en activar planes de contingencia; supone responsabilidades en g
de aquellos. Para la Sala, la evidencia de tales circunstancias genera la certeza de una afectag

medio ambiente, pendiente de ser evaluada por expertos y debidamente conjurada por los respong

2.3 REGLA JURISPRUDENCIAL

Debido a la grave situacion que estaba viviendo la comunidad indigena no solo por cuenta

proyectos petroleros, sino también de la violencia producto del contrato de Produccion Increm
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suscrito entre Ecopetrol y el Consorcio Colombia Energy, el cual desencadeno en la poblacio
medio ambiente grandes dafios, abandono pozos que, por efecto de los gases, hacen brotal
superficie un liquido viscoso que se adhiere a las plantas y al suelo, el cual destruye la vegetac
flora y la fauna. Sostienen que debido a la contaminacion del aire producto del desarrollo del prg
petrolero se ha producido la muerte masiva de maltiples especies de aves, po lo cual le correspd
la corte resolver este choque de derechos entre la comunidad y las empresas explotadof

hidrocarburos.

12. ARGUMENTOS NO VINCULANTES

3.1 OBITER DICTA RESALTABLES

En el derecho al medio ambiente cabe observar que resulta importante atender el conceq
"Constituciéon Ecolégica” entendido como una construccidon normativa relevante cuyo ca
vinculante compromete a todos los asociados y, obviamente, al juez constitucional. Esta oblig
adopcion de medidas inmediatas y responsables tanto con el medio ambiente, como con los reg
derechos que reconoce el ordenamiento juridico. Entre la profusa normativa contenida en la Car
reconoce la trascendencia del derecho al medio ambiente y establece prescripciones encaminada

materializacién

13. COMENTARIO

Las afectaciones a los ecosistemas en los cuales desarrollan su ciclo vital los miembros
comunidades accionantes dafian de modo directo sus lugares de caza, pesca, recoleccion de p
medicinales y practica de rituales propios de su cosmovision. Asi pues, esta suficientementg
el quebrantamiento del derecho fundamental a la vida, salud entre otros, por lo cual se deben
las medidas respectivas en cuanto a la explotacion de hidrocarburos y establecer el reconocin

de indemnizacién a los miembros de esta comunidad.
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ANALISIS SENTENCIAS DE TUTELA
(Segundo nivel)

Anexo 4

ESTUDIANTE

Nombre MAIRA ALEJANDRA GOMEZ LANCHEROS

14. CONTEXTO

1.20 IDENTIFICACION

Numero Sentencia T-574/96/ Santa Fe de Bogota, D.C., veintinueve (29) de Octubre de mil novec

noventa y seis (1996)

Magistrado | Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Ponente

Sala de decisi a Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional

Aclaran el vo

Salvan el vot{ JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB A LA SENTENCIA T-080/15

1.21 HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

e) Plantean los accionantes (Pescadores de Salahonda) que en el afio de 1968 se construy6 la lin
oleoducto transandino que hoy cuenta con 306 kmts desde Orito hasta Tumaco donde hayj
submarina de mas de 4 millas desde la costa a un amarradero flotante, que contiene un maj
submarino de 60 metros de largo por 36 de diametro y espesor de 0375 pulgadas; hay aden
amarradero con seis boyas cilindricas sujetas cada una a un ancla de veinte toneladas y cone

con cadenas de tres pulgadas y en extension aproximada de 400 pies. Para orientacion de los by
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f)

9)

h)

se instald un “topo-gigio” y una boya spar buoy. En el amarradero flotante se hace el tanqueo

buques petroleros que llegan al lugar

Aproximadamente, seis de esos busques tanqueros, mensualmente llevan petrdleo al Ecuad]

virtud del Convenio LEG-P-153-87 celebrado entre la Corporacién Estatal Petrolera Ecuator

Ecopetrol para transporte de crudo del nororiente ecuatoriano a los barcos petroleros que anclef

puerto de Tumaco. A esta terminal llegan por el oleoducto 75.000 barriles diarios, 50.000

cuales son de petroleo proveniente del Ecuador, pagandose por la petrolera extranjera una

cercana al dolar por cada barril transportado.

Informa el propio Distrito Sur de Ecopetrol que a través del tiempo de operacién del amarrader
han registrado accidentes anteriores al de 1996: En 1978 un buque pasé por encima del manifo}
submarino cortando con la cadena las tres lineas de descargue a la altura de la primera mangue
1982, realizdndose una labor de mantenimiento, el contratista efectué una mala operacién con

gabana y desgarro la linea N° 2 de cargue, desprendiéndola completamente del manifold submg

el buque tanque Daedalus de bandera griega habia sido contratado por Petrocomercial empresa
de Petroecuador para el transporte de crudo, encontrandose en la operacion de tanqueo el 26 de f§
de 1996. A las 6:20 a.m. se inicié la maniobra de atraque y a las 9:45 a.m. empezd a recibir
producto del bombeo de la estacién 5% a una rata promedio de 20.000 barriles por hora. A las
de ese dia se produjo segun Ecopetrol una agitacion de la marea, por lo cual, a peticion del ¢
del buque, se suspendi6 el bombeo de crudo; continda diciendo la empresa que ocur

desprendimiento del contorno del manifold de la manguera de 12 pulgadas y que el piloto pré
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9)

adscrito a la empresa “Remolcar”, contratista de Ecopetrol, ordeno a la estacion 52 parar el bg

ya que el buque tanque sufrié desplazamiento que tensiono las mangueras de cargue y escape.

Las concentraciones detectadas son drasticas para la microfauna, Estados larvales y algunos
organismos superiores, debido a su alta sensibilidad ante esta clase de tdxicos. Y, segin la Arn
“los hidrocarburos totales presentes en el agua estuvieron muy por encima” de las normas
establecidas por la Unesco.Es decir, Sl se presentd un efecto nocivo a nivel de productores
primarios en el area de influencia y desplazamiento del crudo, lo cual afect6 a las especies en
general pues constituyen la base de la red tréfica en el mar y alimento de larvas y juveniles de
totalidad de las especies marinas, por lo cual es comprensible una disminucién del producto
pesquero, dado que al no haber alimento, las especies deben desplazarse a otras areas para
conseguirlo. La produccidn pesquera se recuperara en la medida en que la oferta alimenticia
aumente, pero el proceso debe ser monitoreado. Siendo grave el perjuicio para el ecosistema
maritimo, se deduce que es muy perjudicial para quienes viven de la pesca y asi se consigna en
declaraciones de vecinos, del Contralor de Tumaco, en videos hechos por la citada Contraloria
contraposicion, Ecopetrol sefiala concausalidad en las viscisitudes de los pescadores

(sobreexplotacidn, falta de técnica, basuras, sustancias toxicas provenientes de zonas mineras).

1.22 PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE

la afectacion del interés colectivo esta en intima conexién con la violacién de derechos fundamentales, @

ocasion a los dafos ambientales ocasionados por la actividad petrolera en area maritima?

1.23 NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO
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Ley 99 de 1993, Ley 257 de 17 de enero de 1996, CARTA POLITICA. Convenio LEG-P-153-87, ley 55

1989, Ley 99 de 1993

1.24 DECISION

Primero. REVOCAR la sentencia del Juez Promiscuo Municipal de Francisco Pizarro -Salahonda profer
la accion de tutela de la referencia el 9 de mayo de 1996, y en su lugar proteger el dq
fundamental a la libertad de oficio de los pescadores José Lidesma Solis y Célimo Segura Ca|
No prospera la tutela respecto a las deméas personas que figuran en la solicitud, por las rg

expuestas en el presente fallo.

Segundo. Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA a ECOPETROL que durante un plazo mini
cinco afos efectie monitoreo en el sector costero de Salahonda para superar cualquier secue
quedase del vertimiento de petroleo ocurrido el 26 de febrero del presente afio. Monitoreo qu
supervigilado por una comision interinstitucional integrada por el Defensor del Pueblo re
Narifio (Pasto), por el alcalde, el Contralor y el Personero de Tumaco, por el alcalde y el pers
de Salahonda y por los voceros designados democraticamente por los pescadores de Salahd

Tumaco.

Tercero. Se hace un llamado a prevencién a ECOPETROL para que, en lo que a dicha empresa corresy
en ningun caso vuelva a incurrir en vertimientos de petroleo en la ensenada de Tumaco y se

las medidas adecuadas para tal fin.
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Cuarto. Por medio de la presente tutela no hay lugar a indemnizacién de perjuicios.

15. ARGUMENTOS JURIDICOS

2.1 PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE

¢El Convenio LEG-P-153-87 celebrado entre la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana y Ecopetrol
transporte de crudo del nororiente ecuatoriano a los barcos petroleros para que anclen en el puerto de
Tumaco, vulnera el derecho de colectividades al no tener las previsiones consagradas en dicho conveni

como consecuencia generar dafios ambientales en &rea maritima?

2.2 RATIO DECIDENDI

El dafio ocasiond violacion al derecho fundamental a la libertad de oficio, en el sentido de que no debe afe
la continuacion del mismo, surge esta situacién: es indudable que la pesca disminuyd por el vertimie
petréleo y es también obvio que un nuevo accidente en tal sentido seria catastrofico para todos los pesca
de la ensenada de Tumaco y especificamente para LEDESMA y SEGURA. La medida urgente a tomaj
de un monitoreo por el lapso minimo de cinco afios (secuelas que persisten en dicho tiempo); y ante la am
de repeticion, la medida sera la de prevencion a la autoridad; y, para los dos eventos, la orden se dirigira
Ecopetrol, pero la participacion comunitaria es indispensable para su efectividad y por lo mismo se crea
comision de control. Por supuesto que la orden, asi esté referida a s6lo dos personas, por tratarse de un dg

ecoldgico, es benéfica para toda la comunidad, teniendo en cuenta que se protege un derecho colectivo
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Como al mismo tiempo aparecen en el expediente gravisimas situaciones que afectan a sectores
poblacién: los riberefios frente a la contaminacion no solo por dafios provenientes del petréleo sino del g
y del gas, los nifios cuyas vidas corren peligro por la desnutricion, la necesidad de educacion en lo eco
y en la proteccion de los derechos fundamentales, entonces, esta Sala de Revision dara las informacione
autoridades correspondientes, como ocurrié en la sentencia T-500 de 1994 (M:P: Alejandro Mg

Caballero), en la cual se dijo:

"No deben entonces las autoridades administrativas esperar a que los ciudadanos instauren acq
judiciales o administrativas para poner en marcha las medidas que hagan efectivos los derechos
personas; la eficacia de la funcion administrativa es un claro mandato constitucional (CP art. 20
y como esta Corporacion lo ha sefialado en repetidas ocasiones[13], por lo cual deben las autorif
administrativas actuar oficiosamente para mejorar el nivel de vida de la poblacién y remover aq|
obstaculos que impiden al ciudadano el goce de sus derechos. En sintesis, el deber de las autori|
de hacer efectivos los derechos constitucionales de las personas y proteger los intereses colecti
un deber oficioso que no estd condicionado a la instauracion de una accién administrativa o juy

por los particulares.

16. ARGUMENTOS NO VINCULANTES

3.1 OBITER DICTA RESALTABLES

Si las personas que instauran la tutela pertenecen a una comunidad afectada por el dafio ecoldgic
MINIMO QUE SE LES DEBE RESPETAR ES SU ESPACIO VITAL. Esto esta intimamente ligad]

LIBERTAD:; Laurenz von Stein dice:



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/t-574-96.htm#_ftn13
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"La libertad es solo real cuando se poseen las condiciones de la misma, los bienes materiales y espiritug

tanto presupuestos de la autodeterminacion”[8]

Sobre el tema de la libertad real, ROBERT ALEXY la califica apropiadamente como libertad fag

explica:

"...bajo las condiciones de la moderna sociedad industrial, la libertad factica de un gran nimero de titulg
derechos fundamentales no encuentra su sustrato material en un ambito vital nominado por ellos, sin

depende esencialmente de actividades estatales™.

Y para demostrar que la libertad que los derechos fundamentales deben asegurar incluye la libertad f3

presenta estos dos argumentos:

"El primero apunta a la importancia de la libertad factica para el individuo. Para tan solo presents
ejemplos: para el individuo tiene importancia existencial el no tener que vivir bajo el nivel de una exig
minima, el no estar condenado a un permanente no hacer nada y no quedar excluido de la vida cultura
época. Para quien se encuentra en tales condiciones deficitarias, por cierto, los derechos fundamenta
carecen totalmente de valor. Justamente el menesteroso puede valorar, por ejemplo, especialmente agj
derechos fundamentales que lo protegen, por ejemplo, del trabajo forzado y que le brindan la posibilig
mejorar su situacion a través del proceso politico. Sin embargo, no hay duda que para él tiene mas impor
la superacion de su situacion deficitaria que las libertades juridicas que, por lo tanto, se con\

en ‘férmulas vacias'. Si a esto se agrega que justamente la idea de los derechos fundamentales es que las



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/t-574-96.htm#_ftn8
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que para el individuo son especialmente importantes y que puedan ser aseguradas juridicamente lo sg

primer argumento en favor de la proteccion jusfundamental es completo.

17. COMENTARIO

La postura de la corte es estricta, al proteger los derechos de colectividades, en este caso de pesca
quienes sobreviven del mar, por ende la decision que tomo frente a La medida urgente de un mon
por el lapso minimo de cinco afos (secuelas que persisten en dicho tiempo); y ante la ameng
repeticion, la medida sera la de prevencion a la autoridad; y, es benéfica para toda la comunidad, ter
en cuenta que se protege un derecho colectivo, en cuanto a la indemnizacion, la poblacion afectada d

recibir proporcionalmente, lo que perdid por ocasién de este desastre.

ANALISIS SENTENCIAS DE TUTELA
(SEGUNDO NIVEL)

Anexo 5

ESTUDIANTE

Nombre MAIRA ALEJANDRA GOMEZ LANCHEROS

18. CONTEXTO

1.25 IDENTIFICACION

Numero Sentencia T-154/13 Bogot4, D.C., veinte (21) de marzo de dos mil trece (2013).

Magistrado | Dr. NILSON PINILLA PINILLA.
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Ponente

Sala de decis| La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional

Aclaran el vo

Salvan el vot|

1.26 HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

e)

f)

9)

El 9 de julio de 2009, el sefior Orlando José Morales inco0 accion de tutela contra la so(
Drummond Ltda., aduciendo vulneracion de los derechos a la vida, la salud, a la intin

al ambiente sano y de los nifios.

Aduce el autor, que la ubicacion de la mina de carbon “Pribbenow” a 300 meti
distancia de la finca donde reside con su familia, en el municipio el Pas
departamento del Cesar, genera << i) ruido “insoportable”, por el funcionany
de las maquinas; ii) “polvillo y material particulado” disperso en el aire, prod
por la explotacidn, el cual se posa sobre su casa, implementos de trabajo, anin
alimentos, afluentes de agua, etc.; iii) afecciones a la salud de quienes resid
dicho lugar, en especial los nifios “que alli se encuentran”, quienes presentan
ojos irritados y molestias en sus oidos” y, en algunos casos, fiebre y dificultag

respirar.>>

Solicito el actor a la compafiia detener, parar o suspender la explotacién en el §
de la mina pribbenow, hasta tanto se verifique que los trabajos se hagan en

habiles, y que se cumpla la normatividad vigente para evitar que sigan gene
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perjuicios a la salud, y conmino entonces Ministerio de Ambiente, Viviel
Desarrollo Territorial (hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible) adopte las me

necesarias para garantizar el derecho a un ambiente sano.

h) El 13 de julio de 2009, el Juzgado Promiscuo Municipal de La Jagua de If
admitid la accién y notificd a la respectiva Personeria Municipal y a DRUM|
Ltd., pidiendo informar sobre los hechos y pretensiones consignados en la dem
tambien ordend una inspeccidn judial a la finca los cerros, aunado a lo anteri
solicito una indemnizacion por la afectacion a la vida y a el patrimoni, ya ¢

explotacion en este sector ha causado muchos perjuicios a su familia y comun

i) En fallo de septiembre 2 de 2009, que no fue impugnado, la Sala Civil-Familia-Labo

Tribunal Superior de Valledupar neg6 el amparo.

1.27 PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE

Determinar si la empresa Drummond Ltd., ha vulnerado los derechos a la vida, a la salud y a g
de un ambiente sano del sefior Orlando José Morales Ramos, su conyuge y sus once hijos, por
emanaciones y residuos que provienen de la explotacion de carbon en la mina “Pribbenow”,

corregimiento La Loma, municipio El Paso, Cesar, cercana a la finca “Los Cerros”, donde resid

1.28 NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO
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Ley 9 de 1979, Constitucion Politica de 1991,

1.29 DECISION

Primero. - LEVANTAR la suspension del término para decidir esta accion, que se habia disy

mediante auto de mayo 18 de 2010.

Segundo. - REVOCAR la sentencia dictada en septiembre 2 de 2009 por la Sala Civil-Familia-L
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, dentro de la accion de tutela incoada pg
Orlando Morales Ramos. En su lugar, se dispone TUTELAR los derechos fundamentales del re

demandante y de su nucleo familiar, a la vida, la salud, la intimidad y el ambiente sano.

Tercero.- ORDENAR al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien al respecto ha
veces, que en el ambito de sus funciones analice a cabalidad y haga cumplir apropiadame|
preceptiva constitucional colombiana y, en lo que corresponda, las recomendaciones

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y de otros organismos internacionales relacionados
presente fallo, particularmente frente a los efectos adversos a la salud y, en general, contra el ami
que genere la explotacion carbonifera a gran escala, implantando y haciendo ejecutar las mq

adecuadas que deban tomarse para erradicar los referidos efectos.

En particular, dicho Ministro o quien al respecto obre por él, hara implantar y funcionar eficienter
en un lapso no superior a tres (3) meses contados desde la notificacion de esta sentencig

subsiguiente control constante y cabal, la amortiguacion del ruido y la erradicacion de las emana
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de particulas de carbdn, en su explotacion, almacenamiento y trasporte del mineral, supervisai
pleno cumplimiento de lo que a continuacion se determina y previendo, imponiendo 0 hag

imponer, por el conducto correspondiente, las sanciones a que haya lugar.

Cuarto.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por conducto del resp
Ministro o de quien al respecto haga sus veces, que con base en las guias recomendadas por la Q
lo dispuesto por los demas organismos internacionales concernientes, promueva un plan de accid
actividades coordinadas de todas las instituciones que integran el Sistema Nacional Ambiental,
objetivo de erigir una politica nacional integral para optimizar y hacer cumplir prioritariame
prevencion y el control contra la contaminacion del aire y del agua causada por la explotag

transporte de carbon.

Quinto. - ORDENAR a Drummond Ltd., por conducto del representante legal de su sucur
Colombia o quien haga sus veces, que en el término maximo de tres (3) meses contados a partif
notificacion de esta sentencia, ejecute la instalacion de maquinaria de Gltima generacion técn
igual que amortiguadores, lavadores, cubiertas y recuperadores de carb6n y sus particulas

contrarrestar el ruido y la dispersion.

Sexto. - Con los mismos fines y dentro de igual término y conducto, ORDENAR a Drummon
que incluya en su plan de manejo ambiental, en derredor de las zonas de explotacion, almacenan
y trasporte de carbon, la plantacion de barreras vivas que coadyuven a erradicar el dafio generag

la explotacion carbonifera.
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Noveno. No se concede el amparo a la indemnizacion.

19. ARGUMENTOS JURIDICOS

2.1 PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE

¢Es responsable el Estado por la omision en la vigilancia y control de la explotacion
minera concedida por medio de licencias, frente a las consecuencias indeterminadas qu

sean nocivas para la salud?

2.2 RATIO DECIDENDI

La indeterminacion de un hecho, o la falta de certeza sobre el impacto negativo de la mineria, nd
desconocer las consecuencias en la salud de la poblacién, asimismo el Estado debe siempre ma
la vigilancia y control, a fin de garantizar el debido cumplimiento de la normatividad en mate
explotacion, en cuestion de derechos fundamentales y colectivos, se debe tener en cuenta no 9
hecho instantaneo, sino las consecuencias que pueda llegar a tener a largo plazo, sopesando los eff

para ello manifiesta la importancia del principio de precaucion.

2.3 REGLA JURISPRUDENCIAL

El Sefior Orlando José Morales Ramos, propende por el bienestar y salud de su nucleo familiar,
que la mina de carbon “Pribbenow” a 300 metros de distancia de la finca donde reside g
su familia, en el municipio el Paso del departamento del Cesar le genero un sin nimerg

perjuicios, por lo tanto La corte debe resolver este problema, y propender por el bien
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colectivo en aras de proteger el derecho de sus hijos y su conyuge, por tanto ordeno el
cumplimiento de la mina, apropiadamente la preceptiva constitucional colombiana y, en lo gy

corresponda, las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

20. ARGUMENTOS NO VINCULANTES

3.1 OBITER DICTA RESALTABLES

e Laeconomia colombiana sufrird un impacto negativo, pues al fijar unos parametros, arg|
parte accionada seran nocivos puesto que requieren un tiempo determinado que permita g
utilidades y mantener la némina.

e No basta con que los hechos de afectacion sean evidentes, sino por el contrario se debg

en cuenta las consecuencias a fin de precaverlas.

21. COMENTARIO

Comparto la decisién de la Corte de tutelar los derechos del accionante en este caso, pues
un precedente que determina que la vulneracion de los derechos fundamentales y colectivos,
determinan solo de manera instantanea, sino por el contrario, hay que evaluar y sopesar los €
que tenga. El Estado debe garantizar la inspeccion, vigilancia y control, a fin de atenuar y

los dafios ambientales que generen la vulneracion de derechos.
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ANALISIS SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD
(SEGUNDO NIVEL)

Anexo 6

ESTUDIANTE

Nombre MAIRA ALEJANDRA GOMEZ LANCHEROS

22. CONTEXTO

1.30 IDENTIFICACION

Numero Sentencia C- 426/2000

Fecha Santafé de Bogota D.C., doce (12) de abril de dos mil (2000).

Magistrado | Dr. FABIO MORON DIAZ.

ponente

Aclaran el va

Salvan el vot

1.31 NORMA DEMANDADA

Revision de constitucionalidad de la Ley 523 de 12 de agosto de 1999 "por medio de la c
aprueba el "Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre responsabilidag
nacida de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1969", y el "Protocolo de 199
enmienda el Convenio Internacional sobre la constitucion de un Fondo Internacion|
Indemnizacion de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1971", hechos en Lond

veintisiete (27) de noviembre de mil novecientos noventa y dos (1992).

1.32 NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO
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LEY 523 DE 1999

(agosto 12)

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1969
"Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre la constitucion de un

Internacional de Indemnizacion de dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos, 1971", h
en Londres, el veintisiete (27) de noviembre de mil novecientos noventa y dos (1992).
Articulos 1 al 39 de la ley 523 de 1999 por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de 199
enmienda el Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debi
contaminacion por hidrocarburos, 1969", y el "Protocolo de 1992 que enmienda el Corn
Internacional sobre la constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion de dafios deb
contaminacion por hidrocarburos, 1971", hechos en Londres, el veintisiete (27) de noviembre ¢

novecientos noventa y dos (1992).

1.33 DEMANDA

El "Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre responsabilidad civil naci
dafos debidos a contaminacién por hidrocarburos, 1969", y el "Protocolo de 1992 que enmiend
Convenio Internacional sobre la constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion de da

debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1971", hechos en Londres, el veintisiete (27) de
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noviembre de mil novecientos noventa y dos (1992), conforman el instrumento objeto de revisi(
Ellos constan, el primero de 18 articulos y un anexo, y el segundo de 39 articulos, a traves de lo]
cuales los paises signatarios de los Convenios originarios, acuerdan modificar y complementar
algunos aspectos de sus respectivos contenidos, con el objeto de hacer efectiva, justa y equitatiy
responsabilidad civil que surge en los eventos en que se producen siniestros por derrame de

hidrocarburos transportados en buques de un pais a otro.

1.34 DECISION

Primero.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 523 de 12 de agosto de 1999, “Por

medio de la cual se aprueba el "Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1969"
"Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre la constitucion de un

Internacional de Indemnizacion de dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos, 1971", h

en Londres, el veintisiete (27) de noviembre de mil novecientos noventa y dos (1992).

Segundo. Comuniquese esta decision al Gobierno Nacional por intermedio de la Secretaria Gene
la Presidencia de la Republica, y enviese copia auténtica de la misma para los efectos constituci

previstos en el numeral 10 del articulo 241 de la Carta Politica.

23. ARGUMENTOS DE LA DECISION

2.1 PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE
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Determinar si es conveniente la construccion de un fondo internacional de indemnizacion de da
causados por la contaminacion de hidrocarburos, cuyos fines basicos son: indemnizar a las victi
de los dafios por contaminacion en la medida en que la proteccién establecida en el Convenio dq
Responsabilidad resulte insuficiente y exonerar a los propietarios de las obligaciones financiera

suplementarias que para ello se derivan del Convenio de Responsabilidad?

2.2 RATIO DECIDENDI

“Se conviene constituir un Fondo internacional de dafios causados por la contaminaci
hidrocarburos, cuyos fines béasicos son: indemnizar a las victimas de los dafios causadd
contaminacion en la medida en que la proteccidn establecida en el Convenio de Responsal
resulte insuficiente y exonerar a los propietarios de las obligaciones financieras suplementaria
para ello se derivan del Convenio de Responsabilidad.

“Los problemas ambientales y especificamente los factores que conducen al deterioro ambient
se pueden considerar en sus consecuencias, como asuntos que atafian exclusivamente a un p|
particular, pues aquéllos pueden tener efectos y repercutir y por lo tanto concernir a alguno o tod
Estados. Es decir, que la necesidad de preservar un ambiente sano, constituye un interés univer
los Estados. La repercusion internacional en el manejo, administracion y explotacion de los recu
de los problemas ambientales, impone la necesidad de que a través de tratados o con
internacionales se establezcan normas reguladoras de la conducta de los Estados, que apun
facilitar, hacer operativas y viables, en todo sentido, las acciones que concierne al referido ma
aprovechamiento y a asegurar la cooperacion de los Estados en lo que concierne a la protecci
ambiente y a contrarrestar las causas y efectos del deterioro ambiental. (Corte Constitug

Sentencia C-359 de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell)
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24. ARGUMENTOS NO VINCULANTES

3.1 OBITER DICTA RESALTABLES

(defensa del ambiente por parte de la Procuraduria General de la Nacion); 289, (progran
cooperacion e integracion de zonas fronterizas para la proteccion ambiental) El referido co
normativo constituye la preceptiva bésica, a la cual debe ajustarse el Estado para la creaciq
marco juridico general, que contiene: las directrices generales para el desarrollo de la politig
gestion ambiental, los deberes u obligaciones que corresponden tanto al Estado como
particulares en el manejo, la preservacion, conservacion, sustitucion y restauracion del ambie
cumplimiento de la funcidn ecoldgica que es inherente a la funcion social de la propiedad
empresa, el sefialamiento de los instrumentos y medios para lograr la finalidad de la conser\
integral del ambiente y la manera de exigir las correspondientes responsabilidades a los s

causantes del deterioro ambiental.

Los problemas ambientales y especificamente los factores que conducen al deterioro ambient
se pueden considerar en sus consecuencias, como asuntos que atafian exclusivamente a un pj
particular, pues aquéllos pueden tener efectos y repercutir y por lo tanto concernir a algunos o aj
los Estados. Es decir, que la necesidad de preservar un ambiente sano, constituye un interés unij

de los Estados.

25. COMENTARIO

De conformidad al desarrollo de la sentencia, los argumentos y parametros analizados para

a adoptar la decision, se puede establecer la necesidad de prevenir este tipo de contaminaciQ
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hidrocarburos, asi como contrarrestar o0 minimizar sus efectos, porque las consecuencias
siniestros que dan lugar a ella pueden significar que tenga que ser padecida durante mucho ti
porque en estos casos la recuperacion de los ecosistemas es muy lenta. Por ende Colombig
establecer en su ordenamiento juridico, como lo dice la Corte “instrumentos del dg
internacional para regular las situaciones juridicas a que puede dar lugar tanto el manejo
recursos naturales compartidos, como la problematica atinente a la preservacion y al deterig
ambiente, por lo tanto es deber del Estado promover la internacionalizacion de las relaq

ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

ANALISIS SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD
(SEGUNDO NIVEL)

Anexo 7

ESTUDIANTE

Nombre MAIRA ALEJANDRA GOMEZ LANCHEROS

26. CONTEXTO

1.35 [IDENTIFICACION

Numero Sentencia C-359/96

Fecha Santafé de Bogota, D.C., agosto catorce (14) de mil novecientos noventa y seis (1

Magistrado | ANTONIO BARRERA CARBONELL

ponente

Aclaran el va
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Salvan el vot

1.36 NORMA DEMANDADA

Ley 257 de enero 17 de 1996, por medio de la cual se aprobd el "Convenio Internaciof
Constitucién de un Fondo Internacional de Indemnizacion de Dafios Causados f
Contaminacion de Hidrocarburos”, suscrito en Bruselas el 18 de diciembre de 1971

Protocolo Modificatorio del 19 de noviembre de 1976.

1.37 NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO

principio 21 de la Declaracién de Estocolmo, asi:

"Los Estados tienen, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y el principio de d
internacional, el soberano derecho a explotar sus propios recursos siguiendo sus propias po
ambientales y la responsabilidad de asegurar que las actividades adelantadas en su jurisdicq

control no causen dafio al ambiente de otros Estados".

El Constituyente de 1991, consciente de la necesidad utilizar los instrumentos del d
internacional para regular las situaciones juridicas a que puede dar lugar tanto el manejo
recursos naturales compartidos, como la problematica atinente a la preservacion y al deteriof
ambiente, consigno en el articulo 226, el deber del Estado de promover la internacionalizacién

relaciones ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

1.38 DEMANDA
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Con oficio 428 del 19 de enero de 1996 la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica
remitié a esta Corporacién, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 10 del articulo 241
Constitucion Politica, fotocopia auténtica de la Ley 257 de enero 17 de 1996, por medio de la c{
aprobd el Convenio Internacional de Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion
Dafios Causados por la Contaminacion de Hidrocarburos, En consecuencia a que Por ser un pai
via de desarrollo, Colombia ain no cuenta con herramientas suficientes para prevenir, mitigar o
conjurar los efectos de desastres causados por derrames de hidrocarburos, los cuales son nefastg

para la preservacion de los recursos naturales renovables y, por lo tanto, para el equilibrio ecold]

1.39 DECISION

Primero. DECLARAR EXEQUIBLES el Convenio Internacional de Constitucion de un
Internacional de Indemnizacién de Dafios Causados por la Contaminacion de Hidrocarburos, sy

en Bruselas el 18 de diciembre de 1971, y su Protocolo Modificatorio del 19 de noviembre de 1

Segundo. DECLARAR EXEQUIBLE la ley 257 de 1996, por medio de la cual se aprueb

referidos Convenio y Protocolo.

27. ARGUMENTOS DE LA DECISION

2.1 PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE




118

Determinar si es conveniente la construccion de un fondo internacional de indemnizacion de da
causados por la contaminacion de hidrocarburos, cuyos fines basicos son: indemnizar a las victi
de los dafios por contaminacion en la medida en que la proteccién establecida en el Convenio dq
Responsabilidad resulte insuficiente y exonerar a los propietarios de las obligaciones financiera

suplementarias que para ello se derivan del Convenio de Responsabilidad ?

2.2 RATIO DECIDENDI

. El Constituyente de 1991, consciente de la necesidad utilizar los instrumentos del dg
internacional para regular las situaciones juridicas a que puede dar lugar tanto el manejo
recursos naturales compartidos, como la problematica atinente a la preservacion y al deteriof
ambiente, consigno en el articulo 226, el deber del Estado de promover la internacionalizacién

relaciones ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

3.2.2. La Corte estima que el Convenio, el Protocolo y la ley aprobatoria, sometidos a su revisi
avienen con los preceptos de la Constitucion, por las razones antes expuestas y, ademas, p|

siguientes:

- Los derrames de petroleo en el mar suelen ser devastadores, los dafios ocasionados al ambie
las aguas y en los recursos hidrobiol6gicos que ellos contienen, afectan no sélo el ecosistema
y las zonas costeras, sino a las personas que de alguna manera usan o explotan dichos elenj
ambientales. Es decir, que dichos derrames, pueden afectar el ambiente marino y la subsistencia
personas que dependen de la explotacion de los recursos marinos, y tener repercusion gra

actividades como el turismo y la recreacién en las areas costeras y en las playas, y en el paisaje.
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El Convenio vincula a los Estados en la formacion del Fondo, el cual es alimentado cq
contribuciones y tiene las finalidades ya resefiadas. De este modo, a través de la creacion de un
comdun, se promueve la solidaridad internacional de los Estados para dar una respuesta efectivg
problemas de la contaminacion derivada del derrame de petroleo en el mar, y de paso se alivia, f
razones ya vistas, la responsabilidad que deben asumir los agentes causantes de los siniestros

aseguradores.

- La conformacion del Fondo es un desarrollo practico del mandato consignado en el articulo 226
es una forma de promover la internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas y de asegu
cooperacion de otros Estados, con miras a contrarrestar los efectos de la contaminacion por el dg
de hidrocarburos en el territorio o en el mar territorial, con motivo de su transporte, y de asegy

reparacion de los perjuicios ocasionados a las victimas de los correspondientes siniestros.

28. ARGUMENTOS NO VINCULANTES

3.1 OBITER DICTA RESALTABLES

(defensa del ambiente por parte de la Procuraduria General de la Nacion); 289, (progran
cooperacion e integracion de zonas fronterizas para la proteccion ambiental) El referido co
normativo constituye la preceptiva basica, a la cual debe ajustarse el Estado para la creaciq
marco juridico general, que contiene: las directrices generales para el desarrollo de la politig
gestion ambiental, los deberes u obligaciones que corresponden tanto al Estado como
particulares en el manejo, la preservacion, conservacion, sustitucion y restauracion del ambie

cumplimiento de la funcidn ecoldgica que es inherente a la funcion social de la propiedad
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empresa, el sefialamiento de los instrumentos y medios para lograr la finalidad de la consery
integral del ambiente y la manera de exigir las correspondientes responsabilidades a los s

causantes del deterioro ambiental.

Los problemas ambientales y especificamente los factores que conducen al deterioro ambient
se pueden considerar en sus consecuencias, como asuntos que atafian exclusivamente a un pj
particular, pues aquellos pueden tener efectos y repercutir y por lo tanto concernir a algunos o aj
los Estados. Es decir, que la necesidad de preservar un ambiente sano, constituye un interés unij

de los Estados.

29. COMENTARIO

De conformidad al desarrollo de la sentencia, los argumentos y parametros analizados para
a adoptar la decision, se puede establecer la necesidad de prevenir este tipo de contaminaciQ
hidrocarburos, asi como contrarrestar o0 minimizar sus efectos, porque las consecuencias
siniestros que dan lugar a ella pueden significar que tenga que ser padecida durante mucho ti
porgue en estos casos la recuperacion de los ecosistemas es muy lenta. Por ende Colombig
establecer en su ordenamiento juridico, como lo dice la Corte “instrumentos del dg
internacional para regular las situaciones juridicas a que puede dar lugar tanto el manejo
recursos naturales compartidos, como la problematica atinente a la preservacion y al deterig
ambiente, por lo tanto es deber del Estado promover la internacionalizacion de las relaq

ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
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ANALISIS SENTENCIAS DE TUTELA
(SEGUNDO NIVEL)

Anexo 8

ESTUDIANTE

Nombre MAIRA ALEJANDRA GOMEZ LANCHEROS

30. CONTEXTO

1.40 IDENTIFICACION

Numero Sentencia T-220/95 Santafé de Bogota, D.C., diecisiete (17) de mayo de mil

novecientos noventa y cinco (1995)

Magistrado | Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

Ponente

Sala de decis| La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional

Aclaran el vg

Salvan el vot

1.41 HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

A) Los demandantes, residentes hace mas de treinta (30) afios en la localidad dieciséis (]
Puente Aranda, afirman que la Secretaria de Salud de Santafé de Bogotad D.C. pern]
funcionamiento de varias empresas que, segun investigaciones realizadas, no cumplen ¢
normas ambientales, lo cual convierte a dicha zona en una de las mas contaminadas
ciudad. Para sustentar este argumento, los interesados se refieren a un estudio efectuado

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, la Universidad
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B) Igualmente, en el referido estudio se establecen consecuencias de la contaminacion ami

C) Consideran los demandantes que esta situacion puede ocasionar un perjuicio irremediabl

Andes y el Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales -CIDER-, consignado
documento denominado "Agenda Ambiental Localidad 16 Puente Aranda™ (cuya
acomparian a la demanda de tutela). En dicho escrito se sefiala: “La contaminacion atmog
en la localidad de Puente Aranda es la que presenta el promedio més alto de particu
suspension en el aire dentro de la ciudad y promedios mas altos en dioxido de azufr]
carbdnico (CO2), concentracion de ozono del 14ppb, sobrepasando la norma de calidad dj

ppb en 20% en hidrocarburos no metalicos”.

en la zona sobre la salud humana. Asi, se sefiala gue pueden causarse infecciones en |9

respiratorias y en la piel, irritaciones en los 0jos y en las mucosas; y, ademas, se afirni

“varios hidrocarburos contienen sustancias cancerigenas como los 6xidos de nitrogl

amoniaco y otros como el carbdn negro vy el aminato. Asi mismo, se dan efectos psicosom

y psicolégicos como taquicardias, estrés, agresividad y ulceras.”

sus vidas, y que si no se tutelan sus derechos "estaremos avocados a morir lentamente

desidia e inoperancia de una entidad publica, Por lo tanto en sus pretensiones invocy

indemnizacion a quienes han sido afectados por la explotacion de hidrocarburos.

1.42

PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE
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¢Existe Responsabilidad por parte de las empresas que no cumplen con las normas ambientaleg

la localidad de puente Aranda?

1.43 NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO

Ley 9 de 1979, Constitucion Politica de 1991, Ley 99 de 1993, articulo 2359 del Cédigo Civil

1.44 DECISION

Primero: CONFIRMAR la providencia de fecha veinte (20) de octubre de 1994, mediante la
Juzgado Octavo Civil del Circuito de Santafé de Bogota resolvio denegar la tutela interpuesta g

ciudadanos José Cuesta Novoa y Milciades Ramirez Melo.

Segundo: ORDENAR que por la Secretaria General de esta Corporacion, se comuniqu
providencia al Juzgado Octavo Civil del Circuito de Santafé de Bogota D.C., en la forma y p3

efectos previstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Tercero: ENVIAR copia de esta providencia al Ministerio del Medio Ambiente y al Departa

Administrativo del Medio Ambiente de Santafé de Bogota (DAMA), para lo de su competencia
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31. ARGUMENTOS JURIDICOS

2.1 PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE

¢Existe vulneracion del derecho al ambiente sano y de la vida y la salud de los peticionarios, a
de la contaminacion en la zona dieciséis del sector de Puente Aranda en Santafé de Bogota, situ
ésta que, segun ellos, es responsabilidad de la Secretaria de Salud del Distrito Capital por no

sancionar a las empresas responsables de contaminar el aire?

2.2 RATIO DECIDENDI

Resulta necesario concluir que no debe prosperar la accidon de tutela bajo examen. En efeqg
encuentra demostrado que no existe realmente una conexidad directa y especifica entre la su
contaminacion en la zona y el Estado de salud de los peticionarios. Sobre este punto debe establ
que no es posible argumentar que el problema en comento -polucidon del aire- es tutelable por el g
de hecho de “coadyuvar” en la alteracion del Estado fisico de los peticionarios, pues si ello fue
entonces seria necesario proteger, a través de este mecanismo judicial, la vida, la salud y la inte
fisica de todas las personas que habitan y que desarrollan su vida diaria en ciudades, localidg
zonas -como es el caso lamentable y muy preocupante de Santafé de Bogota- que presentar

niveles de contaminacién ambiental.

Como si lo anterior no fuese suficiente, también se ha demostrado que la entidad publica demaj
ha venido cumpliendo con sus obligaciones, es decir, ha medido constantemente los indid
contaminacion del aire y, al parecer, con base en ellos, ha expedido las respectivas licenciag

obligado el cumplimento de los planes de proteccion ambiental a las empresas de la zona.
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2.3 REGLA JURISPRUDENCIAL

32. ARGUMENTOS NO VINCULANTES

3.1 OBITER DICTA RESALTABLES

en relacion con el problema ambiental en la zona de Puente Aranda. Al respecto, debe sefialarsg
las pruebas que obran en el expediente demuestran que solo la Secretaria de Salud del Distrito

Capital tiene conocimiento de los asuntos que motivaron la presente accion de tutela, pues en elf
informe transcrito parcialmente en esta providencia se establece que la Unica causa de contamin]
significativa es el exceso de ozono en la zona. Resulta importante resaltar que las empresas cuelf
en su mayoria, con licencia ambiental en lo que corresponde al aire, licencia que, al parecer, se
expide de conformidad con unas normas que la misma Secretaria no ha vacilado de calificar con
“laxas”. La solucion a este problema, como es 16gico, escapa a las facultades propias del juez dq
tutela. Sin embargo, la Sala comparte la inquietud sobre las implicaciones que pueda tener para
ambiente de la zona comprendida en el examinado caso el problema de contaminacion que la aff
Por ello, estima pertinente enviar copia de esta providencia al Ministerio del Medio Ambiente V|
Departamento Administrativo del Medio Ambiente del Distrito Capital (DAMA), para que se si|
tomar las medidas que, dentro de su competencia, estimen necesarias a fin de prevenir y controlj

dicha situacion.

33. COMENTARIO
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ANALISIS SENTENCIAS DE TUTELA
(TERCER NIVEL)

Anexo 8

ESTUDIANTE

Nombre

MAIRA ALEJANDRA GOMEZ LANCHEROS

34. CONTEXTO

1.45 IDENTIFICACION

Numero

Sentencia T-203/10 Bogot4, D. C., veintitrés (23) de marzo dos mil diez (2010).

Magistrado | Dr. NILSON PINILLA PINILLA.

Ponente

Sala de decis| La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional

Aclaran el vg

Salvan el vott HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

1.46 HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

A) Angel Moran Rivera promovid accion de tutela en marzo 20 de 2009, contra la Al

Distrital de Barranquilla, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambie
Barranquilla, DAMAB, el Instituto Nacional de Concesiones, INCO, la Sociedad Poi
Regional de Barranquilla S.A. y la Sociedad Inversiones Garcia Hermanos Michellman
Internacional Lines & Cia. S. en C., aduciendo vulneracion de los derechos a la vid
salud y a gozar de un ambiente sano, Manifesto el actor que reside en Barranquilla, o

78C N° 84-45, barrio San Salvador y que esta siendo afectado por la inhalacion de pq
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de carbon, que se desprende del descargue, almacenamiento y embarque de ese ming
las instalaciones de la Sociedad Hermanos Michellmar Ltda., “donde se viene almace
y embarcando carbon a granel desde hace méas de 4 afos, que pone en peligro nuj

vidas, y la de nuestros hijos .

B) Afiadié que “a) a diario inhalan el mortal polvillo de carbon, que les ha producid
gripa incurable, ardor en los ojos, resequedad en la garganta. b) la contamin
ambiental, atmosférica, de las aguas y del suelo y del subsuelo, que genera el desc3
almacenamiento y embarque del carbon transportado por la empresa tutelada, pd
riesgo la salud. d) (sic) las medidas de proteccién ambiental que han tomado los en
fiscalizacion del medio ambiente como el damab han sido insuficientes, para evita

’

mortal contaminacion’

C) También indic6 que “el interior de nuestras viviendas se encuentra cubierto por el p
del carbdn, muebles, ropas, aguas, alimentos, etc” (f. 2 ib.), pidiendo decreta
inspeccion judicial en el puerto de la Sociedad Hermanos Michellmar Ltda y en su viv
con el fin de corroborar los hechos expuestos en la demanda, y enviar las muestras recq
a la Universidad del Atlantico, para que ilustre sobre los perjuicios que ocasiona el pq
del carbon en la salud humana y en el ambiente.

D)

1.47 PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE
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¢Existe Responsabilidad por parte de la sociedad Inversiones Garcia Hermanos Michellmar
Internacional Lines & Cia S En C. y al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiq
de Barranquilla -DAMAB- por la contaminacién ambiental producida como consecuencia del

descargue, almacenamiento y embarque de carbon en el muelle de la empresa citada?

1.48 NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO

Ley 99 de 1993, Ley 472 de 1998, Ley 9 de 1.979, Ley 2811 de 1.974

1.49 DECISION

Primero. DEJAR SIN EFECTO las providencias dictadas el 9 de julio de 2009 por la S
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia y el 4 de agosto del mismo afio por el Juzgado Sé

Civil Municipal de Barranquilla.

Segundo. TUTELAR los derechos fundamentales a la intimidad, la salud y el goce de un am
sano del actor Angel Moréan Rivera y, consecuencialmente, de los demés habitantes del barri

Salvador y circunvecinos de Barranquilla.

Tercero. ORDENAR a la Sociedad Inversiones Garcia Hermanos Michellmar Ltda. Interna
Lines & Cia. S. en C., por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, que en el té
maximo de tres (3) meses contados a partir de la notificacidn de esta providencia, ejecute a cab
todas las instrucciones que le han sido formuladas por el Departamento Técnico Administrati
Medio Ambiente de Barranquilla, DAMAB, particularmente las especificadas en la sentencia pro

en mayo 18 del 2009 por la Sala Séptima de Decision Civil Familia del Tribunal Superior del Dj
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Judicial de Barranquilla, que le fue notificada mediante oficio N° 4248 de mayo 19 de 2009, di
a su representante legal.

SALVAMENTO DE VOTO:

Aunque comparto la decision de amparar los derechos fundamentales a la intimidad, la salud y e
de un ambiente sano en titularidad del actor y su grupo familiar, estimo que la orden dada con e
en la sentencia de la referencia carece de la aptitud necesaria para satisfacer plenamente su dj
pues, ordenar a la sociedad en cuestion “que en el término maximo de tres (3) meses contados a
de la notificacion de esta providencia, ejecute a cabalidad todas las instrucciones que le h
formuladas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barrang
DAMAB ’[21], en particular las sefialadas en la sentencia del Tribunal previamente resefiadas, n
consigo una solucion concluyente frente a un conflicto que como este reclama la definicion, poiy
del juez constitucional, de 6rdenes de precisas y de suficiente sustento probatorio para la satisfa
en la mayor medida de las posibilidades, de los derecho en juego.

De un lado, la Unica prueba de la que se hizo uso para la resolucién del caso fue el informe re
por el Departamento Técnico Administrativo del Medio ambiente de Barranquilla —DAI
concepto que, al constituirse en el Gnico criterio orientador de la decision —pues, finalmente, la de
que se asume es ordenar a la sociedad accionada cumplir con los lineamientos fijados en la senj
del Tribunal, que sigue a su vez las 6rdenes dadas por el DAMAB en sus resoluciones-, merecia
grado de controversia a fin de establecer a ciencia cierta y con base en la sana critica probatg
tales pautas tienen la idoneidad suficiente para la atencion de las exigencias que demar

satisfaccion plena de los derechos involucrados.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-203-10.htm#_ftn21
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Cuarto. ORDENAR al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barran
DAMAB, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, que controle de m
constante y cabal la erradicacion de las emanaciones de particulas de carbon del puerto pose
Barranquilla por la Sociedad Inversiones Garcia Hermanos Michellmar Ltda. Internacional Li

Cia. S. en C., haciendo cumplir y procurando que sean eficientes las indicaciones que le formuls

Quinto. SOLICITARLE a la Sala Séptima de Decision Civil Familia del Tribunal Superi
Distrito Judicial de Barranquilla que se pronuncio inicialmente en este proceso y a las respg
dependencias de la Procuraduria General de la Nacion, el estricto control sobre el acatamientoj

dispuesto en esta sentencia.

35. ARGUMENTOS JURIDICOS

2.1 PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE

¢Se vulnera los derechos Colectivos, de laos accionantes, por parte de la sociedad Inversiones
Garcia Hermanos Michellmar Internacional Lines & Cia S En C. y al Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla -DAMAB- por los dafios ambientales

generados?

2.2 RATIO DECIDENDI
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Los efectos nocivos de la diseminacion del polvillo del carbon se evidencian en varios es
realizados en América Latina, a que se hace mencion en la experticia efectuada por la Asoc
Colombiana de Ingenieria Quimica, que incluyen indices de mortalidad y morbilidad, pq
afectaciones contra la salud, con novedades respiratorias e interferencia en las funciones vita

nifios y adultos.

Resulta viable sefialar, entonces, que dicha contaminacion también genera restriccion de la capa
de autodeterminacidn de las personas que viven cerca del puerto carbonifero, en la medida en qug
siendo sometidas a una arbitraria, constante e inescapable injerencia en la intimidad y vida pr
por esparcirse el polvillo ain dentro de sus residencias, lesionando asi mismo la tranquilidad, el sq

doméstico, el aseo y la estética de los predios, en un grado inaceptable.

2.3 REGLA JURISPRUDENCIAL

El accionante, esta siendo afectado por la inhalacion de polvillo de carbon, que se desprende de
descargue, almacenamiento y embarque de ese mineral en las instalaciones de la Sociedad Hernj
Michellmar Ltda., “donde se viene almacenando y embarcando carbdn a granel desde hace ma
anos, que pone en peligro nuestras vidas, y la de nuestros kijos ”. Por lo cual se vislumbra un ¢
de intereses, de las empresas explotadoras de carbdn y los ndcleos familiares que sufren a

consecuencia de dicha actividad. Por lo cual es la Corte Competente para tutelar los derechos
fundamentales a la intimidad, la salud y el goce de un ambiente sano del actor Angel Moréan Ri\
y, consecuencialmente, de los demas habitantes del barrio San Salvador y circunvecinos de

Barranquilla.

36. ARGUMENTOS NO VINCULANTES
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3.1 OBITER DICTA RESALTABLES

Recuérdese ademas que en virtud del "Convenio sobre la Diversidad Biolégica”, suscrito en R
Janeiro en 1992, aprobado mediante Ley 165 de 1994, Colombia contrajo el compromiso interna
de proteger la diversidad e integridad del ambiente y de conservar las areas de especial impor
ecologica, adquiriendo la obligacion, entre varias también reiteradas por otros instrun
transnacionales, de explotar sus recursos naturales de manera que no se perjudique el equ
ecologico. La Corte, mediante sentencia C-519 de noviembre 21 de 1994, declard exequibles

Convenio y la Ley 165 de 1994,

El incumplimiento de las normas sobre mantenimiento de la calidad del aire conlleva, en consecu]
ademas de una vulneracion de deberes internacionales, un desconocimiento del derecho colecq
ambiente sano y los individualizables de la vida y la salud, entre otros. Corresponde anal
continuacion, si en el caso cuya revision atafie ahora a esta Sala, se desconocieron tales derechg

la sociedad demandada ha sido la causante, con su actividad social, de ese acontecer lesivo.

37. COMENTARIO

La decision de la Corte va de acuerdo al Estado social de derecho, al propender por el bieng
la salud de una comunidad, ya que como lo menciona la sentencia en sus apartes El incumplin
de las normas sobre mantenimiento de la calidad del aire conlleva, en consecuencia, ademas ¢
vulneracidn de deberes internacionales, un desconocimiento del derecho colectivo al ambient

y los individualizables de la vida y la salud, entre otros.




