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Resumen

El presente articulo evidenciara el analisis de la variacion de precios durante los ultimos 3
afios en la produccién y comercializacién de panela y sus efectos en la economia del
municipio de Santana Boyaca, la cual se basa en el cultivo de cafia de azUcar para su
produccion, alcanzando volumenes de 40.000 toneladas al afio, el cual es obtenido por 85
trapiches registrados en el municipio. Su industria ha venido afrontando crisis econémicas
debido a diversos factores, por consiguiente es vital indagar la procedencia y el papel del
gobierno en estas variaciones abruptas en los precios que afectan su posicionamiento y
valorizacion. Esta investigacion es de tipo documental y exploratoria, indaga documentos
que permiten brindar informacién y conocer el contexto del objeto de estudio; igualmente
descriptiva, histérica y correlacional, establece una representacion del sector panelero y su

trayectoria de precios, asi mismo las dinamicas del sector, los factores y efectos.

Palabras Claves: Comercializacidn, Precio, Produccion, Asociacion, Comercio, Politica

Monetaria y Gobierno.

Abstrac

This article will show the analysis of the price variation during the last 3 years in the
production and commercialization of panela and its effects on the economy of the
municipality of Santana Boyacd, which is based on the cultivation of sugar cane for its
production, reaching volumes of 40,000 tons per year, which is obtained by 85 mills
registered in the municipality. Its industry has been facing economic crises due to various
factors, therefore it is vital to investigate the origin and role of the government in these
abrupt variations in prices that affect its positioning and valuation. This research is
documentary and exploratory, it investigates documents that allow providing information
and knowing the context of the object of study; equally descriptive, historical and
correlational, it establishes a representation of the panelero sector and its price trajectory, as

well as the dynamics of the sector, the factors and effects.

Keywords: Marketing, Price, Production, Association, Trade, Monetary Policy and

Government.



Introduccion

El sector agricola ha mostrado un gran potencial productivo en las distintas regiones del
pais; en especial el panelero puesto que se ha convertido en una de las principales
agroindustrias del pais, EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2010) en su
informe sobre el sector panelero, afirma: “la importancia de la actividad panelera en
Colombia, por ser la segunda agroindustria rural después del café, generadora de 453.366
empleos directos y soporte de desarrollo en diferentes regiones del pais”. La cafia panelera
es cultivada en los diferentes departamentos del pais principalmente en Boyaca, Santander,
Valle, Huila y Narifio siendo un eje significativo de la economia, su produccion se
caracteriza por ser realizada en pequefias explotaciones campesinas, siendo una
agroindustria tradicional, convirtiéndose en un producto basico de la canasta familiar
especialmente en el sector rural, con el paso de los afios su consumo ha disminuido,
situando en crisis el sector panelero gracias a diversos factores, como: los elevados costos
de fabricacion, los cambios en las preferencias del consumidor, la intermediacion,
productos sustitutos, el bajo reconocimiento, entre otros, por lo tanto es importante optar
por el fortalecimiento e implementacidn de estrategias para posicionar este producto 100%

natural y del campo.

Se toma como objeto de estudio el municipio de Santana de Boyacd, ubicado en la
provincia de Ricaurte Bajo, su temperatura oscila entre los 18 y 23 grados centigrados ° C,
su principal producto base de la economia es la produccion y comercializacion de panela,
producto que por sus grandes propiedades nutritivas le aporta al organismo fuente de
energia ya que su principal ingrediente es el jugo de la cafia de azlcar, numerosas familias
campesinas se han dedicado durante afios a esta ardua labor considerada un legado familiar
y una trayectoria tradicional. Su negociacion se realiza en el centro de Acopio de Panela, la
cual se efectua los dias sabado ya que se despachan de los molinos o trapiches la
produccién realizada durante la semana, este es el Unico sitio dedicado a la venta de Panela,
ya que son intermediarios quienes realizan el proceso de compra en este sector, para
posteriormente ser empacada y despachada a la Costa Atlantica, Bucaramanga, Bogot4,

Cucuta, etc., para ser distribuida en supermercados y finalmente llegar al consumidor final.



Dada la cantidad de intermediarios que existe para su comercializacion y disposicion final
el sector se mantiene débil frente a la competencia o productos sustitutos, como el azlcar;
cuando las grandes azucareras del pais paran su produccién ocasiona un efecto positivo en
la produccion de panela ya que al estar en escases este producto, aumenta su demanda y
genera una mayor produccién, a su vez una mejor posicién en su precio; no obstante
cuando el cliente y los supermercados se encuentran abastecidos existe una disminucion de
compra, reflejando temporadas de sobreoferta, escases o poca demanda. Asi mismo al
existir una relacion ligada azdcar-panela, los consumidores tienden a adquirir el producto
de més bajo costo y sustituirlo; al elevarse el precio de la panela, los productores adquieren
azUcar para ser procesada y convertida en este producto para obtener mayor beneficio, por

ello esta sustitucion no ha reconocido una estabilidad rentable.

Adam Smith, planted en su libro la Riqueza de las Naciones, la teoria de la mano invisible,
se refiere a la economia del mercado como la capacidad de lograr el bienestar social. Por
otro lado adopta dos supuestos, el primero trata de que los individuos o0 empresarios buscan
invertir con el fin de ampliar el mercado interno, tiene en cuenta su seguridad y el segundo
abarca que estos invierten en sectores o actividades mas rentables, que les represente un
mayor valor, por tanto un aumento de empleo, al aumentar este genera mayores ingresos y
la demanda resultante adquiere mayor produccion. Segun Smith todo mercado se mueve a
través de la competencia, no hay presencia de monopolios, presenta carencia de incentivos
para empresarios en inversiones fuera de su pais. Smith estudia los precios: de mercado y
natural, el primero es momentéaneo, se origina por una confrontacion entre la oferta y la
demanda, y el segundo permite la reproduccion del sistema econdémico. El precio de
mercado esta explicito por la proporcidn entre la cantidad presente de esta mercancia en el
mercado y las demandas de aquellos que estan dispuestos a pagar el precio natural o el
valor completo de las rentas, beneficios y salarios que se deben pagar para traerla al

mercado [Smith 1981 (1776), i.vii.8]. Es vital considerar algunas definiciones del precio:

Kotler “Cantidad de dinero que se cobre por un producto o servicio, o la suma de los
valores que los consumidores dan a cambio de los beneficios de tener o usar el

producto o servicio.” (Kotler & Armstrong, 2013)



Santesmases: “Punto al que se iguala el valor monetario de un producto para el comprador
con el valor de realizar la transaccion para el vendedor. Valor que el comprador da a
cambio de la utilidad que recibe por la adquisicion de un bien o servicio”.

(Santesmases, Sanchez, & Valderres, 2003)

Alfred Marshall, habla sobre dos aspectos que determinan los precios, la utilidad gobierna a
la demanda y los costes gobiernan la oferta. Ademas sostiene una sintesis que abarca la
demanda y la oferta: En primer lugar, la curva de demanda (consumidor) con pendiente
negativa: todas las demas variables se mantienen constantes a menor precio, mas cantidad
para comprar. En segundo lugar, la curva de oferta (productor) con pendiente positiva: las
variables se mantienen constante a mayor precio, mas querra producir el empresario y lo
contrario pasaria si el precio cae, el empresario querrd producir menos cantidad, concluye
que el equilibrio estad dado en el punto donde estas dos curvas se cruzan, el punto donde
consumidores y productores estdn de acuerdo de forma inconsciente. Existen 3 causas de
las fluctuaciones de precios a corto plazo, el primero la cantidad del producto ofrecido en
venta en un dia en particular y las cantidades vendidas en dias anteriores, los precios
pueden variar ya sea por escasez 0 ausencia; el segundo los cambios en la demanda a corto
plazo y por dltimo la influencia de los productos suplementarios. Por otro lado los factores
que afectan de manera significativa los precios de mercado de los productos agricolas a
largo plazo son: la oferta, los productores de alimentos perecederos no pueden almacenar
sus productos o no cuentan con almacenamiento adecuado, la estacionalidad, la demanda,

la cantidad de siembra tiempo, necesidades de los agricultores y precio.

Por lo tanto la presente investigacion tiene como fin analizar la trayectoria histérica de
precios durante los ultimos 3 afios en la produccidn y comercializacion de panela y sus
efectos en la economia del municipio de Santana Boyacd, lo que permitira: revisar la
trayectoria de precios de panela en Boyaca, identificar las dindmicas de la produccion y
comercializacion de panela en el municipio, asi como los principales factores que influyen
en la variacion de precios y sus efectos. Se presume que a nivel regional y municipal no se
implementan estrategias empresariales conjuntas con la intervencion del estado que

permitan eliminar de la cadena productiva la intermediacion asi como concertar politicas



gubernamentales de regulacion de precios en productos sustitutos que generan bajo
consumo de panela. Dado que la produccion agricola se fortalece a través de las cadenas
productivas, es clave contar con procesos de innovacién que permitan generar valor
agregado y desarrollar una comercializacion efectiva, evitando la intermediacion, asi
mismo contar con una asociatividad en los productores para concertar politicas
gubernamentales que permitan fortalecer mejores practicas productivas. Si bien el gobierno
ha jugado un papel importante en el sector panelero su intervencion en crear incentivos o
politicas no han generado un control de precios internos efectivo que beneficie tanto al

productor como al consumidor.

El componente legal que refleja la intervencion del estado es: la Ley N° 2005 “Incentivos a
la calidad, promocién del consumo y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus
derivados, la reconversion y formalizacion de trapiches” (Congreso de Colombia, 2019), la
Ley 40 de 1990 "Normas para la proteccion y desarrollo de la produccion de la panela y
establece la cuota de fomento panelero™ (Congreso de Colombia, 1990), la Resolucion 2546
de 2004 “Reglamento técnico de emergencia a través del cual sefiala los requisitos
sanitarios que se deben cumplir en la produccion y comercializacion de panela” (Ministerio
de la Proteccion Social, 2004), la Resolucién 000779 de 2006 “Establece el reglamento
técnico sobre los requisitos sanitarios que se deben cumplir en la produccién y
comercializacion de panela” (Ministerio de la Proteccion Social, 2006), el proyecto de ley
en el 2019 “Reconoce la produccion de panela artesanal como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion y dicta otras disposiciones” (Congreso de Colombia, 2019), el
proyecto de ley en el 2012 “El agua de panela como bebida nacional, simbolo de nutricion,
salud y patrimonio gastronémico y cultural de la nacion” (Congreso de Colombia, 2012).
La Contraloria publicé un informe: “Afectacion de la rentabilidad al productor panelero por
la implementacion de la normatividad sanitaria y ambiental”, realizd estudios de caso con
informacién de costos, precios e inversién con datos de FEDEPANELA, utilizando
indicadores como Valor Actual Neto y relacion beneficio costo, dando a conocer la
ganancia de las normas sanitarias para el mejoramiento de la calidad, el financiamiento y

apoyo tanto empresarial como gubernamental (Llano, Serrano, Moreno, 2012).



Metodologia

La presente investigacion primeramente es de tipo documental y exploratoria puesto que se
indagan los documentos que permiten brindar la informacién y conocer el contexto sobre el
objeto de estudio en este caso la trayectoria de precios produccién y comercializacion de
panela como sus efectos en la economia del municipio de Santana Boyacd, de igual forma
es de tipo descriptiva, historica y correlacional ya que establece una descripcion del sector
panelero a nivel departamental, su trayectoria de precios, asi como las dinamicas del sector,
los factores y efectos en cuanto a la variacion de los precios de este producto.

Resultados y Discusion

Trayectoria de precios en la produccién y comercializacion de panela en Boyaca
durante los ultimos 3 afios

ANO 2018: Segln Fedepanela el departamento de Boyacé se encuentra en el cuarto lugar
en area sembrada en el pais y el tercero con mayor produccién. Dentro de los municipios
con mas unidades productivas se encuentran 23, los mas representativos son: Santana,
Chitaraque, San José de Pare, Moniquira y Togui. Por otro lado segin un congreso de
Fedepanela en el afio 2015, se presentd que por cada 10 colombianos por lo menos siete
han utilizado la panela en algin momento, y una disminucién considerable del precio en los
ultimos afios, por otra parte entre los afios 2016 y 2018 ha crecido el area cultivada en
alrededor del 18%, y se suma los cambios de habitos alimenticios en el que el consumo per

capita ha disminuido de 26 y 28 kilos a 20 y 22 kilos.

Tabla 1. Boletin semanal de precios por Kg. SIPA

MESES ENERO
DEPARTAMENTO | 1 | 2 3
ANTIOQUIA 2225 2.075] _ 2.000
30YACA 1972 1825 1.608
CALDAS 2192 2450] 1958 1840] 1942 199| 1986] 2004] 2044] 2012] 1928 1988
CAQUETA 3042]  3180[ 3230 3090] 3470 3.010| 2820 2.967| 2.580 2.880 2825 2817
CAUCA 2153 2076] 2.056] 1854] 1847] 1798] 1993] 2.146] 2.153] 2.118] 2.123] 2.060
CUNDINAMARCA 1698] 1842 171o[GEN  1o41[EER| 1560] 1554

HUILA 2150 2378  2.105 1.758]  1.693] 2.082[ 1.820] 1833] 1716] 1.841] 1800
NARINO 2000 1.880]  1.655 1.690] 1.748] 1741 1.790] 1765] 1.688 1.665] 1.640
N SANTANDER 2200 2150  1.950] 1925] 1.95% 1.900[ 1750[ 1713] 1750] 1.800] 1.850] 1800
RISARALDA 295 2940 2917] 2.863] 2.768] 2726 2726] 2595] 2530] 2488 23%9] 23%4
SANTANDER 1910 1817] 1757 1667 1643 toof N 17s0] 1ee3] 1w 1s27] 1553
TOLIMA 2400 1.900] 1.900[ 1700 1700 1.900] 1.800[ 1.800[ 1700[ 1.700] 1.700] 1700
VALLE 2776] 2739 253 253 253 2515| 2515| 2530] 2504] 2558 2514] 2541

PROMNACIONAL [2306] 2229 2123[ 2.008] 2000] 2030] 1.993] 2035| 1.968] 1949] 1.962] 1.940




ABRIL MAYO JUNIO | PROM

1 2 3 4 5 1 2 3 4 |12
1838 1800( 1775] 1775 1700 1600] 1900[ 1.775| 1950 1.863 1.857
1500 vsoof Nl 1550 1s13| 1500|1500 1s00[ 1500 1.500 1,580
1932 2075] 20000 1990] 1920] 1893[ 2055 1997 1905 1952 | 1.993
3083 2840] 2730] 2850 2940 20875 2982 2180] 2230] 2232 | 2848
2160 2243 1917] 2.159| 1890 1792] 1945] 2222] 2202] 2.160] | 2.048
1655 1.676] 1.585] 1506 1.4688 1.454] 14c0{NNEN] | 1.610
1800 199| 1900] 191 1660] 1733|1733 1741 1.857
1683 1638 1610] 1593 1583 1528 1579 1571 1.661
1800 1950 1900] 1800 1750] 1800[ 1750 1568 1521 1515 1.823
2394] 2387] 2345] 2264] 2256 2256 2244 2244] 2184] 2173 | 2502
B E O ERERE 22 RS 1.597
1700 1800 1800 1650 1782 1823 1773 1.798] 1.798| 1713 1.797
2436] 2445| 2.427] 2.464] 2409 2409 2.405] 2368] 2459] 2373 | 2500
1947] 1986] 1938] 1.923] 1878 1.847] 1.890] 1.829] 1.843] 1821 1.975

Tomado de: https://fedepanela.org.co/gremio/wp-content/uploads/2020/10/Informe-FFP-

segundo-trimestre-2018-v_2.pdf

Tabla 2.Costos de Produccién Cultivos Primer Semestre 2018

PRODUCCIO MANO DE 0BRA INSUMOS TRANSPORTE OTROS GASTOS |  VALOR % | VALOR
DEPARTAMENTO [ N TON/HA ACTIVIDAD VALOR | JORNALES % VALOR | % | VALOR | % | VALOR | % TOTAL |TOTAL| KILO
CULTIVO 6.754.720 178 52,73| 4310.775 | 33,65 1433475 | 11,19( 310500 242| 12809470 [ 100
AT0QUA 78 PROCESO 2320640 b1 5430 1207.224 28,15 36846 | 086 724500| 1689 428010 100| 2274
' (COMERCIALIZACION - - - 362250 | 569 | 273758 4304 636.008 | 100
TOTALES 9.075.360 239 5517.099( 62| 183257 1.308.758 17.734.688
CULTIVO 8.749.528 108 57,82] 5.703.471|37,69) 595901 394 | 82800 055 15131700 100
SOV PROCESO 1.121.310 184 76,04) 1500517 |1477]  97.497| 095| 836625| 83| 10161949 100 2161
COMERCIALIZACION - - - 362250 | 56%| 273758 4304 636.008 | 100
TOTALES 16.476.838 392 7.203.988 1.055.648 1.193.182 25.929.65 [ -
CULTIVO 6.795.448 170 61] 375755 |3355) 368621 330 263670 236] 1118529 [ 100
DS 3 PROCESO 3474240 87 5292 2548603 |3882| 56560 | 086 485980 740| 6.565.383( 100 2313
COMERCIALIZACION - - 579.40 | 7692 173712| 2308 752752 | 100
TOTALES 10.269.638 257 6.306.159 1.004.221 923.362 18.503.430| -
CULTIVO 8.026.896 201 6948[ 3.065.556 |2653| 37818 | 327 82560 071] 11553.40( 100
QU 7% PROCESO 1198160 55 51,93| 1444078 34,11 105986 | 250| 485.040| 1146| 4233264 100| 2200
' COMERCIALIZACION - - - 412800 S814( 297.216| 4186 710.016 | 100
TOTALES 10.225.056 256 4,509.634 897,014 864.816 16.4%.50 | -
CULTIVO 8.194.242 216 7344 1977724 117,73 91334 | 818 72520 065 10157720 100
_— 77 PROCESO 1672880 0 7071) 9341612471 48438 | 128 14320 329] 379.799| 100 202
' COMERCIALIZACION - - - 38.0% | 5600 273504| 4400 621.600 | 100
TOTALES 10.867.12 286 2.911.885 1.309.768 470.34 15.559.19 -
CcuLmvo 9.519.500 m 72,83| 2.991.000 | 22,88) 359.500| 2,75( 200000 153] 13.070.000 [ 100
PROCESO 2.330.000 52 55,68]  750.000 17,92 - | 1105000 2640 4185.000( 100 2224
CUNDINAMARCA ]
COMERCIALIZACION . - 320000 | 5926| 220000 4074 540.000 | 100
TOTALES 11.849.500 263 3.741.000 679.500 1.525.000 17.795.000
CULTIVO 7.335.563 183 6380 3.334.253 | 29,04 757103 | 659| 54596 048] 10481514 [ 100
Wi 1 PROCESO 4.097.565 102 35,250 3.098.573 |26,66( 45.447| 039) 4.382987| 37,70 11624571 | 100| 2158
COMERCIALIZACION - 0,00 - 434700 6934 192179 3066 626.879 | 100

Tomado de: https://fedepanela.org.co/gremio/wp-content/uploads/2020/10/Informe-FFP-
segundo-trimestre-2018-v_2.pdf



ANO 2019: Segun el gerente de Fedepanela, Carlos Fernando Mayorga en el afio 2019,
producir un kilo de panela cuesta hasta $2.200, y por otra parte el precio promedio nacional
de la panela al mes de junio era de $1.662, por lo tanto hace que el precio este por debajo

de lo que le vale a un productor llevarla a las tiendas (BEJARANO, 2019).

Tabla 3.Boletin Semanal de Precios por Kg. SIPA

Meses: Enero, Febrero y Marzo.

MESES ENERO FEBREROD MARZO
DEPARTAMENTO| 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
ANTIOQUIA 1.850 | 1.563 [ 1.138 | 1.420 [ 1.463 | 1.413 [ 1.463 | 1.413 [ 1.375 [ 1.363 | 1.363 | 1.413
BOYACA 1.500 [ 1.450 [ 1.415 [ 1.413 | 1.400 [ 1.388 [ 1.350
CALDAS 1.948 | 1.875 [ 1.837 | 1.775 [ 1.742 [ 1.717 [ 1.594 | 1.658 | 1.642 | 1.708 | 1.725 | 1.692
CAQUETA 2.150 | 2.152 [ 2.228 | 2.228 | 2.248 | 2.248 [ 2.244 | 2.268 [ 2.268 | 2.256 | 2.268 | 2.268
CAUCA 1.361 | 1.514 | 1.502 | 1.590 | 1.604 | 1.490

CUNDINAMARCA | 1.526 | 1.470 1.548 | 1.541 | 1.512 | 1.441 | 1.500 | 1.387
HUILA 1.567 | 1.416 | 1.466 | 1.325 | 1.433 | 1.441 1.424 | 1.546 | 1.483 [HINSON 1.375 |
NARINO 1.629 | 1.585 | 1.508 | 1.420 | 1.385 | 1.335 | 1.350 | 1.360 | 1.418 | 1.408 | 1.380 | 1.364
N SANTANDER 1.875 | 1.749 | 1.750 | 1.644 | 1.625 | 1.550 | 1.450 | 1.438 | 1.500 | 1.550 | 1.600 | 1.550
RISARALDA 2432 | 2.223 | 2.158 | 2.128 | 2.101 | 2.003 | 2.051 | 2.025 | 2.022 | 1.983 | 2.021 | 2.027
SANTANDER 1.577 | 1.447 | 1.453 | 1.410 | 1.403 | 1.390 | 1.347 | 1.360 | 1.327 | 1.367 | 1.323 | 1.343
TOLIMA 1,600 | 1.600 | 1.597 | 1.595 | 1.530 | 1.515 | 1.465 | 1.447 | 1.420 | 1.410 | 1.445 | 1.445
VALLE 2.250 | 2.173 | 2.141 | 2.114 | 2.086 | 2.050 | 2.077 | 2.095 | 2.118 | 2.132 | 2.141 | 2.159

PROM NACIONAL | 1.788 | 1.691 | 1.633 | 1.625| 1.628 | 1.596 | 1.587 | 1.604 | 1.613 | 1.616 | 1.616 | 1.603

Meses: Abril, Mayo y Junio.

ABRIL MAYO JUNIO
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
1.513 1 1.513 | 1.563 | 1.563 | 1.638 1.588 | 1.563 | 1.563 | 1.513 | 1.525 | 1.463

1.325 | 1.325 1.400 1.500 | 1.363 | 1.300 | 1.325 | 1.363 | 1.400
1.779 11,783 11.825 | 1.733 11.800 | 1.793 | 1.767 | 1.767 | 1.792 | 1.758 | 1.758 | 1.825

2.320 | 2.294 | 2.240 | 2.190 | 2.166 1.990 | 1.980 | 1.980 | 1.970 | 1.960 | 1.958
1.656 | 1.736 | 1.806 1.882 | 1.549 |IMD 1.611 | 1.854 | 1.826 | 1.611

1.377 11482 | 1.536 | 1.671 | 1.622 | 1.684 | 1.535 | 1.526 | 1.444 | 1.408 | 1.453 | 1.498

1.356 | 1441 | 1.424 | 1.625 | 1.638 | 1.628 | 1.595 | 1.483 | 1.358 | 1.466 | 1.691 | 1.808

1.382 | 1.660 | 1.523 | 1.550 | 1.560 | 1.575 | 1.567 | 1.567 | 1.467 | 1.435 | 1.460 | 1.445

1.600 | 1.550 | 1.600 | 1.750 | 1.800 | 1.669 | 1.669 | 1.578 | 1.550 | 1.600 | 1.610 | 1.800

1.991 | 2.009 | 2.030 | 2.030 | 2.030 | 2.030 | 2.092 | 2.092 | 2.092 | 2.087 | 2.084 | 2.042
1.370 | 1.417 | 1.450 | 1.573 | 1.567 | 1.367
1.575 11575 11.610 | 1.725 | 1.675 | 1.675 | 1.700 | 1.625 | 1.560 | 1.550 | 1.550 | 1.550
2.164 | 2.141 | 2.138 | 2.095 | 2.117 | 2.077 | 2.170 | 2.168 | 2.202 | 2.190 | 2.185 | 2.136
1.643 | 1.678 | 1.6564 | 1.685 | 1.754 [ 1.731 | 1.696 | 1.647 | 1.631 | 1.652 | 1.678 | 1.687




Meses: Julio, Agosto y septiembre.

JULIO AGOSTO SEPTIEMERE
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 5
1.513 | 1.675 | 1.675 [ 1.645 | 1.500 | 1.463 | 1.463 | 1.563 | 1.563 | 1.613 | 1.663 | 1.713 | 1.788
1.550 | 1.550 | 1.550 | 1.550 | 1.550 | 1.475 | 1.450 | 1.425 | 1.400 | 1.417 | 1.400 | 1.500 | 1.575
1.733 | 1.658 | 1.758 | 1.683 | 1.600 | 1.633 | 1.675 | 1.725 | 1.708 | 1.717 | 1.717 | 1.775 | 1.817
1.950 | 1.954 | 1.962 | 1.962 | 2.000 | 2.000 | 2.030 | 2.082 | 2.082 | 1.900 | 2.007 | 2.040 | 2.048
1.340 1.299 | 1.306 | 1.344 | 1.445
1.725 | 1.510 | 1.556 | 1.421 | 1.433 1.400 | 1.374 | 1.249
1.583 | 1.642 | 1.642 | 1.600 | 1.533 | 1.400 | 1.408 | 1.416 | 1.525 | 1.600 | 1.516 | 1.533 | 1.558
1.560 | 1.565 | 1.565 [ 1.565 | 1.475 | 1.465 | 1.388 | 1.385 | 1.373 | 1.345 | 1.398 | 1.475 | 1.478
1.950 | 1.850 | 1.950 | 2.000 | 1.950 [ 1.925 | 1.950 | 2.050 | 2.000 | 1.950 | 2.000 | 1.975 | 1.950
2.078 | 2.066 | 2.066 | 2.006 | 2.013 | 1.991 | 1997 | 1.973 | 1.985 | 1.985 | 1.571 | 1.958 | 2.137
1.650 | 1.550 | 1.603 | 1.617 | 1.577 | 1.627 | 1.500 | 1.507 | 1.447 | 1.510 | 1.563 | 1.568 | 1.667
1.500 | 1.600 | 1.615 | 1.540 | 1.515 | 1.500 | 1.475 | 1.425 | 1.500 | 1.425 ] 1.575 | 1.575 | 1.575
2083 | 2.114 | 2.068 | 2.075 | 2.038 | 2.095 | 2.084 | 2.076 | 2.050 | 2.042 | 2.034 | 2.034 | 2.026
1.708 | 1.700 | 1.721 | 1.692 | 1.653 | 1.633 | 1.624 | 1.637 | 1.622 | 1.617 | 1.644 | 1.675 | 1.729

Meses: Octubre y Noviembre.

OCTUBRE NOVIEMBRE PROM

1 2 3 a 1 2 3 a
1.713 | 1.913 | 1.963 | 1.713 | 1.663 | 1.613 | 1.663 1.565
1.625 | 1.675 | 1.700 | 1.700 | 1.650 | 1.650 | 1.675 1.461
1.908 | 2.050 | 1.992 | 1.950 | 1.850 | 1.897 | 1.833 1.772
2.060 | 2.110 | 2.150 | 2.150 | 2.182 | 2.182 | 2.194 2.111
1.451 | 1.403 1.535 1.439
1.574 | 1.673 | 1.541 1.483 | 1.610 1.472
1.616 | 1.666 | 1.683 | 1.733 | 1.616 | 1.614 | L.625 1.529
1.563 | 1.615 | 1.618 | 1.585 | 1.559 | 1.485 [NINGHON 1.484
2.100 | 2.350 | 2.400 | 2.200 | 2.150 | 2.100 | 2.050 1.815
2.077 | 2.244 | 2.438 | 2.155 | 2.179 | 2.194 | 2.214 2.079
1.703 | 1.767 | 1.830 | 1.890 [ 1.733 | 1.717 | 1.703 1.508
1.590 | 1.650 | 1.645 | 1.755 | 1.755 | 1.755 | 1.705 1.569
2.064 | 2.053 | 2.023 | 2.061 | 2.068 | 2.068 | 2.087 2.105
1.773 | 1.861 | 1.879 | 1.828 | 1.784 | 1.785 | 1.800 1.685

Tomado de: https://fedepanela.org.co/gremio/wp-content/uploads/2020/09/4.-Informe-1V-
trimestre-2019.pdf

ANO 2020: En el mes de Abril, se comercializo al consumidor final con un precio de
alredror $5.000 por kilo, aunque los campesinos han manifestado que los han vendido entre
$1.000 y $1.200 por kilo, esto se debe a los intermediarios del mercado que han especulado
sobre el precio y han sido favorecidos por un aumento de la demanda, sin verse un efecto
positivo en los productores. Se considera que el precio de equilibrio para los productores o
agricultores se encuentra entre $2.500 y $2.700. Y que antes de la pandemia existia un

acuerdo en el racionamiento de la produccion, esto con el fin de mejorar los precios, pero



con la situacion actual, los precios aumentarian, viéndose reflejada las ganancias en los

intermediarios (Sectorial, 2020).

Tabla 4. Precio Promedio por Kg. Panela Corriente
Meses: Enero y Febrero.

ES

SE ENERO FEBRERG 1]

DEPARTAMENTC ‘ R T N O - O R SO O %
ANTIOQUIA 2,113 | 1888 | 1688 1,588
BOYACA 1,650 1,600

CALDAS 1,917 | 1,900 | 1,929

CAQUETA 2,238 | 2,238 | 2,280

CAUCA 605 [ 1618

CUNDINAMARCA 1,722 | 1,704 | 1,683

HUILA 1819 | 1,792 | 1,808 | 1,710 | 1,662 | 1,674 | 1,633 | 1,616

NARINO 1,765 | 1,800 | 1,828 | 1,818 | 1,775 | 1,767 | 1,738 | 1,795

N SANTANDER 2,450 | 2,650 | 2,300 | 2,100 | 2,050 | 2,000 | 2,200 | 2,100

RISARALDA 2,158 | 2,125 | 2,125 | 2,131 | 2,128 | 2,125 | 2,098 | 2,119

SANTANDER 1,610 | 1,617 | 1,670 | 1,760 | 1,790 | 1,913 | 1,790 | 1,537

TOLIMA 1,725 | 1,805 | 1,805 | 1,800 | 1,755 | 1,755 | 1,800 | 1,850

VALLE 2,140 | 2,133 | 2,131 | 2,140 | 2,182 | 2,170 | 2,182 | 2,186
PR 1,911 1916 1,882 1,860 21 1,847 | 1,810

Meses: Marzo y Abril.

ABRIL

2,775 | 2,738 | 2,750 | 2,750
2,050 | 2,525 | 2,508 2,700

1,753 1,950 | 2,533 | 3,197 | 3,021 | 3,035 | 3,125
| 2,294 264 | 2,220 | 2,380 | 2,590 | 2,680 | 3,730 | 3,680

1,500 | 1,625 | 1,681 | 2,021 } 698 | 2,698
1,622 | 1,679 | 1,715 | 2367 | 2,853 | 2,853 | 2,882
1,633 | 1,725 | 1,691 2,883 | 2933 | 2,950

2I7l 1
1,770 | 1,660 | 1,638 | 2,133 | 2,480 | 2,865 | 3,075 | 2,980
1,900 | 2,000 | 1,800 | 1,900 | 2,750 | 3,300 | 3,100 | 3,150
2,107 | 2,069 | 2,084 | 2641 | 3,012 | 3,143 | 3,111 | 3,024
1,517 | 1,550 | 1,640 | 2,187 | 2,470 | 2,600 | 2,600 | 2,650
1,925 | 1,850 | 1,850 | 2,550 | 3,225 | 3,150 | 3,000 | 3,100

2,186 | 2,178 | 2,189 | 2,428 | 2,730 | 2,746 | 2,685 | 2,739

1,7 1,812 267 | 2,757 | 2849 | 2936 | 2,918
Tomado de: https://sioc.minagricultura.gov.co/Panela/Documentos/2020-03-

30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
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Dinamicas de la produccion y comercializacion del sector panelero en el municipio de
Santana Boyacéa

Santana es un municipio del departamento de Boyacé, ubicado en la provincia de Ricaurte
Bajo, su economia se basa principalmente en cultivos de cafia de azlcar para la produccién
de panela, conocida principalmente como la capital panelera de Colombia, al cual llegan
productores y comerciantes de panela de los municipios vecinos entre ellos: San José de
Pare, Chitaraque, Togui y Suaita. De acuerdo con los datos climatoldgicos de la estacion La
Comoda, citados por el E.O.T, la precipitacion en el municipio de Santana varia entre los
1.200 a los 2.700 mm/afio, distribuidos en dos periodos lluviosos: el primero entre los
meses de marzo y junio y el segundo, desde finales de agosto a finales de diciembre. Esto
constituye una buena distribucién de lluvias, lo cual favorece el cultivo de la cafia. Segun
datos de la Alcaldia de Santana, el municipio cuenta con un volumen de produccién de
aproximadamente 40.000 toneladas al afio. Ademas para el afio 2017, en uno de los
trapiches se elabor6 la panela méas grande del mundo, obteniendo el nuevo Record Guiness

de elaboracion de la panela mas grande del mundo (Boyaca Radio, 2017).

Es importante destacar que existe una diferencia entre los niveles de consumo percapita de
panela y azlcar entre las areas rurales y las urbanas; en el area rural se manifiesta un
consumo de panela superior al area urbana, por ende un menor consumo de azulcar. En las
areas rurales existe un mayor consumo de miel de cafia para la preparacién de guarapo, ya
que es utilizado en la dieta de los trabajadores dedicados a esta labor. Asi mismo una
disminucion en la produccion de panela y un aumento en la demanda producen una
elevacion de costos o viceversa, igualmente un cierre en las empresas azucareras ocasiona
su escasez impactando en el precio como en el consumo de panela, generando mejores
ingreso; sin embargo cuando existe sobreoferta de panela el pecio de la misma disminuye,
afectando en gran medida no s6lo a los productores sino a sus trabajadores ya que esta labor
es el sustento diario de muchas familias santaneras; por ello que las dinamicas de la oferta y
la demanda influyen en gran medida en la variacion de precios de este producto. Estas
variaciones en los precios en ocasiones benefician o afectan tanto al productor como al

consumidor y a toda su cadena productiva.



llustracion 1. Proceso de produccion y Comercializacion de Panela

Preparaciénde  Cultivo listo para
terrenoy siembra corte
- ]

Transporteal Silleros recibenla Prenserointroduce la
molino cafia cafia al molino.

Corte y deshoje

_ . ' . . _ Relimpiador recibe Preparacion del valso
Hornillero pasa el Colincho que recibe Aceitede higuerilla ;06 de cafia de para relimpiar
bagazo a la hornilla la panela en 3 filtros azticar

Empaque de panela Transporte al acopio Negociacién en el acopio de  Resiembra del cogollo para
de Santana Santana futuras moliendas
P RS el

Tomado de:

https://ciencia.lasalle.edu.co/cgi/viewcontent.cgi?article=1071&context=finanzas_comercio

En la ilustracion anterior se puede observar el proceso desde la produccién de panela hasta
su comercializacion, respecto a esta Ultima, se lleva a cabo en el centro de acopio del
municipio de Santana Boyacé, generalmente se efectua los dias sdbado ya que este es el dia
de mercado en el municipio, en ella los productores u oferentes proceden a la negociacion
del producto, los intermediarios son los encargados de realizar el proceso de compra en este
sector, para luego proceder a su distribucién y venta en lugares como: la Costa Atlantica,
Bucaramanga, Bogota, Cacuta, Pamplona y Venezuela, seguido de los supermercados de
cadena o minoristas y por ultimo llegar al consumidor final. En este proceso se hace
evidente el alto grado de intermediacion existente hasta llegar al consumidor final, de igual
forma los precios varian semana a semana teniendo en cuenta la industria azucarera, la

oferta y la demanda existente.



Su cadena productiva se compone por seis eslabones en los que intervienen proveedores de
insumos, productores, comercializadores mayoristas, comercializadores minoristas y
clientes finales, lo que evidencia los multiples intermediarios que existen para la
disposicion final del producto, esto dificulta la valorizacién de produccion de panela
haciendo que muchos productores abandonen esta labor debido a la poca rentabilidad,
obligandolos a dejar un legado familiar, dado que hace algunos afios este era un producto
de justo valor comercial, pero en la actualidad la historia es diferente y producir panela
genera grandes pérdidas, sin embargo los productores que adn permanecen en el mercado
es gracias al arduo trabajo evidenciado durante afios, con el cual han tratado de consolidar

su mercado o poseen diversas fuentes de ingresos.

Principales factores que influyen en la variacion de precios del sector panelero en el
municipio de Santana Boyacéa

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2005), el mercado de panela se
caracteriza por tener un alto grado de intermediacion entre el productor y el consumidor
final, por tanto, crea un sistema de comercializacion poco eficiente y disperso. Cuanto mas
aumenta la distancia entre el productor local y los mercados ya sea regional, nacional e
internacional, va a establecerse un proceso de captura de rentas, en donde los mayores
beneficiarios son los grandes mayoristas que proveen los principales centros de compra del
pais, de igual forma, los precios de la panela poseen un fuerte componente estacional: es
por eso que desde enero hasta junio los precios son relativamente altos y para el segundo

semestre del afio disminuyen (Congreso de Colombia, 2017).

Segun la Superintendencia de Industria y Comercio (2010-2012), en el pais existe entre 15
y 20 intermediarios que se ocupan de comprar la panela a los productores en el territorio
nacional, para posteriormente distribuirla en los diferentes canales de comercializacién para
llegar al consumidor final. Por ello, dada la enorme discrepancia entre el nimero de
productores y compradores, podria generarse un oligopsonio en el mercado, es decir que los
intermediarios son los que poseen el poder para fijar precios por debajo de niveles
competitivos, ocasionando que los productores no puedan ejercer influencia. De hecho,

segun la SIC, son los intermediarios quienes fijan el precio de carga (100kg) en las plazas



de mercado donde se comercializa la panela, dada la situacion se requiere de una
importante atencién para proteger a los productores y consumidores de este producto
(Delegatura de Proteccion de la Competencia, 2010-2012).

Segun Clodomiro Ariza, productor de panela en Moniquira, Boyacé en el afio 2017, los
precios cada vez estan peores. Por lo que han llegado a vender a $1.400 por Kilo.
Afirmando que esta caida de precios no la resiste ningin sector. Ademas de que esta
economia se centra con un aproximado del 80% de campesinos, por lo que aln mas se ve
afectada esta. Por otra parte agreg6 que algunos aspectos por los que se han visto afectados
es la sobre produccion pues debido a que esa zona existe aproximadamente 45 mil
hectareas, ademas de que ha bajado el consumo de esta. Aungue para el afio 2020 ha
variado, como efecto al Covid-19 el cual ha inducido el crecimiento de la demanda de la
panela en el pais, debido a que es considerado un producto de primera necesidad y que ha

traido consigo constumbres como el agua panela con limon y jengibre.

La produccion de panela y sus precios demuestran variaciones estacionales que
habitualmente estan ligadas a factores climaticos como lluvias, y algunos econémicos
relacionados con la idoneidad en el uso de mano de obra entre la elaboracion de panela y
otras actividades agricolas, los cuales repercuten en los precios a corto plazo. Por ello en
épocas de lluvia hay una predisposicion a realizar siembras de cafia, aumentando la oferta
de panela, pero presentando una disminucion de precios. Es importante mencionar que la
panela y el azUcar son bienes competitivos o0 sustitutos no solo en produccién sino en
consumo, ya que proceden de la misma especie vegetal y edulcorantes de uso cotidiano.
Esto ocasiona que la oferta y el mercado azucarero tengan una incidencia directa sobre la
produccion y los precios de la panela. De igual forma la industria azucarera se basa en el
uso intensivo del capital, mientras que la panelera realiza un uso intensivo del trabajo y la
produccidn de azUcar se destina a la exportacion; por lo tanto, sus precios estan mediados

por el contexto del mercado internacional (Rodriguez, Garcia, Diaz, & Santacoloma, 2004).

Por otra parte en Estados Unidos, el azUcar establece cuotas a los diferentes paises
proveedores de azucar. Es por ello, que cuando baja los precios internacionales del azlcar o

hay una disminucién de la cuota de exportacion, los productores nacionales tienen que



destinar el azlcar al mercado interno, ocasionando una caida en los precios. Cuando se
presenta precios altos de la panela, se hace atractivo destinar cafia a la produccion ya sea de
panela o de azlcar para convertirse en panela. Por tal motivo existe una sobreoferta de
panela y por tanto una caida de los precios, haciendo que tenga efectos graves en
productores menos eficientes, esto debido a que si se prolonga la baja de precios hace que
estos no puedan competir en costos y se ven obligados a salir del mercado. Lo contrario
ocurre cuando se optimiza la industria azucarera internacional, los caficultores prefieren
destinar la produccion a los ingenios, provocando una disminucion en la oferta de panela y
un incremento en los precios de la misma. La reciprocidad de los precios del azlcar y la
panela hacen que las politicas que se dicten en materia azucarera y los controles de precios
en este producto tengan un impacto en la produccion panelera, mantenido un costo bajo en

el azucar e impulsar la exportacion (Rodriguez, Garcia, Diaz, & Santacoloma, 2004).

Efectos en la variacion de precios del sector panelero en la economia del municipio de
Santana Boyacéa

Santana es un municipio del departamento de Boyacé, ubicado en la provincia de Ricaurte
Bajo, su economia se basa principalmente en cultivos de cafia de azUcar para la produccién
de panela, reconocida como la capital panelera de Colombia. La Alcaldia Municipal de
Santana, en su base de datos manifiesta que existe alrededor de 85 trapiches paneleros y su
volumen en cultivo de cafia de azucar es de aproximadamente 40.000 toneladas al afio.
Ademas para el 2017, un trapiche del municipio logré obtener el nuevo Record Guiness de
elaboracion de la panela méas grande del mundo (Boyacd Radio, 2017). Segun Fernando
Paipilla, lider panelero; para el 2018 los municipios de Santana, Moniquira, Togi,
Chitaraque, San José de Pare, Miraflores, Panqueba, Maripi y otros sectores, se han visto
afectados por la caida de precios de la panela, tanto asi que el kilo de panela en el trapiche
estaba en $1.300 y el costo de produccion era de $2.000 (Caracol Radio, 2018). Al existir
una relacion ligada en las industrias del azucar y la panela, los consumidores tienden a
adquirir el producto de mas bajo costo y sustituir el mas costoso, ocasionando efecto en la
produccion donde al elevarse el precio de la panela, los productores adquieren azucar para
ser procesada y convertida en este producto para obtener un mayor beneficio, esta

sustitucion no ha reconocido una rentabilidad estable la cual ha generado un desestimulo a



la produccion, bajo posicionamiento y reconocimiento a este producto y a su vez un gran

namero de desempleo e inestabilidad econémica.

Encontrandose en crisis el sector panelero, los productores no pueden competir viéndose
sometidos a salir del mercado; ya que las personas que contindan en esta labor son aquellas
que cuentan con su propio trapiche y llevan un legado familiar, por lo tanto no deben
incurrir en costos de arrendamiento por molienda, terreno y demas, ademas la caida de
precios produce un bajo estimulo a la siembra de nuevas areas de cultivo, generando
disminucion de rendimiento y produccién, cuando la oferta de panela disminuye hace que
los precios reaccionen, por ello vuelve atractiva la siembra de este producto, iniciando un
nuevo periodo de produccion y de precios. Estos periodos tienen una permanencia irregular,
su comportamiento estd influido tanto por el mercado azucarero como el panelero

(Rodriguez, Garcia, Diaz, & Santacoloma, 2004).

Gobiernos, buscan salida a crisis panelera, con presencia del viceministro de agricultura, se
Ilevd a cabo en Santana, la mesa de Didlogo Constructivo, el gobernador, y productores de
se sentaron en busqueda de estrategias para mejorar la economia del gremio (Caracol
Radio, 2021). Sergio Roa, gerente de la asociacion de paneleros de Moniquira indico que:
“Esta reunion se da a una crisis espontanea que surge del bajo precio de la panela, hace 20
dias inicid, estaba en $3.800 el kilo, se desplomé a $2.500 y llegd hasta $2.000, siendo
pérdidas totales para los productores”. También afirmd que son mas de 350 mil familias
que se han visto perjudicadas, ademas “nadie esta controlando la frontera con Venezuela, ni
la de Ecuador, estan ingresando panela por contrabando en cantidades alarmantes”. El
Viceministro hablé del compromiso de realizar un comité cada jueves, para fijar los precios

del producto que llegara al mercado los dias viernes y sabados (Caracol Radio, 2021).

Conclusiones y Recomendaciones
Si bien las personas que contintan en el sector panelero son aquellas que cuentan con su
propio trapiche y continGan un legado familiar, ya que no deben incurrir en costos de

arrendamiento por molienda, terreno y demas; esto evidencia las desventajas que existen en



debido a las limitaciones en la cadena de distribucion, asi mismo los productores no pueden
competir en cuanto a precios y calidad por lo cual se ven sometidos a salir del mercado.

Las dinamicas de la oferta y la demanda influyen en gran medida en la variacion de precios
de la panela, sin embargo existen otros factores que influyen como lo son: las variaciones
estacionales, la industria azucarera, los maltiples intermediarios, limitaciones econémicas,
la tecnologia utilizada y la mano de obra, las restricciones de exportacion, entre otros que

imposibilitan tanto un precio justo de mercado como una rentabilidad estable.

El sector asume nuevos retos para su fortalecimiento en cuanto a la produccion y
comercializacion, es vital fortalecerlo a través de cadenas productivas, introducir nuevas
tecnologias, estrategias de marketing, procesos de innovacion que permitan generar valor
agregado y desarrollar una comercializacion mas efectiva, evitando los intermediarios en la

cadena de suministro que no permiten posicionar y generar reconocimiento del producto.

No obstante el gobierno ha jugado un papel importante en el sector panelero su
intervencion en crear incentivos o politicas no han generado un control de precios internos
efectivo que beneficie tanto al productor como al consumidor, manteniendo una estabilidad

rentable en el mercado a largo plazo.

Es clave contar con una asociatividad en los productores para concertar politicas conjuntas
con el gobierno que permitan fortalecer mejores practicas productivas que beneficiaran
tanto en el costo como el precio. Asi mismo proponer proyectos para la cofinanciacion en la

infraestructura de trapiches que no cuentan con las normas de higiene y salubridad basicas.

Si bien en Colombia existe la ley anti contrabando se hace evidente que es un factor que
perjudica al sector panelero y por ende la hacienda publica, aumentando la competencia
desleal y fomentando el trabajo informal. De igual forma Proteger las condiciones laborales
del sector panelero, evitando la contratacion informal y la mano de obra barata.

Se evidencia la carencia de aplicabilidad de las leyes en pro de las mejoras del sector
panelero debido a que lo contenido en temas como incentivos, descuentos y beneficios para

los productores simplemente se plasman en la norma pero se aleja de la realidad, por lo



tanto los productores siguen siendo afectados por los cambios en los precios, viéndose
necesaria la sinergia entre lo propuesto y lo aplicado.
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