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Resumen 

El presente artículo evidenciara el análisis de la variación de precios durante los últimos 3 

años en la producción y comercialización de panela y sus efectos en la economía del 

municipio de Santana Boyacá, la cual se basa en el cultivo de caña de azúcar para su 

producción, alcanzando volúmenes de 40.000 toneladas al año, el cual es obtenido por 85 

trapiches registrados en el municipio.  Su industria ha venido afrontando crisis económicas 

debido a diversos factores, por consiguiente es vital indagar la procedencia y el papel del 

gobierno en estas variaciones abruptas en los precios que afectan su posicionamiento y 

valorización. Esta investigación es de tipo documental y exploratoria, indaga documentos 

que permiten brindar información y conocer el contexto del objeto de estudio; igualmente 

descriptiva, histórica y correlacional, establece una representación del sector panelero y su 

trayectoria de precios, así mismo las dinámicas del sector, los factores y efectos.   

Palabras Claves: Comercialización, Precio, Producción, Asociación, Comercio, Política 

Monetaria y Gobierno.  

Abstrac 
 

This article will show the analysis of the price variation during the last 3 years in the 

production and commercialization of panela and its effects on the economy of the 

municipality of Santana Boyacá, which is based on the cultivation of sugar cane for its 

production, reaching volumes of 40,000 tons per year, which is obtained by 85 mills 

registered in the municipality. Its industry has been facing economic crises due to various 

factors, therefore it is vital to investigate the origin and role of the government in these 

abrupt variations in prices that affect its positioning and valuation. This research is 

documentary and exploratory, it investigates documents that allow providing information 

and knowing the context of the object of study; equally descriptive, historical and 

correlational, it establishes a representation of the panelero sector and its price trajectory, as 

well as the dynamics of the sector, the factors and effects. 

Keywords: Marketing, Price, Production, Association, Trade, Monetary Policy and 

Government. 



Introducción 

El sector agrícola ha mostrado un gran potencial productivo en las distintas regiones del 

país; en especial el panelero puesto que se ha convertido en una de las principales 

agroindustrias del país, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2010) en su 

informe sobre el sector panelero, afirma: “la importancia de la actividad panelera en 

Colombia, por ser la segunda agroindustria rural después del café, generadora de 453.366 

empleos directos y soporte de desarrollo en diferentes regiones del país”. La caña panelera 

es cultivada en los diferentes departamentos del país principalmente en Boyacá, Santander, 

Valle, Huila y Nariño siendo un eje significativo de la economía, su producción se 

caracteriza por ser realizada en pequeñas explotaciones campesinas, siendo una 

agroindustria tradicional, convirtiéndose en un producto básico de la canasta familiar 

especialmente en el sector rural, con el paso de los años su consumo ha disminuido, 

situando en crisis el sector panelero gracias a diversos factores, como: los elevados costos 

de fabricación, los cambios en las preferencias del consumidor, la intermediación, 

productos sustitutos, el bajo reconocimiento, entre otros, por lo tanto es importante optar 

por el  fortalecimiento e implementación de estrategias para posicionar este producto 100% 

natural y del campo.   

Se toma como objeto de estudio el municipio de Santana de Boyacá, ubicado en la 

provincia de Ricaurte Bajo, su temperatura oscila entre los 18 y 23 grados centígrados º C, 

su principal producto base de la economía es la producción y comercialización de panela, 

producto que por sus grandes propiedades nutritivas le aporta al organismo fuente de 

energía ya que su principal ingrediente es el jugo de la caña de azúcar, numerosas familias 

campesinas se han dedicado durante años a esta ardua labor considerada un legado familiar 

y una trayectoria tradicional. Su negociación se realiza en el centro de Acopio de Panela, la 

cual se efectúa los días sábado ya que se despachan de los molinos o trapiches la 

producción realizada durante la semana, este es el único sitio dedicado a la venta de Panela, 

ya que son intermediarios quienes realizan el proceso de compra en este sector, para 

posteriormente ser empacada y despachada a la Costa Atlántica, Bucaramanga, Bogotá, 

Cúcuta, etc., para ser distribuida en supermercados y finalmente llegar al consumidor final. 



Dada la cantidad de intermediarios que existe para su comercialización y disposición final 

el sector se mantiene débil frente a la competencia o productos sustitutos, como el azúcar; 

cuando las grandes azucareras del país paran su producción ocasiona un efecto positivo en 

la producción de panela ya que al estar en escases este producto, aumenta su demanda y 

genera una mayor producción, a su vez una mejor posición en su precio; no obstante 

cuando el cliente y los supermercados se encuentran abastecidos existe una disminución de 

compra, reflejando temporadas de sobreoferta, escases o poca demanda. Así mismo al 

existir una relación ligada azúcar-panela, los consumidores tienden a adquirir el producto 

de más bajo costo y sustituirlo; al elevarse el precio de la panela, los productores adquieren 

azúcar para ser procesada y convertida en este producto para obtener mayor beneficio, por 

ello esta sustitución no ha reconocido una estabilidad rentable.   

Adam Smith, planteó en su libro la Riqueza de las Naciones, la teoría de la mano invisible, 

se refiere a la economía del mercado como la capacidad de lograr el bienestar social. Por 

otro lado adopta dos supuestos, el primero trata de que los individuos o empresarios buscan 

invertir con el fin de ampliar el mercado interno, tiene en cuenta su seguridad y el segundo 

abarca que estos invierten en sectores o actividades más rentables, que les represente un 

mayor valor, por tanto un aumento de empleo, al aumentar este genera mayores ingresos y 

la demanda resultante adquiere mayor producción. Según Smith todo mercado se mueve a 

través de la competencia, no hay presencia de monopolios, presenta carencia de incentivos 

para empresarios en inversiones fuera de su país. Smith estudia los precios: de mercado y 

natural, el primero es momentáneo, se origina por una confrontación entre la oferta y la 

demanda, y el segundo permite la reproducción del sistema económico. El precio de 

mercado está explícito por la proporción entre la cantidad presente de esta mercancía en el 

mercado y las demandas de aquellos que están dispuestos a pagar el precio natural o el 

valor completo de las rentas, beneficios y salarios que se deben pagar para traerla al 

mercado [Smith 1981 (1776), i.vii.8]. Es vital considerar algunas definiciones del precio: 

Kotler “Cantidad de dinero que se cobre por un producto o servicio, o la suma de los 

valores que los consumidores dan a cambio de los beneficios de tener o usar el 

producto o servicio.” (Kotler & Armstrong, 2013) 



Santesmases: “Punto al que se iguala el valor monetario de un producto para el comprador 

con el valor de realizar la transacción para el vendedor. Valor que el comprador da a 

cambio de la utilidad que recibe por la adquisición de un bien o servicio”. 

(Santesmases, Sanchez, & Valderres, 2003) 

Alfred Marshall, habla sobre dos aspectos que determinan los precios, la utilidad gobierna a 

la demanda y los costes gobiernan la oferta. Además sostiene una síntesis que abarca la 

demanda y la oferta: En primer lugar, la curva de demanda (consumidor) con pendiente 

negativa: todas las demás variables se mantienen constantes a menor precio, más cantidad 

para comprar. En segundo lugar, la curva de oferta (productor) con pendiente positiva: las 

variables se mantienen constante a mayor precio, más querrá producir el empresario y lo 

contrario pasaría si el precio cae, el empresario querrá producir menos cantidad, concluye 

que el equilibrio está dado en el punto donde estas dos curvas se cruzan, el punto donde 

consumidores y productores están de acuerdo de forma inconsciente. Existen 3 causas de 

las fluctuaciones de precios a corto plazo, el primero la cantidad del producto ofrecido en 

venta en un día en particular y las cantidades vendidas en días anteriores, los precios 

pueden variar ya sea por escasez o ausencia; el segundo los cambios en la demanda a corto 

plazo y por último la influencia de los productos suplementarios. Por otro lado los factores 

que afectan de manera significativa los precios de mercado de los productos agrícolas a 

largo plazo son: la oferta, los productores de alimentos perecederos no pueden almacenar 

sus productos o no cuentan con almacenamiento adecuado, la estacionalidad, la demanda, 

la cantidad de siembra tiempo, necesidades de los agricultores y precio.  

Por lo tanto la presente investigación tiene como fin analizar la trayectoria histórica de 

precios durante los últimos 3 años en la producción y comercialización de panela y sus 

efectos en la economía del municipio de Santana Boyacá, lo que permitirá: revisar la 

trayectoria de precios de panela en Boyacá, identificar las dinámicas de la producción y 

comercialización de panela en el municipio, así como los principales factores que influyen 

en la variación de precios y sus efectos. Se presume que a nivel regional y municipal no se 

implementan estrategias empresariales conjuntas con la intervención del estado que 

permitan eliminar de la cadena productiva la intermediación así como concertar políticas 



gubernamentales de regulación de precios en productos sustitutos que generan  bajo 

consumo de panela. Dado que la producción agrícola se fortalece a través de las cadenas 

productivas, es clave contar con procesos de innovación que permitan generar valor 

agregado y desarrollar una comercialización efectiva, evitando la intermediación, así 

mismo contar con una asociatividad en los productores para concertar políticas 

gubernamentales que permitan fortalecer mejores prácticas productivas. Si bien el gobierno 

ha jugado un papel importante en el sector panelero su intervención en crear incentivos o 

políticas no han generado un control de precios internos efectivo que beneficie tanto al 

productor como al consumidor.  

El componente legal que refleja la intervención del estado es: la Ley N° 2005 “Incentivos a 

la calidad, promoción del consumo y comercialización de panela, mieles vírgenes y sus 

derivados, la reconversión y formalización de trapiches" (Congreso de Colombia, 2019), la 

Ley 40 de 1990 "Normas para la protección y desarrollo de la producción de la panela y 

establece la cuota de fomento panelero" (Congreso de Colombia, 1990), la Resolución 2546 

de 2004 “Reglamento técnico de emergencia a través del cual señala los requisitos 

sanitarios que se deben cumplir en la producción y comercialización de panela” (Ministerio 

de la Protección Social, 2004), la Resolución 000779 de 2006 “Establece el reglamento 

técnico sobre los requisitos sanitarios que se deben cumplir en la producción y 

comercialización de panela” (Ministerio de la Protección Social, 2006), el proyecto de ley 

en el 2019 “Reconoce la producción de panela artesanal como patrimonio cultural 

inmaterial de la Nación y dicta otras disposiciones” (Congreso de Colombia, 2019), el 

proyecto de ley en el 2012 “El agua de panela como bebida nacional, símbolo de nutrición, 

salud y patrimonio gastronómico y cultural de la nación” (Congreso de Colombia, 2012). 

La Contraloría publicó un informe: “Afectación de la rentabilidad al productor panelero por 

la implementación de la normatividad sanitaria y ambiental”, realizó estudios de caso con 

información de costos, precios e inversión con datos de FEDEPANELA, utilizando 

indicadores como Valor Actual Neto y relación beneficio costo, dando a conocer la 

ganancia de las normas sanitarias para el mejoramiento de la calidad, el financiamiento y 

apoyo tanto empresarial como gubernamental (Llano, Serrano, Moreno, 2012).  



Metodología 
 

La presente investigación primeramente es de tipo documental y exploratoria puesto que se 

indagan los documentos que permiten brindar la información y conocer el contexto sobre el 

objeto de estudio en este caso la trayectoria de precios producción y comercialización de 

panela como sus efectos en la economía del municipio de Santana Boyacá, de igual forma 

es de tipo descriptiva, histórica y correlacional ya que establece una descripción del sector 

panelero a nivel departamental, su trayectoria de precios, así como las dinámicas del sector, 

los factores y efectos en cuanto a la variación de los precios de este producto.  

Resultados y Discusión  
 

Trayectoria de precios en la producción y comercialización de panela en Boyacá 

durante los últimos 3 años 
 

AÑO 2018: Según Fedepanela el departamento de Boyacá se encuentra en el cuarto lugar 

en área sembrada en el país y el tercero con mayor producción. Dentro de los municipios 

con más unidades productivas se encuentran 23, los más representativos son: Santana, 

Chitaraque, San José de Pare, Moniquirá y Togüí. Por otro lado según un congreso de 

Fedepanela en el año 2015, se presentó que por cada 10 colombianos por lo menos siete 

han utilizado la panela en algún momento, y una disminución considerable del precio en los 

últimos años, por otra parte entre los años 2016 y 2018 ha crecido el área cultivada en 

alrededor del 18%, y se suma los cambios de hábitos alimenticios en el que el consumo per 

cápita ha disminuido de 26 y 28 kilos a 20 y 22 kilos. 

Tabla 1. Boletín semanal de precios por Kg. SIPA 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

Tomado de: https://fedepanela.org.co/gremio/wp-content/uploads/2020/10/Informe-FFP-

segundo-trimestre-2018-v_2.pdf 

Tabla 2.Costos de Producción Cultivos Primer Semestre 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tomado de: https://fedepanela.org.co/gremio/wp-content/uploads/2020/10/Informe-FFP-

segundo-trimestre-2018-v_2.pdf 



AÑO 2019: Según el gerente de Fedepanela, Carlos Fernando Mayorga en el año 2019, 

producir un kilo de panela cuesta hasta $2.200, y por otra parte el precio promedio nacional 

de la panela al mes de junio era de $1.662, por lo tanto hace que el precio este por debajo 

de lo que le vale a un productor llevarla a las tiendas (BEJARANO, 2019). 

 

Tabla 3.Boletín Semanal de Precios por Kg. SIPA 

Meses: Enero, Febrero y Marzo. 

 

Meses: Abril, Mayo y Junio. 

 



Meses: Julio, Agosto y septiembre. 

 

Meses: Octubre y Noviembre. 

Tomado de: https://fedepanela.org.co/gremio/wp-content/uploads/2020/09/4.-Informe-IV-

trimestre-2019.pdf 

AÑO 2020: En el mes de Abril, se comercializó al consumidor final con un precio de 

alredror $5.000 por kilo, aunque los campesinos han manifestado que los han vendido entre 

$1.000 y $1.200 por kilo, esto se debe a los intermediarios del mercado que han especulado 

sobre el precio y han sido favorecidos por un aumento de la demanda, sin verse un efecto 

positivo en los productores. Se considera que el precio de equilibrio para los productores o 

agricultores se encuentra entre $2.500 y $2.700. Y que antes de la pandemia existía un 

acuerdo en el racionamiento de la producción, esto con el fin de mejorar los precios, pero 



con la situación actual, los precios aumentarian, viéndose reflejada las ganancias en los 

intermediarios (Sectorial, 2020). 

Tabla 4. Precio Promedio por Kg. Panela Corriente 

Meses: Enero y Febrero. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Meses: Marzo y Abril. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tomado de: https://sioc.minagricultura.gov.co/Panela/Documentos/2020-03-

30%20Cifras%20Sectoriales.pdf 

 



Dinámicas de la producción y comercialización del sector panelero en el municipio de 

Santana Boyacá 
 

Santana es un municipio del departamento de Boyacá, ubicado en la provincia de Ricaurte 

Bajo, su economía se basa principalmente en cultivos de caña de azúcar para la producción 

de panela, conocida principalmente como la capital panelera de Colombia, al cual llegan 

productores y comerciantes de panela de los municipios vecinos entre ellos: San José de 

Pare, Chitaraque, Togüí y Suaita. De acuerdo con los datos climatológicos de la estación La 

Cómoda, citados por el E.O.T, la precipitación en el municipio de Santana varía entre los 

1.200 a los 2.700 mm/año, distribuidos en dos períodos lluviosos: el primero entre los 

meses de marzo y junio y el segundo, desde finales de agosto a finales de diciembre. Esto 

constituye una buena distribución de lluvias, lo cual favorece el cultivo de la caña. Según 

datos de la Alcaldía de Santana, el municipio cuenta con un volumen de producción de 

aproximadamente 40.000 toneladas al año. Además para el año 2017, en uno de los 

trapiches se elaboró la panela más grande del mundo, obteniendo el nuevo Record Guiness 

de elaboración de la panela más grande del mundo (Boyacá Radio, 2017). 

Es importante destacar que existe una diferencia entre los niveles de consumo percapita de 

panela y azúcar entre las áreas rurales y las urbanas; en el área rural se manifiesta un 

consumo de panela superior al área urbana, por ende un menor consumo de azúcar. En las 

áreas rurales existe un mayor consumo de miel de caña para la preparación de guarapo, ya 

que es utilizado en la dieta de los trabajadores dedicados a esta labor.  Así mismo una 

disminución en la producción de panela y un aumento en la demanda producen una 

elevación de costos o viceversa, igualmente un cierre en las empresas azucareras ocasiona 

su escasez impactando en el precio como en el consumo de panela, generando mejores 

ingreso; sin embargo cuando existe sobreoferta de panela el pecio de la misma disminuye, 

afectando en gran medida no sólo a los productores sino a sus trabajadores ya que esta labor 

es el sustento diario de muchas familias santaneras; por ello que las dinámicas de la oferta y 

la demanda influyen en gran medida en la variación de precios de este producto. Estas 

variaciones en los precios en ocasiones benefician o afectan tanto al productor como al 

consumidor y a toda su cadena productiva. 



Ilustración 1. Proceso de producción y Comercialización de Panela 

Tomado de: 

https://ciencia.lasalle.edu.co/cgi/viewcontent.cgi?article=1071&context=finanzas_comercio 
 

En la ilustración anterior se puede observar el proceso desde la producción de panela hasta 

su comercialización, respecto a esta última, se lleva a cabo en el centro de acopio del 

municipio de Santana Boyacá, generalmente se efectúa los días sábado ya que este es el día 

de mercado en el municipio, en ella los productores u oferentes proceden a la negociación 

del producto, los intermediarios son los encargados de realizar el proceso de compra en este 

sector, para luego proceder a su distribución y venta en lugares como: la Costa Atlántica, 

Bucaramanga, Bogotá, Cúcuta, Pamplona y Venezuela, seguido de los supermercados  de 

cadena o minoristas y por último llegar al consumidor final. En este proceso se hace 

evidente el alto grado de intermediación existente hasta llegar al consumidor final, de igual 

forma los precios varían semana a semana teniendo en cuenta la industria azucarera, la 

oferta y la demanda existente.  



Su cadena productiva se compone por seis eslabones en los que intervienen proveedores de 

insumos, productores, comercializadores mayoristas, comercializadores minoristas y 

clientes finales, lo que evidencia los múltiples intermediarios que existen para la 

disposición final del producto, esto dificulta la valorización de producción de panela 

haciendo que muchos productores abandonen esta labor debido a la poca rentabilidad, 

obligándolos a dejar un legado familiar, dado que hace algunos años este era un producto 

de justo valor comercial, pero en la actualidad la historia es diferente y producir panela 

genera grandes pérdidas, sin embargo los productores que aún permanecen en el mercado 

es gracias al arduo trabajo evidenciado durante años, con el cual han tratado de consolidar 

su mercado o poseen diversas fuentes de ingresos. 

Principales factores que influyen en la variación de precios del sector panelero en el 

municipio de Santana Boyacá 
 

Según el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2005), el mercado de panela se 

caracteriza por tener un alto grado de intermediación entre el productor y el consumidor 

final, por tanto, crea un sistema de comercialización poco eficiente y disperso. Cuanto más 

aumenta la distancia entre el productor local y los mercados ya sea regional, nacional e 

internacional, va a establecerse un proceso de captura de rentas, en donde los mayores 

beneficiarios son los grandes mayoristas que proveen los principales centros de compra del 

país, de igual forma, los precios de la panela poseen un fuerte componente estacional: es 

por eso que desde enero hasta junio los precios son relativamente altos y para el segundo 

semestre del año disminuyen (Congreso de Colombia, 2017).  

Según la Superintendencia de Industria y Comercio (2010-2012), en el país existe entre 15 

y 20 intermediarios que se ocupan de comprar la panela a los productores en el territorio 

nacional, para posteriormente distribuirla en los diferentes canales de comercialización para 

llegar al consumidor final. Por ello, dada la enorme discrepancia entre el número de 

productores y compradores, podría generarse un oligopsonio en el mercado, es decir que los 

intermediarios son los que poseen el poder para fijar precios por debajo de niveles 

competitivos, ocasionando que los productores no puedan ejercer influencia. De hecho, 

según la SIC, son los intermediarios quienes fijan el precio de carga (100kg) en las plazas 



de mercado donde se comercializa la panela, dada la situación se requiere de una 

importante atención para proteger a los productores y consumidores de este producto 

(Delegatura de Protección de la Competencia, 2010-2012). 

Según Clodomiro Ariza, productor de panela en Moniquirá, Boyacá en el año 2017, los 

precios cada vez están peores. Por lo que han llegado a vender a $1.400 por kilo. 

Afirmando que esta caída de precios no la resiste ningún sector. Además de que está 

economía se centra con un aproximado del 80% de campesinos, por lo que aún más se ve 

afectada esta. Por otra parte agregó que algunos aspectos por los que se han visto afectados 

es la sobre producción pues debido a que esa zona existe aproximadamente 45 mil 

hectáreas, además de que ha bajado el consumo de esta. Aunque para el año 2020 ha 

variado, como efecto al Covid-19 el cual ha inducido el crecimiento de la demanda de la 

panela en el país, debido a que es considerado un producto de primera necesidad y que ha 

traido consigo constumbres como el agua panela con limón y jengibre.  

La producción de panela y sus precios demuestran variaciones estacionales que 

habitualmente están ligadas a factores climáticos como lluvias, y algunos económicos 

relacionados con la idoneidad en el uso de mano de obra entre la elaboración de panela y 

otras actividades agrícolas, los cuales repercuten en los precios a corto plazo. Por ello en 

épocas de lluvia hay una predisposición a realizar siembras de caña, aumentando la oferta 

de panela, pero presentando una disminución de precios. Es importante mencionar que la 

panela y el azúcar son bienes competitivos o sustitutos no solo en producción sino en 

consumo, ya que proceden de la misma especie vegetal y edulcorantes de uso cotidiano. 

Esto ocasiona que la oferta y el mercado azucarero tengan una incidencia directa sobre la 

producción y los precios de la panela. De igual forma la industria azucarera se basa en el 

uso intensivo del capital, mientras que la panelera realiza un uso intensivo del trabajo y la 

producción de azúcar se destina a la exportación; por lo tanto, sus precios están mediados 

por el contexto del mercado internacional (Rodriguez, Garcia, Diaz, & Santacoloma, 2004). 

Por otra parte en Estados Unidos, el azúcar establece cuotas a los diferentes países 

proveedores de azúcar. Es por ello, que cuando baja los precios internacionales del azúcar o 

hay una disminución de la cuota de exportación, los productores nacionales tienen que 



destinar el azúcar al mercado interno, ocasionando una caída en los precios. Cuando se 

presenta precios altos de la panela, se hace atractivo destinar caña a la producción ya sea de 

panela o de azúcar para convertirse en panela. Por tal motivo existe una sobreoferta de 

panela y por tanto una caída de los precios, haciendo que tenga efectos graves en 

productores menos eficientes, esto debido a que si se prolonga la baja de precios hace que 

estos no puedan competir en costos y se ven obligados a salir del mercado. Lo contrario 

ocurre cuando se optimiza la industria azucarera internacional, los cañicultores prefieren 

destinar la producción a los ingenios, provocando una disminución en la oferta de panela y 

un incremento en los precios de la misma. La reciprocidad de los precios del azúcar y la 

panela hacen que las políticas que se dicten en materia azucarera y los controles de precios 

en este producto tengan un impacto en la producción panelera, mantenido un costo bajo en 

el azúcar e impulsar la exportación (Rodriguez, Garcia, Diaz, & Santacoloma, 2004).  

Efectos en la variación de precios del sector panelero en la economía del municipio de 

Santana Boyacá 
 

Santana es un municipio del departamento de Boyacá, ubicado en la provincia de Ricaurte 

Bajo, su economía se basa principalmente en cultivos de caña de azúcar para la producción 

de panela, reconocida como la capital panelera de Colombia. La Alcaldía Municipal de 

Santana, en su base de datos manifiesta que existe alrededor de 85 trapiches paneleros y su 

volumen en cultivo de caña de azúcar es de aproximadamente 40.000 toneladas al año. 

Además para el 2017, un trapiche del municipio logró obtener el nuevo Record Guiness de 

elaboración de la panela más grande del mundo (Boyacá Radio, 2017). Según Fernando 

Paipilla, líder panelero; para el 2018 los municipios de Santana, Moniquirá, Togüí, 

Chitaraque, San José de Pare, Miraflores, Panqueba, Maripí y otros sectores, se han visto 

afectados por la caída de precios de la panela, tanto así que el kilo de panela en el trapiche 

estaba en $1.300 y el costo de producción era de $2.000 (Caracol Radio, 2018). Al existir 

una relación ligada en las industrias del azúcar y la panela, los consumidores tienden a 

adquirir el producto de más bajo costo y sustituir el más costoso, ocasionando efecto en la 

producción donde al elevarse el precio de la panela, los productores adquieren azúcar para 

ser procesada y convertida en este producto para obtener un mayor beneficio, esta 

sustitución no ha reconocido una rentabilidad estable la cual ha generado un desestimulo a 



la producción, bajo posicionamiento y reconocimiento a este producto y a su vez un gran 

número de desempleo e inestabilidad económica.   

Encontrándose en crisis el sector panelero, los productores no pueden competir viéndose 

sometidos a salir del mercado; ya que las personas que continúan en esta labor son aquellas 

que cuentan con su propio trapiche y llevan un legado familiar, por lo tanto no deben 

incurrir en costos de arrendamiento por molienda, terreno y demás, además la caída de 

precios produce un bajo estímulo a la siembra de nuevas áreas de cultivo, generando 

disminución de rendimiento y producción, cuando la oferta de panela disminuye hace que 

los precios reaccionen, por ello vuelve atractiva la siembra de este producto, iniciando un 

nuevo período de producción y de precios. Estos períodos tienen una permanencia irregular, 

su comportamiento está influido tanto por el mercado azucarero como el panelero 

(Rodriguez, Garcia, Diaz, & Santacoloma, 2004).  

Gobiernos, buscan salida a crisis panelera, con presencia del viceministro de agricultura, se 

llevó a cabo en Santana, la mesa de Diálogo Constructivo, el gobernador, y productores de 

se sentaron en búsqueda de estrategias para mejorar la economía del gremio (Caracol 

Radio, 2021). Sergio Roa, gerente de la asociación de paneleros de Moniquira indicó que: 

“Esta reunión se da a una crisis espontánea que surge del bajo precio de la panela, hace 20 

días inició, estaba en $3.800 el kilo, se desplomó a $2.500 y llegó hasta $2.000, siendo 

pérdidas totales para los productores”. También afirmó que son más de 350 mil familias 

que se han visto perjudicadas, además “nadie está controlando la frontera con Venezuela, ni 

la de Ecuador, están ingresando panela por contrabando en cantidades alarmantes”. El 

Viceministro habló del compromiso de realizar un comité cada jueves, para fijar los precios 

del producto que llegará al mercado los días viernes y sábados (Caracol Radio, 2021). 

Conclusiones y Recomendaciones  
 

Si bien las personas que continúan en el sector panelero son aquellas que cuentan con su 

propio trapiche y continúan un legado familiar, ya que no deben incurrir en costos de 

arrendamiento por molienda, terreno y demás; esto evidencia las desventajas que existen en 



debido a las limitaciones en la cadena de distribución, así mismo los productores no pueden 

competir en cuanto a precios y calidad por lo cual se ven sometidos a salir del mercado. 

Las dinámicas de la oferta y la demanda influyen en gran medida en la variación de precios 

de la panela, sin embargo existen otros factores que influyen como lo son: las variaciones 

estacionales, la industria azucarera, los múltiples intermediarios, limitaciones económicas, 

la tecnología utilizada y la mano de obra, las restricciones de exportación, entre otros que 

imposibilitan tanto un precio justo de mercado como una rentabilidad estable. 

El sector asume nuevos retos para su fortalecimiento en cuanto a la producción y 

comercialización, es vital fortalecerlo a través de cadenas productivas, introducir nuevas 

tecnologías, estrategias de marketing, procesos de innovación que permitan generar valor 

agregado y desarrollar una comercialización más efectiva, evitando los intermediarios en la 

cadena de suministro que no permiten posicionar y generar reconocimiento del producto.  

No obstante el gobierno ha jugado un papel importante en el sector panelero su 

intervención en crear incentivos o políticas no han generado un control de precios internos 

efectivo que beneficie tanto al productor como al consumidor, manteniendo una estabilidad 

rentable en el mercado a largo plazo.  

Es clave contar con una asociatividad en los productores para concertar políticas conjuntas 

con el gobierno que permitan fortalecer mejores prácticas productivas que beneficiaran 

tanto en el costo como el precio. Así mismo proponer proyectos para la cofinanciación en la 

infraestructura de trapiches que no cuentan con las normas de higiene y salubridad básicas.    

Si bien en Colombia existe la ley anti contrabando se hace evidente que es un factor que 

perjudica al sector panelero y por ende la hacienda pública, aumentando la competencia 

desleal y fomentando el trabajo informal. De igual forma Proteger las condiciones laborales 

del sector panelero, evitando la contratación informal y la mano de obra barata. 

Se evidencia la carencia de aplicabilidad de las leyes en pro de las mejoras del sector 

panelero debido a que lo contenido en temas como incentivos, descuentos y beneficios para 

los productores simplemente se plasman en la norma pero se aleja de la realidad, por lo 



tanto los productores siguen siendo afectados por los cambios en los precios, viéndose 

necesaria la sinergia entre lo propuesto y lo aplicado.  
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