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i Uno de los desafios que presenta el estudio del Estado es |a dificultad para separarnos de aguellas nociones
| e ideas preconcebidas, reforzadas.por-largos afios . de formacién -académica y por un sinnémero de
| simbolismos que se presentan en la practica -tramites, contratacién-, pensando al Estado como aquella
umdad poderosa que todo lo regula v que, en Gitimas, es la encargada de velar.-porla consecucion det bien

| En alusion a la ideologia de Bourdieu & Ldic (2005} puede sefialarse fa aparente eficacio simbdlica del poder
1 que ejerce el Estado, a quien, se supone, le asiste capacidad:para imponerlo todo. Sin embargo, el fendmeno
estatal no s6lo se queda en el plano de una pretensidn, sino que, en efecto, debe materializar y cumplir sus
| funciones y objetivos con el fin de mantener, lo.que en la teorfa del estado. se conoce como estatalidad -
stateness-, : : Sy

"| En este sentido, se encuentran en la teorfa que podria Jlamarse como 'tra_diciona'l, p'rémisas basicas de las
teorias del Estado-céntricas, en cuya cuestionamiento se basa el replanteamiento, o la relectura que los
| planteamientos presentados en este trabajo pretenden develar. Para ello, debe dejarse aun lado la corriente
epistemoldgica que considera al Estado como una unidad totalizadora y de cohesién social, para, en su lugar,
plantear que nos encontramos ante un campo estatal que se define desde las mismaS'particu!aridades gue
alli operan, lo cual implica entenderlo como una realidad autoporeﬂca que tlene la capamdad de fortalecerse
a sf misma. T

Por ello, resulta necesario abandonar el discurs-o-dominante'_por'medio del cual sé afirma que, cuando
existen problemas en el cumplimiento de las dreas que se:han-establecido para medir la stateness debe
calificarse a un Estado como débil, fragmentado, colapsado, fpatasa‘do'o;én-vfa defracaso, para, en su lugar,
proponer desde los planteamientos de Skocpol {1985} traer dé vuelta-al Estado -Bringing the State Back in-

| Asi, traer de vuelfta ol Estado implica eritenderlo a la luz de fas dindmicas de un orden jutidico-politico hibrido,
que rectifica su fortaleza ante |a comunidad nacional e internacional y que, inclusive, abre la ventana para
.| que, desde [6gicas de globalizacién, en el sentido de globalismo {Beck, 1998: 27-28), se mire a paises como
- | Colombia corno focos atractivos de inversién de capital extranjero. Ef presente es un debate urgente, porque
‘1 no sélo en Colombia, sina, en general, en América Latina existe una:crisis-de’ estatalidad por la cual, en
-1 muchos casos, los Estados -latinoamericahos- han perdido- capacidad, central en la toma de decisiones
| legitimas, eficaces y eficientes orientadas a resolver problemas.gue las sociedades mismas reconocen como
| relevantes -como, entre otros, el caso de la contratacién ;e's_ta’_ca'l_*eh'ltolom bias,
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PROBLEMA

¢Enel contextoestatal colombiane, de qué manera, |2 formulacién de una estatalidad hibrida dinamiza 1a
deb;hdad del Estado permltlendole un transito hacia el fortalecimiento institucional que evite catalogarlo
B - €Omo ‘falled state’?

El entendimiento del Estado bajo la conceptualizacion y presupuestos planteados por {Weber, 2002), en
realidades-como'la colombiana y, en general, en-contextos como el Latinoamericzno, no resulta correcto y,
de hecho, presenta una ruptura tedrico-practica gue implica, necesarlamente re leer la configuracion del

‘cairipo -estatal. En efecto, en analisis que parte del binomio ‘violencia-Estade’. implica entender que,
.elementos catacteristicos del'Estado desde Io's planteamlentos Weberianos como lo es el monopolio de la

violencia, para el caso coiombiano toma una configuracién distinta y, de hecho, debe reconocerse que el

|-Estado, como un actor-mas.dentro-del campo estatal, cohabita con maltiples actores que, al igual gue este,

detentan el poder presenténdose Lna constante disputa porla soberania.

Bajo este entendlmtento Ics postulados’ weberfanos no resultan ser umversales ni univocos, y, en su lugar,

se debé reconocer la éxistencia del Estado —de iure- en conjunto-con actores —de facto-, lo cuzl configura un

campo estatal bajo los presupuestos de un orden juridico-politico hibrido, situacidn que, en efecto, dejaria
a.un lado el discurso del ‘failed state’, sobre todo si se reconoce que el modelo estatal ‘ideal’ defendido por

él autor: aieman resultarfa ser una ‘mala copla’ en contextos como los mencionados en lineas anteriores,
evndenc;ando a traves de muitlp]es estudnos namonales e mternacmnales gue, cuando ef Estado se ‘aleja’ de

| superar ello; &s menester ver ala estatalidad moderna como-un hibrido'y propender por el abandono de los

planteamientos Weberianos para concehis, en su fugar, al Estado en sociedad, siendo esta una propuesta
abanderada por (M gdal 2001) y respaldada entre otros, por(SkocpoI 1985).

ta- pohvalencna del concepto ”Estado” puede responder a su estudio desde- posiciones funcionalistas,
rdeallst_as y organizacionales én virtud dé 1as cuales se dota al Estado de caracteristicas que en apariencia le

‘sotyinheréntes’y otras-que norésultan-del todo claras encuanto a su pertenencia. A pesar de que el estudio

de un tema como el que se pone de presente pueda parecer un probiema semantico, lo cierto es que, &
efectos del presente estudic-resulta pertmente Ia descripcidn de las formas a través de las cuales se puede
conceptualtzar al Estado :

Porells, conviena cuestlonar aquellas comprensiones que, desde la teorfa dei Estado y la teoria po!utlca han
entendido al Estado-~reduciéndolo- como un conjunia de instituciones’ que deben velar y garantizar |z

'seguridad y el orden manteniendo un equilibrio social, derivando, al respecto, posturas que predican su
“colapsy’” éudrido™aguel se“aleja de las ‘caracteristicas ideales’ que le han sido asignadas de manera

tradicional.

Uha postura alterniativa alo que se acaba de mencionar implica dejar a un lado el entendimiento de} Estado
concebido comoe Uin eiite uniformey-monaolitico, para, en su lugar, entender la existencia de multiples actores
y fuerzas qde; estando preséntes en su interior, operan y permiten generar una hibridez a la iuz de los

-planteariientos teéricos de {Migdal, 2001} —State in society= en tanto dichos actores pueden desafiar los

poderes-del Estado o, par lo menos, tienen |a posibilidad de negociar de manera eficaz con estos, logrando
inclusidén de sus-interéses-en la agenda politica. (Chaguaceda, 2012)

Dé esta manera, &l estudic se abarca, por un lado, desde los acercamientos tedrico-conceptuales que

‘describen tradicicnalmente al'Estado y, de otro costado, se exponen los planteamientos que, bajo la ldgica

de ia'hibrida'céén,' permiten-entender el disefio y funcionamiento del aparato en tiempos modernos. En
efecto, el trénsitq_épistem'olégico-se causapor corrientes tedricas alternativas a las que han fraguado
clasicaniente, .denotando una clara implicacién de actores estatales y de la sociedad en cuanto a la
construecion, preservacion y transformacion del Estado.
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A partir del binomio ‘viclencia- Estado al cual estd. presente en Ea conﬁgurac:on de este, inclusive, desde
conceptualizaciones Weberianas, y, en efecto, se constituye —aguella- como uno de los medios del Estado
que le distingue, legitimamente, de un grupo u organlzacmn ‘ctiminal; siendo este un actor que no puade
pretender su reclamo con éxito, surge en el panorama un cuestionamiento que redunda en torno al écémo

‘entender esta idea en un contexto como el colombiano? Pues bien; ia respuesta a este interrogante se

presenta como el ObjetIVO general del presente estudio, de tal suerte que sea posible entender que, en una
realidad como la colombiana, que es comUr en Latinoamérica, el Estado convive con mdultiples actores que,
al igual que aquel, detentan el poder, y, en consecuencia, se.presenta una clara disputa por la soberania

| estatal, de tal suerte que, el monopolio de la violencia, como elemento caracteristico del Estado, se torna
| en una utopfa, por no decir, una quimera. o

“| En suma, bien podra colegirse gue la nocidn weberiana del Estado carece de pretensién de universalidad y

unicidad, y, en realidad como la eolombiana, se evidencia una clara.ruptura entre la teorfa y la practica,
situacion que implica generar una nueva iectura en cuanto a la configuracion def campo estatal, el cual, se
organiza, sobre todo, como un orden juridice-politico hibrido.

Construir el concepto operativo de estatalidad hibrida como una herramienta que dinamiza la debilidad del
Estado y permite un transito hacie el fortalecimiento institucional -state building-, de tal forma que este
pueda acreditar el cumplimento de sus funciones y objetivos y evite catalogarlo como un ‘failed state’.

OBIETIVOS

1. Describir la epistemologia del Estado a -l'_a'a juz de '_’!a’:s"d'ifereriteé-féor’faé del Estado con el fin de
identificar las corrientes teérico-filosdficas frenté al objeto de’estudio. .~

2. Desarrollar la teoria de los campos.de Piefre Bourdieu como una herramienta ‘pragmatica a través
de la cual es posible releer -no reempiazar-:la corifiglracidn-tradicional de! Estade en Colombia,
abordando, de manera articulada, {a teoria de la estatalidad hibiida o de los drdenes hibridos.

3. Analizar, a través de un estudio de caso —monopollo de ia coacc;on la existencla, en la realidad
juridica colombiana, de un orden hrbrldo creador de un hab:tus;und:co '

4. Prospectar &l concepto de estatalidad hibridd, & partir'del 'cuaf 56 pu‘edeh' plantear las posibles
-eportunidades para la solucion de- problemas ;urld:cos -inclusive en el-campo. de la contratacion
estatal- - : : =

Basados en Guerra Garefa (2009), la investigacién que se adelanta se presenta como juridica, pretendiendo
abordarla desde un enfogue holistico {cuantitativo-cualitativo}, en la cual se tendrd un método
interdisciplinar -no dogmdtico- en el que se. aspiran. refacionar. componentes analitico-descriptivos y
hermenéutico-deductivos que se explican en ias siguienteé 'sub_se'ccicnes:qu_e -com_'p'ohen este acdpite.

Antes que nada es |mportan’ce senaiar que, Ia estructura metodologxca gue se plantea para el desarrollo del

estudio se desarroflard desde la metodoiogra propuesta por Santo Tomas -es-decir, bajo a légica del Ver,
Juzgary Actuar, permitiendo el!o la articulacion mterdlsc plinar ala quese ha hetho. menc ién. En este orden,
resultard de relevancia concretar en planteamiento metodo[og ico al que se aEude' '

Tabla No.1. Metodologia Tomista - Santo Tomds de Aquino- :
En este .nivel, se parte de la observacion :de:la- dinamica que . ha tenido Ia
estatalidad en términos generales, con el fin de: aterrlzar sus caracteristicas en el
campo estatal colombiano v, desde aIE:, examlnar las pos1bEes deﬁc;enc as que
presenta esta figura entendida como el cumpllmlento de funciones y objetivos del
Estado, independientemente del tamafio y I forma-: SESD- deorganizacion.

VER -
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En este nivel s posible anafizar |a realidad estatal colombiana, y, patticularmente,
desde una de sus caracteristicas, aterrizada en el campo administrativo,
7| especialmente, en materia de provision “de ‘infraestructura como brazo de la
" JUZGAR | contratacién estata_l, resultard viable juzgar las deficlencias que se presentan en
| el pais en ¢uantd al ‘cumplimiento de funcionés y objetivos estatales en este
“campo, lo cual inﬂt}ye notoriamente las estadisticas de estatalidad desde las que
se analtza a Colomb:a no sélo en el plano nacional, sino también a nivel global.

. -Prospectar an (a estatahdad hibrido como .uha herramlenta que aporta al
Fortatecimiento estatal -y por ende institticional-, constituyéndose a la vez como
herramienta metodoldgica para:la solucion de problemas juridicos, gue si bien es
cierto pueden aplicarse en el terreno de la contratacion estatal -por estar aquf la
‘muestra’ seleccionada en este estudio-, ello no es obstdculo para que pueda

.aplicarse -en otras de las caracteristicas que permite solidificar -fortalecer- a Ia
estatalidad misma desde una dindmica de state building-.

“ACTUAR

_ o . Fuente: Construccmn del Autor
+| Con base en Eo antertor se expone ia manera de desarroilar el planteamiento metodoldgico propuesto, asi:

Tipc} de .mu'és'rfgacfén' <enfogie-:

Se prdpche abordar fa gresente investiga'cién desde un-enfoque holistico, en la medida que haré uso -
| hibridamente- de informacién cuantitativa tendsente a examinar el comportamiento de la estatalidad como
eje central. en eI desarrollo del estudio. En esta medida, [a informacidn estadistica se obtendra de fuentes,
| de un fado, del rivel internacional como The Fund for Peace -FFP- quien se encargz, a nivel mundial, de la
| medicién del cumplimianto de los indices de estatalidad, evaluando las caracteristicas basicas de estatalidad
ot -propuestas 'p’o'_r'-el mismo Ghani (2{}[}5, 20063, 2006b).

De otro lado, resultaran lmportantes los datos en el nivel nacional suministrados por el Departamento

Nac;ona! de’ P.’aneac.'on ~DNP~ ‘desde donde existe una ‘metodologia de medicién’ a través de la cual se

analiza el nivel de’ desarrollo esraral -institucionalmente hablondo-, agrupando este en tres niveles -
| incipiente,. mtermedlo,__robusto:-, toda. vez que es viable encontrar zonas en el pals en las que fas
' céracteristicas:de la-estatalidad se cumplen en mayor y mejor medida que en otras, y, en estas Ultimas
| pueden evidenciarse debilidades institucionales, por ejemplo en cuanto a la provisién de infraestructura
il refiere, entendaendo a esta como una de las diez caracteristicas que fue escogida para el abordaje de la
. _-mvest:gac:on

tLa recoleccion de estos datos permitird comprender 1a realidad que se presénta en el contexto colombiano
| ¢onrespecto a la estatalidad, vale decir, sera posible confirmar o falsear aquellos argumentos que apuntan
_ | a préséntar al Estado colombiano desde una légica de la debilidad -cooptacién, colapso, fragilidad-, o, lo que
|'autores CO'hﬁo;Chorﬁéky (2001), quien, desde el planteamiento de los Estados canallas cuestiona seriamente
| el consensd sobre &l fin det Estado v obliga a la revisidn de las posturas que, desde las diferentes corrientes
| tedricas encargadas de su estudio, se Han generado a su alrededor, entrando, en este momento, en el
‘campo de juego’ el cancepts de estatalidad hibrida como una manera de fortalecimiento institucional.

En esté coritexto se pretende dejar én evidencia, de manera préctica, la existencia de hibridez que, de ser

21 bien entendida:pe'rmit'iré-ia solucién de problemas juridicos, por ejemplo, en el campe de la contratacion
estatal lo cual resultar:a sxendo un parametro que podria aplicarse en otras areas, por ejemplo, y ya se ha

dIChO en parrafos anterlor en campos de estudio como la justicia -que no es el ohjeto por trabajar en esta

ocasion-.
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| Estudiar-el campo administrative en un subcampo como la contratacién estatal implica entender que nos
| enfrentamos a un procedimiento de seleccion deé contratistas enh dondé, por regla general, la asignacién de
| un mayor valor a los recursos del Estado debe darse en aras del respeto a los tres principios gue rigen dicha
: actividad -transparencia, economia, responsabilidad-, y, en cumplimiento de las reglas de seleccién objetiva,
"1 publicidad y legalidad, enfocado todo ello a fa consecucién del biert comin como uno de los valores hacia
donde debe transitar el Estado en aras del mant'enimiento ge sy estdta!id_dd —_sf_aten'e’ss-.

De esta manera, la hibridez entre ley-realidad, resuita ser un binoniio necesario de estudio, a la juz del cual
se podrd establecer que, el Colombia, fa fey debe, tal cual como lo'haria uncamaiedn, adaptarse & la realidod
que se le presente, de tal suerte que; el positiviémo‘ frreStrEctb gue aguelfa -ley- contempla, se pone en telg
| de juicio en la medida en que ésta adqmere dmamfsmo en funuon de ios pnncmlos que la regentan y no en
| funcidn de las reglas que se suponen regentan la materla

De lo expuesto hasta el momento, puede decirse que, la debilidad Estatal 6, como se vio, lo que los autores
1 estudiados catalogan como fragilidad estatal, se -hace evidénte ctuahdo, a pesar de contar un andamiaje
1 normativo en materia de contratacion estatal eh el contexto colombiano, destacando las multiples reformas

y/o modificaciones que se han generado en la materia, al 'mbment"c'de examinar su aplicacién -eficacia- en
la realidad contractual se encuentran serios probtemas que van, desde una apitcacmn ignorante de la
normativa, vale decir, se desconote la manera como se: aplrcana el derecho -no positivo- contractual para
adelantar procesos en cualquiera de sus- modalidades, o, en el peor: delos escenarios, se aplica la ley,
1 modificindose los fines y/o reglas. para las que fue prevista‘ por el -legislador, generando practicas y
realidades contractuales ‘novedosas’ a la luz del Estatuto general-de contratacién pdblica -inclusive con
respecto a sus reformas- lo cual, en algunos casos de contera en practlcas de corrupcmn sin ser éste Gitimo
| item un aspecto categérico que se pretenda abordar en la'el proyecto '

| Conlarealizacién de la presente invetsigacion fue pomb!e determmar que el estudso dela hibridez, en cuanto
a su concepcién moderna, debe partir, necesariamente, - de los’ p!anteamlentos conceptuales de (Garcia
| Canclini, 1989), para quien, ¢l estudio de las culturas hibridas se evidencia con lmpetu patticularmente, en
=} América Latina, escenario del gue, por supuesto es parte Cclomb:a '

En efecto el con'cepto de hibridez abre ias puertas para Ea reflexién y el debate, exponienda, como una de
as hipdtesis de su planteamiento “la incertidumbre dcerca del sentido vel va!or de fa modernidad que deriva
| no sélo de lo que separa @ nacrones etnigsy c!ases sino de !os cruces soc:oculturales en que o tradicional y
1 lo moderno se cruzan”. (p.14) S : :

Asi, la comprensién de estas mezclas socioculturales, no dejé detado ja revision d_e'aspectos epistemolégicos
exportados desde occidente con el fin de comprender fa modernidad, especialmente, a la luz de Max Weber,
desde guien es posible efectuar analisis en cuanto ala n'otién_ de.Estad'o'p‘or €l prOpu’esta.

De esta maners, el concepto de h;brldez bien puede tomarse como una clave para dar cuenta de la
interaccién entre lo moderno v fo tradicional, v, particularmente, estudlar ‘la concepcién del ‘Estado
‘1 moderne’, Jacual, para el caso colombiano resulta ser.un buen prétexto para dar cuenta de las problematicas
hibridas que resultan camunes con respecto al nicho.de estudlo se!ecc;onado por. el autor platense, es dacir,
“América Latina, que se encuentra en la encrucijada de un proyecto histérico, un ‘mestizaje interclasista’ que
ha generado formaciones hibridas en todos los estratos socm!es” (p 71)

En todo caso, ha resultado de especial utlhdad apilcar a prccesos polltlcos la nocién de hibridacion, sin
quedar atrapado en la biologfa, rama de la cual se extrae el conéepto. Por ende,_hablar de hibridacidn resulta
| Gtit en cuanto a la posibilidad para designar-1as mezclas que ‘sé suscitan en torno al funcienamiento del
Y Estado-nacidn, efectuando su andlisis entre el modelo occidental y sus incidencias en oriente.

Paginag 5/14




INFORME FINAL DE PROYECTQ FODEIN

Se ha logrado determinar ademas gue |a crisis de la modernidad oceidental de la cual es parte América Latina
-y Colombia- (p 19) da tuenta de ridestra cultura hibrida, representada, entre otras cosas, en el Estado, de
tal suerte. que: "..enél tercer mundo, de modo general, existe hoy una espeme de configuracion que, como
_una.sombra,,reproduce a[go delo que antes prevale_c;a en el orimer mundo...” {Garcia Canciini, 19883)

Entonces 5e t:ene que 51 ‘en el ’pr|mer mundo ha prevalemdo un ideal de Estado-nacidén a partir de
'postulados Weberlanos én ‘&l “tercer mundo’ resultars indispensable su andlisis con e! fin de establecer st
‘tas posibles’ conﬁgurac:ones pueden ser tomadas, si quiera, como reproducciones o sombras’ de lo gue ha
sido propuesto desde occidente. '

De esta:manera; el éstudio partid de una de las-definiciones més infiuyentes de lo gue se podria entender
por un Estade, y, desde alli, resultd posible colegir si la configuracion propuesta desde occidente, para el
caso Lat:noamencano ~co!omb=ano— resultaba viable, o, si por el contrario, nuestro contexto responde a
Iégicas de ‘hibridacién’ a partir de s cuales de desnaturaliza el modelo occidental mencionado y, por ende,
juzgar el cumplimiento. de los fines del Estado —estatalidad- debe darse bajo otro tipo de légicas que de
alguna manera podrian se identificarfan con lo ‘autécteno’.

“i.Fue. viébie' "ésfab’lé‘cer'aderhés que tos-tratados de paz de Westfalia (1648) fueron el antecedente del
; -nammlento del. Estado -nacidn. moderno -Allf, se establecieron las condiciones para gue un Estado se

2] considerara como tal, de manera pues que, aquellos estados que atendieron a los cdnones westfalianos, no

solo fueron reconocidos camc Lguales dentro de la comunidad de Estados, sino que, ademds, adquirieron la
: pOSthfdad de gobernar en'sus territorios, de manera auténoma y sin injerencia de otros Estados. En esta
medida; la'poblacién ubicada. dentro de fos limites del territorio en donde se ejercia soberanfa, resultaron

"4 'ser los ingredientes due dotaron de sustancia a lo que, al dia de hoy, es posible identificar, de manera

modetrna; como Estado-nacién: (Jétkson & Rosberg, 1682)

En efecto Ios mgredsentes S Ios que se ha menmon sueien .ser los elementos con gue se identifica

| tradicionalmente al Estado-nacion, resaltando la manutem:lon de la soberanfa en el territorio —relacién
1 dicotomica- . (Bobblo © 1989y, evidenciands gue - dichos elementos (comunidad, territorio,
-soberanla/coaccmn) fueron descrltos también por (Weber, 2002), tai y como ha quedado anotado en el
: 'acap|te antenor y sobre el cual se da inicio al presente analisis. -

" El autor aleman cuando hace enfams en'ta violencia —iegltlma hace referEnma sobre todo, a los elementos

empiricos en lugar dé 16s juridicos,y desde alif justifica la exi istenicia del Estado. En este orden, el punto de
arranque en su conceptualizacién toma como base la capacidad gue se supone le asisie al Estado parz el

-l ejercicio de lavidlenci <commo-monopalio- dentro de un territorio especifico. Asi, la vision Weberiana del

| Estado brinda una cohcepcidn de dominacién —por parte del Estado- hacia la sociedad, lo cual conilevaria a
2| admitir unavisidn ‘desde arriba’ o deé dominacién en palabras de'(lsuani, 1984).

| Enestos termmos se presenta al Estado como una organizacién caracterizada por gobernar en un territorio
y-que, a‘la vez se supone detentar el monopolio de la viclencia ~fisica- predicando una pretensién de
legltlmldad al respecto Asf'entendido, se concibe al Estado desde una légica de dominacién en virtud de la
| cual; el establecimiento de un orden debe ser acatado por toda la sociedad gue estd bajo su imperio.
| Ademds; desde esta perspectiva resultaria dificil concebir la existencia de alguna otra organizacidn gue
pre"t'énda*'o pueda deténtar al'g'tin tipo de-poder coercitivo, por lo menos, en condiciones legitimas.

Entonces ala’ qu de la definicién Weberiana del Estado, se han p!anteado teorias que transitan entre [a
-'deb|E|dad’ o Ea ‘fortaleza del mismo.

| Con fundamento: ef 'Io ihVe‘stigadb,'Se'pudo determinar que la pretensién expuesta por el profesor
| norteamericano ha sido de dificil conerecidn, ya que, [a realidad es que el Estado —de iure- se enfrenta a una
| realidad en'la cual compite con-varios actores —de facto, al interior de la sociedad-, siendo estos actores
& -detentores no solo del poder gue gtorgan Ias armas, sino gue, ademas, tienen legitimidad social —Estado de
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i facto-, configuréndose asi una hibridacidn en cuanto a la detentacién del poder respecta —de iure y de facto-
y ello, para el caso cotombiano, no resulta ser un descubrimiento. CRRIE RS

Se establecié que es posible habiar de un Iado de un- ’tlpo ldeal’ de Estado —fuerte y, por otro, de una
‘realidad de Estado’, aspecto que, si se trae al terreno de la comparacion-entre fos Estados de occidente con
respecto a los que existen en Latinoamérica, y se analizan sus pract icas estatales, se Hegarfa a conclusiones
diferentes, por ejemplo, encuanto ala pombsluciad de-permearenia souedad asf como el uso y distribucion
de recursos como la fuerza.

| Se encontré ademds que la mayoria de estudios gue existen en el mundo, entre ellos el liderado por (The
Fund for Peace, 2018) que se encuentran en el campo de la teoria politica, tienden a catalogar a los Estados
| como fuertes entre mayor sea su capacidad para completar tareas comd fas que se mencionan lineas arriba

y, en el otro extremo, se califican como ‘débiles’ a.los Estados que ‘poseen dificultades en cuanto a la
materializacidn de dichos cometidos, los cuales, entre otras cosas, “involucran;.por parte dé los Estados, fa
proporcidn de servicios o bienes, aspectos gue de manera ampha tratan Gham, Lockhart, & Carnahan (2005)
bajo el rétulo de las ‘caracteristicas de la estatalidad’. : -

Entonces, cumplir con los fines de la estataildad ba;o el modeio conceptua! de Estado Weberiano, en
contextos como el colombiano-, lmphca reconocer una dificultad fa cual se traduce en un rompimiento que
se da entre lo tedrico y lo real. De esta maners, lo que se propone, de la mano de Migdal {2011) no solo para
el contexto colombiano, sino, en general para muit[ples palses Latmoamerlcanos, es la ruptura con el ‘tipo
ideal estatal’ que tiende a asumirse como la’ realsdad’ del Estado N eilo se encuentra en gran parte de
investigaciones académicas, : : o

En este sentido, si se reconoce —de manera alternativa- que dentrﬁo'de' los Estados existen multiples actores
(formales e informales) que se relacionan entré si y con la misma estructura estatal, se podra admitir
entonces gue es inexistente una Gnica organizacién que cohesione a la sociedad —visién totalizadora-, y, en
1 sulugar, lo que existe es una brecha entre su imagen utépica Migdal (2011} cori respecto a lo que el contexto
“I de facto denota entre la praxis y.cotidianidad. De acuerdo con lo anterlor, al Estado se le deberfa concebir
.| como “una organizacién mas’. Por lo tanto, la pretensién _Webériana.(_2.002)'.ba';’o la cual se defiende que “ef
Estado es aquella comunidad humana gue en el interior de.un 'de'térmf'réado territorio reclama para si {con
éxito} el monopolio de la coaccién fisica legitima” {p 1056}, queda carente de soporte, ya que, dicha tesis
no resulta ser universal ni univocamente sollda para cxmentarse en el campo de la realidad factica.

Dificultad para obtener entrevi stas con actores desmowhzados deI conﬂlcto armado colombiano a efectos

: .'f_; de denotar la hibridez que se presenta en el Estado. coiomblano Sin embargo £omo se reporta en uno de

los eventos en el presente informe final, luego de un iargo tlempo de in5|stencsa fue pos:bfe levar a caho
un Conversatorio con uno de los exjefes paramlhtares de las AUC, qulen pertenece ahora ala Fundacién
Aulas para la Paz, con domicilio en la ciudad de Medeliin (Co!ombsa} :
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w71 Se lograrconcluir que, apticar el concepto de Estado desde Weber en una realidad comeo lz Latinoamericana
1 resultariaproblemitico; y, por lo tanto, pretender su éxito en-realidades como las que imperan en escenarios

como Colombia representatia serias-dificultades para-un modelo que podria tomarse como ‘mal copiado’
para un contexto en ef gue se hace indispensabie el analisis de estructuras locales y regionales de poder gue
configuran al campo estatal. :

Por elio; hablar de un “failed state’ o cualquiera de Jas otras patologias a través de las cuales se pudiera

‘| etiguetar al Estado colombiario no resultarfa acertado, siendo este un discurso mucho més semantico que
.| préactico-o real, mds aun si se deja a.un lado el tipo ideal occidental que no puede tomarse comao punto de
" medicién para jas realidades locales, de tal suerte que se hace indispensable el entendimiento del Estado en
e sbciedad'vis’tden-'cdnjun'to con [os actorés que en esta imperan.

‘:‘Asn 1z presenua dei Estado ~difusa o fragmentada~ ha llevado a conﬂguramones diferentes del campo
-estata[ eh donde; actores como aguellos que detentan el uso de‘las armas —no legitimo- en corjunic con
~ 1 grupos: poblacionates,” promueven estrategias alternas de integracién sociopolitica y econémica, de tal
] .-5uérte"qu'e', el cumplimiento de fos fines o funciones del Estado, es decir, el cumplimiento de la estatalidad,

se da en conjunto y no solo por parte de uha unidad cohesionadora que de hecho, no existe, Por ende, el
Estade, mas alld de tomarse por fallido, se erige mas como un ideal que extrafiamente se ha alcanzado en

g c'uan't'o:a sus':éie'méntés fuhciona[es' y estﬁucturafes refiere.

Por ello, baJo os planteamientos del Estado, anahzado este en‘el contexto de'la sociedad, y, generando una

| conclusion para el ‘contexto actiial, 'sé hace imperioro el abandono del Estado bajo los presupuestos

| Weberianos, sobre todo, por tratarée de un entendimiento que se encuentra desconectado entre la teoria
1| yia préctica, y, si bien puede ser (til para algunas sociedades ~occidentales-, se muestra como insuficiente
-} al momento de analizar el funclonamiento del campo estatal en otros escenarios en los cuales, algunos
‘actéres han decndldo no'set parttcnpes de la estructura estatal —de iure-, siguiendo sus propios intereses —de

facto-
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