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Resumen

Este trabajo analiza los procesos de control y supervision técnico-administrativa aplicados a
proyectos de infraestructura ejecutados por la Secretaria de Infraestructura (municipio de
Piedecuesta-Santander), centrando su analisis en el formato de informe de supervision como
instrumento para el seguimiento contractual. Desde una perspectiva técnica, dichas actividades
incluyen la valoracion de calidad de los materiales, el analisis presupuestal, la verificacion del
cumplimiento de cronogramas y la revision constante de la documentacion, apoyandose en
informes que sirven de base para la toma de decisiones en los proyectos.
No obstante, en el area institucional, estas practicas tienden a limitarse a un cumplimiento de
caracter formal, evidenciando falencias en el andlisis técnico, informacion registrada y baja
capacidad para generar alertas oportunas que fortalezcan la gestion. Es por esto que se plantea la
necesidad de revisar y fortalecer este informe utilizado como herramienta para la supervision.
En este contexto, el andlisis investigativo se desarroll6 en el marco de un enfoque cualitativo, cuyo
alcance es descriptivo, por medio de la revision documental y teorica de referentes relacionados
con la interventoria y supervision de obras. A partir de este andlisis, se realizo una propuesta de
mejora del formato F-GIF-019, orientada a optimizar la recoleccion de informacion, fortalecer la
estandarizacion de los reportes y mejorar su la calidad.
Como finalidad este estudio aporta elementos que permiten consolidar el formato como una
herramienta estratégica para el control técnico y administrativo, promoviendo mayor transparencia
en los procesos de supervision.

Palabras clave: supervision técnica, seguimiento contractual, proyectos de infraestructura,
gestion de la informacion, control del sector publico, estandarizacion de informes, supervision de

la construccidon
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Abstract

This study analyzes the technical and administrative control and supervision processes
applied to infrastructure projects carried out by the Infrastructure Secretariat of the municipality
of Piedecuesta (Santander), focusing its analysis on the supervision report format as an instrument
for contractual monitoring. From a technical perspective, these activities include the assessment
of material quality, budget analysis, verification of schedule compliance, and the continuous
review of documentation, relying on reports that serve as a basis for decision-making in projects.

However, in the institutional sphere, these practices tend to be limited to formal
compliance, revealing shortcomings in technical analysis, recorded information, and a low
capacity to generate timely alerts that strengthen management. Therefore, the need arises to review
and strengthen this report used as a supervision tool.

In this context, the research analysis was developed within the framework of a qualitative
approach with a descriptive scope, through the documentary and theoretical review of references
related to project oversight and construction supervision. Based on this analysis, an improvement
proposal for the F-GIF-019 format was developed, aimed at optimizing information collection,
strengthening the standardization of reports, and improving their quality.

Finally, this study provides elements that contribute to consolidating the format as a
strategic tool for technical and administrative control, promoting greater transparency in
supervision.

Keywords. echnical supervision, contract monitoring, infrastructure projects, information

management, public sector control, report standardization, construction oversight
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Glosario

Fichas: mecanismo que se utiliza para medir o controlar algiin proceso que se esté
llevando a cabo en una actividad o proyecto.

Informes: es el documento que permite obtener informacion de actividades
ejecutadas durante el transcurso y ejecucion de un proyecto. También es donde se deja
registro de lo acontecido de una manera mds clara, a partir de la inspeccion técnica,
administrativa, financiera y ambiental.

Interventor: De acuerdo con la Ley 1474 de 2011 la interventoria consistird en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
(Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

Manual: norma y estandarizacion de los procedimientos necesarios para garantizar
una supervision eficiente y eficaz dentro de los mecanismos que garanticen el adecuado
control de las obras en ejecucion.

Supervision: De acuerdo con la Ley 1474 de 2011, la en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos

especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a

11
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través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2011).

Lista de verificacion: documentos que incluyen anotaciones claves para la ejecucion
de las actividades de auditoria, estas listas son como observaciones durante la ejecucion de
la auditoria.

Control: gestionar, planear, organizar, ejecutar, administrar (inspeccion, direccion de
obra y/o interventoria), los diferentes procesos constructivos de los proyectos de obra civil
o arquitectonica, utilizando las nuevas tecnologias y aplicando las normas constructivas
vigentes.

Estandarizacion: se establece una estructura que permite el registro uniforme de la
informacion previniendo confusion o errores en el avance de los datos suministrados en la
gestion de datos.

Formato de Seguimiento y Control: Es el proceso que permite establecer todas las
bases legales indispensables para identificar, en los proyectos de supervision en la etapa
contractual de los proyectos de obras de las adecuaciones locativas de la entidad, para llevar
un registro detallado del progreso.

Herramienta de Aplicacion: plantilla debidamente estructurada que permite
organizar de forma sistematizada y realizar ejecucion de tareas de seguimiento, control o
evaluacion dentro de un proceso o proyecto, en este proceso de etapa contractual. Tiene
como proposito es guiar a los usuarios en la recopilacion, analisis y toma de decisiones con
base en datos concretos.

NSR-10: Norma Sismorresistente de Construccion colombiano adoptado mediante el

Decreto 926 (2010), que establece los minimos requisitos de disefio y construccion

12
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sismorresistente para edificaciones, cuya finalidad es proteger la vida humana, reducir el

riesgo de colapso y garantizar la seguridad estructural ante eventos sismicos.

13
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Introduccion

La supervision e interventoria en proyectos de construccién constituyen elementos
fundamentales para garantizar el adecuado desarrollo y éxito de los proyectos, asegurando que la
ejecucion de las obras se realice conforme a las condiciones contractuales establecidas, incluyendo
aspectos relacionados con calidad, tiempo, costos y cumplimiento normativo durante la etapa
constructiva. Un aspecto importante para que los proyectos se realicen de acuerdo con las calidades
requeridas. Basdndonos en la ley 80 (1993, articulo 32) "se ordena que los contratos de obra deben
celebrarse con mecanismos de control y supervision técnica, administrativa, financiera, contable,
legal y ambiental, cuando sea aplicable. Por su parte, la Ley 1474 (2011): "Estatuto Anticorrupcion
y de Transparencia, prevé una 'responsabilidad reforzada' de las entidades publicas para ejercer un
control estricto del control contractual con supervision y control que deben emitir informes
periddicos de apoyo a la rendicion de cuentas y legalidad del proceso contractual”.

Una de las principales herramientas de control y seguimiento son los informes de
supervision, donde se detallan el estado del proyecto, actividades completadas, foto informe,
evidencia de posibles retrasos en la ruta critica, decisiones de campo y el soporte técnico de
ejecucion (Londono y Raigosa, 2023). Dentro de este sistema, los informes de supervision son las
herramientas con las que es posible registrar, en términos técnicos, administrativos, legales y
financieros, los procesos de seguimiento de un proyecto. Trabajando en lo que se conoce como las
alertas tempranas, informes periddicos de progreso, registros de incumplimientos y
recomendaciones que son directamente en la toma de decisiones dentro del proyecto (Londofio y
Raigosa, 2023).

Sin embargo en la mayoria de las administraciones publicas, los propositos de estos

informes se limitan a una obligacién formal con poco rigor técnico y utilidad, en parte debido a
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las diferentes causas relacionadas con los organismos de supervision, que generalmente dan lugar
a problemas en términos de nivel de estandarizacion, falta de trazabilidad de la informacion, falta
de documentacion adecuada de los hallazgos, o la falta de coordinacion en los sistemas de control
y toma de decisiones, lo que significa que la calidad y utilidad de esos informes no es la mas
optima. En algunos casos se elaboran de manera inadecuada o no se analizan criticamente, y por
lo tanto pierden su utilidad como herramienta de control. En otros, no se les da el seguimiento
adecuado por parte de las entidades contratantes, lo que dificulta su papel en la prevencion de
problemas estructurales, economicos o legales durante la ejecucion de la obra.

Este escenario puede derivar en la ejecucion de obras de infraestructura publica con
deficiencias técnicas, sobrecostos, retrasos y conflictos contractuales desarrolladas en Piedecuesta,
como es el caso de el proyecto de remodelacion del Parque Principal de Piedecuesta el cual genero
inconformidad ciudadana debido a dudas relacionados con variedad de modificaciones
presupuestales, falta de claridad en el alcance contractual, dudas sobre el porcentaje de avance y
falta de informacion detallada sobre la ejecucion del proyecto (Vanguardia, 2023).

La Procuraduria General de la Nacion (2023) inicid investigaciones por posibles
irregularidades en obras de infraestructura educativa ejecutadas mediante el Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE), incluyendo proyectos desarrollados en el
municipio de Piedecuesta, debido a posibles fallas relacionadas con la ejecucion contractual y
supervision de las obras. Asimismo, la Contraloria General de la Republica alertd sobre el riesgo
de pérdida de recursos publicos en proyectos de infraestructura educativa por retrasos, obras
inconclusas y deficiencias en los procesos de seguimiento y control (Infobae, 2022).

Este escenario evidencia la importancia de fortalecer los mecanismos de supervision y

trazabilidad documental en los proyectos de infraestructura publica. Permitiendo asi ejecutar de
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forma mas estratégica y rigurosa los informes de supervision. Ante esta realidad, surge la
necesidad de realizar una mejora en los formatos de supervision ejecutados por diferentes
entidades en la actualidad. En Santander, la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL DE PIEDECUESTA posee el formato F-GIF-019, el cual sirve para la supervision
en proyectos de infraestructura publica.

Realizar una mejora para su Optima recoleccion de informacion periddica en proyectos de
obras del municipio puede ser muy relevante. Este trabajo busca sugerir estrategias de mejora de
calidad, oportunidad de los informes de supervision que se han llevado a cabo en la SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL DE PIEDECUESTA como una obligacion legal
inherente basada en normativas, sino como una estratégica para promover la eficiencia, la

transparencia y la sostenibilidad de los proyectos de infraestructura ptblica.
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1. Objetivos

1.1. Objetivo general
Realizar una propuesta alternativa al formato de informes de supervision de los proyectos

de construccion de la secretaria de infraestructura municipal de Piedecuesta.

1.2 Objetivos especificos

Identificar los componentes basicos del formato de informe de supervision de proyectos en
la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL DE PIEDECUESTA.

Establecer las variables mas relevantes, seglin revision literaria, en el uso adecuado de los
informes de supervision y el cumplimiento del objeto contractual de los proyectos de
infraestructura de entidades gubernamentales en Colombia.

Proponer recomendaciones y buenas practicas para el uso de informacion de supervision,
basadas en lineamientos técnicos, ambientales y administrativos de entidades gubernamentales en
Colombia.

2. Marco referencial

2.1. Marco conceptual

2.1.1 Interventoria
La interventoria es la actividad que es desarrolla por una persona juridica quien tiene como
nivel académico una especializada encargada en la verificacion y seguimiento de las diferentes

etapas de una construccion u obra civil. Esta persona esta encargada de realizar estas funciones y
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recibe el nombre de Interventor, actuando en representacion de la entidad contratante, mientras se
desarrollen las etapas del proyecto, garantizando que se dé el debido cumplimiento de las

condiciones pactadas en el acta de inicio de obra (Cantillo, Hernandez, 2016).

2.1.2 Supervision de obras

Los supervisores de obras en el &mbito constructivo son los encargados de llevar el control
de las obras y la vigilancia de éstas, tiene como objeto dar su debido cumplimiento con cronograma
de actividades, disponibilidades de tiempo y presupuesto, cumplimiento de normas, declaraciones
y controles determinados dentro estas, asegurando su aplicabilidad, tratando de evitar que sea
correctiva, pero examinando que sea preventiva (Cantillo y Hernandez, 2016).

La supervision en proyectos de infraestructura publica es de suma importancia ya que esta
garantiza el cumplimiento de los objetivos establecidos en términos de calidad, tiempo, costo y
normatividad. Estos procesos implican un seguimiento y un control riguroso para la verificacion
en el cumplimiento de las especificaciones técnicas, administrativas, legales y financieras de un
proyecto, asegurando transparencia y eficiencia en su ejecucion (Banco Interamericano de

Desarrollo BID, 2023).

2.1.3 Informes de supervision

Los informes de supervision son herramientas esenciales que recopilan informacion
técnica, administrativa y financiera sobre el desarrollo y ejecucion de un proyecto. Segln el
Decreto 1082 (2015), estos documentos deben reportar el cumplimiento del cronograma, el uso de
recursos, la calidad de las actividades ejecutados y asi mismo, cualquier situacion que pueda

afectar el proyecto. Su funcion va mas alld del registro, puesto que actuan como instrumentos
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estratégicos para la toma de decisiones, permitiendo identificar alertas tempranas, prevenir
sobrecostos y mitigar riesgos (Gestion de Infraestructura Fisica, 2018). Sin embargo, en muchas
administraciones publicas, estos informes se elaboran solo como una formalidad, careciendo de
rigor técnico debido a la falta de estandarizacion, trazabilidad, documentaciéon adecuada o
integracion con los procesos de toma de decisiones, lo que reduce su utilidad y puede derivar en
retrasos, desviaciones presupuestales y conflictos contractuales (Banco Interamericano de

Desarrollo BID, 2023)

2.1.4. Formato F-GIF-019

El formato de supervision, como el F-GIF-019 utilizado por la Secretaria de Infraestructura
Municipal de Piedecuesta (Apéndice B), busca estandarizar la recoleccion y presentacion de datos
durante el seguimiento de proyectos de infraestructura. Un formato funcional y técnico debe incluir
secciones especificas para reportar avances, problemas detectados, decisiones de campo,
evidencias fotograficas y soportes técnicos, garantizando trazabilidad y facilitando la
comunicacion entre contratistas, supervisores e interventores Ley 1150 (2007). No obstante,
formatos con oportunidad de mejora pueden generar lagunas y vacios en la informacion recopilada,
dificultando el control y seguimiento. La Ley 1150 (2007) promueve la eficiencia y transparencia
en los procesos de contratacion publica, destacando la importancia de herramientas que permitan
un seguimiento riguroso Ley 1150 (2007)

La mejora del formato de supervision requiere un enfoque integral que combine el
cumplimiento normativo con buenas practicas de gestion. Estudios previos indican que formatos
estandarizados con indicadores clave (tiempo, costo y calidad) mejoran la eficacia del control y

seguimiento (Responsabilidad del Estado colombiano, 2023). Ademas, la incorporacion de
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herramientas tecnologicas, como sistemas de gestion documental, optimiza la recoleccion,
almacenamiento y evaluacion de datos, facilitando decisiones en simultaneo. En el caso de la
Secretaria de Infraestructura Municipal de Piedecuesta, la mejora del formato F-GIF-019 debe
centrarse en identificar datos criticos faltantes, estandarizar criterios de control e integrar los
informes con los procesos de control, garantizando asi una supervision eficiente, transparente y

alineada con la normativa vigente

2.2. Antecedentes

En el desarrollo del control de seguimiento se deriva la necesidad de realizar la supervision
e interventoria de proyectos de infraestructura en este caso publicas en entidades territoriales, en
el marco de la investigacion de analisis se tomaron como referencia los formatos y sus aspectos
mas importantes utilizados en las oficinas de infraestructura del area metropolitana de
Bucaramanga y sus herramientas orientadas al seguimiento contractual, con la finalidad de
garantizar el control técnico, administrativo y financiero de las obras. Se pudo identificar que en
la administracion municipal ha desarrollado mecanismos de reporte y seguimiento mediante
informes de obras publicas, en los cuales se consolidan aspectos como el estado de avance, la
inversion y la localizacion de los proyectos ejecutados y en curso (Alcaldia de Bucaramanga,
2023). Se pudo evidenciar que estos informes contienen una estructura orientada principalmente
al control del avance fisico y financiero, aunque con menor énfasis en variables como la
trazabilidad documental o la gestion de riesgos, adaptando formatos estandarizados para procesos
contractuales e interventoria, propiciando la homogeneidad en la elaboracion de informes y en la

estructuracion de los procesos de supervision (Alcaldia de Bucaramanga, 2020).
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Desde el ambito académico y desde fuentes investigativas de varios estudios se pudo
evidenciar que los formatos de supervision incluyen actividades como visitas técnicas, elaboracion
de informes periddicos, seguimiento en plataformas como SECOP II y control de ejecucion de
obra, lo que demuestra la existencia de practicas estructuradas de seguimiento, aunque con
oportunidades de mejora en la sistematizacion de la informacion (Universidad Pontificia
Bolivariana, 2022).

También se reviso los informes que se utilizan en el municipio de Girdn, identificando
formatos asociados principalmente a procesos urbanisticos y de control de obra, tales como
declaraciones de inicio, avance y cumplimiento normativo, evidenciando un enfoque orientado al
cumplimiento de requisitos legales mas que al seguimiento integral del contrato (Curaduria Urbana
de Giron, 2021).

En términos generales, la revision de antecedentes permitié identificar que, si bien las
entidades territoriales cuentan con formatos y herramientas para el seguimiento de proyectos, estos
presentan enfoques parciales, priorizando aspectos especificos como el avance fisico, la
documentacién contractual o el cumplimiento normativo, sin integrar de manera sistematica todos
los componentes de control requeridos en la supervision e interventoria moderna, teniendo claridad
que no se tiene una estandarizacion de informes ni aspectos que exijan algin parametro como
obligatorio, si se debe de tener aspectos importantes que se estan establecidos en (la Ley 80 ,1993),
el Decreto 1082 de 2015 y las directrices del Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2016),
los cuales promueven un enfoque integral que articula los componentes técnicos, administrativos,

financieros y ambientales.
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2.3. Marco legal

2.3.11ey 80 de 1993

Es el estatuto general de contratacion de la administracion publica, este tiene por objeto
principal disponer las reglas, normas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales
en Colombia, definiendo en su articulo 2, qué se entiende por entidades estatales, servidores y
servicios publicos para efectos de la ley 80 (1993). En esta ley se establece que la celebracion y
ejecucion de contratos esta orientada al cumplimiento de las funciones del estado, la prestacion
eficiente de los servicios basicos, la garantia oportuna de los derechos ciudadanos y la obtencién
de beneficios. (Lopez y Rico, 2024).

Ademas, la ley 80 (1993) establece los fines que se buscan con la contrataciéon —
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines; los derechos y deberes de las entidades y los contratistas, quiénes
tienen capacidad para contratar, y las inhabilidades e incompatibilidades para participar en
procesos de seleccion y celebrar contratos. También, la ley 80 (1993) regula la competencia para
dirigir licitaciones y celebrar contratos, la normatividad aplicable a los contratos estatales, los
medios que pueden usar las entidades para cumplir el objeto contractual Ley 80 (1993).

En Colombia, la normativa, como la Ley 80 (1993), establece que los contratos de obra
publica deben contar con mecanismos de supervision técnica, administrativa, financiera, contable,
legal y, cuando aplique, ambiental. Ademas, la Ley 1474 (2011), conocida como el Estatuto

Anticorrupcion, refuerza la responsabilidad de las entidades publicas en generar informes
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periddicos que sirvan como soporte para la rendicion de cuentas y la legalidad del proceso

contractual Ley 80 (1993, 2011).

2.3.2 Ley 1474 de 2011

Estatuto anticorrupcion La Ley 1474 (2011), conocida como el Estatuto Anticorrupcion,
fue adoptada con el objetivo de reforzar la lucha contra la corrupcion en Colombia, especialmente
en el &mbito de la contratacion publica. Esta norma introduce modificaciones significativas a la
Ley 80 (1993) y establece disposiciones generales aplicables a toda contratacion que involucre
recursos publicos.

Uno de sus principales enfoques es prevenir y sancionar conductas irregulares en los
procesos contractuales del Estado Ley 1474 (2011). Entre sus aportes mas importantes, la ley 1474
de 2011 incorpora inhabilidades para contratar, aplicables tanto a personas naturales como
juridicas. En el caso de las personas naturales, se impide su participacion en procesos contractuales
si han sido declaradas judicialmente responsables por delitos contra la administracion publica u
otras conductas sancionables contempladas en esta misma ley o en sus reformas. Por otro lado, las
personas juridicas que hayan sido halladas responsables administrativamente por delitos como el

soborno transnacional también son objeto de sanciones e inhabilidades contractuales Ley 1474

(2011).

2.3.3 Ley 87 de 1993
Esta ley habla del control interno de entidades estatales de forma complementaria, la Ley
87 (1993) se refiere al marco normativo para el control interno en las entidades publicas de

Colombia. Esta ley establece que todas las entidades del Estado estan obligadas a disefiar,
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implementar y aplicar métodos y procedimientos adecuados de control interno. Su propdsito es
garantizar que la administracion publica opere bajo principios de eficiencia, eficacia, economia y
transparencia, no solo en la gestion administrativa general, sino también en los procesos
contractuales Ley 80 (1993).

Esta norma se relaciona directamente con el articulo 269 de la Constitucion Politica, el cual
establece que las entidades publicas deben organizar un sistema de control interno que permita
evaluar la gestion y los resultados de su actividad. Asimismo, se vincula con la Ley 80 (1993),
particularmente en el articulo 2, numeral 1, donde se consagran los principios que rigen la
contratacion estatal, y el articulo 65, inciso 3, que alude al deber de control y vigilancia durante la
ejecucion contractual. Por tanto, la Ley 87 (1993) es una pieza clave dentro del conjunto normativo
que regula los mecanismos de control aplicables a la gestion publica, incluyendo los procesos de
contratacion, al fomentar practicas que prevengan errores, omisiones, irregularidades o actos de

corrupcion, Ley 80 (1993).

2.3.4 Decreto 1082 de 2015

El Decreto 1082 (2015) es mencionado como una norma reglamentaria dentro del marco
juridico de la contratacion publica en Colombia. Este decreto compila y reglamenta disposiciones
aplicables a los procesos de contratacion adelantados por las entidades estatales, sirviendo como
instrumento complementario a las leyes principales, como la Ley 80 (1993) y la Ley 1150 (2007).
Su objetivo es armonizar y facilitar la aplicacion de las normas de contratacion, estableciendo
procedimientos y criterios uniformes que contribuyan a una gestion publica mas eficiente,
transparente y alineada con los principios constitucionales (Presidencia de Colombia, 2015). Lo

anterior, lo logra a través del fortalecimiento del rol de Colombia Compra Eficiente, entidad
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adscrita al DNP, a la cual se le asigna la responsabilidad de liderar las politicas y herramientas que
orientan los procesos de compras y contratacion publica, con el fin de mejorar la eficiencia, la
transparencia y la gestion de los recursos publicos. Un mecanismo clave contenido en el decreto
1082 (2015) es el disefio e implementacion de instrumentos estandarizados, como manuales, guias
y, especialmente, los documentos tipo, los cuales deben desarrollarse seglin el tipo de bien, obra o
servicio a contratar. Estos documentos establecen los requisitos habilitantes, asi como los factores
técnicos y econdmicos de seleccion, y promueven buenas practicas contractuales. Se disefan
considerando las particularidades regionales, las especificaciones del objeto a contratar, el fomento

a la economia local y la cuantia del proceso (Presidencia de Colombia, 2015).

2.3.5 Lineamientos del DNP (2016)

El Departamento Nacional de Planeacion establece directrices para la supervision e
interventoria contractual, desarrollando de manera técnica lo dispuesto en la Ley 80 (1993) y el
Decreto 1082 (2015). Estos lineamientos integran el seguimiento técnico, administrativo,
financiero y legal del contrato, en coherencia con los principios de transparencia definidos en la
Ley 1474 (2011). Asimismo, sirven de base para las metodologias aplicadas por entidades como

INVIAS (2018), ANI (2019) y ADR (2019).

2.3.6 Manual de interventoria del INVIAS (2018)
El manual del INVIAS establece procedimientos para la actividad de interventoria en obras
publicas, alineandose con los lineamientos del DNP (2016) y el marco normativo definido por la

Ley 80 (1993) y el Decreto 1082 (2015). Este documento profundiza en el control de calidad,
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seguimiento de actividades, verificacion en campo y registro fotografico, integrando estos

elementos con las practicas de gestion de riesgos promovidas por la ANI (2019).

2.3.7 Lineamientos de la ANI (2019)

La Agencia Nacional de Infraestructura complementa el marco normativo mediante la
incorporacion de buenas practicas en la direccion de proyectos, especialmente en aspectos como
la trazabilidad, gestion de riesgos y control integral. Estos lineamientos se articulan con el enfoque
técnico del INVIAS (2018) y con los lineamientos del DNP (2016), fortaleciendo el cumplimiento

de los principios establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 (2011).

2.3.8 Guia de supervision de la ADR (2019)

La ADR propone metodologias practicas para el seguimiento de proyectos, enfatizando la
coherencia entre el avance fisico y financiero, en concordancia con lo establecido en el Decreto
1082 (2015). Estas metodologias se complementan con los lineamientos del DNP (2016) y las
buenas practicas de la ANI (2019), fortaleciendo la validacion en campo y la trazabilidad

documental.

2.3.9 Lineamientos ambientales — MinAmbiente (2022)

El Ministerio de Ambiente establece los lineamientos para la gestion ambiental en
proyectos, los cuales deben integrarse al proceso contractual definido por la Ley 80 (1993)
reglamentado por el Decreto 1082 (2015). Estos lineamientos se articulan con los mecanismos de
control y seguimiento definidos por el DNP (2016) y las practicas de interventoria del INVIAS

(2018), garantizando la sostenibilidad en la ejecucion de los proyectos.
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2.3.10 Lineamientos de inclusion — Ministerio de Igualdad y Equidad (2023)

Estos lineamientos incorporan el enfoque social en la implementacion de proyectos
publicos, complementando el marco normativo de la contratacion estatal y fortaleciendo los
principios de equidad y participacion ciudadana. Se articulan con los principios de responsabilidad

social implicitos en la Ley 80 (1993) y con los mecanismos de control establecidos en la Ley 14740

(2011).

2.3.11 Guia de supervision — Gobernacion de Antioquia (2020)

A nivel territorial, esta guia adapta los lineamientos nacionales establecidos por el DNP
(2016), INVIAS (2018) y ANI (2019), permitiendo su aplicacion en contextos especificos. Esta
articulacion fortalece la implementacion practica del marco normativo definido por la Ley 80

(1993), el Decreto 1082 (2015) y la Ley 1474 (2011).

3. Método
Este trabajo monografico se llevd a cabo bajo un enfoque cualitativo, orientado al analisis
y comprension de los procesos de supervision e interventoria en proyectos de infraestructura
publica, a partir de la revision y la identificacion de los componentes basicos del informe de
supervision de proyectos utilizado en la Secretaria de Infraestructura Municipal de Piedecuesta,
usando como herramientas una matriz de evaluacion que permite cruzar normativa aplicable con
el formato actual, con el fin de analizar su estructura y alcance frente a los requerimientos
normativos y técnicos establecidos en la supervision e interventoria en contratos de obra publica.
Se realiz6 una revision documental y normativa, mediante un andlisis bibliografico y legal,

el cual abarco normativas como la Ley 80 (1993), la Ley 1474 (2011) y el Decreto 1082 (2015),
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asi como manuales de supervision de entidades estatales y literatura académica relacionada con la
gestion contractual. Esto permitio contrastar los elementos exigidos en los informes de supervision

con los componentes presentes en el formato F-GIF-019.

3.1. Etapa 1 de Identificacion los componentes basicos del formato de informe de supervision
de proyectos en la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL DE
PIEDECUESTA.

En esta etapa realizo busquedas de informacion que tuvieron en cuenta el uso de palabras
clave como: supervision contractual, interventoria, control de obra, seguimiento de proyectos,
contratacion publica, informes de supervision, gestion contractual, control técnico, control
financiero, trazabilidad documental, cumplimiento contractual y gestiéon de riesgos, combinadas
en ecuaciones de busqueda orientadas a la identificacion de metodologias y formatos de
seguimiento en proyectos de infraestructura. Asimismo, la consulta se apoyd en bases de datos
académicas, manuales adquiridos en materias vistas en la especializacion y repositorios
institucionales como Google Académico, asi como bases de datos indexadas de alto impacto, tales
como Scopus y Web of Science, las cuales permitieron acceder a literatura cientifica indexada,
articulos revisados por pares y estudios especializados en gestion de proyectos, control contractual

e interventoria.



ALTERNATIVA DE MEJORA DEL FORMATO F-GIF-019 29

3.2. Etapa 2 de Establecer las variables mas relevantes, segun revision literaria, en el uso
adecuado de los informes de supervision y el cumplimiento del objeto contractual de los
proyectos de infraestructura de entidades gubernamentales en Colombia.

En esta etapa se analizo el informe F-GIF-019 utilizado en la Secretaria de Infraestructura
Municipal de Piedecuesta y se analizaron en cuatro variables fundamentales técnicos,
administrativos, financieros y ambientales, identificando los aspectos encontrados en la revision

bibliografica y los pardmetros necesarios para mejora.

3.3. Etapa 3 de propuesta de recomendaciones y buenas practicas para el uso de informacion
de supervision, basadas en lineamientos técnicos, ambientales y administrativos de entidades
gubernamentales en Colombia.

Se disend una version editada del formato F-GIF-019, integrando criterios de evaluacion,
trazabilidad documental y analisis investigativo. En el presente formato se establecen las siguientes
convenciones de color y de estructura, con el fin de facilitar su correcta interpretacion, aplicacion
y adaptacion segun las condiciones especificas de acuerdo con cada uno de los procesos de
supervision:

Durante la edicion del documento se integraron variables de texto en color negro, naranja
y gris oscuro. El texto negro corresponde a contenido fijo y estructural a implementar en el
formato, el cual no debe ser modificado. Incluye encabezados y componentes necesarios que
garantizan la estandarizacion del informe de supervision. Por su parte, el texto en color naranja
representa los elementos propuestos como parte de la mejora del formato F-G19. Estos

componentes tienen caracter orientador y pueden ser ajustados, complementados o adaptados por
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el supervisor, de acuerdo con el tipo de contrato, alcance del proyecto y criterio técnico aplicado
durante el ejercicio de supervision.

Adicionalmente, el texto en color gris oscuro representa ejemplos ilustrativos de
diligenciamiento del formato, basados en situaciones tipicas de supervision de obras civiles. Su
finalidad es guiar al usuario en el uso adecuado del formato, por lo cual deben ser reemplazados
por la informacidn real correspondiente a cada caso particular. Y finalmente, el texto entre
paréntesis corresponde a instrucciones, aclaraciones o guias de diligenciamiento dirigidas al
usuario del formato. Estas indicaciones deben ser eliminadas en la version final del informe, una

vez haya sido completada la informacioén correspondiente.

4. Resultados

Los resultados de la presente monografia se derivan de una revision normativa, analisis
documental y contrastacion con buenas practicas institucionales en supervision de proyectos
publicos. Estos resultados nos permitieron identificar los requerimientos minimos que deben tener
los informes de supervision, usando como punto de partida el analisis de la estructura del formato
institucional F-GIF-019 y asi poder establecer las principales falencias frente a los estandares
normativos y técnicos aplicables para un buen control y eficiencia en la supervision de proyectos
de infraestructura del municipio de Piedecuesta. El resultado de cada uno de los objetivos de esta

monografia se realiz6 de acuerdo con el desarrollo de la metodologia descrita.

4.1. Analisis normativo y documental de elementos de informe de supervision
Con base en el andlisis realizado, se pudieron identificar criterios de evaluacion de

normativa y manuales de supervision vigentes para el posterior andlisis de las practicas de
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interventoria y supervision. Se inicia con el componente técnico mostrado en la Tabla 1,
identificado a partir de la revision normativa de la Ley 80 (1993), el Decreto 1082 (2015) y la Ley
1474 (2011), asi como de manuales de interventoria del Instituto Nacional de Vias (2018) y
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion.

Asimismo, se pudieron identificar en algunos proyectos de infraestructura publica
desarrollados en el municipio de Piedecuesta falencias que se pueden relacionar con componentes
técnicos, control presupuestal, cumplimiento de cronogramas y trazabilidad documental. Este es
el caso del proyecto “Remodelacion del Parque Principal de Piedecuesta” el cual presento
inconformidad por parte de la ciudadania por falta de claridad en el alcance de las obras y manejo
presupuestal (Vanguardia, 2023). A su vez se encuentra en proceso de investigacion por parte de
la procuraduria general de la nacion el proyecto de infraestructura educativa asociados al Fondo
de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE) el cual presento retrasos e
inconvenientes en la supervision y ejecucion contractual (Procuraduria General de la Nacion,
2023).

A partir de este analisis, se identificaron las principales variables del control técnico en los
proyectos de infraestructura, como la verificacion del objeto contractual, el seguimiento al avance
fisico, el control de especificaciones técnicas, la gestion de riesgos, actividades técnicas,
evaluacion de cronograma y registro fotografico técnico. Estas variables responden a la necesidad
de garantizar que la ejecucion del proyecto se realice conforme a los disefos, especificaciones y

condiciones contractuales establecidas, como se puede observar en la Tabla 1.

Tabla 1. Componente técnico: andlisis de requerimientos, sustento normativo y fuentes.

Componente Requerimiento Sustento normativo / buenas prdcticas Fuente (APA)
Técnico Verificacion del Deber de control y vigilancia del supervisor. Ley 80. (1993);
objeto contractual Ejecucion conforme al objeto, alcance y INVIAS (2018)

especificaciones técnicas del contrato
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Componente Requerimiento

Sustento normativo / buenas prdcticas

32

Fuente (APA)

Seguimiento al
avance fisico

Control del progreso real de cada proyecto.
Deber de vigilancia permanente sobre plazo y
ejecucion.

Ley 80. (1993),
Decreto 1082. (2015),

Control de Cumplimiento de disefios y normas ley 80 (1993);
especificaciones INVIAS (2018);
técnicas Decreto 1082 (2015)
Gestion de riesgos Enfoque preventivo del proyecto ley 1474 (2011); ANI
técnicos (2019); Ley 1474 de

2011 / Buenas
practicas

Actividades técnicas

Verificacion de actividades ejecutadas y que
estas correspondan a lo establecido en el alcance

Ley 80 (1993); DNP
(2015); DNP (2016);

técnico, planos, disefios y especificaciones del INVIAS (2018)
contrato
Evaluacion de Analisis de retrasos y reprogramaciones. DNP (2016)

Cronograma
Registro fotografico
técnico

Evidencia verificable del proyecto

INVIAS (2018); ADR
(2019)

Adaptado la revision normativa y documental del componente técnico, con base en la Ley 80
(1993), el Decreto 1082 (2015) y (INVIAS) (2018), ADR (2019).

Por su parte, la Tabla 2 presenta el componente administrativo que fue identificado

mediante revision normativa y documental, permitiendo definir variables relacionadas con

el control contractual y el seguimiento de obligaciones como: identificacion del contrato,

estado actual del proyecto, seguimiento a obligaciones, registro de incumplimientos,

acciones correctivas, plan de manejo de transito, trazabilidad documental. La propuesta

consiste en estructurar estas variables en una modelo de evaluaciéon que facilite la

verificacion documental, el control administrativo y la trazabilidad del proyecto.

Tabla 2. Componente administrativo: andlisis de requerimientos, sustento normativo y fuentes.

Componente Requerimiento Sustento normativo / buenas prdcticas Fuente (APA)
Administrativo  Identificacion del Transparencia y planeacion del proyecto ley 80 (1993); Decreto
contrato 1082 (2015)
Estado actual del Determinar la situacion real del proyecto  Ley 80 (1993; DNP (2015);
proyecto en términos de avance fisico, financieroy =~ DNP (2016); ANI (2019);

cumplimiento del cronograma

ADR (2019)

Seguimiento a
obligaciones

Vigilancia contractual del proyecto

Ley 1474 (2011); DNP

(2016)

Registro de
incumplimientos

Control disciplinario

Ley 1474 (2011)
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Componente Requerimiento Sustento normativo / buenas practicas Fuente (APA)
Acciones Control preventivo Ley 1474 (2011); ANI
correctivas (2019)
Plan de manejo de Control preventivo Ley 80 (1993); DNP
transito (2015); INVIAS (2018)
Trazabilidad Publicidad y control Decreto 1082 (2015);
documental Gobernacion de Antioquia
(2020)

Adaptado de elaboracidon propia con en la revision normativa y documental del componente
administrativo, con base en la Ley 80 (1993), el Decreto 1082 (2015) y (INVIAS) (2018), Ley
1474 (2011); DNP (2016), ANI (2019).

El componente financiero fue identificado mediante revision normativa y documental,
definiendo variables para el control del uso de los recursos del proyecto como: CDP (certificado
de disponibilidad presupuestal), RP (Registro Presupuestal), ejecucion financiera, relacion fisico-
financiera, verificacion de pagos. La propuesta de la Tabla 3 consiste en estructurar estas variables
en una matriz de evaluacion que permita verificar la coherencia entre el avance fisico y financiero,

asi como la correcta ejecucion del presupuesto.

Tabla 3. Componente financiero: andlisis de requerimientos, sustento normativo y fuentes.

Componente Requerimiento Sustento normativo / buenas prdcticas Fuente (APA)
Financiera CDP (certificado de Ministerio de
disponibilidad Existencia de recursos Igualdad y Equidad.
presupuestal) (2023)
. Verificar la existencia, validez y suficiencia ~ Ley 80 (1993); DNP
RP (Registro . .
Presupuestal) del Reglstrp Pre.s’upuestal que respalda la (2015); Ley 1474
ejecucion del contrato (2011)
Ejecucion financiera Uso eficiente de recursos ley 80 (1993);

Decreto 1082 (2015)

Verificar coherencia entre el avance fisico

Relacion fisico-financiera ejecutado y los recursos financieros DNP (2016); ANI
(2019)
desembolsados
Validar que los pagos realizados
Verificacion de pagos correspondan a actividades ejecutadas y Ley 1474 (2011)
soportadas
Rieseos financieros Identificar y gestionar riesgos asociados a la Ley 1474 (2011);
& ejecucion presupuestal del contrato ANI (2019)

Adaptado de la revision normativa y documental de la componente financiera, con base en la Ley
80 (1993), el Decreto 1082 (2015) y (INVIAS) (2018), Ministerio de Igualdad y Equidad. (2023),
DNP (2016), ANI (2019), Ley 1474 (2011).
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El componente ambiental fue identificado mediante revision normativa y documental
mostrado en la Tabla 4, definiendo variables relacionadas con el cumplimiento de obligaciones
ambientales como: obligaciones ambientales, PMA y licencias, afiliacion y seguridad social,

registro de impactos.

Tabla 4. Componente ambiental y de calidad: andlisis de requerimientos, sustento normativo y

fuentes.

Componente Requerimiento Sustento normativo / buenas prdcticas Fuente (APA)
Ambiental y de Obligaciones Verificar cumplimiento de compromisos ley 80 (1993);
calidad ambientales ambientales del contrato MinAmbiente (2022)

Afiliaciéon y Verificar cumplimiento de afiliacion a
seguridad social seguridad social del personal del contrato Ley 1474 (2011)
Reglstro de Identificar y dogumep}ar impactos MinAmbiente (2022)
impactos generados por la ejecucion del proyecto
PMA v licencias Validar existencia y cumplimiento del Plan Decreto 1082 (2015);
y de Manejo Ambiental y licencias requeridas INVIAS (2018)

Adaptado de la revision normativa y documental del componente ambiental, con base en la Ley
80 (1993), el Decreto 1082 (2015) y (INVIAS) (2018), Ley 1474 (2011), MinAmbiente (2022).

4.2. Variables relevantes, segiin la revision de la literatura, para la implementacion en el
formato de Supervision e Interventoria

La propuesta se estructur6 a partir de cuatro componentes principales, alineados con los
roles y responsabilidades del supervisor conforme al analisis de la literatura evaluado en las Tablas
1-4. De acuerdo con la revision, se describen en este documento los componentes técnico,
administrativo, financiero y ambiental, ya que se relacionan con las variables necesarias para
realizar un seguimiento mas amplio en etapas como: medicion en obra; revision de linea base,
comprobacion en terreno y revision documental. Esto significa una alternativa propuesta por este
documento de investigacion que no resulta en cambios detallados, sino, en soporte a las actividades

de seguimiento y control de un proyecto de construccion.



ALTERNATIVA DE MEJORA DEL FORMATO F-GIF-019 35

4.2.1. Componente técnico

Se propone fortalecer el registro del avance fisico medible mediante indicadores
cuantificables, mediciones verificables en campo y su correspondiente soporte fotografico,
garantizando la coherencia y concordancia entre las actividades ejecutadas y las consignadas en el
informe. Asimismo, se recomienda estandarizar la descripcion de las actividades técnicas para
evitar reportes imprecisos o erroneos que limiten el control técnico efectivo de la obra conforme a
lo establecido en la Ley 80 (1993), el Instituto Nacional de Vias (2018) y los lineamientos del
Departamento Nacional de Planeacion (2016). Por lo anterior, se establecieron requerimientos
prioritarios para fortalecer el formato F-GIF-019

Verificacion contractual.

e Definicion: se debe evaluar la correspondencia entre el alcance contractual y la obra
ejecutada, tomando como punto de partida la linea base conformada por el contrato,
estudios previos, pliegos de condiciones, especificaciones técnicas, presupuesto y planos
del proyecto.

e Verificacion en campo: permite validar que las actividades ejecutadas correspondan a las
variables estipuladas en el contrato, verificando la ubicacion del proyecto, la concordancia
entre los planos contratados y los construidos, asi como el cumplimiento del alcance
técnico definido.

e Revision documental: Dentro de los soportes documentales incluye contrato, estudios
previos, pliegos de condiciones, especificaciones técnicas, presupuesto, planos, actas e
informes técnicos, garantizando la trazabilidad y coherencia entre lo contratado y lo

ejecutado durante el desarrollo del proyecto.
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e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 80 (1993), el Decreto 1082
(2015) y los lineamientos de supervision e interventoria establecidos por el Instituto
Nacional de Vias (2018), los cuales establecen principios de control, seguimiento y
cumplimiento contractual en proyectos de infraestructura publica.

Documental.

e Revision documental: para la revision documental se debe incluir actas de obra, informes
del contratista, cortes de obra, cantidades ejecutadas, informes técnicos y demas soportes
relacionados con la ejecucion del proyecto, garantizando la verificacion y trazabilidad entre
las actividades contratadas y las ejecutadas en obra.

Seguimiento del avance fisico.

e Definicion: se debe evaluar la medicion de las cantidades ejecutadas durante la obra,
tomando como punto de partida la linea base del proyecto conformada por el cronograma
de obra, la programacion de actividades y el presupuesto de cantidades.

e Verificacion en campo: ayuda a validar la medicion real de las actividades ejecutadas, las
cantidades construidas y el estado fisico actual del proyecto, garantizando coherencia entre
lo programado y lo ejecutado en obra.

e Revision documental: La documentacién requerida contempla actas de obra, cortes de
avance, informes del contratista, cantidades ejecutadas y demads soportes técnicos
relacionados con el progreso fisico del proyecto, permitiendo el seguimiento y control del
avance de la ejecucion.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Decreto 1082 (2015), los

lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion (2016) y las buenas précticas de
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supervision e interventoria establecidas por el Instituto Nacional de Vias (2018), orientadas
al control y seguimiento fisico de proyectos de infraestructura publica.
Control de especificaciones técnicas.

e Definicion: para el control de especificaciones técnicas se debe tener en cuenta la
verificacion de calidad y el cumplimiento técnico de las actividades ejecutadas en obra,
garantizando que los procesos constructivos y los materiales utilizados correspondan a las
condiciones establecidas contractualmente.

e Verificacion en campo: revisa la calidad de los materiales utilizados, certificados del
proveedor, correcta aplicacion de procedimientos constructivos, secuencia de ejecucion,
registros fotograficos, ensayos realizados y bitacora de obra, garantizando el cumplimiento
de las especificaciones técnicas definidas para el proyecto.

e Revision documental: Se analizan documentos como especificaciones técnicas del
contrato, planos estructurales y arquitectonicos, normas aplicables, fichas técnicas de
materiales, resultados de laboratorio, actas de recibo, certificados de calidad e informes
técnicos, permitiendo verificar el cumplimiento de los estdndares técnicos y de calidad del
proyecto.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 80 (1993), el Decreto 1082
(2015) y los lineamientos técnicos establecidos por el Instituto Nacional de Vias (2018),
los cuales promueven el aseguramiento de la calidad y el cumplimiento de especificaciones
técnicas en proyectos de infraestructura publica.

Gestion de riesgos técnicos.
e Definicion: en la gestion de riesgos técnicos es necesario identificar, evaluar y controlar

los riesgos que puedan afectar la correcta ejecucion del proyecto, tomando como referencia
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la matriz de riesgos del contrato, los estudios y disefios, las especificaciones técnicas y las
condiciones del terreno.

e Verificacion en campo: permite detectar riesgos asociados a cambios en las condiciones
del terreno, mala ejecucidon constructiva, uso de materiales no conformes, fallas en los
procesos constructivos y demads situaciones que puedan afectar la calidad, estabilidad o
avance de la obra.

e Revision documental: Los registros revisados corresponden a la matriz de riesgos, informes
técnicos, reportes, actas y soportes relacionados con la identificacion de riesgos, planes de
manejo y acciones correctivas implementadas, garantizando el seguimiento y control de
los riesgos técnicos identificados durante la ejecucion del proyecto.

Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 1474 (2011), los lineamientos de
gestion de riesgos del Departamento Nacional de Planeacion (2016) y las buenas practicas
de supervision e interventoria establecidas por la Agencia Nacional de Infraestructura
(2019), orientadas a la prevencion y control de riesgos en proyectos de infraestructura
publica.

Seguimiento Cronograma.

e Definicion: se debe evaluar el avance y ejecucion de las actividades del proyecto,
verificando el cumplimiento de los tiempos establecidos y la programacion definida para
la obra, tomando como linea base el cronograma, el presupuesto de obra, las cantidades de
obray los APU’s.

e Verificacion en campo: supervisa la ejecucion real de las actividades programadas, validar
el cumplimiento de los tiempos establecidos y evidenciar el avance fisico de la obra

conforme al cronograma y a las actividades presupuestadas.
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e Revision documental: cronogramas de obra, actas de obra, informes del contratista, cortes
de avance, presupuesto de obra y APU’s, permitiendo realizar seguimiento y control al
cumplimiento de la programacion establecida para el proyecto.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en el Decreto 1082 (2015), los lineamientos
del Departamento Nacional de Planeacion (2016) y las buenas practicas de supervision e
interventoria establecidas por el Instituto Nacional de Vias (2018), orientadas al
seguimiento y control de la programacion en proyectos de infraestructura publica.
Registro fotografico.

e Definicion: se verifica la evidencia visual del avance y estado de las actividades ejecutadas
en el proyecto, permitiendo documentar el desarrollo de la obra y respaldar técnicamente
las actividades realizadas durante la ejecucion contractual.

e Verificacion en campo: consiste en la toma de fotografias que reflejen el progreso de la
obra, las condiciones y ubicacion del sitio, asi como el cumplimiento de las actividades
visibles ejecutadas. Estas evidencias deben apoyarse en la bitdcora de obra, incluyendo
fechas y referencias claras de las actividades registradas.

e Revision documental: se determina el archivo fotografico organizado, informes de avance,
bitacoras y soportes clasificados por actividades, asegurando la trazabilidad, verificacion y
respaldo de la ejecucion relacionada con las actas y reportes del proyecto.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en buenas practicas de supervision e
interventoria establecidas por el Instituto Nacional de Vias (2018), la Agencia de
Desarrollo Rural (2019) y los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion
(2016), los cuales promueven el uso de evidencias visuales como mecanismo de

seguimiento, control y soporte técnico en proyectos de infraestructura publica.
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El andlisis realizado permitié evidenciar que el formato actual presenta un enfoque principalmente
descriptivo y carece de herramientas de medicion cuantificable del avance fisico, lo cual reduce la

capacidad de control técnico y dificulta la identificacion temprana de desviaciones en obra

4.2.2. Componente administrativo

Se plantean lineamientos para mejorar la trazabilidad administrativa del contrato,
incorporando un control mas riguroso de las actas, las modificaciones contractuales, las
comunicaciones relevantes y el cumplimiento de las obligaciones contractuales basados en la Ley
80 (1993), la Ley 1150 (2007), el Decreto 1082 (2015) y la Ley 1474 (2011). Esto permite
identificar oportunamente riesgos administrativos y prevenir situaciones que puedan afectar la
ejecucion del contrato.

Identificacion del contrato.

e Definicion: se debe validar la informacion y los datos contractuales del proyecto,
asegurando que las actividades que se ejecuten correspondan al objeto, alcance y
condiciones establecidas contractualmente, asi como su vigencia y legalidad del contrato.

e Verificacién en campo: se verifica que las actividades ejecutadas correspondan al proyecto
contratado, que no existan actividades por fuera del alcance definido y que la ejecucion
coincida con las condiciones pactadas en el contrato.

e Revision documental: la verificacion del contrato, acta de inicio, objeto contractual, plazo,
valor, modificaciones, poélizas y las partes involucradas, respaldado la trazabilidad y

claridad de la informacion contractual.
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e Soporte normativo: el proceso se fundamenta en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de
2015, los cuales establecen los principios de planeacion, transparencia, control y vigilancia

de la contratacion estatal.

Estado del proyecto.

e Definicion: se verificar la condicion general de la ejecucion contractual, considerando el
avance fisico, financiero y el cumplimiento del cronograma establecido para el proyecto.

e Verificacién en campo: permite evidenciar el progreso real de la obra, las condiciones
actuales del proyecto, el desarrollo de las actividades ejecutadas y el cumplimiento técnico
y operativo frente a lo programado.

e Revision documental: de informes de interventoria, informes de avance, informes
financieros, actas y reportes del proyecto, verificando coherencia entre las actividades
ejecutadas y la programacion establecida.

e Soporte normativo: Este proceso se fundamenta en los lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacion (2016), asi como en la Ley 80 (1993) y el Decreto 1082 (2015),
los cuales establecen principios de seguimiento, control y vigilancia de los contratos

estatales.

Seguimiento obligaciones.

e Definicion: se verifica el cumplimiento de los compromisos contractuales adquiridos por
el contratista, conforme a lo establecido en el contrato, pliegos de condiciones, estudios

previos y anexos técnicos del proyecto.
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Verificacion en campo: del avance real de la obra, la ejecucion de las actividades
contratadas y el cumplimiento de las condiciones técnicas y operativas exigidas durante la
ejecucion del proyecto.

Revision documental: contrato, informes de interventoria, actas, reportes y soportes
técnicos y administrativos, control y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas.

Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 80 (1993) y la Ley 1150 (2007),
las cuales establecen principios de responsabilidad, transparencia y vigilancia contractual

en la contratacion estatal.

Registro de incumplimientos.

Definicién: se debe identificar y documentar las desviaciones frente a las obligaciones
contractuales, técnicas, administrativas y legales establecidas para la ejecucion del
proyecto.

Verificacion en campo: fallas en la ejecucion, actividades no realizadas y posibles
incumplimientos durante el desarrollo de la obra, tomando como referencia el cronograma,
las especificaciones técnicas y las condiciones pactadas contractualmente.

Revision documental: estudio de informes de interventoria, actas, requerimientos,
comunicaciones oficiales y reportes del contratista, soportando técnicamente los
incumplimientos detectados y permitiendo su seguimiento y control.

Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 1474 (2011), la cual establece
mecanismos de control, vigilancia y seguimiento en la contratacion estatal, promoviendo

la transparencia y la responsabilidad administrativa durante la ejecucion contractual.
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Acciones correctivas.

Definicién: se debe dar seguimiento y control de los planes de mejora implementados para
corregir incumplimientos, desviaciones o fallas detectadas durante la ejecucion del
proyecto.

Verificaciéon en campo: seguimiento a la aplicacion de las medidas correctivas
implementadas en obra, validando la solucion de las fallas detectadas y el cumplimiento
de los planes de mejora establecidos.

Revision documental: verificacion de planes de mejora, informes de interventoria, actas y
comunicaciones relacionadas con los incumplimientos identificados, el seguimiento y
efectividad de las acciones implementadas.

Soporte normativo: este proceso se fundamenta en buenas practicas de supervision e
interventoria establecidas por entidades como la Agencia Nacional de Infraestructura
(2019), el Instituto Nacional de Vias (2018) y los lineamientos del Departamento Nacional
de Planeacion (2016), los cuales promueven el control preventivo, el seguimiento continuo

y la mejora en la ejecucion contractual.

PMT.

Definicion: se verifica la correcta implementacion de las medidas de sefializacion, control
vial durante la ejecucion del proyecto, seguridad de peatones, trabajadores y usuarios de

la via.
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Verificacion en campo: valida la ubicacion adecuada de senales, desvios, dispositivos de
control de trafico, manejo peatonal y condiciones de seguridad vial implementadas durante
la ejecucion de la obra.

Revision documental: PMT aprobado, planos de sefializacion, estudios de transito,
informes, actas y registros fotograficos, cumplimiento de las condiciones y medidas
establecidas para el manejo vial del proyecto.

Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la normativa de transito y seguridad
vial aplicable a proyectos de infraestructura, asi como en lineamientos de supervision e
interventoria establecidos por la Agencia Nacional de Infraestructura (2019), el Instituto
Nacional de Vias (2018) y el Ministerio de Transporte, los cuales establecen criterios para

la implementacion y control de planes de manejo de transito en obras publicas.

Trazabilidad documental.

Definicioén: se verifica el control, organizacion y seguimiento de los documentos generados
durante la ejecucion del proyecto, asegurando la integridad, disponibilidad y correcta
gestion de la informacion contractual, técnica y administrativa.

Verificacion en campo: valida el uso adecuado de formatos, registros en obra, control de
versiones, actualizacion documental y disponibilidad de la informacion requerida durante
la ejecucion del proyecto.

Revision documental: contratos, actas, informes, comunicaciones oficiales, registros
técnicos y archivos fisicos y digitales, asegurando el orden, control y conservacion de la

documentacion generada durante el proyecto.
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Soporte normativo: este proceso se fundamenta en los principios de transparencia, control
y publicidad establecidos en la Ley 1474 (2011), asi como en buenas practicas de
supervision e interventoria orientadas al fortalecimiento del control documental y la

trazabilidad de la informacion contractual.

4.2.3. Componente financiero

La propuesta enfatiza la necesidad de articular el avance fisico con el avance financiero,

de manera que los pagos se encuentren plenamente respaldados por ejecucion real y verificable.

Se recomienda fortalecer el analisis del balance contractual conforme a lineamientos técnicos de

entidades como el Departamento Nacional de Planeacion (2016), el Instituto Nacional de Vias

(2018) y buenas practicas del Banco Interamericano de Desarrollo, coherencia entre valores

ejecutados, actividades realizadas y actas de pago.

CDP.

Definicion: (Certificado de Disponibilidad Presupuestal) validar la disponibilidad
presupuestal y la existencia de recursos financieros asignados para la ejecucion del
contrato, viabilidad econémica del proyecto.

Verificacién en campo: no se aplica directamente, debido a que corresponde a un control
de carécter administrativo y presupuestal realizado por la entidad contratante.

Revision documental: para el CDP aprobado, registros y soportes presupuestales,
disponibilidad de recursos para la ejecucion contractual y el cumplimiento de los requisitos

financieros establecidos.
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e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 80 (1993) y el Decreto 1082
(2015), los cuales establecen la necesidad de garantizar disponibilidad presupuestal previa
para la celebracion y ejecucion de contratos estatales.

RP.

e Definicion: el RP (Registro Presupuestal) se verifica el registro presupuestal adquirido y
asignado para la ejecucion del contrato, el compromiso formal de los recursos financieros
destinados al proyecto.

e Verificacion en campo: no aplica directamente, debido a que corresponde a un proceso de
caracter administrativo y presupuestal realizado por la entidad contratante.

e Revision documental: aprobacion del RP y los soportes presupuestales correspondientes,
la legalidad del compromiso financiero y la correcta asignaciéon de recursos para la
ejecucion contractual.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en el Decreto 1082 (2015) y la Ley 80
(1993), los cuales establecen los requisitos presupuestales y financieros necesarios para la
celebracion y ejecucion de contratos estatales.

Ejecucion financiera.

e Definicion: se verifica el uso de los recursos econémicos del proyecto, comparando el
presupuesto aprobado frente a los pagos ejecutados, tomando como punto de partida el
presupuesto inicial del contrato.

e Verificacion en campo: permite verificar que el avance fisico de la obra corresponda con
los recursos invertidos, evidenciando coherencia entre las actividades ejecutadas y los

valores financieros desembolsados durante la ejecucion contractual.
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e Revision documental: en presupuesto inicial del contrato, actas, informes financieros y
soportes de pago, el control econdémico y la correcta ejecucion de los recursos asignados al
proyecto.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en los lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacion DNP (2016) y el Instituto Nacional de Vias (2018), asi como en
principios de control y seguimiento financiero establecidos en la Ley 80 (1993).
Relacion fisico-financiera.

e Definicion: se verifica la coherencia entre el avance fisico del proyecto y los recursos
financieros ejecutados, tomando como punto de partida la linea base fisica y financiera
establecida para el contrato.

e Verificacion en campo: permite confirmar que el progreso real de la obra corresponda con
los pagos realizados y los recursos invertidos, coherencia entre las actividades ejecutadas
y el avance financiero reportado.

e Revision documental: de informes técnicos y financieros, actas, soportes de pago y
registros de avance, asegurando equilibrio y concordancia entre lo ejecutado fisicamente y
los recursos desembolsados durante la ejecucion del proyecto.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en buenas practicas establecidas por el
Departamento Nacional de Planeacion (2016) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), las cuales promueven el control integral, el seguimiento financiero y la eficiencia

en la gestion de proyectos de infraestructura publica.
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Verificacion pagos.

e Definicion: la verificacion de pagos se valida que los desembolsos realizados correspondan
al avance ejecutado del proyecto y a las condiciones establecidas contractualmente,
tomando como referencia el contrato y el plan de pagos definido.

e Verificacion en campo: comprueba la evidencia de las actividades ejecutadas en obra
correspondan con los pagos realizados, validando coherencia entre el avance fisico y los
recursos desembolsados.

e Revision documental: facturas, actas de pago, informes financieros, soportes de pago y
demas documentos relacionados con los desembolsos efectuados, la transparencia y
correcta aplicacion de los recursos publicos.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 80 (1993) y la Ley 1474 (2011),
las cuales establecen principios de transparencia, responsabilidad y control en la
administracion y ejecucion de recursos publicos.

Riesgos financieros.

e Definicion: se identifican y evalian las posibles afectaciones econdmicas que puedan
impactar la ejecucion del proyecto, tomando como referencia la matriz de riesgos inicial y
las condiciones financieras del contrato.

e Verificacion en campo: evidencia situaciones que puedan generar sobrecostos, retrasos,
modificaciones presupuestales o afectaciones econdmicas durante la ejecucion de la obra.

e Revision documental: matriz de riesgos, informes financieros, reportes, actas y soportes
econdmicos, el seguimiento, control y mitigacion de los riesgos financieros identificados

en el proyecto.
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e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 1474 (2011) y en los lineamientos
de gestion de riesgos del Departamento Nacional de Planeacion (2016), los cuales
promueven mecanismos preventivos de control y seguimiento financiero en la contratacion
estatal.
4.2.4. Componente ambiental y de calidad

Se establecen buenas practicas para el reporte de actividades ambientales, alineadas con
planes de manejo ambiental (PMA) y la normativa vigente, especialmente la Ley 99 (1993), el
Decreto 1076 (2015) y los lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi
como para el aseguramiento de la calidad, promoviendo el registro de controles, inspecciones y
ensayos realizados durante la ejecucion del proyecto.

Obligaciones ambientales.

Definicion: se verifica el cumplimiento de los requisitos y compromisos ambientales
establecidos para la ejecucion del proyecto, la adecuada gestion ambiental y el control de
los impactos generados durante la obra.

e Verificacion en campo: de la implementacion de las medidas de manejo ambiental, control
de impactos, disposicion de residuos, control de emisiones y demas acciones ambientales
desarrolladas durante la ejecucion del proyecto.

e Revision documental: informes ambientales, actas, soportes, registros y demas documentos
relacionados con la gestion ambiental del proyecto, el cumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 99 (1993) y en los lineamientos

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales establecen criterios para la
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proteccion ambiental, el manejo de impactos y el cumplimiento de obligaciones
ambientales en proyectos de infraestructura.
PMA vy licencias.

e Definicion: se verifican el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y de los permisos
ambientales requeridos para la ejecucion del proyecto, el desarrollo de las actividades
conforme a la normativa ambiental vigente.

e Verificacion en campo: para la implementacion de las medidas ambientales establecidas
en el PMA, asi como el cumplimiento de las obligaciones y controles ambientales definidos
para la ejecucion de la obra.

e Revision documental: evaluacion del PMA aprobado, licencias ambientales, permisos,
informes ambientales, actas y soportes relacionados con la gestion ambiental del proyecto,
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la autoridad ambiental competente.
Soporte normativo: este proceso se fundamenta en el Decreto 1076 (2015), el cual establece
los lineamientos y requisitos relacionados con licencias ambientales, permisos y manejo
ambiental aplicables a proyectos de infraestructura.

Seguridad social.

e Definicion: se verifica el cumplimiento del pago de aportes y afiliaciones del personal
vinculado al proyecto, garantizando que los trabajadores cuenten con cobertura en salud,
pension, riesgos laborales y demds obligaciones establecidas por la normativa laboral
vigente.

e Verificacién en campo: permite aprobar la presencia del personal en obra, su correcta
vinculacion y el cumplimiento de las condiciones laborales y de seguridad social durante

la ejecucion del proyecto.
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e Revision documental: planillas PILA, contratos laborales, afiliaciones y soportes de pago
de aportes, proteccion laboral de los trabajadores y el cumplimiento de las obligaciones
legales por parte del contratista.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 1562 (2012), la cual establece
disposiciones relacionadas con seguridad y salud en el trabajo, afiliacion y proteccion de
los trabajadores vinculados a proyectos y actividades laborales.

Registro impactos.

e Definicion: se identifican y documentan los efectos generados por la ejecucion del proyecto
sobre el entorno, tomando como referencia la linea base ambiental establecida para el
proyecto.

e Verificacién en campo: permite evidenciar los impactos ambientales generados durante la
ejecucion de la obra, asi como las medidas implementadas para su manejo, control y
mitigacion.

e Revision documental: informes ambientales, registros, actas, reportes y soportes
relacionados con la gestion ambiental del proyecto, seguimiento y control de los impactos
identificados durante la ejecucion contractual.

e Soporte normativo: este proceso se fundamenta en la Ley 99 (1993), la cual establece
principios y mecanismos para la proteccion ambiental, el control de impactos y la gestion
ambiental en proyectos de infraestructura y obras publicas.

Como resultado del desarrollo de la seccion 4.2, se establece que la implementacion de
estas recomendaciones y buenas practicas permite optimizar el uso de la informacion de
supervision, fortaleciendo el formato F-GIF-019 como un instrumento integral de control técnico,

administrativo, financiero y ambiental. De esta manera, el informe de supervision se consolida
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como una herramienta clave para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, mejorar la
eficiencia en la gestion de proyectos de infraestructura publica y fortalecer los principios de
transparencia y responsabilidad en la administracion de los recursos publicos del municipio de

Piedecuesta.

4.3. Diseiio de propuesta de mejora

De acuerdo con las revisiones administrativas, técnicas, financieras y ambientales, se
establecieron parametros para identificar requerimientos con base en los hallazgos del estudio
bibliografico y en el diagndstico realizado; posteriormente se formularon recomendaciones y
lineamientos para fortalecer el contenido del informe de supervision de la Secretaria de
Infraestructura de Piedecuesta. Sustentados en normativas que establecieron lineamientos que
integran criterios técnicos, administrativos, financieros y ambientales, lo que permitiéo mejorar la
recoleccion de la informacion, asegurar la consistencia de los datos y optimizar la estructuracion

de los informes de supervision.

4.3.1. Validacion supervisores.

En la validacién mediante juicio de expertos se ejecutd a partir de un andlisis de
documentos que implementaran las normativas y manuales de buenas practicas aplicadas en
entidades publicas, proyectos de infraestructura del area metropolitana de Bucaramanga y
metodologias de supervision e interventoria implementadas por entidades como la Agencia de
Desarrollo Rural ADR (2019), la Agencia Nacional de Infraestructura ANI (2019), el Instituto

Nacional de Vias (2018), la Gobernacidon de Antioquia y el Banco Interamericano de Desarrollo.
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4.3.2. Matriz de evaluacion.

Como resultado, se potencia el uso de los informes de supervision como herramienta
estratégica para la toma de decisiones, el control y el seguimiento efectivos de los proyectos de
infraestructura publica. Por ello, se evalta el formato frente a los requerimientos encontrados en
la literatura y la normativa aplicable, Esto permite determinar la matriz de evolucion en la cual se
puede evidenciar el cumplimiento del formato frente a estandares técnicos y su aporte dentro del

andlisis investigativo desarrollado, asi como se puede observar desde la Tabla 5-8.

Componente Técnico. Con se puede observar en la Tabla 5, el formato F-GIF-019

cuenta con elementos basicos de seguimiento técnico, identificando que no incorpora

mecanismos especificos para realizar una validacion cuantitativamente, avance fisico ni

criterios claros para documentar desviaciones técnicas. Esto impide al supervisor en la

detencion de retrasos oportunamente y dificulta la toma de decisiones preventivas durante la

ejecucion contractual.

Tabla 5. Componente técnico: comparacion de requerimientos normativos y el formato F-GIF-

019.
Compone  Requerimi  Sustento normativo  Presenci  Nivel Exigencia Andlisis
nte ento / buenas practicas aenF- principal investigativo
GIF-019
El formato
institucional no
Verificacion cumplia con
Deber de control y L. np
N técnica y procedimientos que
vigilancia del . o
. . . funcional la permitiera
Verificacid supervisor. . . .
. -, . ejecucion fisica comprobar lo
n del Ejecucion conforme Impleme  Parcial
) . del contrato y que  contratado con lo
_— objeto al objeto, alcance y ntado mente .
Técnico . . corresponda al ejecutado en
contractual especificaciones .
L. objeto, alcance y campo, generando
técnicas del . . )
especificaciones debilidades fallas
contrato
aprobadas en el control y la
vigilancia
preventiva.
Seguimient Control del Impleme  Parcial Medir El formato no
o al avance progreso real de ntado mente  periddicamente el incluia mecanismo
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Compone  Requerimi  Sustento normativo  Presenci Nivel Exigencia Analisis
nte ento / buenas practicas aen F- principal investigativo
GIF-019
fisico cada proyecto. avance fisico estructurado para
Deber de vigilancia mediante medir avance fisico
permanente sobre indicadores del contrato y/o
plazo y ejecucion. verificables, convenio, limitando
comparacion entre la deteccion
lo programadoy  oportuna de retrasos
lo ejecutado, y y afectando el
emision de control preventivo
concepto sobre el del plazo.
estado del plazo
contractual.
El formato
menciona control
de calidades y
especificaciones,
Control de Garantizar pero no incluye
especificac ~ Cumplimiento de Impleme  Parcial  conformidad con verificacion de
iones disefios y normas ntado mente  planos, disefios y  ensayos, materiales
técnicas normas técnicas. o criterios técnicos
especificos.
Incrementa el
riesgo de fallas
técnicas.
. Identificar y Ausencia de
Gestion de . . ) .
: Enfoque preventivo No mitigar riesgos enfoque preventivo
riesgos . . N/A s . .,
téenicos del proyecto incluido técnicos durante  durante la ejecucion
la ejecucion. del proyecto
Garantizar las
actividades
realizadas, lo .
. Relaciona la
bienes . .
. evidencia del
suministrados, los regisiro fotoerdfica
Actividade Impleme  Parcial servicios g  OLogt
. y relaciona cada
s técnicas ntado mente prestados, las o ..
. actividad técnica
obras ejecutadas, ciecutada mu
las cantidades ! eneral Y
recibidas y las &
demas que
correspondan
se debe garantizar
- ue los proyectos
Evaluacion e q proy
Analisis de retrasos . se entreguen a no se puede evaluar
de Impleme  Parcial . A
y tiempo, dentro de el cumplimiento de
Cronogram . ntado mente . .
a reprogramaciones. lo presupuestado  tiempos ni retrasos.
y alcances
definidos
. . . Documentar . .
Registro Evidencia . . Evidencia
, . Impleme  parcial visualmente la . .
fotografico verificable del . ., insuficiente y no
. ntado mente gjecucion con .
técnico proyecto . estandarizada.
criterios técnicos.
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Adaptado de la revision normativa y documental del componente técnico, relacionando los
requerimientos establecidos en la Ley 80 (1993) y la Ley 1474 (2011)

Componente administrativo. La informacion que presenta la siguiente tabla

corresponde a el andlisis del componente administrativo del formato F-GIF-019, evaluando

su cumplimiento como herramienta de control, transparencia y seguimiento contractual, con

el fin de identificar oportunidades de mejora en la gestion administrativa del proyecto.

Tabla 6. Componente administrativo.: comparacion de requerimientos normativos y el formato F-

GIF-019.
Compon  Requerimi Sustento Presencia Nivel Exigencia Andalisis investigativo
ente ento normativo / en F-GIF- principal
buenas prdcticas 019
Garantizar
Identificac ~ Transparencia y trazabilidad e ..
., . . . . L Cumple requisitos
i6n del planeacion del Incluido  Cumple identificacion bésicos
contrato proyecto plena del ’
contrato.
Falta estructuracion, ya
. Cump . ;
Seguimien i . Verificar que formato no permite
Vigilancia le . .
toa Implement . cumplimiento verificar detalladamente
S contractual del parcia . I .
obligacion ado sistematico de el cumplimiento de
proyecto lment L S
es o obligaciones. obligaciones
Adminis contractuales especificas.
. Reai
trativo egistro No Documentar . 1
de Control No L No permite analisis
. . Lo . . cump desviaciones .
incumplim disciplinario incluido comparativo.
. le contractuales.
1entos
. No Implementar y . .
Acciones Control No o No se cierra el ciclo de
. . . . cump hacer seguimiento
correctivas preventivo incluido . control.
le a correctivos.
Trazabilid No Garantizar
ad Publicidad y No soportes .
L cump Limita el control fiscal.
documenta control incluido le documentales
1 verificables.

Adaptado la revision normativa y documental del componente administrativo, relacionando los
requerimientos establecidos en la Ley 80 (1993) y la Ley 1474 (2011)

Se pudo identificar que en el componente administrativo el formato actual presenta

ausencia de lineamientos en requerimientos documentales y en el registro de incumplimientos,

debido a que no establece campos especificos para acciones correctivas ni seguimiento de
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compromisos. Dejando que se puedan generar pérdida de informacion relevante y afectar la
transparencia del proceso contractual.

Componente financiero. La informacion que presenta la siguiente tabla corresponde a el
analisis del componente financieros del formato F-GIF-019 como lo son: CDP, RP, la ejecucion
financiera, Ejecucion financiera y verificacion de pagos, evaluando asi su cumplimiento como
herramienta de control, transparencia y seguimiento contractual, con el fin de identificar

oportunidades de mejora en la gestion administrativa del proyecto.

Tabla 7. Componente financiero: comparacion de requerimientos normativos y el formato F-GIF-
019.

Compone  Requerimi Sustento Presencia Nivel Exigencia Andlisis investigativo
nte ento normativo / en F-GIF- principal
buenas prdcticas 019
Financie CDP Garantiza la No No Verificar la EL formato institucional
ro (certificad existencia de incluido cumple existencia y no contemplaba la
ode recursos y la validez del verificacion del CDP,
disponibili apropiacion CDP antes de generando riesgo de
dad presupuestal aprobar pagos comprometer recursos
presupuest  libre para cubrir 0 sin garantia de
al) gastos, contratos compromisos disponibilidad
0 compromisos contractuales, presupuestal.
especificos, asegurando
evitando que los
comprometer recursos estén
recursos no disponibles y
autorizados. legalmente
asignados.
RP Existencia de No No Verificar que el El formato institucional
(Registro recursos incluido cump contrato cuente no contemplaba la
Presupuest ~ presupuestales le con RP expedido, verificacion formal del
al) apropiados, con valor, vigencia  Registro Presupuestal, lo
respaldando la y rubro que generaba riesgo de
ejecucion presupuestal comprometer recursos
contractual. coherente. sin respaldo
Coherencia en administrativo.
valor, vigencia y
rubro
presupuestal,
soportado en
expediente
contractual.

Ejecucion  Uso eficiente de  Implement  Parci Controlar la Control general, no
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Compone  Requerimi Sustento Presencia Nivel Exigencia Andlisis investigativo
nte ento normativo / en F-GIF- principal
buenas practicas 019
financiera recursos ado almen ejecucion técnico
te presupuestal del
contrato.
Relacion Coherencia de No No Vincular pagos Riesgo de pagos
fisico- pagos incluido cump con avances indebidos.

financiera le reales.

Verificaci  Control del gasto Implement  Parci Validar pagos Falta evidencia técnica.
o6n de ado almen  contra ejecucion Permite registrar
pagos te comprobada. informacién de pagos,

aunque sin validacion
técnica comparativa del
avance ejecutado.

Ejecucion  Uso eficiente de  Implement  Parci Controlar la Control general, no

financiera recursos ado almen ejecucion técnico.

te presupuestal del
contrato

Adaptado la revision normativa y documental del componente financiero, relacionando los
requerimientos establecidos en la Ley 80 (1993) y la Ley 1474 (2011)

La revision bibliografica permiti6 evidenciar que el formato F-GIF-019 no relaciona

de manera eficaz el avance fisico VS la ejecucion financiera, lo cual puede dificultar la

identificacion de falta de presupuesto o pagos no soportados técnicamente.

Componente ambiental y de calidad. La informacion que presenta la Tabla 8§,

corresponde a el andlisis del componente ambiental y de calidad del formato F-GIF-019 como lo

son: Obligaciones ambientales, PMA y licencias, Afiliacion y seguridad social y Registro de impactos,

evaluando asi su cumplimiento como herramienta de control, transparencia y seguimiento

contractual, con el fin de identificar oportunidades de mejora en la gestion administrativa del

proyecto.
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Tabla 8. Componente ambiental y de calidad: comparacion de requerimientos normativos y el

formato F-GIF-019.

Compon  Requerimi Sustento Presencia Nivel Exigencia Analisis investigativo
ente ento normativo / en F-GIF- principal
buenas prdcticas 019
Ambient L Verificar Se describe actividades
Obligacio cumplimiento ambientales, pero no
al y de nes Responsabilidad ~ Implement ~ Parcial pgrmisos y  verifica cumi;)ﬁmiento
calidad i i
amblzntale ambiental ado mente obligaciones normativo ambiental
ambientales. especifico.
PMAy Gestion No c}jrg Sup eli\i]éiircli);:nes No se controla impacto
licencias ambiental incluido p e ambiental.
le ambientales.
El formato de
supervision no
contempla un
verifiarla 0 e
Afiliacién afiliacion del e S
y Relacion del . Cump personal a . yseg
. Incluido . . social del personal
seguridad personal le seguridad social .
social (salud, pension vinculado al proyecto, lo
riesgos’ 1121 borales})] que impide verificar el
’ cumplimiento de las
obligaciones laborales y
parafiscales por parte del
contratista.
Re‘a’ljtm Control No c}jrg ]?r?lciﬁiztar Limita la rendicion de
. ambiental incluido p P y cuentas.
impactos le contingencias.
Obligacio No cumvﬁi;?ecr?‘fo de
nes Responsabilidad No cum Ermisos Omision de un
ambientale ambiental incluido p PErmIsos y componente obligatorio.
s le obligaciones
ambientales.

Adaptado de la revision normativa y documental del componente ambiental y de calidad,
relacionando los requerimientos establecidos en la Ley 80 (1993) y la Ley 1474 (2011)

Se pudo identificar que en el formato estd incluido los componentes ambientales

generales, pero no se observo lo requerimientos en los registros de impactos ambientales,

manejo de residuos y control de cumplimiento del PMA, reduciendo la capacidad preventiva

del proceso de supervision.

4.3.3. Instrumentos de revision
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En la revision del formato F-GIF-019 se implementaron como instrumentos la analisis
documental y matrices de evaluacion comparativa, desarrollados con la finalidad de identificar los
componentes presentes en el formato utilizado en la oficina de infraestructura de Piedecuesta,
frente a los requerimientos normativos, técnicos y las buenas practicas de supervision e

interventoria aplicables a proyectos de infraestructura publica.

Como instrumento fundamental se utilizé una matriz que evaluo la estructura dividiéndola
en componentes técnicos, administrativos, financieros y ambientales, las cuales se derivan en
subvariables que pertenecen a los requerimientos como: fisicos, control contractual, trazabilidad
documental, gestion financiera, cumplimiento ambiental y control de riesgos, para asi identificar
su nivel de cumplimiento. Esta matriz nos permitié incorporé criterios de analisis relacionados
con: requerimientos exigidos por la normativa., evidencia encontrada en el formato F-GIF-019.,
nivel de cumplimiento del formato, exigencia principal y Andlisis investigativo de fortalezas,

vacios.

4.3.4. Analisis de aceptacion

En este analisis realizado del formato de infraestructura de Piedecuesta, si bien presenta
aspectos de mejora, se evidencia la necesidad de fortalecer la relacion entre el avance fisico y
financiero de los proyectos. Ya que ellos cuentan con un modelo estandarizado para el seguimiento
de estos, dejando requerimientos parcialmente o no incluidos que les podrian permitir un control
mas rigoroso ya que incorpora las variables relacionadas con trazabilidad documental, seguimiento
fisico-financiero, gestion ambiental, registro de incumplimientos y acciones correctivas mejora la

capacidad de seguimiento técnico y administrativo del proyecto.
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De igual manera, la propuesta presenta coherencia con los lineamientos normativos y las
buenas practicas de supervision e interventoria identificadas en la revision bibliografica, lo que
favorece su aplicabilidad en proyectos de infraestructura publica ejecutados por la Secretaria de

Infraestructura Municipal de Piedecuesta.

4.3.5. Comparativo con en formato inicial.

Para la interpretacion de las mejoras y los datos analizados se correlaciono los componentes
identificados en la revision normativa y documental frente a los ajustes incorporados en el formato
alternativo propuesto en el Apéndice A, evidenciando coémo la propuesta fortalece los
componentes técnicos, administrativos, financieros y ambientales del formato F-GIF-019 utilizado
por la Secretaria de Infraestructura Municipal de Piedecuesta Apéndice B, los cuales se podran
observar en la Tabla 9.

Tabla 9.Componente final: comparacion antes y después de las mejoras del formato F-GIF-019.
Componente Requerimiento Evidencia en el Mejora incorporada  Resultado esperado
formato actual en el anexo /
formato alternativo

Técnico Verificacion del Se menciona el Inclusion del Optimo control
objeto contractual objeto contractual, numeral 1.3, técnico y contractual
pero no existe incorporando
validacion técnica validacion en
detallada en campo campo,

comparacion entre
lo contratado y
ejecutado,
evidencias técnicas
y concepto de
cumplimiento
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Componente Requerimiento Evidencia en el Mejora incorporada  Resultado esperado
formato actual en el anexo /
formato alternativo
Seguimiento al El formato presenta Inclusion del Seguimiento fisico
avance fisico informacion bésica numeral 1.4, verificable y medible

de avance incorporando
comparacion entre
avance programado
y ejecutado,
identificacion de

retrasos y
recomendaciones
técnicas.
Control de No exige validacion ~ Incorporacion del Garantizar calidad y
especificaciones de materiales, numeral 1.5, cumplimiento técnico
técnicas ensayos o incorporando
especificaciones inspeccion en
campo, revision
documental,
evidencias técnicas
y control de
conformidad
Gestion de riesgos No existe apartado Inclusion del Prevencion y control
técnicos de identificacion o numeral 1.6, de riesgos
control de riesgos incorporando constructivos
analisis de
probabilidad,
impacto, medidas de
mitigacion y
seguimiento de
riesgos
Actividades técnicas Solo describe Se fortalece Mayor coherencia
actividades mediante los entre ejecucion y
ejecutadas sin numerales 1.3, 1.4, planeacion
comparacion técnica 1.5y1.12

relacionados con
validacion técnica,
seguimiento fisico y
control de ejecucion

Evaluacion de Existe referencia Incorporacion de Control de atrasos y
cronograma basica al plazo seguimiento reprogramaciones
comparativo

programacion vs
ejecucion, numeral
1.4
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Componente Requerimiento Evidencia en el Mejora incorporada  Resultado esperado
formato actual en el anexo /
formato alternativo
Registro fotografico Contiene fotografias Inclusion del Evidencia visual
técnico sin estructura numeral 1.7, organizada y
técnica definida incorporando verificable
identificacion de
actividades,
ubicacion, fecha,
descripcion técnica
y evidencia
verificable
Administrativo Identificacion del Contiene datos Se fortalecen Claridad y
contrato generales del campos de organizacion
contrato trazabilidad documental
contractual,

mediante el
numeral 1.9.

Estado integral del El formato no Fortalecimiento Mejor seguimiento
proyecto consolida analisis mediante integral
técnico, fisico y integracion del
financiero del seguimiento fisico y
estado del proyecto  financiero, mediante
los numerales 1.4,
1.8y 1.2,

Seguimiento a No existe control Inclusion de Fortalecimiento
obligaciones sistematico de seguimiento administrativo
contractuales obligaciones mediante controles

técnicos,
documentales y
administrativos,
mediante los
numerales 1.9,
1.10, 1.11, 1.14 y
1.15
Control de No permite registrar Inclusion de Mayor control
hallazgos y no hallazgos o apartado de preventivo
conformidades incumplimientos incumplimientos,
numeral 1.8
Acciones No existe Incorporacion del Cierre efectivo del
correctivas seguimiento a numeral 1.8, ciclo de control
correctivos incorporando

hallazgos, medidas
de mitigacion,
responsables, fechas
limite y evidencias
de cierre
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Componente Requerimiento Evidencia en el Mejora incorporada

formato actual en el anexo /
formato alternativo
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Resultado esperado

Trazabilidad Informacion Inclusion del Mejor control
documental documental dispersa numeral 1.9, documental
incorporando
control de soportes,
responsables,

ubicacion, estado y
consulta documental

Financiero CDP No relaciona Inclusion del

disponibilidad numeral 1.10,
presupuestal incorporando
validacion de valor,
numero, fecha y
disponibilidad de
recursos

Garantizar recursos
disponibles

RP No evidencia Inclusion del
control del numeral 1.11,
compromiso incorporando
presupuestal validacion de valor,
numero, fecha y
apropiacion
presupuestal

Mayor control
financiero

Ejecucioén financiera Solo presenta Incorporacién de
informacion basica analisis financiero
de pagos detallado, numeral
1.11y 1.12,
incorporando
control
presupuestal,
valores ejecutados,
pagos realizados y
relacion fisico-
financiera

Transparencia
financiera

Relacion fisico- No relaciona avance Inclusion del
financiera fisico y pagos numeral 1.12,
incorporando
comparacion entre
avance fisico,
avance financiero,
valores ejecutados y
pagos realizados

Equilibrio entre
ejecucion y
desembolsos

Verificacion de Soportes limitados ~ Validacion de pagos
pagos de pago frente a actas y

avance ejecutado,
numerales 1.10,

1.11y 1.12,

incorporando

control
presupuestal,

Mejor control
econdémico
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Componente Requerimiento

Evidencia en el
formato actual

Mejora incorporada
en el anexo /
formato alternativo
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Resultado esperado

valores pagados y
relacion fisico-
financiera del
contrato

Riesgos financieros

No existe analisis de
riesgos econdmicos

Incorporacion de
seguimiento de
riesgos financieros,

numerales 1.6,
1.10, 1.11 y 1.12
relacionados con
gestion de riesgos,
control presupuestal
y relacidn fisico-
financiera

Prevencion de
sobrecostos

Ambiental y de
calidad

Obligaciones
ambientales

Inclusion del
numerales 1.13 y
1.14, relacionados

con supervision
ambiental, control
de impactos, PMA y
verificacion de
licencias
ambientales

Informacion
ambiental limitada

Cumplimiento
ambiental

PMA vy licencias

Inclusion del
numeral 1.14,
incorporando
validacion
documental,
seguimiento
ambiental y control
de cumplimiento
normativo

No se verifican
permisos
ambientales

Control de requisitos
ambientales

Afiliacion y
seguridad social

Inclusion del
numeral 1.15,
incorporando
validacion de
aportes, planillas,
periodos de
cotizaciéon y
soportes laborales

No exige soportes
laborales o PILA

Cumplimiento laboral
y legal
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Componente Requerimiento Evidencia en el Mejora incorporada  Resultado esperado
formato actual en el anexo /
formato alternativo

Registro de No existe Inclusion del Mejor gestion
impactos seguimiento numeral 1.16, ambiental y control
ambiental incorporando de impactos
estructurado analisis de

impactos, medidas
de mitigacion,
responsables y
evidencias de
seguimiento

Adaptado a matriz de evaluacion y mejora de formato F-GIF-019.

4.3.6. Aplicacion prdactica y ejemplos reales

Se propone como una prueba piloto y una aplicacion institucional a la alcaldia de
Piedecuesta, pero cuyos resultados no estan estimados en el alcance de la monografia y por motivos
internos propios se debe realizar un proceso de revision para su implementacion.

Pero como ejemplo practico y real se pudo evidenciar que el formato original no
contemplaba un espacio especifico para el seguimiento de acciones correctivas generadas de
incumplimientos en obra, lo cual dificultaba el cierre del ciclo de control. Asimismo, pudo
identificar que el registro fotografico carecia de lineamientos minimos relacionados con ubicacion,
fecha y referencia técnica de las actividades ejecutadas.

4.3.7. Impacto institucional de la propuesta

Es el fortalecimiento de un formato que integra variables que no se les da la importancia
suficiente en estos informes y que sin duda alguna nos ayuda a desempefiar un trabajo bajo el
control de inicio a fin de cada proyecto; estas modificaciones realizadas a este formato nos ayudo
para desempefiar como producto una herramienta integral de supervision contractual, para
implementar en futuros proyectos, buscando optimizar los procesos de control, seguimiento y toma

de decisiones dentro de la Secretaria de Infraestructura Municipal de Piedecuesta. Ademas,
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contribuye al cumplimiento de principios de transparencia, eficiencia, planeacion y
responsabilidad en la administracién de recursos publicos. Este formato se propone como una
prueba piloto y una aplicacion institucional a la alcaldia de Piedecuesta, pero cuyos resultados no
estan estimados en el alcance de la monografia y por motivos internos propios se debe realizar un

proceso de revision para su implementacion.

5. Conclusiones

Mediante la revision normativa y documental se logrd identificar algunos de los
componentes basicos que deben hace parte en un informe de supervision e interventoria de
proyectos, constatando que en los informes se deben integrar aspectos técnicos, administrativos,
financieros y ambientales alternativos como el uso de actividades para evaluar un enfoque
preventivo del proyecto, registro de incumplimientos, riesgos financieros y registro de impactos,
entre otras; ya que estos nos ayudan a reunir la mayoria de informacion para poder establecer
criterios fundamentales en el seguimiento de proyectos de construccion, con base en la Ley 80
(1993), el Decreto 1082 (2015) y lineamientos de supervision e interventoria, garantizando un
enfoque integral para el control de proyectos de infraestructura en entidades publicas.

Se realizo un analisis a el formato F-GIF-019 frente a los requerimientos normativos y
buenas practicas que se pudieron identificar, dando como conclusion que en algunos de los cuatro
componentes requeridos cumple parcialmente con los criterios establecidos, especialmente en los
componentes técnico y administrativo, pero presenta déficit en aspectos como: trazabilidad
documental, control de incumplimientos, articulacion fisico-financiera y gestion ambiental. Esta
herramienta de analisis permitié evidenciar aspectos de mejora en aspectos que limitan el

aprovechamiento de informes como herramienta efectiva de control y seguimiento, dejando varios
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vacios en la informacion, también se pudo identificar una tabla que nos permite diligenciar de
forma mas practica y asertiva cada componente en cada etapa.

Se adapto el formulario usando lineamientos y recomendaciones orientadas al
fortalecimiento de la recoleccion de informacion para formato F-GIF-019, incorporando criterios
de control integral que permitieron una alternativa tipo mejora en la calidad de la informacion
reportada, una trazabilidad documental y la articulacion entre los componentes técnico,
administrativo, financiero y ambiental. Como resultado, se un informe de supervision con mas
herramientas estratégica para la toma de recoleccion de informacidon mas efectiva, la transparencia

en la gestion de los recursos publicos. Y a su vez decisiones en cuanto a un veredicto.
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2026
1.1. Convenciones
En el presente formato se establecen las siguientes convenciones de color y de estructura, con el
fin de facilitar su correcta interpretacion, aplicacion y adaptacion seglin las condiciones especificas
de acuerdo con cada uno de los procesos de supervision:

e Texto color azul: corresponde al contenido fijo del formato F-G19 que no se cambiaron

e Texto en color negro: corresponde a contenido fijo y estructural a implementar en el
formato, el cual no debe ser modificado. Incluye encabezados y componentes necesarios
que garantizan la estandarizacion del informe de supervision.

e Texto en color naranja: corresponde a los elementos propuestos como parte de la mejora
del formato F-G19. Estos componentes tienen carécter orientador y pueden ser ajustados,
complementados o adaptados por el supervisor, de acuerdo con el tipo de contrato, alcance
del proyecto y criterio técnico aplicado durante el ejercicio de supervision.

e Texto en color gris oscuro: representa ejemplos ilustrativos de diligenciamiento del
formato, basados en situaciones tipicas de supervision de obras civiles. Su finalidad es
guiar al usuario en el uso adecuado del formato, por lo cual deben ser reemplazados por la
informacion real correspondiente a cada caso particular.

e Texto entre paréntesis: corresponde a instrucciones, aclaraciones o guias de
diligenciamiento dirigidas al usuario del formato. Estas indicaciones deben ser eliminadas
en la version final del informe, una vez haya sido completada la informacion
correspondiente.

Tabla 1. Componente final: comparacion antes y después de las mejoras del formato F-

GIF-019



ALTERNATIVA DE MEJORA DEL FORMATO F-GIF-019

73

Componente Requerimiento Evidencia en el Mejora incorporada  Resultado esperado
formato actual en el anexo /
formato alternativo
Técnico Verificacion del Se menciona el Inclusion del Optimo control

objeto contractual

objeto contractual,
pero no existe

validacion técnica

detallada en campo

numeral 1.3,
incorporando
validacion en
campo,
comparacion entre
lo contratado y
ejecutado,
evidencias técnicas
y concepto de
cumplimiento

técnico y contractual

Seguimiento al
avance fisico

El formato presenta
informacion basica
de avance

Inclusion del
numeral 1.4,
incorporando
comparacion entre
avance programado
y ejecutado,
identificacion de
retrasos y
recomendaciones
técnicas.

Seguimiento fisico
verificable y medible

Control de
especificaciones
técnicas

No exige validacion

de materiales,
ensayos o
especificaciones

Incorporacion del
numeral 1.5,
incorporando
inspeccion en

campo, revision
documental,
evidencias técnicas
y control de
conformidad

Garantizar calidad y
cumplimiento técnico

Gestion de riesgos
técnicos

No existe apartado
de identificacion o
control de riesgos

Inclusion del
numeral 1.6,
incorporando
analisis de
probabilidad,

impacto, medidas de

mitigacion y
seguimiento de
riesgos

Prevencion y control
de riesgos
constructivos
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Componente Requerimiento Evidencia en el Mejora incorporada  Resultado esperado
formato actual en el anexo /
formato alternativo
Actividades técnicas Solo describe Se fortalece Mayor coherencia
actividades mediante los entre ejecucion y
ejecutadas sin numerales 1.3, 1.4, planeacion
comparacion técnica 1.5y1.12
relacionados con
validacion técnica,
seguimiento fisico y
control de ejecucion
Evaluacion de Existe referencia Incorporacion de Control de atrasos y
cronograma basica al plazo seguimiento reprogramaciones
comparativo
programacion vs
ejecucion, numeral
1.4
Registro fotografico  Contiene fotografias Inclusion del Evidencia visual
técnico sin estructura numeral 1.7, organizada y
técnica definida incorporando verificable
identificacion de
actividades,
ubicacion, fecha,
descripcion técnica
y evidencia
verificable
Administrativo Identificacion del Contiene datos Se fortalecen Claridad y
contrato generales del campos de organizacion
contrato trazabilidad documental
contractual,

mediante el
numeral 1.9.

Estado integral del El formato no Fortalecimiento Mejor seguimiento
proyecto consolida analisis mediante integral
técnico, fisicoy integracion del
financiero del seguimiento fisico y
estado del proyecto  financiero, mediante
los numerales 1.4,
1.8y 1.2,
Seguimiento a No existe control Inclusion de Fortalecimiento
obligaciones sistematico de seguimiento administrativo
contractuales obligaciones mediante controles
técnicos,
documentales y
administrativos,

mediante los
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Componente Requerimiento

Evidencia en el Mejora incorporada  Resultado esperado
formato actual en el anexo /
formato alternativo
numerales 1.9,
1.10, 1.11, 1.14 y
1.15
Control de No permite registrar Inclusion de Mayor control
hallazgos y no hallazgos o apartado de preventivo
conformidades incumplimientos incumplimientos,
numeral 1.8
Acciones No existe Incorporacion del Cierre efectivo del
correctivas seguimiento a numeral 1.8, ciclo de control
correctivos incorporando
hallazgos, medidas
de mitigacion,
responsables, fechas
limite y evidencias
de cierre
Trazabilidad Informacion Inclusion del Mejor control
documental documental dispersa numeral 1.9, documental
incorporando
control de soportes,
responsables,
ubicacion, estado y
consulta documental
Financiero CDP No relaciona Inclusion del Garantizar recursos
disponibilidad numeral 1.10, disponibles
presupuestal incorporando
validacion de valor,
numero, fecha y
disponibilidad de
recursos
RP No evidencia Inclusién del Mayor control
control del numeral 1.11, financiero
compromiso incorporando
presupuestal validacion de valor,
nimero, fecha y
apropiacion

presupuestal
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Componente Requerimiento

Evidencia en el
formato actual

Mejora incorporada
en el anexo /
formato alternativo

Resultado esperado

76

Ejecucion financiera

Solo presenta
informacion bésica
de pagos

Incorporacion de
analisis financiero
detallado, numeral
1.11y 1.12,
incorporando
control
presupuestal,
valores ejecutados,
pagos realizados y
relacion fisico-
financiera

Transparencia
financiera

Relacién fisico-
financiera

No relaciona avance
fisico y pagos

Inclusion del
numeral 1.12,
incorporando
comparacién entre
avance fisico,
avance financiero,
valores ejecutados y
pagos realizados

Equilibrio entre
ejecucion y
desembolsos

Verificacion de
pagos

Soportes limitados
de pago

Validacién de pagos
frente a actas y
avance ejecutado,
numerales 1.10,
1.11y 1.12,
incorporando
control
presupuestal,
valores pagados y
relacion fisico-
financiera del
contrato

Mejor control
econdémico

Riesgos financieros

No existe analisis de
riesgos econdmicos

Incorporacion de
seguimiento de
riesgos financieros,
numerales 1.6,
1.10, 1.11 y 1.12
relacionados con
gestion de riesgos,
control presupuestal
y relacidn fisico-
financiera

Prevencion de
sobrecostos

Ambiental y de
calidad

Obligaciones
ambientales

Informacion
ambiental limitada

Inclusion del
numerales 1.13 y
1.14, relacionados

con supervision
ambiental, control

de impactos, PMA y

verificacion de

Cumplimiento
ambiental
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Componente Requerimiento Evidencia en el Mejora incorporada

formato actual en el anexo /
formato alternativo

Resultado esperado

licencias
ambientales

PMA y licencias No se verifican Inclusion del Control de requisitos
permisos numeral 1.14, ambientales
ambientales incorporando
validacion
documental,
seguimiento
ambiental y control
de cumplimiento
normativo
Inclusion del Cumplimiento laboral
numeral 1.15, y legal
incorporando
validacion de
aportes, planillas,
periodos de
cotizacion y
soportes laborales
Registro de No existe Inclusién del
impactos seguimiento numeral 1.16,
ambiental incorporando
estructurado analisis de
impactos, medidas
de mitigacion,
responsables y
evidencias de
seguimiento

Afiliacion y No exige soportes
seguridad social laborales o PILA

Mejor gestion
ambiental y control
de impactos

INFORME DE SUPERVISION - PARCIAL NO O FINAL

CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORIA
CONVENIO SOLIDARIO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CONTRATO DE CONSULTORIA

NUMERO:

OBJETO:
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VALOR INICIAL:

VALOR ADICIONAL.:

PLAZO INICIAL:

PLAZO ADICIONAL:

CONTRATISTA:

SUPERVISOR:

OFICINA GESTORA:

CERTIFICA:

De acuerdo con las condiciones establecidas en el presente contrato y una vez revisada la

documentacion suministrada por el contratista y/o interventor con relacion al desarrollo y

ejecucion de este, las actividades representativas realizadas durante la ejecucion fueron:

1.1. Contrato o Convenio

El  presente contrato 0 convenio tiene por  objeto

de 20 con niimero

y se firmo6 el dia

de

La aprobacion de polizas se realizo con fecha  de de 20 .

El acta de inicio se suscribi6 el dia de de 20 .

Se realizo la Suspension No el dia de de 20 yel Reinicio No el
de  de20 . (silashay)

Se firmo6 Adicional No  en valor y plazo, el dia de de 20 . (si los hay).
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Se realiz6 Modificacion de Mayores, Menores cantidades e items no previstos No el de

de 20 . (st las hay).

1.2. Localizacion del proyecto

El area del proyecto est4 ubicada en del Municipio de Piedecuesta.

Relacionar localizacion del proyecto en Imagen de Google maps o similar.

1.3.Verificacion técnica del objeto contractual.

Para cumplimiento de los deberes de control y vigilancia consagrados en la Ley 80, se
realizo la verificacion técnica en campo con el fin de constatar la relacion entre la ejecucion
fisica y el objeto contractual del convenio y/o contrato. (segin corresponda)

Como resultado de la verificacion de las actividades desarrolladas, se evidencio que:

e La ejecucion realizada evidencia concordancia entre lo planificado y lo efectivamente
desarrollado dentro del marco del alcance autorizado. (segin corresponda)

e Las especificaciones técnicas del contrato y los documentos contractuales estan siendo
aplicadas en la ejecucion. (ejemplo)

e Las cantidades de obra ejecutadas coinciden con las registradas en las actas parciales
de avance presentadas. (ejemplo)

e Se cuenta con soporte fotografico y evidencia documental de las actividades ejecutadas
conforme al objeto contractual. (ejemplo)

e Las zonas intervenidas evidencian un funcionamiento acorde con los parametros

técnicos establecidos en el proyecto.
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Con base en la verificacion en campo y el analisis comparativo entre lo contratado y lo
ejecutado, se emite concepto técnico sobre la ejecucion contractual, la cual se clasifica como:
Cumple / Cumple parcialmente / No cumple (segun corresponda), con base en la evidencia y

los registros recopilados durante la supervision del convenio y/o contrato. (segun corresponda)

1.4. Seguimiento al avance del contrato y/o convenio

En cumplimiento del deber de control y vigilancia, el supervisor realiz6 el seguimiento
al avance fisico del contrato y/o convenio (segun corresponda), mediante la revision del
cronograma de obra y/o plan de trabajo aprobado, la verificacion en campo de las actividades
ejecutadas y el andlisis comparativo entre el porcentaje programado y el porcentaje
efectivamente ejecutado a la fecha del presente informe. Con el anterior analisis, se diligencia

el siguiente cuadro de seguimiento:

80

Actividad %Programado a % Ejecutado a la (Hay retraso? Observaciones
la fecha fecha (Si/No)
1.1 50% 40% Si Retraso del 10%;

se requiere ajuste

del cronograma.

Con base en el analisis anterior, el estado del avance se clasifica de la siguiente manera:
-El avance corresponde a lo programado: SI ~ NO __ (segln corresponda).
-Presenta retraso leve pero controlado: SI ~ NO  (segin corresponda).

-Presenta retraso significativo: SI ~ NO  (segun corresponda).
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-Se requiere plan de accion correctivo: SI___ NO  (segln corresponda).

En caso de evidenciarse retraso, el supervisor debera indicar la causa identificada y la
recomendacion técnica correspondiente para nivelar el cronograma y garantizar el
cumplimiento del plazo pactado. (segun corresponda)

El avance fisico de la obra se encuentra soportado mediante registro fotografico en informes,
actas de visita, actas de seguimiento, minutas de comités de obra y demas documentos que

respaldan el porcentaje de ejecucion reportado.

Porcentaje de avance del contrato o convenio

1.5. Control de Especificaciones Técnicas.

En cumplimiento de las obligaciones de supervision establecidas en la Ley 80 de 1993
y el Decreto 1082 de 2015, se realizo la verificacion técnica de las actividades ejecutadas en
obra, con el fin de garantizar su conformidad con los planos, disefios, especificaciones técnicas
y normativa aplicable vigente durante la ejecucion.

Esta verificacion se efectué mediante inspecciones realizadas en campo, revision
documental y analisis de evidencias técnicas, permitiendo emitir un concepto técnico sobre la

calidad de las actividades ejecutadas.

ftem Actividad Evidencias (ensayos) Observaciones

1.1 Vaciado de concreto Ensayo cilindros Conforme
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1.6. Gestion de riesgos técnicos

En cumplimiento de los principios de prevencion y control establecidos en la Ley 1474
de 2011 y las buenas practicas en gestion de proyectos, se realizo la identificacion y anélisis
de riesgos técnicos asociados a la ejecucion del contrato, con el fin de anticipar posibles
afectaciones en la calidad, el plazo y el costo del proyecto.

La gestion de riesgos se desarrolldo mediante la identificacion de eventos potenciales,
su valoracion en términos de probabilidad e impacto, y la definicion de medidas de mitigacion

y seguimiento.

82

ftem Riesgo Causa Impacto | Probabilidad | Nivel de Medidade | Estado
identificado Riesgo mitigacion
1.1 Retrasos por Lluvias Media Alta Alto Ajuste de | Activo
clima intensas Cronogra
ma

1.7.Registro fotografico técnico.

Como parte del proceso de supervision, se realizo el registro fotografico técnico de actividades
representativas ejecutadas, con el fin de contar con evidencia verificable del avance, la calidad
y el cumplimiento de las especificaciones del proyecto.

El registro se efectud bajo criterios de trazabilidad, incluyendo identificacion de la actividad,

ubicacion, fecha de captura y descripcion técnica.
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Vaciado de concreto zapatas
30/03/2026
Zona estructural A
Ejecucion de la actividad conforme al plano estructural.

Imagen

1.8. Acciones correctivas.

1.9.Trazabilidad documental.
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Acta de inicio 30/03/2026 Supervisor Carpeta Disponible Se encuentra
digital completa

Secop 11

1.10. Certificado de disponibilidad Presupuestal (CDP).

$ 150.000.000,00 30-002034 30/03/2026

(Si hay adicién) (Si hay adicion) (Si hay adicion)

1.11. Registro Presupuestal (RP)
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$ 150.000.000,00

30-00257

30/03/2026

(Si hay adicién)

(Si hay adicién)

(Si hay adicion)

1.12.

Relacion Fisico-Financiera.

Movimientos de
tierra

A(

0/
70

40%

$50.000.000

$50.000.000

Conforme
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1.13. Ambiental y calidad.

En cumplimiento de la Ley 80 de 1993 y los lineamientos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se realizo la supervision de los aspectos ambientales y de calidad del
proyecto.

La supervision incluyd verificacion de permisos, control de impactos ambientales,

manejo de residuos y cumplimiento de criterios de calidad en las actividades constructivas.

ftem Actividad Permiso/ Cumple Evidencia Observaciones
norma
aplicable
1 Manejo de residuos de Resolucion si Fotografico, N/A
construccion ambiental bitacora,
123/2022 Certificaciones de
disposicion

1.14. PMA y Licencias.

En cumplimiento de la Ley 80 de 1993 y los lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se realizo la verificacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y de las licencias y
permisos ambientales del proyecto.

La supervision se efectu6 mediante inspeccion en campo, revision documental y andlisis de
evidencias.

Como resultado, se evidencio que:

- El proyecto cuenta con los permisos y/o licencias ambientales requeridos.

- El PMA se esta implementando conforme a lo aprobado.

- Se aplican medidas de manejo ambiental y control de impactos.
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- Se cuenta con registros documentales y evidencia fotografica de seguimiento.

Con base en la verificacion realizada, se emite concepto técnico del cumplimiento ambiental, el
cual se clasifica como:

Cumple / Cumple parcialmente / No cumple (seglin corresponda).

1.15. Afiliacion y seguridad social.

En cumplimiento de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1072 de 2015, se establece un control

para validar afiliaciones, aportes y documentacion del personal.

NOMBRE - PERSONAL

PERIODO LABORAL DE ANO

PERIODO DE COTIZACION

FECHA DE PAGO

No. PLANILLA

APORTE A SALUD IBC

VALOR PAGADO

EPS

PERIODO DE COTIZACION

FECHA DE PAGO

APORTE A PENSION No. PLANILLA

IBC

VALOR PAGADO

FONDO DE PENSION

PERIODO DE COTIZACION

FECHA DE PAGO
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APORTE A RIESGOS

No. PLANILLA

IBC

VALOR PAGADO

ARP

1.16.

Registro de impactos.

Durante la supervision del proyecto, se realizo el registro de impactos ambientales

observados en obra, con el fin de documentar su magnitud, las medidas de mitigacion

implementadas y los responsables de su gestion.

Este registro permite realizar un seguimiento sistematico de los impactos, garantizar el

control ambiental y facilitar la rendicion de cuentas.

Se expide en Piedecuesta, a

Supervisor del contrato o convenio

Supervisor de apoyo del contrato o convenio

ftem [mpacto Magnitud Causa Medida de Responsable Evidencia Estado
ambiental mitigacion
1 Erosion de Alto Lluvias Cobertura Supervisor Informe Activo
taludes intensas con técnico,
geomanto y fotos,
drenajes entre
otros
(_ ) dias del mes de de20 .
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Apéndice B. Formato F-GIF-019

&9

INFORME DE SUPERVISION - PARCIAL NO O FINAL

CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORIA
CONVENIO SOLIDARIO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CONTRATO DE CONSULTORIA

NUMERO:

OBJETO:

VALOR INICIAL:

VALOR ADICIONAL.:

PLAZO INICIAL:

PLAZO ADICIONAL.:

CONTRATISTA:

SUPERVISOR:

INTERVENTOR
CONTRATO:

APOYOALA
SUPERVISION:

ANTICIPO (XXX%)

FECHA DE INICIACION:

NO
ACTA DE

SUSPENSION

DD/MM/AA

NO

DD/MM/AA

NO

DD/MM/AA

NO

DD/MM/AA

ACTA DE N

REINICIO

DD/MM/AA

NO

DD/MM/AA

]\'O

DD/MM/AA

NO

DD/MM/AA

FECHA DE TERMINACION:

MUNICIPIO:
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OFICINA GESTORA:

Con base en los informes presentados por
respecto a las actividades ejecutadas dentro del periodo comprendido entre el
y como parte de la constancia para acceder a los recursos financieros aportados por
parte del Municipio de Piedecuesta, tomando como base el acta de recibo por valor

de (S ), con un valor a pagar de $

CERTIFICA:
De acuerdo con las condiciones establecidas en el presente contrato y una vez revisada la
documentacion suministrada por el con relacion al desarrollo y

ejecucion de este, las actividades representativas realizadas durante la ejecucion fueron:

1. Contrato o Convenio
1.17. El presente contrato 0 convenio tiene por  objeto
y se firmo6 el dia  de
de 20 con niimero
La aprobacion de pdlizas se realiz6 con fecha  de de 20 .
El acta de inicio se suscribio6 el dia de de 20 .
Se realizé la Suspension No el dia de de 20 yel ReinicioNo el  de
_ de20 . (silashay)
Se firm6 Adicional No  en valor y plazo, el dia de de 20 . (si los

hay).
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Se realizé6 Modificacion de Mayores, Menores cantidades e items no previstos No

el de de 20 . (si las hay).

1.18. Localizacion del proyecto

El area del proyecto est4 ubicada en del Municipio de Piedecuesta.

Relacionar localizacion del proyecto en Imagen de Google maps o similar.

1.19. Actividades realizadas

Las labores que se ejecutaron por parte del contratista de obra son las siguientes:

ACTIVIDADES TECNICAS:

Se llevo a cabo por parte del contratista, las actividades correspondientes al cronograma,
calidades, cantidades y correcta ejecucion de acuerdo con las especificaciones técnicas del

proyecto, como se muestra en el registro fotografico que se detalla a continuacion:

Relacionar el Registro fotografico de cada actividad técnica ejecutada.

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS:

Relacionar las actividades ejecutadas de tipo administrativo por parte del contratista.

ACTIVIDADES AMBIENTALES:

Relacionar las actividades ejecutadas de tipo ambiental por parte del contratista.
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ACTIVIDADES DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

Relacionar las actividades ejecutadas de aseguramiento de la calidad por parte del

contratista.

1.4 Porcentaje de avance del contrato o convenio

CONTRATO O CONVENIO AVANCE

Contrato o Convenio No %

1.5 Relacidn de actas

ACTA FECHA OBSERVACIONES

1.6 Balance del Contrato o convenio

VALOR CONTRATO INICIAL: $
ACTA DE RECIBO PARCIAL __: $
ACTA DE RECIBO PARCIAL __: $
ACTA DE RECIBO FINAL: $
VALOR A PAGAR EN LA PRESENTE ACTA $
SON: PESOS MCTE ($__ ).

1.7 Relacion del personal del contratista
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El personal utilizado en la ejecucion del contrato se relaciona a continuacion, segin

informe del contratista.

CARGO CANTIDAD AFILIACION AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

Salud, Pension, Riesgos, Caja de

compensacion.

PERSONAL TOTAL

1.8 Relacion del equipo utilizado por el contratista

EQUIPO CANTIDAD

Se expide en Piedecuesta, a (_) dias del mes de de20 .

Supervisor del contrato o convenio

Supervisor de apoyo del contrato o convenio



