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Resumen

El cambio climéatico es una amenaza global que ya esta afectando a la naturaleza y a toda
la humanidad; esta arrasando con ecosistemas enteros y comunidades de personas, sobre todo
aquellas mas fragiles, logrando, desafortunadamente, una masiva vulneracion y desproteccion de
los derechos humanos de dichas personas. En este articulo se analiza los impactos que el cambio
climatico esta provocando con relacion a los derechos humanos de las personas en Colombia,
ademas, se expone cuales son las poblaciones méas vulnerables que pueden ser afectadas por las
consecuencias de los desastres naturales que ocasiona el cambio climatico.

En ese sentido, en respuesta al aumento de los fendmenos medioambientales con
consecuencias devastadoras para las personas, se ha generado la necesidad de buscar una
proteccion juridica adecuada frente a las nuevas amenazas que esto conlleva, con el fin de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos. La Organizacion de las Naciones Unidas ha
reconocido como uno de estas nuevos y alarmantes fendmenos para la humanidad la figura de los
desplazamientos por desastres y su relacién con el cambio climatico.

Palabras Clave: Cambio climético, derechos humanos, migracion medioambiental,

desplazados forzados climaticos, Colombia.
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Abstract

Climate change affects all regions of the world, and in many places we are already living
with the harsh ravages of climate change on humanity and nature. Moreover, it is evident that
natural phenomena and disasters have increased over the years and are having an increasingly
negative impact on ecosystems, regions and people, such as hurricanes, floods and droughts;
melting of the polar ice caps; soil erosion; loss of biodiversity; acidification of the oceans; rising
temperatures; and rising sea levels.

In this sense, in response to the increase in environmental phenomena with devastating
consequences for people, the need has arisen to seek adequate legal protection in the face of the
new threats that this entails, in order to guarantee the full exercise of human rights. The United
Nations has recognized as one of these new and alarming phenomena for humanity the figure of
displacement due to disasters and their relationship with climate change.

Key Word: Climate change, human rights, environmental migration, climate forced

displacement, Colombia.
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Glosario

Cambio climatico: Se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmodsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables. (Naciones
Unidas, 1992, p. 3)

Efectos adversos al cambio climéatico: cambios en el medio ambiente fisico o en la biota
resultantes del cambio climéatico que tienen efectos nocivos significativos en la composicion, la
capacidad de recuperacidon o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion,
o en el funcionamiento de los sistemas socioecondémicos, o en la salud y el bienestar humanos.
(Naciones Unidas, 1992, p. 3)

Gases de efecto invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto
naturales como antropdgenos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja. (Naciones Unidas,
1992, p. 4)

Desplazamiento: Traslado forzoso de una persona de su hogar o pais debido, por lo
general, a conflictos armados o desastres naturales. (Organizacién Internacional para las
Migraciones [OIM], 2006, p. 20)

Desplazados internos: Personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a huir o dejar sus hogares o su residencia habitual, particularmente como resultado o
para evitar los efectos de un conflicto armado, situacion de violencia generalizada, violacion de
los derechos humanos o desastres naturales 0 humanos y que no han atravesado una frontera de un
Estado internacionalmente reconocido. (O1M, 2006, p. 20)

Migracion: Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo
que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas;
incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes
econdmicos. (OIM, 2006, p. 38)



LA PROTECCION JURIDICA A LOS DESPLAZADOS CLIMATICOS INTERNOS EN COLOMBIA 13

Introduccion

En este articulo se indaga sobre el fendmeno del cambio climéatico en Colombia, y los
efectos que este provoca en el territorio nacional, en concordancia, se pretende conocer y explicar
la manera en la que el cambio climatico tiene una conexion directa con la afectacion y vulneracion
a los derechos humanos de la poblacién mundial, tales como el derecho a la vida, a la salud, al
agua, a la vivienda y a la alimentacién, puesto que, encuentran una directa conexion con los
estragos que causa el cambio climatico como en la pérdida de recursos de agua dulce y sequias,
las tormentas extremas e inundaciones, el aumento del nivel del mar y la destruccion de
ecosistemas marinos, el aumento de los incendios forestales, el deshielo de los glaciares, entre
otros.

Es importante conocer los efectos que causa el cambio climatico a los derechos de los
colombianos puesto que, en Colombia, hay muchas personas que aun desconocen este fenémeno
natural y, por ende, no saben las repercusiones que podria tener este fendmeno en sus vidas, como
se evidencia en estudio titulado “;Qué piensan los colombianos sobre el cambio climatico?”

realizado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM].

Figura 1

Nivel de informacidn de los encuestados sobre el cambio climético a nivel nacional y por regiones
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Nota: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, et al. (2016). ¢Qué piensan los colombianos
sobre el cambio climatico? Primera encuesta nacional de percepcidn publica del cambio climéatico en Colombia.
Bogota D.C., Colombia.
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Asi mismo, se considera que no existen los mecanismos politicos y sociales suficientes
para que los colombianos tengan acceso a la informacién relacionada con el medio ambiente y los

efectos del cambio climatico.

Figura 2
Percepcion de los encuestados relacionada con actividades institucionales en torno al medio

ambiente
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Nota: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, et al. (2016). ;Qué piensan los colombianos
sobre el cambio climatico? Primera encuesta nacional de percepcion publica del cambio climéatico en Colombia.
Bogota D.C.

Por otra parte, se pretende entender una de las nuevas y crecientes problematicas que
desprende del cambio climatico, como lo son los desplazamientos forzados por razones
ambientales y climaticas, este fendmeno social y juridico ha sido invisibilizado durante muchos
afios pero debido al aumento de las cifras y la especial atencion que las entidades internacionales
han venido expresando en los Gltimos afios, se ha planteado como un nuevo y dificil reto de afrontar
para los Estados que han sido gravemente afectados por este fenémeno y para las poblaciones que
han vivido con las crudas consecuencias de los desastres y los desplazamientos por razones
climéticas.

Segun el Centro de Monitoreo de Desplazamientos Internos [IDMC, por sus siglas en

inglés], “en 2022, se registraron un total de 60,9 millones de desplazamientos internos en 141
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paises y territorios. A finales de 2022, se registraron 71,1 millones de desplazados en 151 paises y

territorios debido a conflictos, violencia y desastres” (IDMC, s.f.).

Figura 3

Base de datos mundial de desplazamientos internos.

Internal Displacements Internally displaced people 1DPs
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Nota: Internal Displacement Monitoring Centre. (s.f) Displacement data. https://www.internal-
displacement.org/database/displacement-data/

Segun las cifras anteriores, recolectadas durante todo el afio por el IDMC, solo en el 2022
se registraron 32.6 millones de desplazamientos internos por causas de desastres naturales, hasta
superando a aquellos por razones de conflicto y violencia, lo que permite dejar ain mas claro que
este tipo de desplazamiento es una verdad innegable y que merece un tratamiento politico, juridico
y social adecuado.

Es por lo que, en el contexto de las migraciones internacionales, han surgido términos
nuevos, como migracion medioambiental o migracion inducida por el cambio climatico, asi como
los conceptos de refugiados ecoldgicos 0 medioambientales, migrantes del cambio climatico y
desplazados forzados climaticos, tanto internos como transfronterizos.

En razon a lo anterior, el siguiente trabajo tendra como fin analizar cuales son los derechos
humanos que se ven gravemente vulnerados por las consecuencias de los fendmenos climaticos,
se mencionaran a su vez las comunidades mas vulnerables que pueden llegar a padecer los estragos

medioambientales, la cruda e inminente realidad de las poblaciones que por causa de dichos
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fendmenos se ven obligados a dejar su territorio de residencia y hogares, los obstaculos y barreras
juridicas a las que se enfrentan dichas personas por la ausencia o carencia de proteccion legal en
Colombia para dichas situaciones de desplazamiento forzado medioambiental, que al ser un
fendmeno reciente, aunque creciente, ain no cuenta con una regulacién especifica que brinde un

manto de proteccion integral a las comunidades afectadas.
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1. Capitulo 1: EI cambio climético y sus caracteristicas

1.1.  Antecedentes del cambio climéatico

Para entender el cambio climatico es importante conocer cuando iniciaron los esfuerzos
internacionales por reconocer dicho fendmeno y por brindarle el caracter de especial y urgente que
requiere, el primer acercamiento que se hizo hacia las cuestiones medioambientales en la
comunidad internacional sucedio en el afio 1949 en donde la “Conferencia Cientifica de las
Naciones Unidas sobre Conservacion y Utilizacion de los Recursos fue el primer 6rgano de las
Naciones Unidas en ocuparse del uso y agotamiento de dichos recursos” (Jackson Peter, 2007) ,
siendo esta la primera aproximacion a la proteccién medioambiental al tratar los recursos naturales
y su adecuado uso e inminente agotamiento, aunque desde una perspectiva preocupada por el
desarrollo econémico, dejando de lado la inquietud por la conservacion de dichos recursos.

No fue hasta 1972 cuando se hizo un significativo avance en direccion a la defensa
medioambiental, ya que del 5 al 16 de junio en Estocolmo (Suecia) se celebro la Primera Cumbre
para la Tierra, en donde se “adoptd una declaracion que enunciaba los principios para la conservacion
y mejora del medio humano y un plan de accién que contenia recomendaciones para la accion
medioambiental internacional” (Jackson Peter, 2007). En esta declaracion se expuso por primera
vez el cambio climatico como cuestion importante para los gobiernos, aconsejando tener en
consideracion las posibles causas y consecuencias de este sobre el clima.

Sin embargo, fue en el afio 1979 en el que se introdujo el primer instrumento internacional
relacionado con el clima, conocido como la Convencion sobre la contaminacion atmosférica
transfronteriza a larga distancia. Posteriormente, en el afio 1987 la Asamblea General de las
Naciones Unidas [ONU] adopté las Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante,
aunque no tuvo avances sobresalientes en materia de cambio climatico.

Pero debido a la inefabilidad del calentamiento global y la destruccién de la capa de ozono,
consecuente de la contaminacion atmosférica, esto no pudo ser ignorado y tuvo importancia a un
nivel internacional, debido a esto en el 1988 se fundd el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico [IPCC], con el propésito de que realizara evaluaciones cientificas,
integrales y periddicas sobre el cambio climatico. Y en el mismo afio, la Asamblea General de la

ONU en su resolucion 43/53 sobre la Proteccion del clima mundial para las generaciones
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presentes y futuras pide a la Organizacion Meteoroldgica Mundial [OMM] y al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA] que:
Por conducto del Grupo Intergubernamental sobre cambios climaticos, inicien inmediatamente
actividades tendientes a preparar lo antes posible un examen amplio y recomendaciones respecto
de:

a. El estado de los conocimientos en materia de climatologia y cambios climaticos.

b. Los programas y estudios sobre las repercusiones sociales u econémicas sobre los
cambios climaticos, incluido el recalentamiento del planeta.

c. Las posibles estrategias de respuesta con miras a demorar, limitar o mitigar las
repercusiones de los cambios climaticos perjudiciales.

d. La identificacion u posibles fortalecimientos de los instrumentos juridicos
internacionales pertinentes que guarden relacion con el clima;

e. Los elementos que se puedan incluir en una eventual convencion internacional sobre
el clima.” (Asamblea General de la ONU, 1988, p. 142)

Desde entonces, se tomo en serio el fendmeno del cambio climético a escala internacional,
siendo este un afio fundamental para el avance hacia la adaptabilidad a la variabilidad climética, a
la mitigacion de los riesgos de este y a la lucha por crear progresos en la resiliencia de la sociedad
ante el cambio climético.

En ese sentido, debido al incremento de sucesos meteoroldgicos y a los datos que se iban
recopilando con el paso de los afios de los estudios cientificos e integrales sobre el cambio
climatico, se hizo importante reconocer esta problematica global, por lo que fue necesario que se
comenzaran a realizar negociaciones internacionales para proponer claves para mitigar o paliar el
cambio climatico de manera conjunta a nivel mundial, en razon a lo anterior, en el afio 1994 entrd
en vigor la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico [CMNUCC],
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992, posterior a la Cumbre para la Tierra que se celebro
en el mismo afio en Rio de Janeiro; la CMNUCC se cred con el proposito de “estabilizar las
concentraciones atmosféricas de "gases de efecto invernadero™ a un nivel que evitara una
interferencia antropodgena peligrosa con el sistema climatico” (Jackson Peter, 2007).

Desde este momento, la ONU vy distintas entidades internacionales e intergubernamentales
se han dedicado a estudiar ampliamente las caracteristicas, causas y consecuencias del cambio
climatico, asi como sus repercusiones en la sociedad en los aspectos sociales y econémicos que

pueden afectar la estabilidad de los gobiernos, de igual manera también se han hecho grandes
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avances frente al reconocimiento de la afectacion en los derechos humanos que provocan los
impactos del cambio climatico, y es por esto que se han implementado trascendentes instrumentos
juridicos internacionales centrados a abordar esta probleméatica como lo son el Protocolo de Kioto
en 1997y el Acuerdo de Paris en el 2015, que serdn ampliados posteriormente por su papel esencial

en la lucha contra el cambio climatico.

1.2.  ¢Qué es el cambio climético?

El cambio climatico es real y es el peligro mas inminente que existe en contra de la
humanidad y, paraddjicamente, el aumento de los impactos negativos que puede provocar el
cambio climatico es, en mayor medida, a causa del comportamiento de los seres humanos. El
cambio climatico afecta a todas las regiones del mundo, y en muchos lugares ya se vive con los
crudos estragos del cambio climatico sobre la humanidad y la naturaleza.

Pero para entender cudles son los impactos del cambio climatico en el planeta 'y en los seres
humanos, es necesario iniciar por definir qué es el cambio climético; segin la Convencién Marco
de las Naciones Unidas [ONU] sobre el Cambio Climéatico [CMNUCC], se define como “un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables” (Naciones Unidas, 1992). Por tanto, es razonable decir que el
cambio climatico se produce por causa de la actividad humana o por causa de actividades naturales.

De acuerdo con la ONU:

El cambio climatico es causado por la emision de gases efecto invernadero (GEI), principalmente

el diéxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y el 6xido nitroso (N20). Las emisiones mundiales

de GEI por efecto de actividades humanas han aumentado desde la era preindustrial, en un 70%

entre 1970 y 2004, y por lo tanto las concentraciones de dichos gases en la atmdsfera son

actualmente muy superiores a los niveles preindustriales.

Bien afirma el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC]
en su ultimo y mas reciente informe sobre el cambio climético, Climate Change 2023 Synthesis
Report, que:

Se han producido cambios rapidos y generalizados en la atmdésfera, los océanos, la criosfera y la

biosfera. EI cambio climatico provocado por el hombre ya esta afectando a muchos fenémenos

meteoroldgicos y climaticos extremos en todas las regiones del planeta. Esto ha provocado efectos



LA PROTECCION JURIDICA A LOS DESPLAZADOS CLIMATICOS INTERNOS EN COLOMBIA 20

adversos generalizados y pérdidas y dafios a la naturaleza y a las personas (nivel de confianza alto).

Las comunidades vulnerables que histéricamente han contribuido menos al cambio climético actual

se ven desproporcionadamente afectadas (confianza alta). (IPCC, 2023, p. 5) [Traducido del inglés]

Segun el IPCC (2023), todos los recientes y continuos eventos meteoroldgicos extremos
que se han vivido en multiples y distintas partes del mundo como la sequia, los ciclones, las
inundaciones, calores extremos, deshielo de glaciares, incendios forestales y entre otros eventos
climaticos han aumentado con el paso de los afios y cada vez generan un mayor impacto negativo
en los ecosistemas y personas. A su vez, cada uno de estos fendmenos meteorolégicos extremos
ponen en grave peligro los derechos humanos.

En el mencionado informe el IPCC confirma que:

El cambio climético ha provocado efectos adversos generalizados y pérdidas y dafios relacionados

para la naturaleza y las personas que se distribuyen de forma desigual entre sistemas, regiones y

sectores. Los dafios econdmicos del cambio climéatico se han detectado en sectores expuestos al

clima, como la agricultura, la silvicultura, la pesca, la energia y el turismo. Los medios de

subsistencia individuales se han visto afectados, por ejemplo, por la destruccién de viviendas e

infraestructuras y la pérdida de propiedades e ingresos, salud humana y seguridad alimentaria, con

efectos adversos sobre la equidad social y de género. (confianza alta). (IPCC, 2023, p. 6) [Traducido
del inglés]

Aunado a lo anterior, durante las ultimas dos décadas, el examen de la transformacion
ambiental a nivel mundial y el fendmeno del cambio climatico ha adquirido una transcendencia
significativa en diversas disciplinas. Esto se debe a la importancia de sus repercusiones y a la
amenaza que plantean para la integridad de los ecosistemas y la sociedad tanto en el presente como
en el futuro. Esto se debe a que:

Existen factores naturales que pueden agravar las consecuencias de los cambios ambientales

globales y el cambio climatico (avalanchas, derrumbes, terremotos, etc.), como hay otros

producidos o exacerbados por la conducta del hombre (mega mineria, mega construcciones,

basuras, emisiones de mondxido de carbono, etc.), que generan problemas de salud, catastrofes y

desplazamiento de las poblaciones que se ven afectadas directamente por este tipo de

acontecimientos. (Valencia, J., 2014, p. 21)

Es decir que, el cambio climatico contemporaneo engendra una serie de consecuencias
multifacéticas y sustantivas que afectan de manera amplia y diversa a los sistemas naturales y

socioecondmicos.
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1.3.  Algunas consecuencias del cambio climatico

Entre las manifestaciones més significativas se encuentran fendmenos meteoroldgicos
extremos, tales como huracanes mas intensos y frecuentes, eventos de precipitacion extremay olas
de calor prolongadas. Ademas, se observa un aumento del nivel del mar, con implicaciones
adversas para las zonas costeras y la biodiversidad asociada. Los cambios en los patrones
climéaticos también inciden en la distribucion de especies, amenazando la estabilidad de los
ecosistemas.

Asimismo, se registran impactos en la seguridad alimentaria debido a la alteracion de las
condiciones de cultivo y la pérdida de productividad agricola. A nivel humano, se evidencian
riesgos para la salud, derivados de la propagacion de enfermedades vectoriales y eventos
climaticos extremos. A continuacion, se detalla de forma concisa algunas de estas consecuencias
mencionadas y la correlacion que podria tener con aspectos sociales y econdmicos a escala
nacional y global.

a) Salinizacion de los océanos y aumento del nivel del mar:

El aumento de la temperatura global esta derritiendo los glaciares y los casquetes polares,
lo que provoca un aumento en el nivel del mar. Segun el Informe del 2023 del IPCC:

El nivel medio global del mar aument6 0,20 [0,15 a 0,25] m entre 1901 y 2018. La tasa media de

aumento del nivel del mar fue de 1,3 [0,6 a 2,1] mm yr-1 entre 1901 y 1971, aumentando a 1,9 [0,8

a2,9] mmyr-1entre 1971y 2006, y a 3,7 [3,2 a -4,2] mm yr-1 entre 2006 y 2018 (confianza alta).

Es muy probable que la influencia humana haya sido el principal impulsor de estos aumentos desde

al menos 1971. Es muy probable que la influencia humana sea el principal impulsor del retroceso

global de los glaciares desde la década de 1990 y de la disminucion de la superficie de hielo marino
del Artico entre 1979-1988 y 2010-2019. También es muy probable que la influencia humana haya
contribuido a la disminucidn de la capa de nieve en primavera en el hemisferio norte y al deshielo
superficial de la capa de hielo de Groenlandia. Es practicamente seguro que las emisiones de CO2
causadas por el hombre son el principal motor de la acidificacion global actual de la superficie del

océano abierto. (IPCC, 2023, p. 46)

Esto puede tener consecuencias graves para las comunidades costeras y las islas bajas, ya
que pueden ser inundadas o desaparecer bajo el agua, afectando tanto a las comunidades
vulnerables y los ecosistemas completos a su alrededor, a su vez esto desencadenara en un aumento

de las consecuencias en los eventos climaticos extremos como huracanes y ciclones, por otro lado,
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la agricultura también puede sufrir graves desventajas después de estos eventos ya que tras estos
se puede reducir la productividad del suelo y los cultivos.

b) Cambios en los patrones de lluvia:

El cambio climético también esté afectando los patrones de lluvia en todo el mundo, lo que
puede provocar sequias e inundaciones que pueden desembocar en grandes cambios en la
agricultura y en la seguridad hidrica. De acuerdo con el IPCC (2013) “el cambio climatico ha
reducido la seguridad alimentaria y seguridad hidrica debido al calentamiento, el cambio de los
patrones de precipitacion la reduccion y pérdida de elementos criosféricos, y a una mayor
frecuencia e intensidad de los fendmenos climaticos extremos” (p. 50) [Traducido del inglés].

Asi mismo, el IPCC afirma que los impactos mas graves se han observado en numerosos
lugares en regiones de “Africa, Asia, América Central y del Sur, los PMA, las islas pequefias y el
Artico, y para los pequefios productores de alimentos, los hogares de bajos ingresos y los pueblos
indigenas a nivel mundial (confianza alta)]” (2023, p. 47) [Traducido del inglés].

En razén a esto, es plausible afirmar que los cambios en los patrones de lluvia conllevan a
consecuencias significativas desde la escasez de agua hasta inundaciones, afectando la agricultura,
la biodiversidad y la salud humana. Estos fendmenos impactan negativamente en la disponibilidad
de recursos hidricos, generan desplazamientos de poblacion y tienen repercusiones econémicas en
sectores sensibles al clima, a su vez la competencia por los recursos naturales, como el agua y la
tierra, podria aumentar la tension entre las comunidades y provocar conflictos internos.

c) Aumento de la temperatura y la frecuencia de las olas de calor
En el Informe del IPCC (2023) se afirma que:
Es practicamente seguro que los extremos célidos (incluidas las olas de calor) se han vuelto mas
frecuentes e intensos en la mayoria de las regiones terrestres desde la década de 1950, mientras que
los extremos frios (incluidas las olas de frio) se han vuelto menos frecuentes y menos graves, con
un alto grado de confianza en que el cambio climéatico provocado por el hombre es el principal
impulsor de estos cambios. La frecuencia de las olas de calor marinas se ha duplicado
aproximadamente desde la década de 1980 (nivel de confianza alto), y es muy probable que la
influencia humana haya contribuido a la mayoria de ellas. ha contribuido muy probablemente a la
mayoria de ellas desde al menos 2006. (p. 46) [Traducido del inglés]

Esto puede tener graves consecuencias para la salud humana debido a las olas de calor y

las temperaturas extremas, aumentando asi la tasa de mortalidad; segin un estudio realizado en
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Europa, entre el 30 de mayo y el 4 de septiembre de 2022, se registraron 61.672 muertes atribuibles
al calor (Planelles, 2023), siendo este el afio con las més altas temperaturas registradas.

Por otro lado, dichos cambios en la temperatura van a afectar enormemente la
biodiversidad y la conservacion de las especies animales y vegetales, ya que ecosistemas
completos se veran afectados por el aumento de la temperatura, puesto que esto influye en la
conservacion de los hébitats, los ciclos de vida y comportamientos de los animales.

En resumen, el cambio climético tiene consecuencias graves y generalizadas para el
planeta, la biodiversidad y la humanidad en general. Es importante tomar medidas urgentes para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y limitar el calentamiento global, para

minimizar los impactos del cambio climatico y proteger el futuro del planeta.

1.4.  Afectaciones en los derechos humanos por las consecuencias del cambio climético

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos sin
discriminacion, independientemente de la nacionalidad, el lugar de residencia, el sexo, el origen
nacional o étnico, el color, la religion, la lengua, la orientacion sexual y la identidad de género, la
discapacidad o cualquier otra condicion. Estos derechos incluyen: derechos civiles y politicos,
como el derecho a la vida, la igualdad ante la ley y la libertad de expresidn; derechos econémicos,
sociales y culturales, como el derecho al trabajo, a la seguridad social y a la educacién; o derechos
colectivos, como el derecho al desarrollo, a la autodeterminacion y al medio ambiente sano.

Por su parte, el cambio climatico, debido a sus desastrosos efectos puede afectar derechos
humanos como: el derecho a la salud, a la alimentacion, a la vivienda, al agua, a la educacion, al
trabajo, al desarrollo humano, al medio ambiente sano y a la vida misma.

Es indudable, que la salud y el bienestar de los seres humanos dependen de una accion
medioambiental eficaz basada en los derechos humanos. Por ejemplo, la degradacién del medio
ambiente, incluido el cambio climético, contribuye a la pérdida de biodiversidad, creando las
condiciones para los tipos de enfermedades zoonoticas que frecuentemente dan lugar a epidemias
viricas que ponen en riesgo el derecho humano a la salud y la vida.

En la actualidad, junto a la afirmacion del goce de un medio ambiente sano como derecho
humano, la comunidad internacional debe hacer frente a las consecuencias de la no proteccion del

medio ambiente y la degradacion medioambiental continua, como causas de potenciales
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violaciones de derechos humanos. De este modo, se indica que el proceso acelerado de
calentamiento global estd ocasionando con mayor frecuencia fenémenos ambientales como el
aumento de los niveles del mar, las tormentas violentas, las sequias e inundaciones. A raiz de ello,
se prevé que millones de personas podrian perder sus hogares y verse desprovistos de comida y
agua potable. Sin dudas, los habitantes de territorios mas vulnerables se enfrentan a los efectos
mas perjudiciales de tales condiciones climaticas extremas.

En ese sentido, aumenta la necesidad de buscar una proteccion juridica adecuada frente a
todas estas amenazas, y en la que nos compete de especial importancia en este informe es aquella
de los desplazamientos internos por motivos de riesgo por desastres y consecuencias climaticas y
asi mismo su impacto en los derechos humanos de las poblaciones afectadas. Por esto es necesario
revisar tanto instrumentos juridicos internacionales y como nacionales para determinar el avance
en el que se encuentra Colombia y su labor por llenar aquellos vacios politicos y legales frente a
estos desafios ambientales que ponen en riesgo la vida de miles de personas y la garantia del
disfrute a una vida digna.

Puesto que, la falta o carencia de proteccion adecuada frente a este tema puede llevar a una
violacion masiva de los derechos humanos. Por ejemplo, las personas que viven en las zonas mas
vulnerables, como las comunidades costeras y las poblaciones rurales, pueden estar expuestas a
desastres naturales como inundaciones, sequias y deslizamientos de tierra, que pueden destruir sus
hogares y sus medios de subsistencia.

Ademas, esta carencia de proteccion juridica a los derechos humanos puede exacerbar las
desigualdades existentes en la sociedad. En razén a que, las comunidades mas pobres y marginadas
pueden ser las mas afectadas por los desastres naturales, pero también pueden tener menos recursos
para recuperarse de los mismos.

En razén a esto, la ONU ha hecho serios anélisis sobre cuéles son las consecuencias que
devienen del cambio climatico que impiden el disfrute efectivo de los derechos humanos, a su vez
ha planteado cuales serian las obligaciones que les corresponderian a los estados en la tutela de
estos derechos. Especificamente, el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos [ACNUDH] del 15 de enero de 2009 se encarga de analizar
directamente la relacién entre el cambio climatico y los derechos humanos y afirma que:

Un aumento en la temperatura media mundial de aproximadamente 2°C tendra efectos importantes

y predominantemente negativos en los ecosistemas de todo el mundo y en los bienes y servicios
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que proporcionan. Ya en la actualidad, el cambio climéatico es uno de los mas importantes
impulsores de cambios en los ecosistemas, junto con la sobreexplotacion de los recursos y la
contaminacion. Ademas, el calentamiento del planeta exacerbard los efectos nocivos de la
contaminacion del medio ambiente, entre ellos los mayores niveles de ozono troposférico en las
zonas urbanas. En vista de tales efectos, que tienen consecuencias para una amplia gama de
derechos humanos, es importante examinar la relacién entre los derechos humanos y el medio
ambiente. (2009, p. 8)
De manera concreta la ACNUDH ha observado que el cambio climético afecta de modo
particular estos derechos mencionados, previendo los siguientes escenarios futuros para cada uno

de ellos.

1.4.1 El derecho alavida

Segun la Declaracion Universal de Derechos Humanos, "todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona . Por su parte, el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos [PIDESC] concreta aun mas esto al establecer que "todo ser
humano tiene el derecho intrinseco a la vida" (ONU, 1996).

Sin embargo, los fendmenos meteoroldgicos extremos inducidos por el calentamiento del
planeta ponen en peligro las vidas humanas, ya que el cambio climatico aumentara los efectos de
dichos fendmenos causando lesiones y muertes, aumentando el hambre y la desnutricion. El
cambio climatico también mata por el aumento del calor, las sequias y los vectores de
enfermedades, la Organizaciéon Mundial de la Salud [OMS] ha sefialado que la contaminacion
atmosfeérica es responsable de la muerte prematura de 7 millones de personas cada afio (OMS,
2021)

Por otro lado, la sequia y la escasez de alimentos, que son consecuencia directa de los
efectos de los cambios medioambientales, también contribuyen a la inestabilidad politica y a los
conflictos, provocando muertes, lesiones y desplazamientos de millones de persona s. A su vez se
calcula que el cambio climatico provocara 250.000 muertes adicionales al afio s6lo por
malnutricion, malaria, diarrea y estrés térmico entre 2030 y 2050 (OMS, 2021).

Ademés, la proteccion del derecho a la vida esta estrechamente relacionada con la

implementacién de medidas para garantizar el acceso a otros derechos humanos, como los
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relacionados con la alimentacion, el agua, la salud y la vivienda. Esta relacion adquiere mayor

relevancia en el contexto del cambio climatico.

1.4.2 El derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacidn esta consagrado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en el articulo 11 del PIDESC, que defiende el "derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre" (ONU, 1996).

El cambio climético socava este derecho, ya que las sequias e inundaciones inducidas por
el clima, asi como los patrones de lluvia impredecibles, conducen a la inseguridad alimentaria,
segun el informe de la ACNUDH:

Se prevé que, como consecuencia del cambio climético, un aumento en la temperatura media

mundial de entre 1°C y 3°C incrementara inicialmente las posibilidades de produccion de alimentos

en las latitudes medias y altas. Sin embargo, en las latitudes mas bajas se prevé una disminucién en
la productividad de los cultivos, lo que aumentara el riesgo de hambre e inseguridad alimentaria en

las regiones mas pobres del mundo. (2009, p. 11)

Ademas, la acidificacion de los océanos debido a la mayor concentracion de dioxido de
carbono en la atmdsfera destruye los arrecifes de coral, o que provoca una disminucion de las
poblaciones de peces, y el aumento del nivel del mar provoca la salinizacion del agua en ciertas
zonas costeras, haciendo que las fuentes de agua sean inadecuadas para el riego de los cultivos.
Estas alteraciones de los sistemas agricolas y alimentarios repercuten en el derecho humano a la
alimentacion, y se calcula que el cambio climatico podria hacer que 600 millones de personas mas
sean vulnerables a la malnutricion (ACNUDH, 2009).

1.4.3 El derecho al agua

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido explicitamente el derecho
humano al agua y al saneamiento ya que estos derechos son esenciales para la realizacion de todos
los demas derechos humanaos.

Segun el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [CESCR], el derecho

humano al agua es:
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El derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el

uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la

muerte por deshidratacién, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y

para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y

domeéstica. (2002, p. 2)

Pero, segun la ACNUDH (2009) el cambio climatico interfiere con este derecho al impedir
el acceso al agua potable segura y limpia. Se prevé que el cambio climético reduzca los recursos
renovables de agua superficial y subterranea en la mayoria de las regiones subtropicales secas,
intensificando la competencia por el agua. probable que aumente el riesgo de escasez de agua en
las zonas urbanas, mientras que se espera que las zonas rurales experimenten importantes impactos
en la disponibilidad y el suministro de agua. En ese sentido, se prevé que un aumento medio de la
temperatura a nivel mundial de 2° C podria provocar que entre 1.000 y 2.000 millones de personas
dejaran de tener agua suficiente para satisfacer sus necesidades.

En concordancia con esto, el Informe de la ACNUDH expone que:

La pérdida de glaciares y la reduccién de la capa de nieve irdn en aumento y afectaran

negativamente a la disponibilidad de agua de deshielo procedente de las cadenas montafiosas para

mas de la sexta parte de la poblacién mundial. Las condiciones meteorolégicas extremas, como la
sequia y las inundaciones, afectardn también al abastecimiento de agua. Asi pues, el cambio
climético agudizaré las tensiones existentes sobre los recursos hidricos y agravara el problema del
acceso a agua potable salubre, del que carece actualmente una cifra estimada de 1.100 millones de

personas en todo el mundo, carestia que representa una de las principales causas de morbilidad y

enfermedad. En ese sentido, el cambio climatico esta relacionado con otras causas de tension sobre

los recursos hidricos, como el crecimiento demogréfico, la degradacion del medio ambiente, la mala

gestion del agua, la pobreza y la desigualdad. (2009, p. 12)

Si bien este derecho no estd consagrado expresamente en el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales [PIDESC], no obstante, el derecho se encuentra implicito en
los articulos 11 (nivel de vida adecuado) y 12 (salud).

1.4.4 El derecho a la salud

Este derecho hace parte de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y a su vez, se

encuentra consagrado en el articulo 12 del PIDESC, que establece que “todas las personas tienen
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derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental” (ONU, 1996). El derecho a
la salud también esté salvaguardado en la Convencion Marco de las Naciones Unidas [CMNUCC],
que reconoce que los efectos adversos del cambio climético incluyen impactos en la "salud y el
bienestar humano". En este sentido, el informe de ACNUDH afirma que:

Ese derecho [el derecho a la salud] entrafia el disfrute y el acceso en condiciones de igualdad a una

atencion médica adecuada y, mas en general, a bienes, servicios y condiciones que permitan a una

persona vivir una vida sana. Los factores determinantes basicos de la salud incluyen una
alimentacion y una nutricion adecuadas, una vivienda apropiada, agua potable salubre y un
saneamiento adecuado, y un medio ambiente sano. Otros elementos clave son la disponibilidad, la
accesibilidad, la asequibilidad y la calidad de las instalaciones, bienes y servicios de salud y de

atencion de la salud. (2009, p. 13)

Pero, el cambio climatico dificulta el disfrute de este derecho, ya que sus efectos provocan
un mayor riesgo de lesiones y enfermedades, por ejemplo, debido a la mayor intensidad de los
incendios, las olas de calor y los niveles de smog amplificados, que podrian agravar los trastornos
respiratorios. También hay un mayor riesgo de malnutricion y desnutricion como consecuencia de
la disminucion de la produccion de alimentos en algunas regiones y un mayor riesgo de
enfermedades transmitidas por vectores, debido a que el cambio climético ha generado un aumento
en la poblacion de insectos como mosquitos y garrapatas, los cuales son portadores de

enfermedades como el dengue, la malaria, el zika y la fiebre amarilla.

1.45 El derecho a la vivienda

De acuerdo con el articulo 11 del PIDESC, toda persona tiene derecho a la vivienda y este
derecho se define como “el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte”
(ACNUDH, 1991, p. 2) y se reviste de importancia central para el disfrute de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Sin embargo, los efectos del cambio climéatico, como los fendmenos meteoroldgicos
extremos, vulneran el derecho a la vivienda al destruir hogares y desplazar a multitudes de
personas. Ademas, con el paso del tiempo, la sequia, la erosion y las inundaciones dejan los
territorios inhabitables, lo que provoca aun mas desplazamientos y migraciones; por otro lado, la
subida del nivel del mar también amenaza la tierra sobre la que se asientan las casas en las zonas

bajas. Segun la OMS (2021) las catastrofes climaticas y meteoroldgicas contribuyen por si solas
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al desplazamiento de mas de 20 millones de personas cada afio, impidiendo este derecho a la
vivienda.

En ese sentido y previendo que, como consecuencia de los cambios en el ambiente, se
produzcan alteraciones en el goce del derecho, es obligacion de los estados brindar proteccion a
las viviendas de las personas contra los peligros meteoroldgicos; a una vivienda fuera de las zonas
peligrosas; a refugios y a la preparacion para los desastres en los casos de desplazamientos

causados por fendmenos meteorologicos extremos.

1.4.6 El derecho a un medio ambiente sano

Por altimo y no menos importante, a causa del cambio climético se ve afectado el derecho
al medio ambiente; no fue solamente hasta el pasado 28 de julio de 2022, cuando la Asamblea
General de la ONU, adopt6 la Resolucion 76/300 en donde por primera vez se “reconoce el derecho
a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho humano” (Asamblea General
de la ONU, 2022, p. 4).

En dicha resolucion se afirma que un clima seguro y estable es parte integrante del derecho
humano a un medio ambiente sano, junto con los ecosistemas sanos, un medio ambiente no toxico
y los derechos a la participacion, el acceso a la informacion y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.

Todas las personas tienen el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Como los

derechos humanos y el medio ambiente son interdependientes, un medio ambiente limpio, saludable

y sostenible es necesario para poder gozar completamente de una amplia gama de derechos

humanos, como el derecho a la vida, la salud, la alimentacion, el acceso al suministro de agua

potable y servicios de saneamiento y el desarrollo, entre otros. (ACNUDH, s.f., p. 5)

Es por esto por lo que la aplicacion efectiva del derecho humano a un medio ambiente sano
es imprescindible para hacer frente a las crisis interrelacionadas del cambio climatico, como la
pérdida de biodiversidad, la pérdida de ecosistemas y la contaminacion, y para lograr un desarrollo

sostenible que beneficie a las personas y al planeta.
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1.5.  Comunidades vulnerables a los impactos negativos del cambio climatico

La riqueza, la educacion, el origen étnico, la religion, el género, la edad, la clase, la
discapacidad, la raza, la orientacion sexual, la identidad de género y el estado de salud pueden
contribuir a la exposicion e impacto diferencial de los individuos o las sociedades a los peligros
climaticos.

Las personas que han sido objeto de una discriminacion histérica y sistémica y/o que estan
social, econdémica, cultural, politica, institucionalmente o marginadas de alguna manera suelen
verse especialmente afectadas por el cambio climatico, lo que significa que son mas susceptibles
a los dafios potenciales y poseen menos recursos para adaptarse.

Como bien lo reconoce la Comision Econémica para América Latinay el Caribe [CEPAL]
y la ACNUDH al afirmar que:

Las dramaticas consecuencias del cambio climatico resultan ain méas agudas para las personas y

grupos en situacion de vulnerabilidad, entre ellos mujeres, pueblos indigenas, nifios y nifias,

jévenes, migrantes, personas con discapacidad, comunidades riberefias y grupos de bajos ingresos,

que se ven desproporcionadamente afectados por aquellas. (2019, p. 7)

Segun, el Informe elaborado por la Asociacion Interamericana para la Defensa del
Ambiente [AIDA], “Cambio Climatico y Derechos Humanos en América Latina: una Crisis
Humana”:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido por mucho tiempo que el derecho

internacional debe ofrecer proteccion especial a los grupos vulnerables y que los Estados deben

adoptar medidas positivas para revertir 0 cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus
sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. En las situaciones en las que el derecho

a la vida de las personas vulnerables se encuentra en riesgo, esta proteccion especial debe llegar a

ser de “alta prioridad”; como es el caso de los nifios y nifias, las personas mayores y los grupos

indigenas. (2011, p. 38-39)

De lo anterior se podria catalogar a las poblaciones colombianas que estan en riesgo de
vulneracion de sus derechos humanos por los exacerbados efectos del cambio climatico, las

siguientes.
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1.5.1 Mujeres

El cambio climatico afecta a las mujeres y a los hombres de manera diferente. Los impactos
del cambio climético diferenciados por género pueden ocurrir con respecto a la salud, la seguridad
alimentaria, los medios de subsistencia y la movilidad humana, entre otras cosas.

La discriminacion, la desigualdad, las estructuras patriarcales y las barreras sistémicas, asi
como las diferentes opiniones, experiencias y necesidades de hombres y mujeres, contribuyen a
que las mujeres tengan mas probabilidades de experimentar los efectos adversos del cambio
climatico que los hombres.

Los impactos diferenciados se agravan ain mas en el caso de las mujeres que viven en la
pobreza, las mujeres indigenas, las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, raciales, linguisticas
y religiosas, las mujeres LGBTI, las mujeres con discapacidad, las mujeres refugiadas y
solicitantes de asilo, las desplazadas internas, las apatridas y las migrantes, las mujeres rurales, las
mujeres solteras, las nifias, las adolescentes y las mujeres mayores, que a menudo se ven afectadas
de manera exagerada en comparacion con los hombres u otras mujeres.

Con respecto a las mujeres, la ACNUDH ha determinado que “los estdndares y principios
internacionales de los derechos humanos subrayan la necesidad de evaluar y abordar
adecuadamente los efectos del cambio climético en cada sexo”. (AIDA, 2011, p. 39)

Algunos de los riesgos que enfrentan las mujeres en todo el mundo, incluyendo en
Colombia son:

i. Inseguridad alimentaria: Las mujeres son responsables de la mayoria de la
produccidn de alimentos en muchas comunidades rurales, pero el cambio climatico
puede afectar la produccién agricola y la disponibilidad de alimentos.

ii.  Aumento de la pobreza: Las mujeres son mas propensas a ser pobres y a depender
de los recursos naturales, por lo que el cambio climatico puede empeorar su
situacion econémica.

iii.  Inseguridad en el hogar: Las mujeres y nifias son mas propensas a sufrir violencia
doméstica y sexual en tiempos de desastre y conflictos, y el cambio climatico puede

agravar estas situaciones.
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iv.  Aumento de la carga de trabajo: Las mujeres a menudo tienen que cargar con la
mayor parte de las tareas relacionadas con el cuidado de la familia y la agricultura,
y el cambio climatico puede aumentar esta carga.
Es importante tener en cuenta estos riesgos y tomar medidas para proteger a las mujeres de
los efectos negativos del cambio climatico. Esto incluye garantizar su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la respuesta y la adaptacion al cambio climatico, y proporcionar apoyo

financiero y técnico para mejorar sus capacidades de adaptacion.

1.5.2 Nifos

El cambio climético también representa un riesgo importante para los nifios en Colombia
y en todo el mundo, amenazando gravemente sus derechos humanos. Debido a su metabolismo,
fisiologia y necesidades de desarrollo Unicas, los nifios se ven especialmente afectados por los
cambios en su entorno, incluidos los cambios inducidos por el clima en la temperatura, la calidad
del aire y del agua, y la nutricién. Los derechos de las generaciones futuras también se ven
gravemente afectados por el cambio climatico, como se reconoce en el Llamamiento a la Accién
del secretario general de la ONU para los Derechos Humanos de 2020, que incluye un area de
accion dedicada a los derechos de las generaciones futuras y la justicia climatica.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF]:

En los dltimos seis afios se han producido 43,1 millones de desplazamientos internos infantiles

relacionados con catéstrofes meteorologicas, lo que equivale aproximadamente a 20.000

desplazamientos infantiles al dia. Casi todos los desplazamientos infantiles registrados (el 95%) se

debieron a inundaciones y tormentas. Entre 2016 y 2021 se produjeron 19,7 millones de

desplazamientos infantiles por inundaciones y 21,2 millones por tormentas. (UNICEF, 2023, p. 12)

El UNICEF ha destacado que puede que no haya mayor amenaza a la que se enfrenten los
nifios del mundo, y sus hijos, que el cambio climatico. Ya que este producira efectos graves y a
largo plazo en la salud, el desarrollo y el bienestar de los nifios. Los nifios pobres, los nifios con
discapacidades, los nifios indigenas, los nifios de minorias étnicas, religiosas y lingisticas y las
nifias estaran entre los mas afectados. Como bien afirma el AIDA:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados a adoptar medidas para

salvaguardar el derecho del nifio a la vida, la supervivencia y el desarrollo mediante, entre otras

cosas, la lucha contra los problemas de la contaminacion y la degradacion ambientales. Asimismo,
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tanto la Declaracion Americana como la Convencion de Derechos Humanos incluyen medidas

establecidas para la especial proteccion de los nifios y nifias. (AIDA, 2011, p. 39)

Algunos de los efectos que podrian tener incidencia directa en el disfrute de los derechos
humanos de los nifios por culpa del cambio climatico son:

i.  Inseguridad alimentaria: EI cambio climatico puede afectar la produccién agricolay la
disponibilidad de alimentos, lo que puede tener un impacto negativo en la nutricion y
el crecimiento de los nifios.

ii. Enfermedad: ElI cambio climatico puede aumentar la incidencia de enfermedades
transmitidas por vectores como mosquitos y puede afectar la disponibilidad de agua
potable, lo que puede aumentar el riesgo de enfermedades diarreicas y otras
enfermedades relacionadas con la higiene.

iii.  Desplazamiento: El cambio climatico puede causar desastres naturales como
inundaciones y sequias, lo que puede resultar en el desplazamiento forzado de personas,
incluyendo nifios y sus familias.

iv.  Efectos psicologicos: Los nifios pueden experimentar ansiedad, estrés y otros efectos
psicoldgicos debido a la incertidumbre y la inseguridad que pueden resultar del cambio

climatico.

1.5.3 Grupos indigenas

Los pueblos indigenas, muchos de cuyos modos de vida estan estrechamente ligados a su
tierra y a su entorno natural, pueden verse afectados de forma desmedida por el cambio climatico.
Para muchos pueblos indigenas, sus tierras, recursos y territorios son un elemento clave de su
identidad espiritual y cultural. Debido a su estrecha relacion con el medio ambiente, muchos
pueblos indigenas sufren las consecuencias directas del cambio climatico.

Los pueblos indigenas también corren un mayor riesgo de sufrir dafios por la accion
climéatica que no se lleva a cabo de una manera respetuosa con los derechos, incluyendo los
impactos de los proyectos de energia renovable a gran escala. EI cambio climatico agrava ain mas
las dificultades a las que se enfrentan los pueblos indigenas, tanto individual como colectivamente,
como la marginacion politica y econdmica, la pérdida de tierras y recursos, la discriminacion y el

desempleo.
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De acuerdo con el Informe elaborado por la AIDA (2011), la Corte Interamericana ha
sefialado que:

Tales culturas se han constituido a partir de su estrecha relacion con sus territorios tradicionales y

los recursos que alli se encuentran, no sélo por ser estos su principal medio de subsistencia, sino

ademas porgue constituyen un elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de

su identidad cultural. (p. 40)

Es decir que, las poblaciones indigenas en Colombia estan particularmente expuestas a los
efectos negativos del cambio climatico, debido a su dependencia de los recursos naturales y a su
vulnerabilidad econdmica y social. Algunos de los riesgos mas latentes podrian ser:

i. Pérdida de tierras y territorios: El cambio climéatico puede aumentar la frecuencia e
intensidad de desastres naturales como inundaciones, sequias e incendios forestales, lo
que puede resultar en la pérdida de tierras y territorios para las poblaciones indigenas.

ii. Pérdida de recursos naturales: EI cambio climatico puede afectar la disponibilidad y
calidad de los recursos naturales, como el agua y los cultivos, que son esenciales para
la vida y la economia de las poblaciones indigenas.

iii. Pérdida de cultura e identidad: Las poblaciones indigenas son portadoras de riquezas
culturales y tradiciones que estan vinculadas a su relacion con la naturaleza y sus
territorios. El cambio climatico puede afectar esta relacion y poner en riesgo la
preservacion de estas culturas y tradiciones.

iv. Vulnerabilidad frente a la explotacién: Las poblaciones indigenas pueden ser mas
vulnerables a la explotacion y la discriminacion, especialmente en situaciones de crisis,

como las causadas por el cambio climético.

1.5.4 Personas con discapacidad

Debido a la discriminacion, la marginacion y las barreras sociales y economicas, las
personas con discapacidad pueden experimentar los efectos del cambio climatico de forma
diferente y mas intensa que otras, lo que vulnera sus derechos a la alimentacion y la nutricién, al
agua potable y al saneamiento, a los servicios sanitarios, a la salud, a los medicamentos, a la

educacion y la formacion, a una vivienda adecuada y al acceso a un trabajo digno.
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La mayoria de las personas con discapacidad viven en la pobreza, y el IPCC ha destacado
gue son las personas mas pobres las que experimentaran los peores efectos del cambio climatico a
través de la pérdida de ingresos y de oportunidades de subsistencia, el desplazamiento, el hambre
y los impactos adversos en su salud. Las formas mdltiples e interrelacionadas de discriminacion
relacionadas con el género, la edad, el desplazamiento, el origen indigena, la condicion de minoria
u otros factores, agravan aun mas los riesgos climaticos para las personas con discapacidad.

Los impactos del cambio climético en las personas con discapacidad se ven agravados por:

I. El acceso limitado a conocimientos, recursos y servicios para responder eficazmente
al cambio medioambiental.

ii. Una salud comprometida que aumenta los riesgos causados por los fendémenos
climéticos extremos, la pérdida de servicios de los ecosistemas o las enfermedades
infecciosas.

iii. Dificultades durante las evacuaciones o reubicaciones ante los momentos de desastres.

Es por estas razones, que en el preambulo del Acuerdo de Paris se pide a los Estados que,
al adoptar medidas climaticas, respeten, promuevan y tengan en cuenta sus obligaciones en materia

de derechos humanos para con todas las personas, incluidas las personas con discapacidad.

1.5.5 Adultos mayores

Las personas mayores se ven afectadas de manera desproporcionada por el cambio
climatico y el efecto adverso del cambio climatico en las personas mayores se ve agravado por la
pobreza y la ubicacidén, como vivir en zonas rurales remotas o en zonas costeras, siendo las
personas mayores en situaciones vulnerables las més afectadas.

Por ende, las normas establecidas en los tratados internacionales de derechos humanos,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn contra la Tortura y la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, defienden los derechos humanos de las personas
mayores. Los Estados tienen la obligacion de garantizar que las personas mayores puedan disfrutar

de todo el espectro de sus derechos humanos y envejecer con dignidad.
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2. Capitulo 2: El desplazamiento forzado de personas por causas atribuibles al cambio

climatico.

El desplazamiento forzado de personas y comunidades debido a causas ambientales es una
emergencia que surge como consecuencia del cambio ambiental y climatico. Segan el UNICEF:

La relacion entre cambio climético y desplazamiento es una cuestion bastante compleja. Sin

embargo, esta mas claro que nunca que el clima modifica los patrones de los desplazamientos.

Aunque los fendbmenos meteoroldgicos, como las inundaciones y las tormentas, ocurren de forma

natural y no es posible atribuir ninguno de ellos directamente al cambio climético, existe un

consenso generalizado de que el cambio climético inducido por el hombre estd afectando la
frecuencia, la intensidad, el alcance geogréafico, la duracion y el calendario de los fenémenos
meteoroldgicos extremos. Por tanto, ningin fendmeno meteoroldgico es ya totalmente “natural”,
sino que se produce en el contexto de un clima que se encuentra en un estado de transformacién.

Las grandes catéstrofes, que en el pasado solo se producian ocasionalmente, son ahora mas

frecuentes. De hecho, con cada aumento de un grado centigrado de la temperatura se prevé que los

riesgos mundiales de desplazamiento por inundaciones aumenten aproximadamente en un 50%.

(2023, p. 4)

Entre los factores que impulsan este tipo de desplazamiento se encuentran los eventos
climaticos extremos, como inundaciones, sequias y ciclones, asi como el aumento del nivel del
mar y la erosion costera. En las zonas costeras, la pérdida de tierras y la inundacién de ciudades y
comunidades enteras ha llevado a un aumento en el nimero de desplazamientos climéticos. En
otros lugares, la desertificacion y la degradacion del suelo han provocado la pérdida de tierras de
cultivo y la reduccién de los recursos hidricos, lo que ha llevado a la migracién de personas.

Estos cambios y desastres ambientales conllevan a una serie de consecuencias tanto para
la sociedad como para los Estados, entre estas adversidades se incluyen:

Una creciente prevalencia, distribucion y gravedad de enfermedades nuevas y reemergentes; la

inseguridad alimentaria y la hambruna; la escasez cada vez mayor de tierras cultivables y agua

potable; la exposicién a la explotacion y trata de personas; asi como pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, entre ellas la pérdida de ingresos, hogares, medios de vida e incluso
vidas. A menudo los efectos adversos del cambio climatico y los desastres se ven agravados por
otros factores como una gobernanza deficiente, perturbaciones del orden publico, escasez de
recursos naturales, ecosistemas fragiles, cambios demograficos, desigualdad socioeconémica,

xenofobia y tensiones politicas y religiosas, que en ocasiones se traducen en estallidos de violencia.
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Como consecuencia de estos impactos negativos del cambio climético y los desastres, combinados

con vulnerabilidades sociales, las personas pueden verse obligadas a abandonar sus paises en busca

de proteccion internacional. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

[ACNUR], 2020, p. 2)

A su vez, la mayor parte de las poblaciones afectadas son aquellas que viven en regiones
donde la vulnerabilidad ante eventos climéticos es alta y que a menudo son comunidades rurales
y costeras. Estas personas se ven obligadas a emigrar debido a la pérdida de medios de vida,
alimentos, agua y refugio seguro. A menudo se dirigen a zonas urbanas o a paises vecinos en busca
de refugio y seguridad.

Es importante destacar que las personas desplazadas por desastres naturales y cambio
climéatico a menudo enfrentan desafios significativos y tienen necesidades especiales que no se
abordan adecuadamente en las politicas y programas actuales. Por ejemplo, estas personas a
menudo no tienen acceso a la educacion, la atencion médica y la proteccion legal, y pueden estar
expuestas a una mayor vulnerabilidad a la violencia y la explotacién. Ademas, es comUn que se
dirijan a zonas urbanas donde enfrentan condiciones precarias, y pueden enfrentar dificultades para
acceder a servicios basicos como agua potable y saneamiento, y también pueden tener grandes
obstaculos al momento de acceder al sistema educativo o al mercado laboral.

En su mayoria, las personas afectadas por estas situaciones se encuentran desprotegidas e
indefensas debido a la falta de normas y politicas publicas que prevengan, mitiguen y atiendan el
dafio causado por estos fendmenos. Por lo tanto, se necesitan respuestas desde el &mbito juridico,

social y politico para abordar la situacion de estas personas.

2.1.  Definicion del término desplazados ambientales o refugiados climaticos

Debido a que el desplazamiento forzado y las migraciones por razones ambientales y
climaticas es un fendmeno “reciente”, se han utilizado diversas denominaciones para referirse a
dichas personas que se ven forzadas a abandonar sus hogares en estas circunstancias, tales como
"Refugiados Climaticos”, "Migrantes Ambientales”, "Migrantes motivados por el medio
ambiente” y "Desplazados por causas ambientales”. Sin embargo, no hay un término

universalmente aceptado que les otorgue un estatus juridico reconocido y regulado a nivel
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internacional, lo que hace que los Estados que se enfrentan a esta situacion como expulsores o
receptores de estas personas, carezcan de un marco legal aplicable.

Segun la Iniciativa Nansen (2015):

El término “desplazamiento en el contexto de desastres™ se refiere a situaciones donde las personas

se ven forzadas u obligadas a dejar su lugar de origen o residencia habitual a raiz de un desastre o

para evitar ser afectados por los impactos de una amenaza natural inmediata y previsible. Este tipo

de desplazamiento es originado por el hecho que las personas afectadas estan (i) expuestas a (ii)

una amenaza natural en una situacion donde (iii) son demasiado vulnerables y carecen de la

resiliencia para resistir el impacto de esa amenaza. (p. 17)

Pero para facilitar el anélisis de este estudio, se puede hacer una division de aquellas
personas que se ven obligadas a abandonar sus hogares y/o comunidades debido a cambios
significativos en el medio ambiente, por un lado, estan aquellos que en razén a estos eventos deben
abandonar su pais de origen, produciéndose asi desplazamientos transfronterizos y, por otra parte,
aquellos que también deben dejar su hogar, pero se desplazan internamente, al interior del pais.

En razon al primer grupo de personas arriba mencionado, la ACNUR (2020) “aborda la
aplicacion del régimen de proteccion internacional en el contexto del desplazamiento
transfronterizo motivado por el cambio climatico y los desastres” (p. 3), estableciendo una guia de
las disposiciones a considerar por los estados en los casos de estudio “para aplicar las disposiciones
del derecho internacional de los refugiados y el derecho de los derechos humanos ante las
solicitudes de proteccion internacional presentadas en el contexto de los efectos adversos del
cambio climatico y los desastres” (ACNUR, 2020, p. 3).

En esta guia se analiza la aplicacion de los principios observados en La Convencidn sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951, los Criterios regionales de la definicion de refugiado en la
Convencion de la OUA de 1969 y la Declaracion de Cartagena de 1984, estableciendo que “las
solicitudes presentadas por las personas que buscan proteccion internacional en el contexto de los
efectos adversos del cambio climatico o los desastres podrian calificar para el reconocimiento de
la condicion de refugiado” (ACNUR, 2020, p. 12), en razdn a lo anterior no resulta incongruente
acufiar el término de refugiados climaticos para quienes se ven forzados a desplazarse
transfronterizamente debido a las adversidades del cambio climético.

Ahora bien, en razon a aquellos que no abandonan las fronteras de su estado, sino que se
movilizan internamente en su pais debido a las catastrofes medioambientales, no seria entonces

posible referirse a ellos como “refugiados”, ahora bien, para poder hacer una aproximacion a cuél
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seria entonces el termino adecuado para referirnos a dichas personas es necesario definir lo que se
entiende por desplazados internos y segin Los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, se define como,

Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su

hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de

un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catéstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida. (Naciones Unidas: Comision de Derechos

Humanos, 1998, p. 5)

Aunque en esta definicion se contemplan las razones por “catdstrofes naturales”, este
término ha sido generalmente utilizado para referirse a los desplazados por razones de violencia 'y
conflicto armado, ya que estos habian sido los motivos que mayor desplazamientos causaba, pero,
hoy en dia, cada afio millones de personas son desplazados por desastres, por lo cual entonces,
resulta mas apropiado referirnos a quienes se vieron forzados a desplazarse internamente por
motivos medioambientales y climaticos como “desplazados ambientales” o “desplazados en
contexto de desastres”, para asi crear una diferenciacion entre los desplazamientos por violencia y

evitar la invisibilizacion de este fendmeno que requiere de especial atencién.

2.2. Reconocimiento y proteccion juridica internacional de las personas desplazadas en

contextos de desastres y cambio climético

Segun la ACNUR, cada afo “mas de 20 millones de personas deben abandonar su hogar y
trasladarse a otros puntos de su propio pais debido a los peligros que causan la creciente intensidad
y frecuencia de eventos climaticos extremos” (s.f.,, ACNUR). Ademas, la Asamblea General de la
ONU ha reconocido en el Pacto Mundial sobre los Refugiados que “el clima, la degradacion
ambiental y los desastres naturales no provocan, en si mismos, los desplazamientos de refugiados,
pero interactian cada vez mas con las causas de estos movimientos” (ACNUR, 2018, p. 4).

Existe un amplio abanico de posibilidades de que los efectos del cambio climatico
desencadenen en un gran numero de personas desplazadas, ya sea al interior de un pais o que
emigren a un pais vecino, la escasez de recursos, el desabastecimiento del agua potable, la
imposibilidad de cultivar en zonas aridas, entre otros efectos, van en aumento cada dia en muchas

partes del mundo, lo que pone en riesgo los medios de subsistencia de millones de personas, las
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cuales no tendran otra opcion que emigrar buscando un sitio en donde les sea mas facil adaptarse
a las adversidades.

El IPCC viene afirmando, desde 1990, que uno de los impactos del cambio climatico sera la

migracion humana (OIM). Se predice gue el cambio climéatico provocard movimientos humanos a

gran escala, dentro y fuera de las fronteras. Se ha estimado que, debido al cambio climatico, en

2050 podrian verse desplazadas 200 millones de personas (Amaratunga, 2019). Sin embargo, dado

que los escenarios del cambio climético varian en funcion de una serie de factores historicos,

estructurales, politicos, econémicos y medioambientales, es dificil predecir la escala exacta de los

desplazamientos por el clima en las proximas décadas. (Hierro, 2022, p. 10)

Esta situacion, ademas de amenazar la vida de las personas en el mundo, el cambio
climatico y los desplazamientos humanos por razones ambientales exacerban los conflictos y las
tensiones existentes en un pais, ya sea por la lucha de los medios de vida y por el acceso a los
recursos escasos, por la inseguridad alimentaria y las exigencias de atencién médica que pueden
debilitar ain mas los precarios sistemas de salud existentes, entre otra serie de razones que
requieren de una atencién politica, social y juridica que atienda de manera transversal las
consecuencias del cambio climéatico y la necesidad de proteccion juridica a los refugiados
climaticos y desplazados ambientales.

En virtud de lo anterior, se han hecho importantes avances en materia del reconocimiento
hacia estas personas, la ONU, la ACNUR, el Banco Mundial, el UNICEF y entre otras entidades
internacionales se ha manifestado a través de maltiples comunicados, informes, publicaciones y
también decisiones y resoluciones en donde se plantea lo crucial de tomar medidas frente a los
desplazamientos y migraciones ambientales por razones climaticas, exponiendo principalmente la
latente vulneracion de derechos humanos que estos hechos generan y los riesgos a futuro, asi
mismo, en su interés por empezar a crear soluciones para esta crisis climatica y las consecuencias
sociales que acarrea, se han adoptado y aplicado diversos instrumentos politicos en tratando
diferentes cuestiones; trayendo a colacién algunos de los instrumentos mas relevantes podemos
mencionar en primer lugar la Iniciativa Nansen, esta es una herramienta no vinculante disefiada
para guiar a los Estados en la proteccién de las personas desplazadas por los desastres y el cambio
climatico. EI marco destaca la necesidad de garantizar la proteccion juridica de los desplazados
ambientales y reconoce la importancia de brindarles acceso a la justicia y a recursos legales.

A su vez, la Agenda para la Proteccion de las Personas Desplazadas a través de Fronteras

en el Contexto de Desastres y Cambio Climatico o simplemente Iniciativa Nansen, tiene como
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proposito “apoyar a los Estados y otros interesados en sus esfuerzos por mejorar su nivel de
preparacion y capacidad de respuesta para abordar situaciones de desplazamiento a través de
fronteras en el contexto de desastres” (2015, p.7) y ademas “se identifican posibles medidas de
gestion del riesgo de desplazamiento en contexto de desastres en el pais de origen” (Iniciativa
Nansen, 2015, p. 7).
En esta Agenda se exponen los aspectos claves que se deben tener en cuenta para abordar
los riesgos de desplazamiento en un pais como,
- Reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia de la poblacion.
- Crear condiciones dignas de migracion.
- Planificar la reubicacion de las personas.
- Mejorar las medidas de proteccion humanitarias.
- Fortalecer la gestién del riesgo de desplazamiento.
Para abordar la insuficiencia de proteccion juridica para los desplazados ambientales, en
2016 se cred la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres [PDD], una iniciativa
intergubernamental creada para abordar los desplazamientos internos relacionados con los
desastres y el cambio climético. La plataforma tiene como objetivo mejorar la capacidad de los
Estados y las organizaciones para prevenir, prepararse.
En esta se plantean dos enfoques esenciales con el proposito de dar seguimiento a la
Iniciativa Nansen, en primer lugar, se plantean:
Medidas para abordar las necesidades de proteccion y asistencia a las personas desplazadas a través
de las fronteras en el contexto de desastres y los efectos adversos del cambio climético, incluido el
uso de instrumentos como visas humanitarias, medidas de proteccion temporal y otras practicas
efectivas que los Estados pueden utilizar para proporcionar proteccién humanitaria a las personas
desplazadas por desastres a través de las fronteras. (Iniciativa Nansen, 2016, p. 2)
En concordancia con los objetivos de la Iniciativa Nansen, la PDD también busca:
Promover medidas para gestionar los riesgos de desplazamiento en los paises de origen, en
particular practicas efectivas que ayuden a las personas en riesgo de desplazamiento por desastre a
(i) permanecer en sus hogares y evitar el desplazamiento a través de la reduccién del riesgo de
desastres, la adaptacion al cambio climético y las medidas de fortalecimiento de resiliencia, etc.;
(ii) salir fuera del peligro de una manera digna, mediante la creacion de vias para una migracion

segura, ordenada y regular, y la reubicacion planificada como medida de ultimo recurso, en

situaciones de degradacién ambiental extrema y mayor riesgo de desplazamiento por desastre.



LA PROTECCION JURIDICA A LOS DESPLAZADOS CLIMATICOS INTERNOS EN COLOMBIA 42

Dado que la mayoria de los desplazamientos por desastres tienen lugar dentro de los paises, la PDD
(iii) también aprovecha las oportunidades, seglin corresponda y cuando sea apropiado, para la
promocion global de una mayor proteccion de las personas que, en el contexto de los desastres y
los efectos adversos del cambio climético, son desplazados internos (PDI). (PDD, 2016, p. 3)
Posteriormente, en el afio 2018 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto el
Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular mediante la resolucion
A/RES/73/195, en donde se abarcan todas las dimensiones de la migracién internacional,
basandose en el compromiso de respetar y proteger los derechos humanos:
El Pacto Mundial se basa en el derecho internacional de los derechos humanos y defiende los
principios de no regresion y no discriminacion. La aplicacion del Pacto Mundial asegurard el
respeto, la proteccion y el cumplimiento efectivos de los derechos humanos de todos los migrantes,
independientemente de su estatus migratorio, durante todas las etapas del ciclo de la migracion.
También reafirmamos el compromiso de eliminar todas las formas de discriminacion contra los
migrantes y sus familias, como el racismo, la xenofobia y la intolerancia. (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2018, p. 5)
Uno de los objetivos establecidos en el Pacto Mundial es “minimizar los factores adversos
y estructurales que obligan a las personas a abandonar su pais de origen”, y para esto, segun la
Asamblea General de las Naciones Unidas (2018) es necesario analizar conjunta e integralmente
la informacién y los datos de los movimientos migratorios que se derivan de desastres naturales,
ya sean repentinos o de evolucion lenta, debido a la degradacion ambiental y a los efectos del
cambio climatico, esto con el fin de que se formulen estrategias de adaptacién y resiliencia, en
donde se tengan en consideracion los desplazamientos que emergen de dichos desastres.
Aqui se propone entre otras cosas, lo siguiente:
Aumentar la cooperacion internacional y regional a fin de acelerar la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en las zonas geogréaficas de donde sistematicamente procede la
migracion irregular debido a la constante presencia de factores estructurales como la pobreza, el
desempleo, el cambio climético y los desastres, la desigualdad, la corrupcion y la mala gobernanza,
mediante marcos de cooperacion apropiados, alianzas innovadoras y la participacion de todos los
interesados pertinentes, pero respetando al mismo tiempo la titularidad nacional y la
responsabilidad compartida. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018, p. 35)
En el informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General publicado el 23

de abril de 2018, se establecio como proposito,
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Corregir el déficit de proteccion de los derechos humanos en el contexto de la migracion y el

desplazamiento de personas a través de fronteras internacionales a raiz de los efectos adversos del

cambio climético y apoyar los planes de adaptacién y mitigacion de los paises en desarrollo

destinados a corregir dicho déficit de proteccion. (Asamblea General de la ONU, 2018, p. 1)

Dejando expuesto la necesidad de abordar y crear medidas e instrumentos de proteccion
juridica especificamente en los contextos que nos ocupan. A su vez, es importante mencionar las
“Consideraciones juridicas sobre las solicitudes de proteccion internacional en el contexto de los
efectos adversos del cambio climatico y los desastres” publicadas por la ACNUR en el 2020,
documento mencionado anteriormente, en donde se confirma que una persona puede obtener la
calidad de refugiado por razones climaticas, segun el estudio individual de cada solicitud.

Por otro lado, es importante mencionar el caso loane Teitiota vs Nueva Zelanda, sobre el
cual un ciudadano de Kiribati, una republica insular del Pacifico, quien habia emigrado de su pais
hacia Nueva Zelanda debido a que las consecuencias del cambio climatico estaban afectando la
calidad de vida tanto suya como la de su familia, por la elevacion del nivel del mar, la escasez del
agua potable y salubre y la erosién de las tierras. Teitiota, posterior al vencimiento de su vida,
solicitd ante el Tribunal de Inmigracion de Nueva Zelanda obtener la calidad de refugiado dentro
de dicho pais debido a las afectaciones que causaba el cambio climético en su disfrute a los
derechos humanos en su pais de origen.

Aunque el Tribunal de Nueva Zelanda neg6 dicha peticion y ordend deportar al ciudadano
y a su familia de vuelta a Kiribati, y posteriormente, esta decision fue confirmada por el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas mediante el dictamen aprobado mediante la
comunicacion num. 2728/2016, en donde el Comité determind posterior al anélisis del caso que,
“los hechos que tiene ante si no le permiten concluir que la expulsion del autor a Kiribati haya
vulnerado los derechos que lo asisten en virtud del articulo 6, parrafo 1, del Pacto” [Derecho a la
vida] (Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2016, p. 14). Aun asi, a pesar de la
decision, en este dictamen se pone de manifiesto que:

Si no se toman enérgicas medidas en los planos nacional e internacional, los efectos del cambio

climético en los Estados receptores pueden exponer a las personas a la violacion de sus derechos

dimanantes de los articulos 6 o 7 del Pacto, haciendo que entren en juego las obligaciones de no
devolucidon de los Estados de origen”. (Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,

2016, p. 13)
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Con esta afirmacion entonces, se deja claro que, segun cada caso individual, las personas
que han tenido que dejar su pais de origen en contexto de desastres y cambio climatico, tienen
derecho a no ser devueltas a su pais de origen si se puede comprobar que al hacerlo el derecho a
la vida de dichas personas correria un grave riesgo o un dafio irreparable.

A su vez, en el arduo trabajo de la ACNUR por dar visibilidad a los desplazamientos
internos en el contexto del cambio climatico, esta, de la mano con la Organizacion Internacional
para las Migraciones [OIM], publicaron en el afio 2021 un estudio conjunto llamado “Bridging the
Divide in Approaches to Conflict and Disaster Displacement: Norms, Institutions and
Coordination in Afghanistan, Colombia, the Niger, the Philippines and Somalia” /Reduccion de
las diferencias en los enfoques de los desplazamientos por conflictos y catastrofes: Normas,
instituciones y coordinacion en Afganistan, Colombia, Niger, Filipinas y Somalia], con el objetivo
de contribuir al analisis y la reflexion acerca de las estrategias legales, politicas, institucionales y
de coordinacién destinadas a abordar el desplazamiento vinculado a situaciones de desastres,
conflictos y sus interacciones. Segun este estudio, se concluyé que:

De los 50 paises y territorios que registraron nuevos desplazamientos internos asociados a

conflictos y violencia en 2019, 45 también registraron nuevos desplazamientos internos asociados

a desastres. Las estimaciones para 2018 y 2017 revelan un panorama comparable. Esta evidencia

muestra que la mayoria de los paises que lidian con conflictos también estan lidiando con desastres,

y los impactos de estos desafios duales en las poblaciones, las instituciones y la gobernanza. (OIM,

2021, p. 1) [Traducido del inglés]

En el mismo sentido, la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados
Internos, publicé su informe de julio de 2023 A/78/245 en donde afirma que el cambio climético
puede agravar los desplazamientos internos tanto por desastres naturales de aparicion subita o de
evolucion lenta, como también por conflictos que emergen por consecuencias del cambio
climatico, la Relatora afirma que,

La relacion entre los efectos adversos del cambio climatico y los desplazamientos internos es

compleja, ya que incluye la interaccion de diversos factores desencadenantes e impulsores del

desplazamiento, mas que una via causal directa. EI cambio climatico aumenta el riesgo de desastres

y conflicto, que son factores mas inmediatos que impulsan los desplazamientos internos. (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 2023, p. 15)
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2.3. El desplazamiento de personas en Colombia por razones ambientales

La situacion de Colombia frente al cambio climético es bastante vulnerable, al ser un pais
del tropico se enfrenta a muchos retos y amenazas frente a la pérdida de recursos hidricos, al dafio
de los ecosistemas, a desplazamientos de tierra e inundaciones, aunque, paraddjicamente,
Colombia es uno de los paises que aportan menos emisiones de GEI a la atmosfera.

La realidad colombiana es que muchas personas se encuentran o seran afectadas por las
catéstrofes del cambio climatico, entre tantas, el desplazamiento humano por consecuencias
medioambientales, una cruda realidad que ya se esta viviendo pero que realmente se encuentra
invisibilizada, dado que:

Los impactos del desplazamiento no voluntario han sido ampliamente debatidos en el pais, pero su

abordaje ha estado concentrado casi en su totalidad, al estudio del desplazamiento forzado por

razones de violencia asociada al conflicto interno que vive Colombia y poco se ha explorado el
desplazamiento forzado por otras razones como la que aqui nos ocupa, referida a los factores

ambientales asociados al cambio climatico. (Valencia, Jx. et al., 2014, p. 32)

Esta situacion ha provocado que a los desplazados internos o refugiados en contexto de
desastres y cambio climatico no se les dé un tratamiento y una proteccion juridica-legal apropiada,
y que meramente en eventos de desastres naturales se les denomine como “damnificados”, el cual
es un término que no aborda en la totalidad las consecuencias que tienen dichos desastres en las
personas y comunidades enteras cuando estas se ven obligadas por las circunstancias, ya sea por
causa de una inundacion o el derrumbe de su vivienda por un deslizamiento de tierra, a abandonar
su hogar, su ciudad o incluso su pais ya que dentro del mismo no encuentran una proteccion real
0 una garantia para la satisfaccion de sus derechos humanos que le permitan disfrutar de una vida
digna, sino que simplemente se les brinda una ayuda provisional mientras pasa el desastre, se les
otorga auxilios y recursos y se reubican temporalmente durante la emergencia.

Segun el Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC, por sus siglas en inglés) en su
“Informe Mundial sobre el Desplazamiento Interno 20217, en donde exhaustivamente recogen y
analizan datos sobre las causas, el contexto y los factores que han inducido a las personas a un
desplazamiento interno, entre estas causas se les da vital importancia a los desplazamientos por el
climay los desastres naturales debido a los impactos negativos del cambio climatico.

Tambien se han generado otros pronunciamientos frente a dichas condiciones, es por eso

que el IDMC afirmo que “Colombia se enfrenta desde hace cinco décadas a una de las situaciones
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de desplazamiento interno asociadas al conflicto y la violencia mas graves del mundo” (IDMC,
2023), puesto que aun a pesar de varios intentos de paz que se han hecho en el pais, que dieron
como fruto el acuerdo de paz del 2016, firmado entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) llegando al acuerdo del cese al
fuego y hostilidades entre el Gobierno y las FARC, y declarando la extincién y entrega de armas
de este movimiento insurgente y su reincorporacion a la vida civil, asi como también se establecid
un plan para la reparacion a las victimas del conflicto y la satisfaccion a los derechos de la verdad
y justicia. No obstante, todo esto, la violencia no ha cesado y los desplazamientos forzados internos
siguen siendo una realidad en el pais.

Como bien afirma el IDMC en su informe:

La violencia también continué en Colombia a pesar de las restricciones de Covid-19, y se

registraron 106 000 nuevos desplazamientos durante el afio [2020]. La mayoria de los combatientes

de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) se desmovilizaron y se reintegraron

a la sociedad tras el acuerdo de paz de 2016, pero desde entonces han surgido facciones disidentes,

y los grupos paramilitares siguen ejerciendo un importante control territorial. (IDMC, 2021, p. 63)

Asi, mismo en El Informe Global sobre Desplazamiento Interno 2023 del IDMC afirman
que en el afio 2022 en colombiano se report6 el numero de desplazamientos internos en Colombia
mas alto en la Gltima década debido al conflicto armado, puesto que, “los grupos armados no
estatales atacaron e intimidaron especialmente a lideres sociales y comunitarios y a defensores del
medio ambiente y de los derechos humanos, obligandoles a huir. Algunas comunidades rurales
también fueron despojadas de sus tierras” (IDMC, 2023).

Esta es una triste realidad que sucede diariamente en el pais y que cada dia exacerban las
crisis humanitarias y el acceso mismo al cubrimiento de dichas necesidades. Aun asi, no se puede
desconocer 0 negar que existen otras causas diferentes al conflicto armado que han provocado el
desplazamiento interno de miles de personas en el pais, y que por su parte no son muy visibles.

Segun el reciente informe del 2023 del IDMC en la ultima década, de los afios 2012 al
2022, hubo 643.000 desplazamientos internos en Colombia por causa de los desastres naturales, el
83% debido a inundaciones asociadas al fenomeno de La Nifia, el huracan lota y el huracan Eta.
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Figura 4

Desplazamientos en Colombia entre los afios 2012-2022
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Nota: Internal Displacement Monitoring Center. (2023). Country Profile Colombia. https://www.internal-
displacement.org/countries/colombia Accesado el 06-11-2023)

Este informe demuestra que las cifras de desplazados internos por consecuencias
medioambientales son totalmente alarmantes; segin el IMDC solo en el afio 2021, se reportaron

32.000 desplazamientos por catastrofes, de acuerdo con el IDMC:

El acontecimiento mas significativo se produjo en agosto, cuando unas lluvias inusualmente
intensas y el colapso de una presa provocaron el desbordamiento del rio Cauca, causando més de
15.000 [desplazamientos] en los departamentos de Bolivar, Cérdoba y Sucre. Otras inundaciones,
corrimientos de tierras y una erupcion volcanica también obligaron a la poblacién a abandonar sus
hogares, y 1.400 personas seguian viviendo desplazadas como consecuencia de los desastres a
finales de afio. (IDMC, 2023)

Sumando a lo anterior, en el afio 2022 se reportaron 281.000 desplazamientos internos por

causas de desastres:

Los dos departamentos, que forman parte de la subregién mas amplia conocida como La Mojana,
son muy propensos a las inundaciones porque estan atravesados por grandes rios como el Cauca y
el Magdalena. La geografia de La Mojana suele amortiguar las inundaciones, pero un tercer afio de
La Nifa, el cambio climatico y una gestién inadecuada de la tierra han reducido la absorcion del
suelo y han aumentado gradualmente el riesgo de inundaciones. Las inundaciones de 2022 no sélo
dafaron viviendas y provocaron desplazamientos. También hicieron intransitables las carreteras, lo
que impidié la entrega de ayuda a las comunidades necesitadas.” (IDMC, 2023, p. 76)

Estas miles de personas, familias y comunidades enteras que se han visto afectados

gravemente por los desastres climaticos, no teniendo otra opcion que dejar su hogar en busca de
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una mejor calidad de vida, son personas que estan quedando al margen de la regulacion juridica y
legal en Colombia, a la mayoria se les otorga medidas provisionales y temporales que dan
solucionas momentéaneas pero que dejan abierta la posibilidad de que sucedan vulneraciones
masivas de derechos humanos a las personas afectadas, que ademas pasan a ser victimas del
cambio climético y del abandono estatal.

De acuerdo con el Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres [UNGRD]:

En América Latina y el Caribe el 93% de los desastres son de origen climatico, generando pérdidas

gue representan el 1,5 del PIB de la region (UNDRR, 2021). En Colombia, el 87% de los desastres

ocurridos desde 1998 hasta el afio 2020 fueron de origen hidrometeoroldgico, de estos el 31%

estuvieron relacionados con sequias e incendios, 27% con inundaciones, 14% con movimientos en

masa, 12% con vendavales y 2% con avenidas torrenciales basados en el consolidado de
emergencias 2020 y socializados por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en la reunion

de indices de ciudades sostenibles. (2022, p. 22)

Como un claro y reciente ejemplo del desplazamiento interno de los colombianos por
causas climaticas, podemos nombrar el desplazamiento de personas que se produjo por causa del
deslizamiento de tierras que sucedio el 07 de enero de 2023 en el departamento del Cauca, en el
municipio de Rosas. Segun la actualizacion de la OCHA:

Se realizd la evacuacion de 248 familias (920 personas) quienes pertenecian a las 4 veredas

afectadas directamente (Santa Clara, Soledad, Parraga Viejo y Chontaduro), a su vez, se vieron

afectadas otras 15 veredas en extrema vulnerabilidad, dejando asi a 884 familias (3536 personas)
incomunicadas, sin acceso al paso vehicular, generandose asi un efecto adverso mas, puesto que

estas situaciones pueden generar escasez, encarecimiento y pérdida de alimentos. (2023, p. 1)

En lo que va del afio 2023, segun los datos registrados por el IMDC y de UNGRD, més de
siete departamentos se han visto afectados gravemente por desastres naturales y climaticos,
aproximadamente mas de 1320 personas han sido afectadas directamente viéndose en la obligacion
de abandonar sus hogares, convirtiéndose en desplazados climaticos internos, por la destruccion
de sus viviendas por lluvias torrenciales, deslizamientos de tierra y crecientes en distintos
municipios del Cauca, Valle del Cauca, Tolima, Risaralda, Antioquia, Choco y Cundinamarca, y
otras miles de personas se han visto afectadas por la destruccién de cultivos, la afectacion de vias
principales y secundarias, caidas de puentes, entre otros. Ademas, se encuentran en riesgo alto
aproximadamente 57.090 personas por el cambio del nivel de actividad volcanica del Volcan del

Nevado del Ruiz, lo que ya ha provocado el desplazamiento de cientos de familias.
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3. Capitulo 3: Marco juridico colombiano sobre el cambio climatico como respuesta al

fenbmeno

Entrando en materia normativa, a través de la investigacion se ha logrado observar una gran
cantidad de esfuerzos para las consecuencias del cambio climéatico y promover la adaptacion al
mismo en Colombia. Colombia ha ratificado multiples tratados y acuerdos internacionales que
abordan temaéticas de la proteccion y garantia del disfrute de un medio ambiente sano, tanto sobre
aquellos que exigen una accion climatica congruente con las adversidades que provoca el cambio
climatico, a su vez ha expedido leyes y adoptado distintas politicas publicas con el propdsito de
mejorar y trabajar en distintas esferas hacia la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el
cambio climético.

Para empezar, es menester mencionar que nuestra Constitucion Politica de 1991 no fue
ajena a la importancia de la proteccion del derecho a un medio ambiente sano e integré articulos
especificos para el medio ambiente sano, tanto articulos de otro derecho que vinculan
estrechamente la proteccion del medio ambiente, como lo vemos claramente el articulo 67 de
nuestra carta magna que, aunque consagra esencialmente el derecho a la educacién tiene una
relacion intrinseca con el medio ambiente:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién

social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes

y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a lapazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, articulo
67)

Aqui se observa la intencion del constituyente de incluir la proteccion del medio ambiente
como un aspecto clave en el desarrollo del derecho a la educacién. Asi mismo, la Constitucion
también incluye diversos articulos que establecen de manera directa aspectos claves en materia
ambiental, tal y como lo expresan el articulo 79 (modificado por el Art. 1 del Decreto 052 de 2021)
y el articulo 80 de nuestra carta magna.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizaré la

participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger

la diversidad P. integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
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fomentar la educacion para el logro de estos fines. El Estado tiene un especial deber de proteccion

del agua. [...] (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, articulo 79)

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademaés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en

las zonas fronterizas. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, articulo 80)

En el primer articulo mencionado, se ampara constitucionalmente el derecho humano a
gozar de un medio ambiente sano. En concordancia con esto, el articulo 80 le impone al Estado el
deber de la proteccion del medio ambiente, de los recursos naturales y el desarrollo sostenible.

Ademas de endilgar al Estado la responsabilidad de proteger y garantizar el derecho al
medio ambiente, en el numeral 8 del articulo 95, que encontramos en el capitulo quinto “de los
deberes y obligaciones”, el constituyente les impuso también a los colombianos la responsabilidad
del cuidado del medio ambiente.

Consecuentemente, la constitucion politica, en su articulo 277 impone la obligacién al
Procurador General de la Nacion de defender el derecho humano al medio ambiente sano,
afirmando en el cuarto numeral que este debe “defender los intereses colectivos, en especial el
ambiente” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, articulo 277).

Ahora bien, mediante la Ley 164 de octubre 27 de 1994, Colombia ratificd la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico [CMNUCC] tomando asi la primera
decision crucial en comprometerse a:

Definir medidas de mitigacion de gases efecto invernadero y medidas para facilitar la adaptacién

al cambio climatico, y promover la comprension de las causas, los efectos, la magnitud y la

distribucion cronoldgica del cambio climatico, asi como de las consecuencias econdmicas y

sociales de las distintas estrategias de respuesta. (Departamento Nacional de Planeacién [DNP],

2012)

Puesto que esta Convencidn establece un marco para la cooperacion internacional en la
lucha contra el cambio climatico y formula una serie de objetivos a largo plazo, para lograr la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, a su vez, crea un mecanismo de

seguimiento y evaluacién para medir el progreso en la realizacion de sus objetivos.
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Posterior ala CMNUCC, en 1997 se adopta el Protocolo de Kioto por las Naciones Unidas,
siendo este un tratado complementario a la Convencion Marco en donde se establecen objetivos
vinculantes de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero para los paises
industrializados. Este Protocolo fue ratificado por Colombia mediante la Ley 629 del 2000, y en
este acuerdo, se establecen compromisos claves para cada pais y se establecen metas conjuntas
para la reduccion de los GEI. Aunque el Protocolo de Kioto ha sido reemplazado por acuerdos mas
ambiciosos, como el Acuerdo de Paris de 2015, su legado ha sido fundamental en la lucha contra
el cambio climético a nivel internacional.

El Acuerdo de Paris fue adoptado en 2015, el mismo entrd en vigor desde el afio 2021, afio
en que termind la vigencia del Protocolo Kioto, y es uno de los principales acuerdos internacionales
en materia del Cambio Climatico centrandose en la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y la adaptacion a los impactos del cambio climético de los paises.

Este acuerdo establece un marco ambicioso para la accion global contra el cambio climatico
y busca limitar el aumento de la temperatura global a menos de 2°C por encima de los niveles
preindustriales y busca una reduccion de las emisiones de GEI para lograr una temperatura global
aun mas baja, de 1,5°C.

Con la expedicion de la Ley 1884 de 2017 “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Paris”, Colombia se ha comprometido a reducir el 20% de sus emisiones de GEI para el afo 2030,
y si recibe apoyo internacional para el cumplimiento de la meta, esta aumentaria a la reduccion del
30% de emisiones.

En concordancia con los tratados internacionales ratificados por Colombia en materia del
cambio climético, Colombia se ha encargado de emitir distintas normativas para la gestion del
mismo, a continuacion, se presenta grosso modo algunas de las normativas mas importantes en
relacion con el tépico que nos incumbe.

El Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) “Prosperidad para Todos”, fue uno de los
primeros instrumentos nacionales en donde se menciond la necesidad de construir una sociedad en
la cual:

La sostenibilidad ambiental sea una prioridad y una practica como elemento esencial del bienestar

y como principio de equidad con las futuras generaciones. Asi mismo, necesitamos un Estado que

abogue por el desarrollo sostenible y que anteceda y prepare a la sociedad para enfrentar las

consecuencias del cambio climético. (DNP, 2011, p.23)
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En este, se establecen diversos lineamentos estratégicos para hacer frente a la necesidad de
adoptar medidas para la mitigacion y reduccion del riesgo por los distintos efectos del cambio
climatica en las diversas esferas de la sociedad.

En razon a esto, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social expide la Estrategia
Institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio climatico en
Colombia a través del Documento Conpes 3700 de 2011, teniendo como objetivo:

Facilitar y fomentar la formulacién e implementacion de las politicas, planes, programas,

incentivos, proyectos y metodologias en materia de cambio climatico, logrando la inclusién de las

variables climéaticas como determinantes para el disefio y planificacién de los proyectos de

desarrollo, mediante la configuracion de un esquema de articulacion intersectorial. (DNP, 2011,

Documento Conpes 3700, p. 35)

Por otro lado, a través de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres”, esta ley tiene como mira establecer un marco legal para la prevencion, mitigacion y
control de los riesgos y desastres naturales y antropogénicos en Colombia. La ley establece la
creacion del Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo, que es una estructura encargada de
coordinar, planificar y ejecutar las politicas y acciones de gestion del riesgo en el pais.

Aqui también se establece la responsabilidad de los diferentes actores del sistema en la
gestion del riesgo, incluyendo a las autoridades nacionales, departamentales y municipales, asi
como a la sociedad en general.

Mediante la expedicién del Decreto 298 de 2016, el Gobierno Nacional creé el Sistema
Nacional de Cambio Climatico que tiene por siglas SISCLIMA. Este sistema tiene por objeto
“coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas, estrategias,
planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacién al cambio climatico y
de mitigacion de gases efecto invernadero” (Presidencia de la Republica, 2016, Decreto 298,
Articulo 1), ademas, el SISCLIMA también brinda asistencia técnica y financiera a las
comunidades y empresas para ayudarlas a reducir sus emisiones de GEIl y mejorar su resiliencia
frente al cambio climatico.

Seguido a esto, en 2017 el Gobierno de Colombia expide la Politica Nacional de Cambio

Climatico, en esta se afirma que:
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El objetivo de la Politica nacional de cambio climatico es incorporar la gestion del cambio climético
en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al climay
baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita aprovechar las
oportunidades que este genera. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017, p. 15)

En esta politica se hace un amplio andlisis del contexto nacional e internacional frente al
cambio climético, y se hace frente a las areas de accion contra el cambio climatico. Asi mismo se
exponen diferentes lineas estratégicas a nivel nacional, territorial e institucional para luchar contra
las adversidades climaticas. En esta politica se incluyen también los planes integrales de gestién
del cambio climatico sectoriales y planes integrales de gestién del cambio climético territoriales.

Asi mismo, debido a la importancia del SISCLIMA en la lucha contra el cambio climatico,
en 2018 se expide la ley 1931 del 2018, que marca un precedente sumamente importante en la
gestion del cambio climatico en Colombia, ya que, en primera instancia tiene el objetivo de:

Establecer las directrices para la gestion del cambio climético en las decisiones de las personas

publicas y privadas, la concurrencia de la Nacion, Departamentos, Municipios, Distritos, Areas

Metropolitanas y Autoridades Ambientales principalmente en las acciones de adaptacién al cambio

climético, asi como en mitigacién de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la

vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y

promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en

carbono. (Congreso de la Republica, 2018, Articulo 1)

También, se eleva a rango legal el SISCLIMA y el Decreto 298 de 2016, indicando que
este esta a cargo en nivel nacional de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico [CICC], tal
y como lo indica el articulo cuarto de la ley en mencion.

Ahora bien, a través de la Ley 2169 del 2021 Ley Accion Climatica se incluyen las metas
y medidas minimas en materia de carbono y resiliencia climatica. Como principales metas
nacionales se estipulan las siguientes de acuerdo con el articulo quinto de la precitada ley, que

reza:

Articulo 5. Metas en materia de mitigacidn. Las metas nacionales de mitigacion de GEI a 2030, asi

como las acciones minimas para lograrlo, comprenden las establecidas aqui y en las

“Actualizaciones de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)”

sometidas ante la CMNUCC, o cualquiera que lo actualice o sustituya.

1. Reducir en un cincuenta y uno por ciento (51%) las emisiones de GEI con respecto al escenario
de referencia a 2030 de la NDC*, lo que representa un méaximo de emisiones pais de 169.44
millones de tCO2eq en 2030.
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2. Alcanzar el carbono neutralidad a 2050.

Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a més tardar en 2023.

4. Reducir las emisiones de carbono negro en un cuarenta por ciento (40%) respecto al 2014, lo
que representa una emision maxima de carbono negro de 9.195 toneladas en 2030, excluyendo
incendios forestales.

5. Reducir la deforestacion neta de bosque natural a 0 hectareas/ afio a 2030, a partir de la
implementacion tanto de herramientas de politica, como de medidas cooperativas y de mercado.
(Congreso de la Republica, 2021, Ley 2169, Articulo 5)

Adicionalmente a estas metas propuestas a nivel nacional, se ordenan metas para el Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio; Sector Salud y de la Proteccion Social; Sector Minas y Energia,
Sector Industria, Comercio y Turismo; Sector Transporte; Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural; Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Posterior a este analisis, es plausible entonces afirmar que, en Colombia existen multiples
instrumentos juridicos que abordan el cambio climético, aquellos en donde se acogen a los tratados
internacionales para promover a cooperacion internacional en la lucha contra el cambio climatico,
también en donde se crean organizaciones institucionales para que vigilen, monitoreen y ofrezcan
datos y cifras sobre las emisiones de GEI en la atmosfera; también se promueve la creacion de
planes integrales a nivel nacional, departamental y territorial que articulen la gestién del cambio
climatico, que hagan seguimiento a las consecuencias del mismo, que promuevan la adaptacion y
resiliencia de las poblaciones y que se mejore la prevencion y recuperacion ante desastres

naturales.

3.1.  Marco normativo colombiano que aborda el cambio climatico, ¢se contemplan los

desplazamientos humanos como una consecuencia del cambio climético?

El marco normativo actual de Colombia frente al cambio climatico es bastante amplio, y
arriba se han mencionado solo alguno de los instrumentos normativos mas esenciales para conocer
la respuesta del estado colombiano ante la crisis que representa este fendémeno.

No obstante, en el tema que nos compete en este estudio, en materia de los desplazamientos
humanos provocados por causas ambientales y climaticas, casi ningun instrumento de los
mencionados y otros también relativos a la proteccion ambiental y el cambio climatico, que se

relacionaran en la siguiente tabla, contemplan de manera directa o especial los desplazamientos
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forzados como una consecuencia del cambio climatico, ni otorga un tratamiento y/o proteccion
para las personas que se ven obligada a desplazarse en el contexto de desastres naturales y cambio
climatico.

A continuacién, se presentan solamente las normas que en su contenido normativo hacen
alguna mencion o aproximacion al problema de los desplazamientos internos como una
consecuencia del cambio climatico, en la seccidn de anexos se encuentra la tabla completa de todos
los demas elementos normativos que, aun a pesar de estar relacionados con el cambio climatico,

no mencionan los desplazamientos en contexto de desastres en los mismos.

Tabla 1
Legislacién colombiana sobre el cambio climatico y su relacién con los desplazamientos internos

en contexto de desastres y cambio climético

NORMA DESCRIPCION REFERENCIA/PROTECCION
Ley 1753 de | Por la cual se expide el Plan | No, articulo 122, hace referencia a garantizar
2015 Nacional de Desarrollo 2014 2018 | la alimentacion y el alojamiento temporal de

«Todos por un nuevo pais».

los hogares en situacion de desplazamiento,
pero de aquellas victimas del conflicto
armado.

Plan Nacional

Define los objetivos, programas,

No, pero se establece la necesidad de crear un

de Gestion del | acciones, responsables y | sistema de gestion del riesgo que aborde de
Riesgo de | presupuestos del Sistema | manera articulada el cambio climatico, aun
Desastres Nacional de Gestion del Riesgo de | asi, no contempla o menciona los
2015-2030 Desastres. desplazamientos  humanos como  una
consecuencia de este, ni la necesidad de
prevenir  los  riesgos  para  dichos
desplazamientos.
Politica Tiene como objetivo incorporar la | Si. Se hace referencia a los desplazamientos
Nacional  de | gestion del cambio climéatico en | como una consecuencia del cambio climatico.
Cambio las decisiones publicas y privadas | "ElI cambio climéatico impacta directa mente

Climatico 2017

para avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al clima vy
baja en carbono, que reduzca los
riesgos del cambio climético y
permita aprovechar las
oportunidades que este genera.

tanto a la poblacion como a las actividades
econdmicas humanas. Eventos climéaticos
extremos, como sequias, inundaciones,
ciclones, incendios forestales, conllevan
impactos como el desabastecimiento hidrico y
de alimentos, dafios a infraestructura y
asentamientos, desplazamiento, morbilidad y
mortalidad" (Pag. 32)

Posterior a la lectura y al andlisis de los instrumentos juridicos relacionados, es indudable
afirmar que en Colombia no se contempla aun el desplazamiento humano como una consecuencia

del cambio climatico, ya que ni siquiera se menciona en la mayoria de estos como un posible efecto
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adverso del cambio climatico y que, ademas, puede generar una vulneracion masiva de derechos

humanaos.

3.2. Instrumentos juridicos internacionales y nacionales de proteccion sobre

desplazamientos humanos, ¢se contemplan causas climaticas y/o ambientales?

Los instrumentos juridicos internacionales que regulan y brindan proteccién a las personas
que se ven obligadas a desplazarse, no ofrecen a cabalidad una proteccion juridica para aquellos
que se desplazan en contexto de desastres naturales, causas ambientales y climaticas, como se

observa en la siguiente tabla.

Tabla 2
Personas desplazadas en contextos de desastres y cambio climético en el Derecho Internacional

e Interno

Personas desplazadas en contextos de desastres y cambio climstico

Estatus/ Caracteristicas del N i iProteccién por causas
figura desplazamiento ambientales o climaticas?
1. Convencién sobre el
Forzoso; temporal Estatuto de los Refugiados
Refugiado permanente; o de 1931 i :O expresamen:e (eplgrafe7.1)
transfronterizo 2. Protocolo sobre el Estatuto TE i

de los Refugiados de 19067

1. 8i: “se entiende por desplazados
internos las personas forzadas a

. 1. Los Principios Rectores escapar (..) de violaciones de los
i[r)x i:g:‘.zzado Forzos:;:;r:ﬁ;atlemo de los Desplazamientos derechos humanos o de
P ’ Internos de 1998 catdstrofes naturales o provocadas
por el ser humano™ (Anexo:
alcance y finalidad)
Voluntario o forzoso™; 1. Convencién sobre el
Apamida temporal 0 permanente; Estatuto de los Apdtridas 1. No expresamente

transfronterizo o interno de1954

1. Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos

Voluntario o forzoso; (DUDH) riss Sy
temporal o ». PIDCP (’e;;}grafg .
Migrante permanente; 1. Convencion Internacional o% ’0 ex_paje.sarr'lgnte
transfronterizo sobre Proteccidn de los {epigrafes7.4y 8)
ointerno Derechos de todoslos 3. No exprassments

trabajadores migratorios {epigrafe7.6)

y de sus familiares

Nota: Hierro, H. (2022). Potenciales instrumentos juridicos de proteccidn para las personas desplazadas en contextos
de desastres y cambio climatico.
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A su vez, en Colombia tampoco encontramos que las leyes que regula el desplazamiento

interno hagan mencion alguna a aquellos que se ven obligados a desplazarse en el marco de

desastres naturales.

Tabla 3.

Las leyes sobre el desplazamiento interno en Colombia y su referencia a los desplazamientos por

razones ambientales

NORMA OBJETO REFERENCIA/PROTECCION
LEY 387 Porlacual seadoptan medidas No expresamente. (Articulo 1)
DE 1997 para la prevencion del “Es desplazado toda persona que se ha visto
desplazamiento forzado; la forzada a migrar dentro del territorio nacional
atencion, proteccion, abandonando su localidad de residencia o
consolidacién y esta actividades econdomicas habituales...” con
estabilizacion ocasion de las siguientes situaciones “Conflicto
socioeconémica  de los armado interno; disturbios y tensiones interiores,
desplazados internos por la violencia generalizada, violaciones masivas de los
violencia en la Republica de Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Colombia. Internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar drasticamente el orden publico.”
LEY 1448 Por la cual se dictan medidas NO. Articulo 60, par 2.
DE 2011 de atencidon, asistencia y Para los efectos de la presente ley, se entendera
reparacion integral a las que es victima del desplazamiento forzado toda

victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras
disposiciones.

persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional, abandonando su localidad
de residencia o0 actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o0 se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.
Articulo 3°. Victimas. Se consideran
victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del
1 de enero de 1985, como consecuencia de

infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves Yy
manifiestas a las normas internacionales de

Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.
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4. Capitulo 4: Marco juridico de proteccion a las personas desplazadas en contexto de

desastres y cambio climatico en el derecho comparado

Es importante destacar que, en muchos paises, las leyes que se ocupan de los desplazados
internos se enfocan principalmente en aquellos que han sido afectados por conflictos armados o
violencia generalizada. Estas leyes suelen establecer medidas para la proteccion y reparacion de
los desplazados internos, incluyendo la atencion de sus necesidades basicas, la restitucion de sus
derechos, y la garantia de su seguridad.

Sin embargo, es cierto que muchas de estas leyes no consideran la posibilidad de que
existan desplazados internos que hayan sido afectados por causas ambientales o desastres
naturales. Esta situacion es especialmente preocupante, dado que el nimero de personas que son
desplazadas por estos motivos es cada vez mayor.

Es por lo que, en algunos paises, sobre todo los mas afectados por los estragos de la crisis
climaticos, se han realizado esfuerzos para abordar la situacion de los desplazados internos en
contexto de desastres y cambio climético. Estos esfuerzos se evidencian a traves de la expedicion

en algunos de leyes, politicas o planes de accion de los gobiernos.

Tabla 4
El cambio climatico y los desplazamientos por razones ambientales en el derecho comparado
PAIS/ LEY / REFERENCIA / PROTECCION

ESTADO INSTRUMENTO
México Ley General de Fracciones reformadas DOF 01-06-2016:

Cambio Climatico. Articulo 28. La federacién debera de elaborar una Politica

DOF 06-06-2012. Nacional de Adaptacion en el marco del

Ultima Reforma Sistema Nacional de Cambio Climatico.

DOF 15-11-2023  La federacion, las entidades federativas y los municipios, en

el ambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para
la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia
Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico, la
Politica Nacional de Adaptacion y los programas en los
siguientes ambitos:
VII. Ordenamiento ecoldgico del territorio, desplazamiento
interno de personas provocado por fendmenos relacionados
con el cambio climatico, asentamientos humanos y desarrollo
urbano.
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Tabla 4. Continuacion

Estado de
Chiapas
(México)

Estado de
Guerrero
(México)

Ley para la
prevencion y
atencion del

desplazamiento
interno  en el
estado de Chiapas
(2012).

Ley publicada en
el periodico
oficial del estado
nimero 355, de
fecha 22 de
febrero del

Afio 2012.

Ley numero 487
para prevenir y
atender el
desplazamiento
interno  en el
Estado de
Guerrero (2014)

Ley publicada en

el Periodico
Oficial del
Gobierno del
Estado No. 58
Alcance I, el

martes 22 de Julio
de 2014.

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracion
publica federal centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios, en el &mbito de sus competencias,
implementaran acciones para la adaptacion conforme a las
disposiciones siguientes:

I1. Utilizar la informacién contenida en los atlas de riesgo para
la elaboracion de los planes de desarrollo urbano, reglamentos
de construccién y ordenamiento territorial de las entidades
federativas y municipios; y para prevenir y atender el posible
desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos
relacionados con el cambio climético.

Disposiciones preambulares. “El desplazamiento de poblacion
en Chiapas ha tenido lugar desde hace décadas por muy
variadas causas: fenomenos naturales y vulnerabilidad socio
ambiental como terremotos, huracanes, erupciones volcanicas
y deslaves de gran magnitud”

Articulo 3.

“Se considera como desplazados internos a las personas o
grupos de personas asentadas en el Estado de Chiapas que se
han visto forzadas u obligadas a abandonar, escapar o huir de
su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o
para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano y que no han cruzado los limites territoriales del
Estado”

Disposiciones preambulares.

“El desplazamiento interno de poblacion en Guerrero ha tenido
lugar desde hace ya varias décadas por diversas causas: tales
como fendmenos naturales y vulnerabilidad socio ambiental,
ejemplo de ello son los sismos de gran magnitud y huracanes
que han desencadenado mudltiples situaciones tragicas en el
estado, entre otros.”

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

V. Desplazados Internos. - Personas o grupos de personas
asentadas en el estado de Guerrero que se han visto forzadas u
obligadas a abandonar, escapar o huir de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado; de situaciones de violencia
generalizada; de violaciones de los derechos humanos o de
catéstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no
han cruzado los limites territoriales del estado.
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Tabla 4. Continuacion

Articulo 29.- Toda persona tiene derecho a la proteccion contra
desplazamientos arbitrarios que le fuercen u obliguen a
abandonar su lugar de residencia habitual, independientemente
de la causa natural, civil o de cualquier otra indole que se haya
generado y que ponga en peligro los derechos fundamentales
de la poblacién afectada.

Peru Ley namero Articulo 4°.- Definiciones Para los efectos de las materias
28.223 Ley sobre tratadas en la
los Ley y el presente Reglamento, se consideran las siguientes
Desplazamientos  definiciones:
Internos 1. Desplazamiento Interno. Es el proceso por el cual una
Publicada el 20 de persona o un grupo de personas se ven forzadas u obligadas a
mayo de 2004. abandonar su hogar o lugar de residencia habitual, como

resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado,
situaciones de violencia generalizada, violaciones de los
Derechos Humanos y agentes imprevistos, desastres naturales
0 provocados por el ser humano y que no ha dado lugar al cruce
de una frontera estatal internacionalmente reconocida.
Unién Convencion de la  Contiene un marco legal integral que comprende varias causas
Africana  Unidn Africana de desplazamiento, incluyendo conflicto, desastres naturales y

para la proteccién proyectos publicos en gran escala, y expone un conjunto

y la asistenciade  integral de derechos y estandares para los desplazados

los desplazados internos.

internos en Africa

(Convencion de

Kampala)

Adoptada por la

cumbre

extraordinaria de

la unién africana

Efectuada en

Kampala,

Uganda,

22 de octubre de

2009

Aqui solo se menciona algunos ejemplos de paises han incluido la proteccion de las
personas desplazadas internamente por el cambio climatico o los desastres naturales en sus leyes,
aun asi, muchas naciones no han abordado aun esta problemaética. Por ende, resulta imperativo
continuar trabajando en la implementacion de medidas que aseguren la proteccién y asistencia de

estas personas.
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Es importante destacar que, en virtud del derecho internacional de los derechos humanos,
los Estados tienen la obligacion de proteger y asistir a las personas que se encuentran en su
jurisdiccion, incluyendo aquellas que han sido desplazadas internamente por eventos climéaticos
extremos o desastres naturales. Esta obligacion puede ser cumplida mediante la adopcién de leyes
y politicas publicas que reconozcan y atiendan las necesidades especificas de estas personas.

No obstante, es fundamental reconocer que la implementacion efectiva de estas medidas
requiere de la asignacion de recursos adecuados, la colaboracion entre las distintas instituciones
publicas y la participacion activa de la sociedad civil. Ademas, se debe considerar la creacion de
un estatuto internacional para las personas desplazadas internamente por el cambio climatico, el
cual estableceria un marco juridico global que permitiria una respuesta coordinada y efectiva a

esta problematica.
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5. Conclusiones

Los desplazamientos humanos como resultado del cambio climéatico son una realidad
latente. En todo el mundo, las personas se ven obligadas a abandonar sus hogares debido a
inundaciones, sequias, tormentas, aumento del nivel del mar y otros desastres naturales
relacionados con el cambio climatico. Estas personas, conocidas como desplazados ambientales o
climéticos, se enfrentan a una serie de desafios legales y humanitarios a medida que buscan
proteccion y asistencia en un mundo cada vez mas hostil.

Una de las mayores preocupaciones para los desplazados ambientales es la falta de
proteccion juridica. A diferencia de los refugiados politicos, que tienen ciertos derechos y
protecciones legales, los desplazados ambientales a menudo no cuentan con la misma proteccion.
Aquellos para quienes se desplazan a través de fronteras a menudo no son reconocidos como
refugiados y, por lo tanto, no tienen acceso a los mismos recursos y protecciones que aquellos que
huyen de conflictos politicos o persecuciones y, por otro lado, lo desplazados internamente por
estos motivos tampoco cuentan con una atencion o reconocimiento especial que les brinde
soluciones integrales.

Esta carencia de proteccion juridica puede tener consecuencias devastadoras para los
desplazados ambientales. Por ejemplo, pueden encontrarse en un limbo legal en el que no pueden
trabajar, recibir atencion médica o enviar a sus hijos a la escuela. También pueden ser vulnerables
a la explotacién y al abuso, especialmente si no tienen acceso a recursos legales para protegerse.

A pesar de los grandes avances hacia el reconocimiento y proteccion de los desplazados en
contexto de desastres y cambio climatico, tanto a nivel internacional como nacional, aun hay un
gran trecho por recorrer para proteger a los desplazados ambientales en todo el mundo. Se
necesitan mayores esfuerzos para garantizar que los desplazados internos tengan acceso a la
proteccidn juridica y a la asistencia necesarias. Esto requiere una mayor cooperacién internacional
y un compromiso politico mas sélido por parte de los Estados para abordar los desplazamientos
internos relacionados con el cambio climatico y los desastres naturales.

En Colombia, ain estamos bastante lejos de brindar una proteccion juridica real a los
desplazados climaticos; el anlisis de las leyes, politicas y organizaciones encargadas de gestionar
los efectos del cambio climatico, y también, la situacion de las personas desplazadas revela que

existen grandes ausencias y vacios normativos, que no se ha contemplado politica y legalmente
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que existen “personas desplazadas por causas climaticas y desastres naturales”, no existe un marco
normativo que regule esta situacion que seguira en aumento y que aumentara las tensiones y los
conflictos existentes en el pais, de no tratarse de manera réapida, efectiva, integral y articulada con
las instituciones del estado, las leyes, politicas y la sociedad civil, llegara el momento en que se
acrecentara la escasez del agua, la pérdida de los recursos, la inseguridad alimentaria, el desempleo
y la violencia.

A su vez, existe una gran brecha de conocimiento en cuanto a las secuelas y causas del
cambio climético en la poblacion colombiana, asi como también de las instituciones competentes
para llevar a cabo la gestion del riesgo.

Este es un tema que estd empezando a ser ampliamente debatido por las organizaciones
internacionales por la creciente preocupacion debido a los efectos devastadores que ha dejado el
cambio climéatico en muchos paises, a su vez, dichos paises que han sido més sacudidos por estas
consecuencias estan empezando a analizar y crear herramientas politicas y juridicas que permitan
posiblemente reducir la vulnerabilidad de la poblacion y evitar los desplazamientos humanos
forzados; como es el caso de la Republica de Kiribati, un pais insular del Pacifico, en donde los
desastres climaticos han sido devastadores para la sociedad y por ende se vieron en la necesidad
de crear la politica de “migracion con dignidad”, dado que casi todas las tierras de Kiribati se
encuentran en alto riesgo de inundacion porque se encuentran a menos de tres metros sobre el nivel
del mar, asi que no tienen posibilidad de reubicar a la poblacion en el mismo territorio por lo que
con esta politica buscan que las personas puedan migrar a otros paises en condiciones dignas
(McNamara, 2015, p. 62).

Asi también, en Filipinas se creo el programa de gobierno “One Safe Future” cuyo objetivo
es “rescatar a familias que viven junto a vias fluviales o en estructuras sobre ellas” (Ranque, L.,
Quetulio, M., 2015, p. 50), debido a que Filipinas ha sido afectado por varios tifones en el
transcurso de los afios, y muchas zonas que han sido afectadas por estos desastres se han vuelto
inhabitables y/o de alto riesgo.

Empero, también es importante recalcar que la creacion, aplicacion y ejecucion de dichos
programas de gobierno que busquen evitar los desplazamientos por causa de riesgos climaticos,
deben ser elaborados desde un perspectiva muy amplia e integral, ya que el simple reasentamiento
de comunidades enteras, puede sonar como una solucion eficaz, pero mas alla en la realidad

individual de cada persona afectada por esta situacion puede acarrear grandes problemas
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familiares, econdmicos y laborales, ya que supondria el abandono y pérdida de sus casas y hogares,
de los negocios con los que alli contaban, y de la estabilidad y el arraigo del que ya gozaban,
aunque estas medidas buscan proteger la vida e integridad de ellos mismos, en la realidad social
se pueden percibir dichos programas de gobierno de manera negativa. Como afirma Sou, G. (2015)
“la gente a menudo esta dispuesta a vivir en zonas urbanas “de riesgo” si eso supone la oportunidad
a conseguir mayores ingresos, tener un mejor acceso a servicios y que la comida sea mas barata”
(p. 34). Es por esto que los programas de reasentamiento que los gobiernos planeen ejecutar para
la proteccion de las comunidades en riesgo, deben ser comprendidos bajo el comportamiento
humano y social, teniendo en cuenta los efectos directos e indirectos que podrian acontecer para
ellos, estableciendo siempre como objetivo reducir riesgos los riesgos inminentes y futuros,
mejorar las condiciones de precariedad actual de las familias afectadas y disminuir la
vulnerabilidad de la comunidad ante posibles efectos del cambio climatico.

En Colombia, se podria evitar la pérdida de vidas humanas y los dafios a la salud fisica y
mental, asi como la destruccion de bienes y recursos, si en la practica y en la realidad se
implementara un sistema de gestion integral del riesgo que aborde los riesgos de desastres por
consecuencias del cambio climatico y los riesgos asociados a los desplazamientos humanos que
dichos desastres acarrean, y que a su vez tenga un enfoque social basado en las necesidades
sociales y en los impactos que estos lineamientos podrian tener en la poblacién. Este enfoque
garantizaria la reubicacion digna de las personas en vez de que se sigan realizando desplazamientos
masivos después de los desastres en condiciones de vulnerabilidad y emergencia.

Por consiguiente, es importante que en la elaboracion se tenga en cuenta la experiencia de
aquellos paises que ya han tenido que iniciar con la labor de reasentamiento de comunidades
enteras para evitar los desplazamientos forzados, se debe tener en cuenta que las familias no
querran movilizarse si eso no implica que tengan por lo menos acceso a “tierras mas seguras con
apoyo socioecondmico adecuado, incluyendo escuelas, hospitales y medios de vida” (Leckie, S.,
Simperingham, E., 2015, p. 35). Esto es un proceso dificil, que requiere tanto de la voluntad del
gobierno como de las poblaciones afectadas, se necesitan de recursos econémicos, técnicos, sitios
para el reasentamiento y el apoyo efectivo y constante de las entidades humanitarias durante la

reubicacion.
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Como herramienta juridica clave se deberia tener en cuenta Los Principios de Peninsula,
creados por Displacement Solutions puesto que, segun su alcance y propoésito establecido en el
principio nimero 1:

Proporcionan un marco normativo integral, basado en los principios del derecho internacional, las

obligaciones de derechos humanos y de buenas practicas, dentro de los cuales los derechos de las

personas desplazadas climaticas pueden ser abordados; abordan el desplazamiento climético dentro
de un Estado y no el desplazamiento climético transfronterizo; y b) establecen los principios de
proteccion y asistencia, de conformidad con los Principios Rectores del Desplazamiento Interno de
las Naciones Unidas, para ser aplicados a las personas desplazadas climéticas. (Displacement

Solutions, 2014, p. 88)

Cabe destacar gque la reubicacion de personas desplazadas debe cumplir con los principios
de dignidad, seguridad, voluntariedad, participacién y no discriminacion establecidos en las
normas nacionales e internacionales de derechos humanos, aspectos que son tenidos en cuenta en
Los Principios de Peninsula, y que su amplio analisis puede ser guia clave para la practica, ya que
establece parametros importantes para la preparacion y planificacion del desplazamiento, sobre la
asistencia en los momentos de desplazamientos y la importancia del post-desplazamiento y
retorno.

Asi las cosas, la ACNUDH ha reiterado en multiples ocasiones la obligacion y
responsabilidad que recae en cabeza de los Estados de afrontar los desafios que presentan las
movilizaciones humanas por el cambio climatico. Por esto, han afirmado que las politicas y
negociaciones en esta materia, ademas de ajustarse a los parametros convenidos en el Pacto
Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular y la Convencidén Marco de las Naciones
Unidas, deben también seguir por lo menos los siguientes principios:

1. Garantizar la dignidad, la seguridad y los derechos humanos de los migrantes en el contexto

del cambio climético.

2. Reducir el riesgo de migracion forzosa mediante la mitigacion del cambio climético.

Reducir los riesgos asociados al cambio climéatico mediante la adaptacion.

4. Proteger los derechos humanos de las personas que se encuentran en situaciones de especial

vulnerabilidad.

5. Reconocer una condicion juridica duradera a todas las personas que se ven obligadas a

desplazarse y establecer garantias en el contexto de los retornos.

6. Velar por una participacion significativa e informada.

7. Garantizar los derechos humanos en el proceso de reubicacion.
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8. Garantizar el acceso a la justicia de las personas afectadas por el cambio climético.
9. Cooperar a nivel internacional para proteger los derechos de los migrantes. (ACNUDH, s.f., p.
2-5)

Es fundamental abordar la gestion del riesgo y las movilizaciones humanas en este contexto
desde una perspectiva juridica para garantizar el derecho fundamental a la vida y la integridad
personal de las personas. Un sistema de gestion del riesgo eficaz debe contar con medidas de
prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion que se ajusten a las normas y principios
internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Los desplazamientos humanos causados por el cambio climético son un problema creciente
y complejo que requiere soluciones legales y humanitarias efectivas. La precariedad de proteccion
para los desplazados ambientales en Colombia es un desafio importante que debe abordarse para
garantizar que estos individuos reciban la proteccion y la asistencia que necesitan para reconstruir
sus vidas y encontrar un lugar seguro para vivir. La adaptacion y la mitigacion al cambio climético
se presentan como imperativos cruciales para hacer frente a estas complejas implicaciones

ambientales, sociales y econémicas.
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