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RESUMEN

La mineria en Colombia es una actividad productiva presente en nuestro territorio desde el
siglo XVI aproximadamente, sin embargo, en las tltimas décadas ha tenido un gran auge con la
explotacion y comercializacion de minerales a gran escala, exigiendo con ello una mayor
regulacion técnica, ambiental y social. Acorde con el Articulo 332 de nuestra Constitucion Politica
todos los recursos minerales yacentes en el suelo o subsuelo son de propiedad del Estado, sin
consideracion a quien detente la propiedad, posesion o tenencia de los terrenos en los cuales se
ubican los minerales, no obstante, muchos mineros realizan la actividad sin tener el derecho a
explotarlos, el cual se adquiere a través de suscripcion e inscripcion de un contrato de concesion o
cualquier clase de derecho adquirido con anterioridad a la vigencia de la Ley 685 de 2001 (Cédigo
de minas). En muchos casos realizan la actividad minera dentro del area de un contrato de

concesion otorgado a un tercero.

Con el objeto de promover la formalizacion minera y la proteccion ambiental el Gobierno
expidio la Ley 1658 de 2013, la cual introdujo la herramienta juridica del “Subcontrato de
Formalizacion Minera” (SFM). Por ello, teniendo de presente la estrategia y el objetivo del SFM,
el presente articulo buscara evaluar el aporte que esta herramienta ha proporcionado al pais en
materia de formalizacién minera, a partir del analisis de la normativa que le fundamenta y los datos
existentes sobre su aplicacion y asi con ello, poder contrarrestar los datos de formalizacion frente
a las otras figuras diferentes al SFM, con las ventajas que la misma ha proporcionado en el sector
minero.
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SUMMARY

Mining in Colombia is a productive activity present in our territory since approximately
the 16th century. However, in recent decades it has experienced a great boom with the large-scale
exploitation and commercialization of minerals, thus demanding greater technical, environmental,
and social regulation. In accordance with Article 332 of our Political Constitution, all mineral
resources lying in the soil or subsoil are the property of the State, regardless of who holds the
ownership, possession, or tenure of the land on which the minerals are located. However, high
mineral prices have caused many miners to decide to carry out the activity without having the right
to exploit and mine them, which is acquired through the signing and registration of a concession
contract or any type of right acquired prior to the validity of Law 685 of 2001 (Mining Code). In
many cases, they carry out mining activity within the area of a concession contract granted to a
third party.

In order to promote mining legalization and environmental protection, the Government
issued Law 1658 of 2013, which introduced the legal tool of "Mining Formalization
Subcontracting" (SFM). Therefore, keeping in mind the strategy and objective of the SFM, this
article will seek to evaluate the contribution this tool has made to the country in terms of mining
formalization, based on an analysis of the regulations that underpin it and existing data on the use
and application of the SFM, and thus, be able to counteract the formalization data against other

figures other than the SFM, with the advantages that it has provided in the mining sector.

Keywords: Formalization, Legalization, Traditional mining, Small-scale mining.
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INTRODUCCION

La regulacion minera se ha caracterizado por proporcionar a los pequefios mineros
mecanismos de formalizacion, para poder legalizarse y a su vez, poder hacerles un seguimiento a
en el marco de la fiscalizacion minera y seguimiento ambiental. En el marco normativo se tienen

los siguientes mecanismos:

1) las solicitudes de legalizacion de mineria de hecho, las cuales permitieron legalizar a
aquellos que de forma previa a la expedicion del coddigo de minas (Ley 685 de2001) se encontraban
realizando actividades de mineria de hecho;

2) las Areas de Reserva Especial - ARE, que se ejecutan con el objetivo de reconocerles un
marco legal a aquellas comunidades que han desarrollado la mineria tradicional (Ley 685 de2001);

3) el contrato tnico de concesion, es un tipo formal de legalizacion para obtener un titulo
minero para alguien quien ya ejerce al mineria o no, siempre y cuando el area esté libre (Ley 685
de2001);

4) el contrato de operacion y/o asociacion, en el cual le permite a los mineros informarles o
un tercero independiente de la formalizacion, poder ejecutar sus labores en el area adjudicada al
titular con instrumento técnico y ambiental a cargo del mismo (Ley 685 de2001);

5) la cesion de areas y cesion de derechos, la cuales permiten transferir area o derechos de
un titulo minero a terceros, esto puede ser total o parcialmente (Ley 685 de2001);

6) solicitudes de formalizacién de mineria tradicional, introducidas en la Ley 1382 de 2010
la cual fue declarada inexequible y reestablecida al marco juridico con la Ley 1955 de 2019-Art.
325;

7) los Subcontratos de Formalizacion Minera - SFM, introducidos como una medida
ambiental para desestimular el uso del mercurio e incentivar la formalizacion minera en area ya
tituladas (Ley 1658 de 2013);

8) la devolucion de area para la formalizacion minera, el titular minero retorna a la autoridad
minera un area parcial o total de su titulo minero exclusivamente para la formalizacion minera

(Ley 1658 de 2013) y
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9) los contratos de concesion con requisitos diferenciales, especialmente disefiados por su
trato diferencial para una nueva sub-clasificacion dentro de la pequeiia mineria, establecida como

“Mineros de pequeria escala” en la Ley 1955 de 2019-Art. 326.

No obstante, a pesar de la regulacién ya existentes a la fecha del Censo Minero
Departamental (MinEnergia, 2012) realizado entre los afios 2010 y 2011 en 23 de los 32
departamentos de Colombia, de las 14.357 unidades de produccién minera censadas (102.742
mineros), arrojo que el 63% (64.727 mineros), trabajaban sin titulo minero, siendo los trabajos de
estas unidades en su gran mayoria realizados en pequea escala, por ello, a pesar del esfuerzo del
gobierno nacional, hoy en dia muchos de los pequefios mineros ain no cuentan con los permisos

necesarios para ejercer la actividad.

Es asi que, en el afio 2013 el pais implementa una nueva estrategia para incentivar la
formalizacion minera, a través de dos figuras sobre areas ya tituladas e introducidas con la ley

1658 del 2013 (Conocida como la Ley del Mercurio):

Devolucion de area para la formalizacion minera. Bajo esta figura juridica el titular
minero devuelve la totalidad o una parte del area que le ha sido concesionada para que los
mineros de pequefia escala que no cuentan con titulo minero se formalicen. (Plan tinico de

legalizacion y formalizacion minera 2022, pp 13).

Subcontratos de formalizacion minera. Negocios juridicos, acuerdos de voluntad
privados, celebrados entre los titulares mineros y los explotadores mineros de pequena escala
o pequefios mineros que estén desarrollando actividades mineras dentro del drea de un titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional desde antes del 15 de julio de 2013, para que
contintien con la explotacion bajo el amparo del titulo minero, sin que por ese efecto se

fraccione o divida el titulo minero. (ANM, 2022, pp. 4-5).
En consecuencia, se buscara exponer en el desarrollo del presente articulo de investigacion

tres capitulos para lograr evaluar el aporte del Subcontrato de Formalizacion Minera en Colombia

como una herramienta juridica para la inclusion de mineros a la legalidad, identificando sus
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alcances, limitaciones y contribucion a la formalizacion del sector minero. Dentro del primer
capitulo se contextualizard la normatividad de la formalizacion minera y las diversas herramientas
propuestas para acceder a la formalizacion minera en Colombia; en el segundo capitulo se
abordard el Subcontrato de formalizacion minera desde todas sus aristas, estudiando las ventajas
que presenta en lo concerniente a la autorizacion para aquellos trabajos mineros que desarrollan
su actividad en un area concesionada a un tercero (titular minero) y a su vez realizando un
comparativo con la practica normativa aplicada en Brasil; y en el tercer y ultimo acapite se
realizard un estudio estadistico del aporte del Subcontrato de Formalizacion Minera a partir de los
datos proporcionados por el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria en
lo concerniente a los pequefios trabajos de mineria que se han acobijado bajo esta figura, y con

ello analizar si tal mecanismo ha sido relevante o no, en el proceso de formalizacion minera.

Siendo asi, queda propuesto en el presente articulo, un enfoque mixto de investigacion, en
aras de recopilar y analizar la normatividad vigente ante la implementacion del Subcontrato de
formalizacion minera y a su vez estudiar las cifras proporcionadas por el Ministerio de Minas y
Energia y la Agencia Nacional de Mineria en cuanto a formalidad minera y asi dar respuesta a los

cuestionamientos sobre el aporte del Subcontrato de formalizacion minera.

FORMALIZACION MINERA EN COLOMBIA

En Colombia el Ministerio de Minas y Energia, es el ente encargado de formular y adoptar
las politicas dirigidas al aprovechamiento sostenible de los recursos mineros y energéticos para
contribuir al desarrollo econdmico y social del pais, a su vez mediante Decreto 4134 de 2011 cred
La Agencia Nacional de Mineria, como entidad especializada que se encarga de los procesos de
titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, promocion y vigilancia de las obligaciones

emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras.

MARCO NORMATIVO

Existe una serie de factores y eventos que condicionaron e influenciaron la formalizacion

minera. Entre estos eventos, es fundamental destacar aquellos departamentos con alta vocacion
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minera como lo son principalmente Antioquia y Boyacd, en los cuales también la formalizacion es
incidente. Es importante resaltar ademas los cambios introducidos a partir de la Constitucion
Politica de Colombia (1991), reflejados en la Ley 685 de 2001 (Cddigo de minas), la Ley 1382 de
2010, declarada inexequible, la Ley 1658 del 15 de julio de 2013, la Ley 1753 de 2015 (Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018), que reconocid la necesidad de implementar una politica
publica diferenciada, Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), que introdujo
la clasificacion a los “Mineros de Pequeria Escala” y la Ley 2250 de 2022 que fija un nuevo marco
regulatorio para la formalizacion minera en el pais. En consecuencia, se expone la participacion
del Estado en la resolucion de los problemas relacionados con la pequena mineria, en particular,

la mineria informal.

La actividad minera se realiza generalmente, mediante el desarrollo de las siguientes etapas:
(D) prospeccion y exploracion; (II) construccion y montaje; (II1) explotacion; (IV) transformacion
y beneficios y; (V) cierre minero. Encontrandose las mismas reguladas en el Codigo de Minas
(Ley 685 de 2001), pero también existen otros factores como los lineamientos de seguridad e
higiene minera, los cuales se encuentran reglamentados en los Decretos 1886 de 2015, Decreto
944 de 2022 y Decreto 539 de 2022; y a su vez la clasificacion de la mineria a pequefia, mediana

y gran mineria que se encuentra regulada en el Decreto 1666 de 2016.

Con el Art. 326 de la Ley 1955 de 2019 se introduce el término de Requisitos Diferenciales
para Contrato de Concesion Minera, para aquellos mineros de pequena escala. Siendo asi las
anteriores normas integradoras de la generalidad en lo ateniente a la actividad extractiva de

mineria.

En 2010, se aprobo la Ley 1382 concebida como una actualizacion al Codigo de Minas, la
cual fue declarada inexequible mediante la Sentencia C-366 de 2011 emitida por la Corte
Constitucional. El alto tribunal argument6 que la norma afectaba directamente a las comunidades
indigenas y afrodescendientes, al no garantizarse el derecho fundamental a la consulta previa,
dejando sin piso juridico a la figura introducida de Solicitudes de formalizacion de mineria
tradicional, que mas adelante seria reactivada mediante la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2022) con su Articulo 325.
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En ese sentido de ideas, teniendo de presente que el articulo a desarrollar se encuentra

enfocado a la formalizacion de pequefia mineria, resulta necesario hacer un recorrido de la

normatividad emitida enfocada para este sector, tal como precisa en la siguiente tabla:

Tabla 1.

Normatividad Sobre las Herramientas de Formalizacion de los mineros a Pequerna Escala

NORMA

APORTE

LEY 141 DE 1994

Con esta ley se deja de presente el primer antecedente de los programas
de formalizacion en Colombia, con la legalizacion de las explotaciones

mineras de hecho de pequefia mineria.

LEY 685 DE 2001

Regula la legalizacién de los mineros de hecho y crea las Areas de

Reserva Especial.

LEY 1658 DE 2013

Crea el subcontrato para la formalizacion minera y también la

devolucién de area para la formalizacién minera.

LEY 1753 DEL 2015

Desarrolla la clasificacion de la mineria y dispuso los mecanismos para

el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria.

DECRETO 1073 DEL
2015

Decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Minas y

Energia

DECRETO 1666 DEL
2016

Desarrollo los requisitos de la actividad de mineria en cada una de sus

clasificaciones, entre las cuales se encuentra la de pequefia mineria.

DECRETO 1949 DE
2017

Establecid los requisitos y aspectos generales para poder tramitar el

subcontrato de formalizacion minera.

LEY 1955 DEL 2019

Reactiva las Solicitudes de formalizacion de mineria tradicional, crea
el Contrato de concesion con requisitos diferenciales e introduce la

Licencia Ambiental Temporal - LAT para las figuras de formalizacion

DE 2020 27-jun

minera.
RESOLUCION 266 | Se genera un mayor desarrollo de la figura del area de Reserva
DE 2020 Especial.
RESOLUCION 447 | Estable los estudios requeridos como el EIA para expedir la licencia

ambiental global para pequefia mineria.
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RESOLUCION
DE 2020

448

Estable los términos requeridos como el EIA para expedir la Licencia

Ambiental Temporal.

RESOLUCION 40237
DE 2020

Nuevo Protocolo de Mediaciéon entre titulares mineros y los

explotadores mineros dentro del area del titulo.

DECRETO 1378 DE
2020

Requisitos y acceso al contrato de concesion mediante requisitos

diferenciales.

RESOLUCION
DEL 2020 22-di

614

Capacidad econémica en el tramite de los contratos de concesion con

requisitos diferenciales.

RESOLUCION 40195
DE 2021

Lineamientos de formalizacion para el Fomento Minero

LEY 2250 DE 2022

Desarrolla nueva definicion para la mineria tradicional, contempla una
ruta para la formalizacion, el plan Unico de legalizacion y

formalizacidon minera, entre otros aspectos de formalizacion.

DECRETO 1396 DE
2023

Define el derecho de prelacion dentro de los territorios colectivos e

Introduce el Contrato de Concesion para Comunidades Negras.

RESOLUCION 40005
DE 2024

Nuevo procedimiento y términos para la presentacion y evaluacion de

las solicitudes de ARE — radicadas a partir del 11 de julio de 2022.

RESOLUCION 0201 | Nuevo procedimiento para delimitacion y declaracion de AREs
DE 2024 conforme al Art. 4°. Ley 2250 de 2022.

RESOLUCION 010 | Términos de Referencia para el Programa de Trabajos y Obras
DE 2024 Diferencial - PTOD .

RESOLUCION 1830
DE 2024

Establece requisitos diferenciales para la solicitud y evaluacion de la

Licencia Ambiental Temporal - LAT.

RESOLUCION 40141
DE 2025

Establece criterios diferenciales de los mineros informales de pequeia

escala y su tratamiento para la formalizacion y la titulacion.

RESOLUCION 1153
DE 2025

Enfoque diferencial para la aplicacion de las figuras de formalizacion

minera en el Cerro El Burro del municipio de Marmato, Caldas.

Nota: Tabla de elaboracion propia con base en el Ministerio de Minas y Energia, 2025.
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Ademas, en Colombia existe amplia jurisprudencia la cual ha permitido establecer unos

criterios diferenciales para la formalizacion minera, destacaindose dentro de la jurisprudencia las

siguientes sentencias:

Sentencia C-259/16: En este caso se obtuvo la exequibilidad del régimen transitorio
minero para la legalizacion de la explotacion minera informal o de hecho, con lo cual
se impidi6 que las autoridades llegaran a decomisar minerales o generar la suspension
de actividades en aquellos casos donde la ausencia de titulo inscrito se deba por
encontrarse en proceso de formalizacion.

Sentencia C-389/16: La Corte Constitucional enfatizé que las normas que aluden a
la legalizacion y formalizacion de los pequefios mineros deben fundarse en criterios
diferenciales.

Sentencia SU-133/17: En esta sentencia reconoce la misma Corte Constitucional,
frente al contexto de la comunidad minera de Marmato que, los mineros
tradicionales, artesanales y de pequefia escala deben ser considerados sujetos de
especial proteccion en atencion a sus vinculos con el territorio en donde ejercen la
actividad.

Sentencia Consejo de Estado Rad: 25000234100020130245901 — 2022: Aqui el
Consejo de Estado, como respuesta a una accion popular interpuesta en el afio 2013,
orden6 al Gobierno que se integraran politicas mineras y ambientales con el objetivo
de proteger los derechos vulnerados de las personas que interpusieron la accion
constitucional y a su vez, de las futuras comunidades y su naturaleza, frente a lo cual
nacio la exigencia del certificado ambiental a través de la plataforma VITAL, para la

formulacion de las propuestas mineras.

DOCTRINA IMPERANTE EN EL ESCENARIO DE FORMALIZACION MINERA
COLOMBIANA

En Colombia el escenario normativo no ha sido el tnico que ha determinado los conceptos

o herramientas juridicas a utilizar dentro de la formalizacién mineria, teniendo en cuenta que, la

misma actividad cuenta con décadas de practica anteriores a la emision de las primeras normas

sobre ello. En ese escenario se logra destacar conceptos que resultan fundamentales para la
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comprension del desarrollo de la formalizacién, ya que inicialmente se presentdé como una
“Mineria de hecho” (Art. 58 Ley 141 de 1994 y Art 165 Ley 685 de 2001) y “Explotaciones
tradicionales de mineria informal” (Art. 31 Ley 685 de 2001), reconocida actualmente como
“Mineria tradicional” (Art. 2 Ley 2250 de 2022), la cual se entiende como aquella persona, familia
o comunidad que contaba con un vinculo con su territorio y ha desarrollado la actividad de la

mineria en un extenso periodo de tiempo en ¢l.

Por otro lado estan los conceptos de “Mineria de subsistencia’ abarcada dentro del Decreto
1666 de 2016, que a grandes rasgos la define como aquella que se realiza sin ningtn tipo de
magquinaria, a cielo abierto y para un grupo especifico de minerales, que no requiere titulo minero
y que en el Proyecto de Ley 282/2025 radicado por el Gobierno Nacional ante el Senado de la

Republica propone cambiar el término a “Mineria artesanal”.

Finalmente esta el concepto de “Extraccion ocasional” (Art. 152 Ley 1685 de 2001) que
es la que se realice a cielo abierto, en cantidades pequefias, por medios manuales y para consumo

en obras y reparaciones de las viviendas e instalaciones del propietario de los terrenos.

Ahora bien, el proceso de formalizacion como se evidencié en el marco normativo no se
cifie inicamente en el escenario artesanal, sino que a la fecha ha abarcado las multiples practicas
de explotacion minera que existen en el pais, ejecutdndose para cada una de ellas segin sus

particularidades, instrumentos de formalizacion diferentes.

Al respecto, Osorio (2023) destaca que “La politica de formalizacién de la mineria implica
la participacion de diferentes sectores como el sector politico y el gobierno, el sector formal
minero, el sector informal minero y la interaccion entre comunidad y otros actores” (p. 34). En ese
sentido, en Colombia se debe tener presente dentro de las multiples herramientas emitidas para
ello, no solo lo impuesto por el ejecutivo y legislativo, sino también, lo que capta la realidad de la

actividad minera tanto formal como informal.
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Identificandose asi dentro de este escenario multiples retos y desafios que enfrenta el pais

para cobijar el mayor nimero de mineros dentro de la formalidad y legalidad, expuestos por la

misma Universidad del Externado asi:

El pais enfrenta barreras culturales y educativas, ya que muchos mineros han desarrollado
sus actividades de manera informal durante generaciones.

El Estado Colombiano no estd mirando al sector para efectos de disefiar una politica publica
solida donde la formalizacion sea la base sobre la cual se pueda formar una mineria mas
completa, firme y competitiva en Colombia.

La formalizacion implica establecer controles y regulaciones efectivas, promoviendo la
adopcion de practicas sostenibles y responsables que minimicen el impacto ambiental.

Es fundamental establecer programas de apoyo financiero, simplificar los tramites
administrativos, promover la educacion y capacitacion técnica, y fomentar la adopcion de
practicas sostenibles.

(Universidad del Externado, 2023).

La Procuraduria General de la Nacion (2024) emitio el boletin 1412 del 2024 , “Informe

Nacional: Mineria Ilegal y Contaminacion por Mercurio en Colombia”, abarca la practica de cerca

de 350 mil personas, de las cuales aproximadamente el 90% se dedica a una explotacién minera

artesanal y de pequefia escala, especialmente dentro de la mineria de oro de aluvién, donde se

encuentran efectos negativos para el pais por su ilegalidad y la misma ha llegado a afectar 94.000

hectareas, de los cuales el 73% hace pate de practicas de explotacion ilicita. Ademas, segun

Narvaez (2024):

La realizacion de actividades mineras en Colombia sin poseer un titulo minero constituye
una violacién de la normativa minera del pais, lo que acarrea consecuencias en la
recaudacion fiscal (pago de regalias) y contribuye al crecimiento de la informalidad con sus
diversas dimensiones: contratacion irregular, falta de beneficios sociales, ausencia de

autorizaciones y permisos ambientales, y deficiencias en seguridad y salud laboral. (p.51)

ESCENARIOS PARA LA FORMALIZACION MINERA
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La normatividad vigente, en aras de ejercer oportunidades frente a la ilegalidad, pone a
disposicion de los pequefios mineros y mineros tradicionales la posibilidad de formalizar su
actividad a través de unos mecanismos especificos, de acuerdo a los siguientes escenarios:

e 1. Cuando los trabajos mineros se encuentren superpuestos con solicitudes de
formalizacion o con propuestas de contrato de concesion: Este escenario no permite
de por si, ninglin tipo de formalizacion, aunque si el Art. 4° de la ley 2250 (Incisos
7° y 8°) introducen una connotacion especial de preferencia en caso de que las
solicitudes o propuestas superpuestas sean rechazadas o desistidas. Para lo anterior,
la autoridad minera debe realizar los ajustes tecnologicos y operativos necesarios
para la implementacion.

e 2. Cuando los trabajos de mineria estén en areas libres: Los cuales permiten o
permitieron utilizar las siguientes figuras de formalizacion:

o Areas de Reserva Especial — ARE.

o Contrato de Concesion.

o Contrato de Concesion con Requisitos Diferenciales.

o Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional (2012 —2013).
o Solicitudes de Legalizacion de Mineria de Hecho (2002 — 2003).

e 3. Cuando los trabajos mineros se encuentran superpuestos con titulos mineros

vigentes: Permitiendo este escenario los siguientes mecanismos de formalizacion:
o Cesion de Areas.
o Cesion de Derechos.
o Contrato de Operacion y/o Asociacion.
o Devolucion de Area para la Formalizacion Minera.

o Subcontrato de Formalizacién Minera.

Este ultimo escenario, permite y contempla el mecanismo del Subcontrato de
Formalizacion Minera, en esencia, frente a los trabajos mineros a pequefia escala para lograr su
formalizacion; por ello, teniendo en cuenta el objeto del presente articulo, se hace necesario
ahondar mas en este mecanismo, con cada uno de sus elementos constitutivos, los cuales permiten
que en Colombia el Subcontrato de Formalizacion Minera sea una herramienta determinante en la

formalizacion de los trabajos mineros.
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SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA: ASPECTOS NORMATIVOS
Y PRACTICOS

El subcontrato de formalizacion Minera en Colombia cuenta con su génesis en la ley 1658
del 2013 o mejor conocida como “Ley del mercurio”, donde en su articulo 11 especifica al
Subcontrato de formalizacién minera como un instrumento a implementado por el Gobierno
Nacional para incentivar la formalizacion de los mineros a pequeia escala, reglamentado por el
decreto 480 del 2014 y mas adelante, la ley 1753 de 2015 (PND-2014-2018) declara el Subcontrato
de formalizacion minera como “Mecanismo para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero”
e incorporado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia

N° 1073 de 2015.

El Decreto 1949 de 2017 derogo6 lo dispuesto en el Decreto 480 de 2014, ajustando
nuevamente su reglamentacion y las disposiciones contenidas en el articulo 19 de la ley 1753 de
2015. Reglamentacion que especifica cada uno de los items a tenerse en cuenta para poder aplicar

este instrumento en los proyectos para mineria a pequefia escala.

ETAPAS EN EL PROCESO DE SUSCRIPCION DEL SUBCONTRATO DE
FORMALIZACION MINERA

A continuacion, se describen las etapas a tener en cuenta e incluidas en la reglamentacion,
asi como también algunas otras disposiciones implementadas posteriormente en el proceso de

suscripcion, registro y seguimiento del Subcontrato de formalizacidon minera.

1. Solicitud de autorizaciéon del Subcontrato de formalizacion minera: El Titular
minero es quien debe activar el proceso allegando la solicitud a la Agencia Nacional
de Mineria (en adelante ANM), la cual deberd contener como minimo los siguientes
documentos:

e Identificacion del titulo minero.

e Identificacion del mineral a extraer en el area subcontratado.
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e Identificacion del minero a pequeiia escala con su correspondiente documento.

e Identificacion del area que va a ser objeto de la subcontratacion.

e Identificacion con planos y georreferenciacion del area a subcontratar.

e Identificacion del tiempo de explotacion en el area a subcontratar.
Es importante tener en cuenta que la Ley 1755 de 2015 establece “Paragrafo 3°. No podran
constituirse dreas para la formalizacion minera o celebrarse subcontratos de formalizacion en las

’

zonas de qué trata la Ley 2“de 1959, hasta tanto no se obtenga la correspondiente sustraccion.’

2. Evaluacion de la solicitud de autorizacion: En esta etapa la autoridad minera se
encarga, en el término de (30) dias hdbiles, de evaluar si se allegd toda la
documentacion solicitada, y a su vez si la misma cumple con las caracteristicas y
formatos exigidos, en caso contrario se devolvera para su subsanacion. Pero, en caso
de encontrarse todos los documentos exigidos con las caracteristicas exigidas en ellos,

la misma autoridad minera procedera con la siguiente etapa de visita.

3. Visita de viabilizacion: Esta etapa tendrd lugar dentro de los 60 dias habiles siguientes
a la radicacion de la solicitud o de la subsanacion de los yerros dentro de la misma
dependiendo del caso, y consistird en una verificacion de la viabilidad del proyecto del
Subcontrato de formalizacion minera, a partir de la revision de aspectos técnicos y de
seguridad minera, teniendo esta visita como resultado un informe que contendra el
concepto que permita o no darle continuidad a la solicitud. Este informe sera entregado
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la visita y definird a su vez la existencia o no
de causales de rechazo de la solicitud, tales como:

e La superposicion del area a subcontratar en zonas excluidas de la mineria.

¢ Que no exista viabilidad técnica de la propuesta.

e Explotacion minera posterior a la ley 1658 del 2013.

¢ Que exista diferencia entre el mineral a explotar y el definido en el titulo minero.
e Que ya exista sobre el area de interés del pequefio minero otro SFM.

¢ Que no exista capacidad legal para la actividad de explotacion de minerales.

e Que no se garanticen las obligaciones del titulo minero con el area libre del

subcontrato.
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4. Autorizacion de suscripcion: Entonces, ya habiendo adelantado la solicitud, la
evaluacion y la visita del 4rea a subcontratar, se debe determinar si se autoriza o no,
con base en las etapas anteriores, la suscripcion del Subcontrato de Formalizacion
Minera para lo cual la autoridad minera debera emitir un acto administrativo en el que
autorice y conceda un término de 10 dias habiles al titular minero, en aras de que pueda
entregar el documento que contiene el Subcontrato de formalizacién minera firmado
por las partes involucradas. Con la autorizacion del Subcontrato de Formalizacion
Minera el minero o mineros subcontratistas obtienen la Prerrogativa de explotacion de

manera artesanal.

5. Licencia Ambiental Temporal — LAT: La ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022) en su
articulo 22 introdujo la LAT, como instrumento ambiental para aquellos procesos de
formalizacidon minera, entre ellos el Subcontrato de formalizacion minera, otorgando
tres meses para su solicitud después de la autorizacion. Posteriormente la Ley 2250 en
su articulo 27 estipulo que los mineros bajo las figuras habilitadas para la formalizacion
minera que son objeto de LAT podran hacer uso de equipos mecanizados una vez
aprobada y amplia el plazo a un (1) afio para la solicitud de la LAT una vez autorizado

el Subcontrato de Formalizacion Minera.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS a través de la Resolucion
1830 de 2024 establecio los requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacion y
otorgamiento de la LAT incluyendo el tramite de sustraccion de areas de Reserva

Forestal de Ley 2* de 1959 en los casos que se requiera.

6. Minuta del Subcontrato de formalizacion minera:

e Especificacion de los intervinientes dentro de la solicitud, como titular minero o
pequefio minero y con su correspondiente nimero de identificacion.

e Objeto del Contrato como la formalizacion de los pequeios mineros dentro del
titulo minero.

e Determinacion del area a partir del sistema adoptado por la autoridad minera.
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e Duracion del subcontrato, la cual no puede ser menor a los 4 afios.

Ya habiendo realizado la correspondiente solicitud con los documentos mencionados

con anterioridad, se continua con la evaluacion de la autoridad minera.

La aprobacion e inscripcion: Esta etapa consiste en la verificacion de la minuta del
Subcontrato de Formalizacion Minera suscrita y allegada, con aquella que habia sido
autorizada inicialmente, donde siendo la misma, la autoridad minera procederia a emitir
el acto administrativo aprobando el subcontrato y ordenando que se inscriba el mismo
en el Registro Minero Nacional (RMN) que corresponda al titulo minero en el cual se
encuentre ubicada el area subcontratada, trdmite que debe ser realizado por la entidad
competente dentro de los 15 dias habiles siguientes a la expedicion del acto

administrativo.

Sino se llegan a desarrollar a cabalidad cada una de las anteriores etapas, no se podra
ejecutar la aprobacion del subcontrato de formalizacion minera e inclusive si se llega a
demorar en el cumplimiento de alguna de ellas se puede decretar inmediatamente el

desistimiento de la solicitud y archivarse la misma.

Plan de Trabajos y Obras Complementario (PTOC): El subcontratista, después de
haberse aprobado a cabalidad el tramite anteriormente descrito, debera cumplir con
unas cargas inmediatas, que haran efectivo el control y seguimiento del proyecto por
parte de la autoridad minera, siendo una de ellas la fiscalizacion Diferencial, la cual se
cumple con la aprobacion por parte de la autoridad minera del PTOCYy el cul debera
contar también con la aprobacion expresa, mediante comunicacion escrita, del titular

minero.

Licencia Ambiental Global o Definitiva: Realizada la anotacién en el Registro
Minero Nacional del subcontrato de formalizacién, su titular debera tramitar y obtener
ante la autoridad ambiental competente la correspondiente licencia ambiental global o

definitiva que ampare la actividad. Este tramite deberd ceiirse a los términos y
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condiciones establecidos en el Titulo VIII de la ley 99 de 1993 y sus normas

reglamentarias. En todo caso, el acto administrativo de inicio del tramite de la licencia

ambiental global antes mencionado, extenderda la vigencia de la LAT para la

formalizacion hasta que la autoridad ambiental competente se pronuncie sobre la

viabilidad o no de la licencia ambiental global o definitiva.

Importante resaltar que la suscripcion de un Subcontrato de Formalizacion Minera no

implicard la divisioén o fraccionamiento del titulo minero, pero si permite que la fiscalizacion se

realice de manera directa a quienes sean sus beneficiarios y estos deberan obtener ante las

autoridades competentes el instrumento técnico y ambiental, que en el caso de su similar “El

Contrato de Operacion y/o Asociacién” corresponde a responsabilidad unica y exclusiva del titular

minero. En la tabla 2 enunciamos algunos aspectos comparativos generales entre las dos

herramientas juridicas.

Tabla 2.

Andalisis del Contrato de Operacion y del Subcontrato de Formalizacion Minera

CONTRATO DE OPERACION Y/O
ASOCIACION

SUBCONTRATO DE FORMALIZACION
MINERA

e [Esta orientado en habilitar a un tercero
en la explotacion minera sin importar si
ya ha desarrollado la mineria dentro del
area del titulo minero o no.

e El titulo debe estar en su etapa de
Explotacion.

e Requiere voluntad por parte del titular
minero.

e No hay limite minimo de duracion,
mientras el titulo esté activo.

e No hay limite en la extension del area

en el titulo minero a contratar.

e [Esta orientado en integrar al pequeio
minero que ya se encuentra realizando
la actividad minera, dentro de un area
titulada desde antes de 15-julio-2013.

e No importa la etapa en que esté el titulo
minero.

e Requiere voluntad por parte del titular
minero.

e Minimo 4 afos de duracién y maximo
la duracion remanente del contrato.

e Maximo el 30% del area del titulo

minero.
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No necesita autorizacion o aprobacion
de la ANM para su celebracion.

No se inscribe en el Registro Minero
nacional - RMN

No es una figura exclusiva para la
formalizacion minera,

Requiere que los trabajos desarrollados

Requiere  autorizaciébn previa y
aprobacion por parte de la ANM.
Cuenta con inscripcion en el Registro
Minero Nacional - RMN

Figura de formalizacion minera y
cuenta con diferenciabilidad.

Los subcontratistas deben obtener los

se encuentren incluidos dentro de los permisos ambientales y técnicos ante la

permisos ambientales y técnicos del autoridad  pertinente y  seran

titulo minero siendo el titular minero el responsables de los mismos.

responsable de los mismos.

Nota: Tabla de elaboracién propia.

DESARROLLO PRACTICO DEL SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA
EN COLOMBIA

El tema normativo llega hasta un punto donde puede abordarse de manera objetiva la
herramienta del Subcontrato de formalizacion minera, sin embargo, al momento de observar lo
que ha sido su practica en Colombia, desborda la objetividad e inicia un enfoque mas subjetivo,
en atencion a factores sociales, geograficos e inclusive politicos. En la practica el Subcontrato de
Formalizacion Minera se ha analizado desde diversas aristas, a partir de quien emite el concepto,
siendo uno de ellos el publicado por Hernandez (2016) con la entrevista realizada a la doctora
Jenny Quintero Herrera quien desde el 2013 se ubicaba en la Direccion de Titulacion Minera de la
Gobernacion de Antioquia:

Frente a la eficacia de los mecanismos que brinda el gobierno para la formalizacion de los

mineros tradicionales, Quintero estima que en su momento los procesos eran muy exigentes

en cuanto a los requisitos y la autoridades fueron muy poco exegetas con la implementacion
de esos requisitos, entonces las solicitudes de legalizacion y formalizacion no han avanzado
bien, pero el tema del subcontrato me parece una salida importante, es una de las mejores

estrategias que se tienen ahora para controlar el tema de la mineria ilegal y para que el
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titular minero también salvaguarde el area de sus titulos, toda vez que las personas

formalizadas pueden blindar el territorio un poco. (p.110).

Por otro lado, Narvaez (2024) dispone que “En cuanto a las figuras de mayor relevancia
para la formalizacion minera, sobresalen los subcontratos con un total de 299 procesos (6.562
mineros beneficiados)” (p. 66). Ademas, la politica adelantada de legalizacion minera entre 2018-
2022 para identificar las posibles barreras o beneficios que han estado de forma intrinseca en estos
incentivos de legalidad en el sector minero, ha permitido conocer qué tipo de barreras se presentan

con mayor incidencia en estos tramites, asi en el documento de referencia se menciona que:

Se logr6 formalizar a mas de 27.000 mineros en el periodo 2018-2022. Ademas, se destaca
la necesidad de mejorar la legislacion para agilizar los tramites. Los factores que podrian
hacer que los mineros pierdan interés en legalizarse incluyen los costos, demoras en los

tramites y la variabilidad de los precios de los minerales. (p. 89).

Por ello, en Colombia en la actualidad la implementacion de la herramienta del Subcontrato
de Formalizacion Minera cobra gran relevancia para el incremento estadistico de los nuevos
mineros formalizados, puesto que tal como lo menciona Narvaez, a fecha del 2024 el SFM se
encontraba entre los mas relevantes a partir del logro de beneficiar con sus procesos a 6.562
mineros, ademds, como se observara mas adelante, en cuanto a porcentajes la aprobacion,

radicacion y ejecucion de SFM sobresale del resto de herramientas mineras en el pais.

Sin embargo, también sobresalen las diversas barreras administrativas y técnicas a las que
se ven sometidos los pequefios mineros y los titulares mineros para poder alcanzar la aprobacion
de la solicitud del Subcontrato de Formalizacion Minera, aspecto que como se comenta en el
trabajo de Narvaez (2024) puede hacer que los mineros pierdan el interés en transformar su calidad
de ilegales a legales, porque si el objetivo de estos instrumentos era reducir el gran y complejo
tramite que existia antes para cualquier minero convertirse en un explotador legal dentro del pais,
al no ejecutar planes o estrategias para mitigar la congestion o demora administrativa, haran que

el incumplimiento sea mas de la administracion, aspecto que también puede afectar negativamente
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estos procesos, al incluir en el panorama los costos y la incertidumbre en los precios de los

minerales que deben soportar estos pequefios mineros mientras es aprobada su solicitud.

Ademas, es importante tener en cuenta que el tramite de solicitud y radicacion del
Subcontrato de Formalizacion Minera se hace siempre en cabeza del titular minero, por lo que la
falta de voluntad del titular para formalizar a los mineros no autorizados que adelantan trabajos
dentro del area de su titulo minero, se constituye en el principal obstaculo que se debe superar para
poder iniciar un proceso de formalizacidon bajo este mecanismo. Otro aspecto importante a tener
en cuenta es lo consignado en el Articulo 19 de la ley 1753 de 2015, que establece Paragrafo 3°.
No podran constituirse areas para la formalizacion minera o celebrarse subcontratos de
formalizacion en las zonas de qué trata la Ley 2a de 1959, hasta tanto no se obtenga la

correspondiente sustraccion, la cual estard a cargo del titular minero.

Teniendo en cuenta lo anterior, seria viable entrar a analizar qué medidas o aspectos han
sido claves en otros paises que hayan implementado la formalizacién minera a aquellos que
desarrollan este tipo de trabajos a pequefa escala y a su vez como la misma podria incentivar mas
este proyecto de transformacion a la legalidad o si por el contrario, nos puede arrojar la practica
en otros paises advertencias sobre algunas barreras que podrian ser determinantes en el fracaso del
proyecto, en ese sentido, se analizard la practica del Subcontrato de formalizacion minera en Brasil,
pais con ciertas caracteristicas administrativas similares a las de Colombia y que cuenta con varias

herramientas para acceder a la formalizacion de trabajos de mineria a pequefia escala.

DESARROLLO PRACTICO DE LA FORMALIZACION MINERA EN BRASIL

En este contexto, resulta pertinente ofrecer una vision general del modelo brasilefio, el cual
como se podra observar a lo largo del presente capitulo, ha consolidado diversos mecanismos
legales para facilitar la formalizacion de la mineria artesanal y de pequefia escala en el pais. Porque,
aunque Brasil no cuente con un método que sea especificamente idéntico al Subcontrato de
Formalizacion Minera, si tiene presente la necesidad de regular la minera artesanal y a pequefia

escala (en adelante MAPE).
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El Departamento Nacional de Produccion Mineral (DNPM) tiene la funcion de gestionar

todo el tema minero de supervision y expedicion las licencias de exploracion y los permisos de

mineria artesanal, lo cual ha ejecutado a partir de diversas leyes y decretos:

El Decreto-Ley N.° 227 de 1967 (Cédigo de Mineria) en el cual se establecieron
las bases generales para el régimen de aprovechamiento de los recursos minerales
en el pais, ademas de lograrse en este decreto la definicion de las primeras figuras
de formalizacion como la concesion de Lavra (Extraccion de minerales).

La Ley N.° 7.805 de 1989 con la cual se gener¢ el régimen de permissdo de lavra
garimpeira, con el objetivo especifico de llegar a formalizar la actividad de los
garimpeiros (Mineros de pequeiia escala e ilegal), y con ello su operacion en las
areas delimitadas para la actividad minera.

La Ley N.° 11.685 de 2008, en esta por primera vez y de forma completa se regul6
la mineria en pequena escala y se definieron las pautas administrativas para el
manejo de areas destinadas a la MAPE.

La Ordenanza DNPM N.° 155 de 2016, en ella se expusieron nuevos
procedimientos para tramitar y controlar los permisos mineros, en aras de una mejor
gestion administrativa.

El Decreto N.° 9.406 de 2018, esta ultima reglamentacion actualizd los
procedimientos dispuestos en el inicial Codigo de minas y a su vez logrd precisar

las facultades de la Agencia Nacional de Mineria en Brasil.

Ademéds, con base en las anteriores regulaciones los procesos de formalizacion han

permitido que se puedan pedir permisos para generar cada una de las fases por aparte. Si lo que se

desea es identificar si existen minerales a extraer en una zona, se entrega un permiso, si ya es para

explotar se deben adquirir unas licencias ambientales y de explotacion también.

En Brasil hay cuatro tipos diferentes de titulos mineros: i) autorizaciones para la fase de

prospeccion y exploracion para la Mineria de Gran Escala (MGE), excepcionalmente esto puede

aplicar también para la MAPE; ii) concesiones para la fase de explotacién para la MGE; iii)

licencias mineras para los materiales de construccion, las cuales incluyen todas las fases del
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proyecto mineral; y iv) permiso para la explotacion Garimpeira, que también incluye todas las

fases del proyecto mineral. (Barreto, 2011, p.10)

La explotacion Garimpeira de Brasil, seria practicamente el proyecto de mineria que
contempla todas las fases ya identificadas en Colombia para el Subcontrato de Formalizacion
Minera, destacandose de ello el Permiso de Lavra Garimpeira (PLG) el cual permite adelantar
proyectos que son integrales de la explotacion a pequena escala, dentro de un procedimiento
gradual, en el cual se dan los siguiente pasos: (i) solicitud del permiso; (ii) evaluacion técnica y
ambiental; (iii) licencias ambientales en tres fases —licencia previa, de instalacion y de

operacion—; (iv) registro del proyecto en el catastro minero; y (v) fiscalizacién permanente.

Brasil cuenta a su vez con diferentes entidades y autoridades responsables de los derechos
mineros y ambientales, para reafirmar las fases o estadios de desarrollo que cualquier proyecto de
explotacion minera que se encuentre desarrollando dentro del pais, siendo en la etapa de
exploracion el encargado del control a nivel nacional el DNPM, en el tema minero general el
Ministerio de Minas y Energia de Brasil y en los temas ambientales a nivel local los Estados y/o

municipios de donde se esté desarrollando la actividad minera.

Tabla 3

Andlisis comparativo de la formalizacion Minera entre Colombia y Brasil.

ITEMS COLOMBIA | BRASIL

FORMALIZACION

Se busca formalizar actividades
de pequeios mineros mediante
los mecanismos juridicos
disponbles, con el fin de que
puedan trabajar con un titulo
minero o bajo el amparo del
mismo , exigir obligaciones
ambientales y facilitar acceso a
mercados y financiamiento.

Se busca regularizar actividades de
garimpo y mineria de pequefia
escala mediante titulos especificos
(Ej. Permiso de Lavra Garimpeira —
PLG) y otros instrumentos de se
otorga para integrar a los
garimpeiros al marco legal y
controlar impactos
socioambientales.

AUTORIDADES

Ministerio de Minas y Energia 'y
Agencia Nacional de Mineria
(ANM)

Agencia Nacional de Mineria (ANM,
Brasil) como autoridad federal para
titulacién y permisos;
Departamento Nacional de
Produccion Mineral (DNPM).
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El benificiario de la formalizaciéon | La formalizacidn frecuentemente
debe tramitar y obtener la estd supeditada a
correspondiente instrumento permisos/autoridades ambientales
ambiental; la regulacion (IBAMA 'y érganos
AMBIENTAL ambiental es un requisito estatales/municipales). Programas y
indispensable que puede guias hacen foco en control de
condicionar o impedir la impactos de garimpo (Ej. en
formalizacion. Ademads hay Amazonia) y en recomendaciones
criterios sobre zonas protegidas para manejo socioambiental.
y compatibilidades.
MECANISMOS Area de Reserva Especial (ARE) Permissdo de Lavra Garimpeira
MINEROS Subcontrato de Formalizacidn (PLG)
DESTACADOS Minera (SFM)
Instrumentos como el SFM PLG facilita la regularizacion de
permiten integrar explotadores garimpeiros, permite titulacion
mineros a titulos de terceros, especifica para pequena escala 'y
VENTAIJAS crear trazabilidad y exigir favorece organizacion via
MECANISMOS estandares ambientales y cooperativas, lo cual puede mejorar
MINEROS laborales; Ley 2250 crea un condiciones de trabajoy
DESTACADOS nuevo marco legal para la trazabilidad. Estudios muestran
formalizacién y para facilitar potencial para control y
procesos. Datos ANM muestran formalizacion.
cierres de procesos y
beneficiarios.

Nota: Tabla de elaboracion propia

ANALISIS ESTADISTICO DEL APORTE DEL SUBCONTRATO DE
FORMALIZACION MINERA EN COLOMBIA

Dentro de las acciones y en el marco del acompanamiento para la formalizacion minera que
brinda el Ministerio de Minas y Energia, se han establecido tres etapas o estados para clasificar a

los pequenos mineros y mineros tradicionales en su proceso de formalizacion:
1. Mineros con vocacion de formalizacion: son aquellos mineros tradicionales que

desarrollan actividades en area libre o dentro que un titulo minero y que quieren

formalizar sus actividades mineras.
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2. Mineros en transito a la formalizacion: son aquellos mineros que han radicado o

adelantado ante la ANM, algin tipo de tramite establecidos en la normatividad vigente

para poder trabajar bajo el amparo de un titulo minero.

3. Mineros formalizados: Son aquellos que ya se encuentran bajo el amparo bajo un titulo

minero y han alcanzado su formalizacion minera y ambiental.

En el presente articulo solo se analizard la informacion referente a los procesos de Mineros

Formalizados y se acudio a los documentos y estadisticas oficiales del Ministerio de minas y

Energia y de la ANM, a partir de la informacion consignada en sus paginas oficiales y de la

informacion obtenida de estas entidades a través del uso del Derecho de Peticion, logrando

identificar por las entidades estatales, las siguientes aristas del Subcontrato de formalizacion

minera en Colombia frente a los otros mecanismos de formalizacion:

Tabla 4.

Relacion de procesos y mineros formalizados, periodo de Gobierno 2018-2022

No de No. de Procesos Beneficiarios
Mecanismo de Formalizacién s b i % %

CONTRATO ESPECIAL DE CONCESION (ARE) a4 341 55 1,2
CESION DE AREAS 2 48 0,3 0,2
CESION DE DERECHOS 1 470 0,1 1,7
CONTRATO DE OPERACION 134 5.014 16,9 18,1
CONTRATO DE PEQUENA MINERIA (Ley 685 de 2001) 111 3.310 14,0 11,9
DERECHOS DE PREFERENCIA 143 6.174 18,0 22,2
CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley 685 de 2001) 27 2.442 3,4 8,8
CONTRATO DE CONCESION CON REQUISITOS DIFERENCIALES (Ley 1955 de 2019) 610 0,9 2,2
PRORROGA DE TITULO MINERO 1 650 0,1 2,3
CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley 1955 de 2019) 20 2.086 2,5 7,5
SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA 304 6.622 38,3 23,8
TOTAL MINEROS FORMALIZADOS 794 27.767 100 100

Nota: Registro proporcionado por la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio de Minas

y Energia a corte del 31 de diciembre del 2022.

Imagen 1.

Porcentaje de participacion de los Mecanismos de formalizaciéon minera, periodo de

Gobierno 2018-2022 — Procesos.
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= SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA

m DERECHOS DE PREFERENCIA

m CONTRATO DE OPERACION

CONTRATO DE PEQUENA MINERIA (Ley 685 de 2001)

= CONTRATO ESPECIAL DE CONCESION (ARE)

m CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley 685)

m CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley 1955)

m OTROS (CCD, Prorroga, Cesiones)

Nota: Registro proporcionado por la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio de Minas

y Energia.

Imagen 2.
Porcentaje de participacion de los Mecanismos de formalizacion minera, periodo de

Gobierno 2018-2022 — Mineros Beneficiados.

' SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA
= DERECHOS DE PREFERENCIA
 CONTRATO DE OPERACION

CCONTRATO DE PEQUENA MINERIA (Ley 685)
= CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley 685)
= CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley 1955)

® OTROS (CCD, Prorroga, Cesiones)

= CONTRATO ESPECIAL DE CONCESION (ARE)

Nota: Registro proporcionado por la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio de Minas

y Energia.

Es asi que esta primera informacion nos muestra un gran rubro de procesos de formalizacion

(794) paraun total de 27,767 mineros formalizados en los diferentes mecanismos de formalizacion,

pag. 25



EL SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA EN COLOMBIA:
EVALUACION DE SO APORTE A LA FORMALIZACION

resaltando que la herramienta juridica del Subcontrato de Formalizacion Minera representa el

38,3% de los procesos de formalizacion adelantados y el 23,8% frente al nimero total de mineros.

2025.

2022-

Tabla 5.

Relacion de procesos y mineros formalizados, periodo de Gobierno 2022-2025.

No de No. de Procesos Beneficiarios
Mecanismo de Formalizacién i % %

CONTRATO ESPECIAL DE CONCESION (ARE) 22 1.178 8,3 6,0
CONTRATO DE OPERACION 2 60 0,8 0,3
CONTRATO DE PEQUENA MINERIA (Ley 685 de 2001) 3 635 1,1 3,2
CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley 685 de 2001) 12 2425 45 12,4
CONTRATO DE CONCESION CON REQUISITOS DIFERENCIALES (Ley 1955 de 2019) 34 5.028 12,8 25,6
CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley 1955 de 2019) 64 2.788 24,1 14,2
SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA 129 7.504 48,5 38,3
TOTAL MINEROS FORMALIZADOS 266 19.618 100 100

Nota: Informacion registrada por Agencia Nacional de Mineria, a corte del 31 de marzo del

Imagen 3.

Porcentaje de participacion de los Mecanismo de formalizacion minera, periodo de Gobierno

2025 - Procesos.

1955 de 2019)

685 de 2001)

2001)

m CONTRATO DE OPERACION

W SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA

® CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley

® CONTRATO DE CONCESION CON REQUISITOS

DIFERENCIALES (Ley 1955 de 2019)

CONTRATO ESPECIAL DE CONCESION (ARE)

= CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley

= CONTRATO DE PEQUENA MINERIA (Ley 685 de

Nota: Registro proporcionado por la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio de Minas

y Energia.

2022-

Imagen 4.

Porcentaje de participacion de los Mecanismo de formalizacion minera, periodo de Gobierno

2025 — Mineros beneficiados.
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m SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA

= CONTRATO DE CONCESION CON REQUISITOS
DIFERENCIALES (Ley 1955 de 2019)

= CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley
1955 de 2019)

CONTRATO DE CONCESION (Legalizaciones-Ley
685 de 2001)

m CONTRATO ESPECIAL DE CONCESION (ARE)

= CONTRATO DE PEQUENA MINERIA (Ley 685 de
2001)

m CONTRATO DE OPERACION

Nota: Registro proporcionado por la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio de Minas
y Energia.

En este grupo de informacidon mas reciente y correspondiente a los datos suministrados por
la Direccion de formalizacion minera, a corte del 31 de marzo del 2025, se puede evidenciar que
el Subcontrato de Formalizacion Minera representa el 48,5% del niimero de procesos adelantados

(266 procesos) y el 38,3% frente al nimero total de mineros formalizados (19.618 mineros).

Ahora bien, a partir de las tablas anteriores se logra evidenciar que es la herramienta del
Subcontrato de formalizacion minera quien ostenta el puesto principal en lo correspondiente al
mecanismo de formalizacién minera con un porcentaje de mayor nimero de mineros y procesos
de formalizacion minera frente a los demas mecanismos, en especial a aquellos que son los que se
pueden utilizar en 4reas ya tituladas, como El contrato de concesion, cesion de derecho, cesion de

areas y la Devolucion de area para la formalizacion minera.

Mediante el derecho de peticion radicado ante la ANM, se obtuvo la cifra de cuantas
solicitudes de Subcontrato de Formalizacién Minera cursaban ante esta entidad (Tabla 6) la cual
no sera objeto de analisis, pero se deja consignada como informacion adicional.

Tabla 6.

Solicitudes de Subcontratos de Formalizacion Minera que cursan ante la ANM.
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Estado de la solicitud P:looc.e(:.zs Principales Departamentos
En tramite 61 | Antioquia y Boyacd
Autorizada 17 | Antioquia y Boyaca
Aprobadas 21 | Antioquia, Chocé y Bolivar
Total solicitudes de SFM 99

Nota: Informacion proporcionada por ANM a corte del 22 de abril del 2025.

Siendo asi que en Colombia los departamentos con alta vocacién minera, también cuentan

con una fuerte vocacion y consolidacion de la formalizacion de sus mineros, como sucede con

Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Choc6 y Bolivar mientras que otros departamentos mantienen

una incidencia minima al respecto.
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CONCLUSIONES

A pesar del extenso recorrido que ha tenido la normatividad para la formalizacion minera en
Colombia, el amplio numero de mecanismos juridicos de formalizacion, la jurisprudencia existente
en pro de la formalizacion y el esfuerzo del gobierno nacional en esta materia, no se ha logrado
una masificacion en las cifras de los pequefios mineros que adelantan hoy su actividad, ain sin
contar con un titulo minero o que trabajan bajo el amparo de uno, tal como lo reflejo el Censo
Minero Departamental de 2.012 y el informe sobre mineria ilegal Boletin 1412 del 2024 emitido
por la Procuraduria General de la Nacién. Lo que acarrea consecuencias en el recaudo de regalias,

dafios al medio ambiente, problemas sociales y deficiencias en seguridad y salud laboral.

Si bien Brasil, no cuenta con una herramienta igual a el Subcontrato de Formalizacion
Minera, si existe dentro de su legislacion y practica minera un sistema subdivido e independiente
que logra reducir la carga administrativa y agilizar el proceso de aprobacion por fase minera.
Ademas este esquema de Brasil nos impulsa a tratar de eliminar la tercerizaciéon que representan
los titulares mineros para el pequenio explotador, en aquellos procesos de exploracion y

explotacidon minera, en aras de descongestionar los tramites para su implementacion.

El Subcontrato de Formalizacion Minera cuenta con varias aristas que puede hacer su
aplicacion compleja, mas alla de los requisitos del proceso, se debe observar que la presentacion
de esta solicitud queda supeditada a la voluntad del titular minero, evidenciando una disminucion
significativa de la posibilidad del pequefio minero de lograr la formalizacion, quien ante la negativa
del titular solo le quedaria elevar una solicitud de oficio ante la ANM acogiéndose al Art. 4° de la
ley 2250 (Incisos 7° y 8°) que introduce una connotacion especial de preferencia para los
explotadores mineros, en el caso de que los titulos mineros superpuestos sean caducados. La
autoridad minera ain no ha realizado los ajustes tecnologicos y operativos necesarios para esta

implementacion.

El Subcontrato de Formalizacion Minera limita en solo un 30% el area a subcontratar del

titulo minero y exige unos términos muy especificos (No mayores a 30 dias), que en aquellos casos
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donde se exceda de los tiempos previstos para cumplir los requerimientos, tendra como respuesta
el archivo de la solicitud y con ello la consecuencia de tener que iniciar el tramite nuevamente
desde cero (0). Ademas, el minero beneficiario del subcontrato tiene la carga impositiva de realizar

dos tramites ambientales 1) la Licencia Ambiental Temporal y ii) La licencia Global o Definitiva.

El analisis estadistico de lo que ha sido la formalizacién de los mineros en Colombia, se
puede observar como el Subcontrato de Formalizaciéon Minera ha sido una herramienta importante
en lograr un mayor nimero de mineros regularizados, incluyendo con ello herramientas
tradicionales que a pesar de contar con mayor tiempo siendo aplicadas (ARE y Legalizaciones de
mineria de hecho desde el 2001), no lograron consolidar igual o0 mayor nimero de procesos de
formalizacion minera que el SFM. Por ello, es dable afirmar que en la practica esta herramienta ha
brindado un aporte significativo a la formalizacién de los mineros a pequeia escala, teniendo de

presente para ello las estadisticas entregadas por la misma ANM y el MME.

Por ello, aunque se haya observado segun las estadisticas que el subcontrato de formalizacion
minera en Colombia maneja una mayor implementacién y ha demostrado ser eficaz para
regularizar la condicion de un mayor nimero de mineros con vocacion a la formalizacion que otras
herramientas tradicionales, aun asi persisten ciertas situaciones que afectan su practica, pero que a
grandes rasgos igualmente permiten definir, segin los datos oficiales obtenidos que, cuantitativa
y cualitativamente el Subcontrato de Formalizacion Minera, ha significado una transformacion

efectiva en la situacion de los pequenos mineros dentro del Pais.
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