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Resumen

El presente documento es un analisis de como los festivales llaneros en Villavicencio son una
estrategia de preservacion cultural y a su vez son una estrategia para el desarrollo territorial
en el caso del departamento del Meta, dado que generan una serie de impactos de caracter
social y economico en pro de un desarrollo territorial desde el turismo cultural. Es aqui donde
se busca analizar los impactos socioeconomicos de los festivales dentro de la promocion

publica de los festivales.

La investigacion centra su analisis en el turismo cultural como agente de desarrollo, generado,
a partir de los festivales llaneros en el departamento del Meta, dado que han ocupado un
lugar significativo dentro de la agenda publica local, donde buscan crear un incentivo del
conocimiento de |la cultura desde la practica del turismo, por medio de una metodologia de
investigacion mixta en la que se puedan analizar los datos cualitativos y cuantitativos
demostrando lo que caracteriza a la region a partir de las manifestaciones culturales y
dinamizar |la economia local donde atraen una serie de capitales constituyendose como

industria cultural.

?Nota para el lector: Para un ejercicio mas interesante de lectura se proponen unas palabras

dentro del texto que estan subrayadas y contienen un hipervinculo, la idea metodologia es

profundizar en el tema dado que son muchos conceptos de practicas cotidianas de caracter

cultural y son mas facil de entender y explicar a partir de un video o esquema visual.

Palabras clave

Manifestaciones Culturales, Desarrollo, Turismo Cultural, industria cultural, Estrategia de
Desarrollo y Planificacion

Introduccion

El pensarse el desarrollo de un territorio, es bastante complejo debido a multiples
concepciones que se tienen de este, los debates se han caracterizado por buscar el progreso,
crear mejores condiciones de vida, establecer ambientes sequros para un futuro, entre

multiples discusiones mas. Los administradores de las entidades territoriales y las

' Socidlogo de la universidad Santo Tomas y aspirante a la Maestria en planeacion para el desarrollo de la Universidad Santo
Tomas. Lineas de investigacion: Planeacion regional y local, desarrallo, modelos de desarrollo. Carreo electronico
juancubillosb @ usantotomas.edu.co

2 Los elementaos visuales no son de mi autoria, hacen parte de una busqueda de elementos complementarios que contribuyan

con el conocimiento de la realidad.
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comunidades han pensado en como construir una agenda publica que busque abordar el

fenomeno a partir de la vocacion y las cualidades con las que cuente el territorio.

Para el caso analizado se habla acerca de |la apuesta por generar una nueva vision de como
apuntar el desarrollo del territorio generando una serie de impactos que pueden ser de
caracter positivo o negativo, es asi como en el departamento del Meta se propone que surja
la transicion del modelo de desarrollo de extraccion minero-energetica a un modelo de
desarrollo territorial basado en el turismo cultural en el departamento del Meta tomando como

caso los festivales en Villavicencio en el periodo 2016 -2022.

De esta forma el desarrollo se transforma en una problematica publica, la cual se debe
considerar dentro de las agendas de gobierno de los distintos administradores publicos vy
gobernantes, abordando una serie de estrategias que se transforman en la ruta para la toma
de decisiones y en la que se crea el modelo de desarrollo del cual se debe abordar, para la
creacion de herramientas como las politicas y planes que permitan y potencien la vision que

se quiere implementar del desarrollo.

Justificacion

Pensar el desarrollo desde las cualidades territoriales lleva a crear estrategias mas
coherentes con la realidad contextual, a partir de esto se evidencia que la cultura y el turismo
pueden cumplir un rol significativo en la discusion del desarrollo, generando una serie de
impactos. Dentro de |la propuesta investigativa se plantea en un primer momento la discusion
de cultura y desarrollo como eje teorico, a partir de esto se traza una contextualizacion de la
cultural llanera y del departamento del Meta. La pertinencia de |a presente investigacion se
centra en como |os recursos culturales tangibles e intangibles pueden ser utilizados para
impactar en el desarrollo de los territorios, ademas la investigacion busca visualizar a Ia

cultura llanera como parte de la multiculturalidad que existe en Colombia.

De esta manera se crea la propuesta investigativa con la intencion de hacer un analisis del
fenomeno del turismo como agente de desarrollo de la ciudad de Villavicencio en |la modalidad
de turismo cultural, analizado los riesgos y oportunidades que se pueden generar a partir de

esta apuesta de desarrollo. Para esto se plantea responder a estos objetivos:

e l|dentificar los enfoques y estrategias de desarrollo consignadas en los programas de
gobierno del departamento del Meta y del municipio de Villavicencio, relacionadas con
el fomento de los festivales Illaneros.

e Describir las dinamicas socioeconomicas asociadas con los festivales llaneros en el

departamento del Meta y el municipio de Villavicencio.

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

e (Caracterizar los riesgos y oportunidades socioeconomicas relacionadas con la
apuesta de los festivales llaneros como estrategia de desarrollo y planificacion en el

departamento del Meta y el municipio de Villavicencio.

Dentro del desarrollo de la investigacion se pondra en evidencia como el turismo cultural toma
valor en la ciudad de Villavicencio como agente de desarrollo a partir de la promulgacion
publica del festival Torneo Internacional del joropo, planteando como primera instancia un
contexto de |la problematica identificada, para establecer una discusion teorica entre las
categorias de desarrollo, cultura, turismo y la agenda publica, para finalmente presentar unos
hallazgos de los impactos del Turismo cultural como apuesta por el desarrollo en el

departamento del Meta en la ciudad de Villavicencio

El joropo historia de la cultura llanera y pilar cultural

“Arrullaron mi infancia las aves con su trino, y mis primeros pasos los
di junto a un raudal; fueron mis companeros la soga y el caballo, y mi

unico horizonte aprender a enlazar”

Getulio Vargas

El ser llanero no es un acto de nacer en un lugar que te dota de sentido, si no de reconocer
las practicas que se registraron y dieron origen a o que se nombra llanero. Por tanto,
encontramos que |0 que “caracteriza lo llanero: es |a relacién entre el estatismo versus la
movilidad. Se habla de movilidad, puesto que tiene que desplazarse continuamente para
laborar en los hatos. Este hecho genera formas especiales de relacionarse con la sociedad y
el entorno” (Diaz,1998, pag. 3) todo esto vinculado y “"determinado no sélo por la oferta de
trabajo en los hatos, sino tambien por las epocas de invierno y de verano, que en el Llano
rigen el tipo de trabajo que se realiza” (Diaz,1998, pag. 3), configurando asi la formas de ser

y hacer, dado por las condiciones que lo rodean.

Para reconocer |a riqueza cultural de la cultura llanera se debe examinar su proceso socio
historico, donde se conformaron |los principales fenomenos urbanos de la Orinoquia, una de
las caracteristicas fundamentales esta enmarcada por oleadas de colonizacion y migracion
(poblamiento de otras regiones) dadas por la explotacion de materia prima y la adquisicion de
terrenos por parte de la apropiacion 0 concesion. La ocupacion presenta caracteristicas
comunes en todas las olas que son, la aparicion de tierras baldias, conflictos entre residentes
y colonos, explotacion de productos primarios como fuentes de poder, la ganaderia como
fuente de apropiacion de terrenos expandiendo la frontera agricola (Clavijo, 2018), entre

otras.
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El pertenecer a |la cultura llanera hace parte de esos grupos que se establecieron en el
territorio por los diferentes procesos de colonizacion y movilizacion, no obstante, en el
territorio ya existian grupos étnicos ® néomadas, que tras el proceso de colonizacion fueron
transformandose en esclavos de las primeras encomiendas que se dieron en el departamento
del Casanare como lo comenta (Arias, 2004) y luego fueron senalados de ser los

responsables de matar y robar ganado.

Se evidencia que las formas de vestir obedecian al clima y |la labor que desempenan dentro
de los hatos, el hombre se caracterizaba con el uso del sombrero, camisa manga larga y un
pantalon tuco®, dentro de las faenas ganaderas no se utilizaba calzado, las alpargatas

aparecian para ciertas ocasiones. Ahora para la mujer,

Generalmente se usaba un vestido de dos piezas. La parte superior estaba compuesta
por una blusa de manga corta, con o sin escote en |la espalda; elaborada en tela de
algodon ligero y con distintos estampados y colores. Mientras tanto, en la parte de
abajo del conjunto, usualmente se vestia una falda larga tambien de distintos colores
0 estampados florales. Finalmente, las mujeres del momento historico que abordamos
aca utilizaban como calzado, alpargatas o cotizas, las cuales eran elaboradas en su

parte superior en cuero de res o tejido en fibras de algodoén. (Uribe, s.f., pag. 7)

Las caracteristicas de la vestimenta estan enmarcadas por raices de la colonia espanola, esta
vestimenta luego se transformo en los trajes tipicos para el baile del joropo, dentro del proceso
moderno se evidencia un cambio en esta vestimenta por el hombre y la mujer despues de
1950 (Uribe, s.f.) debido a los procesos de colonizacion ya mencionados, ademas |os
territorios comenzaron a tener mas intercambio con el centro del pais, generando unas
transformaciones en la
vestimenta (llustracion 1 y 2),

dentro de este proceso de

transformacion podemos

evidenciar ciertos matices en

algunos territorios que aun conservan

llustracion 1 Ropa de llanero antes de 1950

varias caracteristicas de la vestimenta,

donde andar a pie sin zapatos suele ser muy comun

3 Tribus indigenas en los llanos: Airicos, Macaguanes, Betoyes, Lucalias, Chinatos, Guamos,
Guayupes, Chiricoas, Otomacos, Sicuanis, Cuibas, Cuilotos, Tamaras, Maporas, Haraucanos,
Arawaks, Caquetios, Salivas, Piapocos, Achaguas, Tunebos, Giraras, Guahibos, Caribes, Teguasy
Pautos. Tomado de
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/10969/Del_folclor_llanero.pdi?sequence=1&isAll
owed=y

4 Arremangado para evitar ensuciarlo con la tierra
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Por otra parte, se
evidencia gran
influencia de los
jesuitas en la musica
lanera, dado que
proporcionaron l0s
medios para la

utilizacion de los

instrumentos por parte de los nativos, dentro

llustracion 2 Ropa de llanero después de 1950

de estos instrumentos destacamos el tiple, el
cuatro, la bandola y el arpa con gran historia en Europa, a diferencia de las maracas que son
propias del llano, ademas se identifica que las “raices de la musica llanera son, pues, el canto
gregoriano, el vals aleman, los cantos arabes y otras tonadas como el fandango. Este le dio
su mas caracterizada fisonomia al joropo” (Martin,1991, pag. 17) asi que se evidencia como

fue la construccion de la musica llanera y sus muestras artisticas.

El JOROPOQO es el baile tipico de los llaneros, donde se encuentran multiples ritmos como el

contrapunteo, el vals, el corrio y el pasaje de la musica llanera. El baile y el canto eran

utilizados en el famoso parrando llanero, siendo reuniones para funerales o celebraciones,
donde compartian alimentos y bebidas, |as |letras de las canciones eran alusivas a las faenas,
experiencia e historias que se les presentaban en la labor diaria. De la misma manera el

joropo tiene grandes influencias, dado que viene

"Del arabe xarop (jarabe) se origino esta palabra que se hermana con soropo, que es
la vivienda del llanero marginal. El joropo fue delineado por el fandango y el

fandanguillo, y cada una de sus expresiones contiene rasgos de sus raices: el paso

de valsiao, el zapateo y baile por parejas independientes” (Martin,1991, pag. 19)

El estilo de vida, las caracteristicas geograficas, los intercambios culturales y las practicas
cotidianas produjeron una serie de experiencias comunes llamadas costumbres, ahora esas
costumbres como lo dice Ocampo son las que “delimitan el conjunto de cualidades e
inclinaciones y usos que forman el caracter distintivo de un pueblo determinado” (Ocampo,
2006, pag.5) sabiendo esto, podemos reconocer las costumbres propias que conforman la
cultura llanera y como la tradicion continua para hoy ser llamada patrimonio cultural de los

llaneros.

Los hechos folkloricos son colectivos, pues pertenecen a una sociedad que los
transmite por tradicion con fuerza y vivacidad a traves del tiempo. Son populares, por

cuanto se convierten en el patrimonio mas querido de los pueblos. Son espontaneos
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0 naturales, pues se expresan en forma oral y no reflexiva. Son funcionales, porque
se identifican con la vida espiritual, material, social y econdomica de la comunidad. Son
regionales, por cuanto se localizan en una determinada region y expresan l0s modos
y circunstancias locales en una dimension de espacio de relacion universal. Adquieren
anonimato, por cuanto al pasar de individuo a individuo y de generacion en

generacion, sus origenes se van perdiendo hasta desaparecer por completo
(Ocampo, 2019, pag.12).

Cuando hablamos de tradiciones culturales nos remitimos a fenomenos como el folclor, que
son tradiciones que pueden ayudar a definir la cultura llanera, hoy encontramos que el Joropo
se ha convertido en emblema cultural, en el que sus abanderados han sido los cantantes,

instrumentos y bailarines por nombrar algunos elementos que lo configuran.

La cultura llanera tiene una serie de festivales donde se fomentan las manifestaciones
culturales, aqui se confirma lo expuesto por Molano, “El territorio es significante de identidad
y de reconocimiento en un espacio-naturaleza y un territorio-cultura en permanente dialogo e
interaccion social y politica™ (2015, pag.243), en esta interaccion que se describe en torno al
territorio, explica uno de los contextos del departamento en cuanto a la conservacion de la
cultura y la utilizacion de los festivales como agentes estratégicos en la planeacion del
desarrollo departamental, las raices y el pasado colonial que tiene la cultura llanera,
especialmente |la funcion que cumplieron los jesuitas (Bermudez,1998) en los instrumentos
gue dieron vida a la musica llanera. Gran parte de las costumbres 0 actividades llaneras estar
marcadas por la musica y el baile del joropo, ahora bien para la decada del 1950 Villavicencio
estaba viviendo “con las migraciones y la explotacion petrolera, enfrentaron a esta poblacion
a una crisis de identidad que llevo a las elites politicas y del ambito cultural a emprender
iniciativas para realzar |os rasgos llaneros de la ciudad” (Arbelaez,2015, pag. 77) que hasta
ese momento la musica llanera era algo externo al nuevo fenomeno urbano que se estaba

creando en la ciudad.

Como respuesta y en aras de conservacion y promocion de la cultura llanera dio origen a la
creacion de una academia de formacion folclorica, que pretendia capacitar artistas, "En 1962,
cuando solo habia ferias y fiestas de caracter religioso sin relacion con tradiciones musicales
en el departamento” (Arbelaez,2015, pag. 77), entonces se origind un festival que pretendid
exponer el folclor llanero con resonancia a nivel nacional como lo eran otros estilos de musica
tradicional como el bambuco y la cumbia, este proceso se consolido con la creacion en 1965
del primer festival internacional del joropo; que luego fue institucionalizado y utilizado en la

conservacion de la cultura llanera.
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El torneo internacional del joropo®, es un proyecto del Instituto Departamental de Cultura del
Meta, y su objetivo es apoyar los procesos de organizacion, planeacion y gestion cultural de
los colectivos artisticos de musica llanera tradicional (creacion, practica o interpretacion) en
el ambito local, regional, nacional e internacional, como una manera de divulgar las
manifestaciones culturales, una apuesta de turismo alternativo siendo parte de “las formas de
turismo que son consecuentes con |los valores naturales, sociales y comunitarios, que
permiten disfrutar tanto a anfitriones como a invitados y hace que merezca la pena compartir

experiencias” (Santana, 2003, pag. 35).

Discusion teorica (desarrollo, cultura, turismo y agenda publica)
Progreso, bienestar, sostenibilidad y complejidad (desarrollo territorial)

El concepto de desarrollo no es un tema que le compete netamente al campo economico
como objeto de estudio, encontramos en la actualidad un proceso interdisciplinar para abordar
este fenomeno, dado por la multiplicidad de variables que intervienen en la vision o enfoque.
Las sociedades se han planteado la vision a futuro con mejores condiciones del presente, a
partir de esto Max Weber plantea en primer lugar que “el conjunto de las relaciones sociales
ha sido permeadas por el racionalismo” (Faletto, 1996, pag. 193) que luego va a desembocar
en la busqueda del bien colectivo a partir de unas estrategias que comprendan un bien comun
teniendo claras las condiciones racionales de las relaciones sociales que surgen del sistema

capitalista burocratico.

Se puede ver distinguido como primer acercamiento a una sociologia del desarrollo, Ia
conexion entre economia y sociedad que tiene implicitamente el cambio social, es aqui donde
se establece el proceso que es producto de las relaciones sociales que emergen del
capitalismo, es |a transicion de las sociedades tradicionales a las sociedades modernas que
muy bien las describe Pearson en la teoria evolutiva (Girola,2010), este proceso de la
modernizacion marca el inicio de los paradigmas del desarrollo como un elemento para

pensar la vision de las sociedades amparados en el progreso que se pretende.

La modernidad como proyecto cultural representa una transformacion cualitativa en la
organizacion social economica y politica de las sociedades en las cuales se
concientiza dicho proyecto. En este sentido, es posible diferenciar claramente una

época moderna de la época predecesora (Hissong,1996, 38).

Ese proceso moderno marca el antes y el despues de las teorias del desarrollo, donde se

encuentran los paradigmas economico, social, ambiental e integral, que reunen un grupo de

51l Torneo Internacional del Joropo congrega anualmente mas de 500.000 personas en Villavicencio
lo cual incide positivamente en el turismo de la regién
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teorias y postulados que apuntan a generar desarrollo a partir de unas particularidades bien
diferenciadas, por lo economico, lo social y lo ambiental. Afirmando lo dicho esa etapa previa
al desarrollo economico encontramos, los postulados de Smith (2021) que estipulaba que la
igualdad de crecimiento es igual a bienestar, de la misma manera Ricardo (1983) otro clasico
de la economia plantea que |la Productividad era aquel instrumento del desarrollo economico,
con el que se logra el desarrollo, gracias a esos avances tecnologicos como la produccion de

manufacturas e industriales.

El desarrollo, o desarrollo economico, alude al proceso de mejora de |la calidad de vida
por el incremento de la renta y el aumento del consumo de alimentos, servicios
medicos, educacion, etc. Se presenta como un profundo cambio estructural que
permite al pais dejar de ser tradicional, agrario y atrasado para convertirse en industrial
y moderno (Diccionario de sociologia Giner, Espinosa y Torres citado en Urra, 2017
pag. 38)

El primer paradigma que se fundamenta es la generacion de riqueza como fin y por ende a
partir de alli se generaria desarrollo, dentro de sus indicadores de medicion se encuentra el
PIB de las naciones. Una teoria que nace con este paradigma es la de la modernizacion
donde encontramos a Rostow (1960), La introduccion de la importancia del sentido social
dentro del paradigma del desarrollo economico la podemos encontrar en Jose Medina
Echavarria que decia que |as “condiciones sociales determinan el desarrollo economico y en
que medida la estructura social establecia la orientacion economica y politica de una
sociedad” (Morales, 2010, pag. 140) esbozando |la forma de transformar |o propuesto hasta

ese momento por la teoria de la modernizacion.

Por otra parte, en contra de la intervencion del Estado en la economia nace la teoria del
neoliberalismo, que plantear la necesidad de aplicar politicas economicas para maximizar el
crecimiento economico, dejando al mercado autorregularse, dado que el mercado funciona
por la conducta, entiendo que “las naciones se desarrollan fortaleciendo los mercados
internos, dejando de lado la planificacion macroeconomica por parte del estado y eliminando
trabas burocraticas a las actividades econdmicas”(Urra,2017, pag. 51) dentro de esto

encontramos como maximos exponentes a Friedrich Hayek (2019) y Milton Friedman (1966).

El paradigma del desarrollo social y humano corresponde a las circunstancias sociales que
se presentan en |os territorios donde, el desarrollo se debe pensar mas en la reduccion de
indicadores sociales como el desempleo, la pobreza, niveles de educacion, entre otros, las
riquezas de la nacion empiezan a comprenderse como el medio para alcanzar los modelos

de bienestar y cubrir una serie necesidades basicas.
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No obstante, la discusion dentro de este paradigma se plantea en como establecer las
necesidades, por su parte Max-Neef (1993) propone |a teoria de escala humana, donde las
necesidades tendrian cada una sus satisfactores. A este paradigma se suma la teoria de las
necesidades creada por Sen (2001) que habla de las capacidades que cada sujeto debe
poseer y de la libertad que esta les debe brindar para asi poder crear un ambiente de
desarrollo que esta determinado cuando las personas sean capaces de realizar actividades
libres y que tengan la capacidad de escoger. Dentro de este paradigma se construye el IDH
como indicador que pretende abordar la complejidad social y poder determinar a partir de una
serie de variables el desarrollo de las naciones, que no tiene el factor economico dentro de

su medicion.

En esa vision de buscar bienestar se encuentra la discusion del paradigma del desarrollo
sostenible que plantea unir los factores economicos, sociales y ambientales en una sola
perspectiva como se plantean en los ODS, la discusion del ambiente dentro del desarrollo es
algo que sucede desde los anos 70 con diferentes conferencias, tratados y pactos mundiales,
la materializacion de esta perspectiva se plasma con |a creacion de la agenda 2030 para el

desarrollo a escala mundial.

Finalmente se plantea que debe ser una mirada compleja que debe tener el desarrollo, donde
se debe vincular multiples aspectos, para esto se aborda el paradigma del desarrollo integral
que trasciende de no concebir al desarrollo como |la generacion de riqueza (PIB), la
satisfaccion de las necesidades basicas(IDH) que se presentan o el cuidado de |0s recursos
naturales para garantizar la existencia de un ecosistema para generaciones futuras (ODS),
Sin0 que se trata de la acumulacion y union de todos estas visiones, mas un contexto cultural,
historico y territorial (Urra,2017) presentes en los territorios. Michael Toadro propone que el

desarrollo integral,

“Es un proceso multidimensional compuesto por grandes transformaciones de las
estructuras sociales, de las actitudes de la gente, y de las instituciones nacionales, asi
como por |la aceleracion del crecimiento economico, la reduccion de |la desigualdad y
la erradicacion de la pobreza absoluta, o dicho de otra forma, como el conjunto de
transformaciones que hacen que el sistema social, ajustado a las necesidades basicas
y a los deseos de |los individuos y los grupos sociales que |lo componen, evolucione
desde unas condiciones de vida que todos perciben como insatisfactorias hacia otra
situacion en la que las condiciones espirituales y materiales de vida sean mejores”
(Toadro, 1988) citado en Urra ( 2017, pag. 122)

Este paradigma responde a un concepto anclado a las costumbres territoriales donde debe

pensarse mas en Instituciones locales y no solo nacionales que tengan relacion con el
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contexto y busquen desde |o local crear ambientes y prinCipios que conserven y generen
bienestar dentro de su complejidad y multidimensionalidad. A partir de alli es fundamental
desarrollar la relacion cultura desarrollo como una practica que emerge desde lo local, hasta
aqui se plantea la discusion de como son las diferentes visiones del desarrollo, ahora,

entraremos a la discusion del lugar de la cultura dentro de la presente investigacion.

El pilar cultural

La relacion cultura-desarrollo se ha fortalecido debido a que “la cultura puede contribuir al
desarrollo economico y social de las comunidades, y que la explotacion de los bienes
culturales puede generar riqueza y empleo” (Delgadillo,2010, pag. 385), por tanto, es

importante reconocer y darle importancia a la cultura como esfera compleja.

Reconocer y definir el concepto de cultura se presta para multiples interpretaciones, dentro
de esa red compleja podemos comprender que nos referimos a una serie de actividades que
definen a un grupo, ya sea por sus manifestaciones, bienes y practicas, dicho de otro modo,
la “cultura es lo que le da vida al ser humano: sus tradiciones, costumbres, fiestas,
conocimiento, creencias, moral® (Molano, 2007, pag. 72) y son determinantes en las
construcciones del sujeto. La cultura se entiende como una dimension en la que los sujetos

constantemente socializan y recrean una serie de patrones. La UNESCO plantea que

La cultura es el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, materiales y afectivos
que caracterizan una sociedad o grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas
de valores, creencias y tradiciones. (Conferencia Mundial sobre las Politicas

Culturales de 1982 en México)

Es asi como dentro de los fenomenos de analisis sociologico podemos encontrar el estudio
de la cultura como categoria central que tiene relevancia, como los estudios de Bourdieu que
presentan gran interés en las discusiones culturales y simbolicas. Bourdieu (1997) plantea su
analisis dentro de su propio marco teorico donde entender los fenomenos a mayor
profundidad es una de sus posturas metodologicas, planteando un analisis social que se
centra en temas del valor de lo simbolico y la reproduccion social que se ve determinada por
ejemplo en |la escuela, que es el sistema donde se ve la reproduccion de las estructuras

sociales.

Los principios sociologicos de Bourdieu son determinados como no lo dice Canclini (1990) en
primera instancia por |la comprension mas compleja de los procesos sociales, se toma de la
teoria del marxismo para replantear el materialismo historico indagando en campos no

estudiados por el marxismo, como lo son el consumo presente en las sociedades modernas,
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ademas temas simples como la fotografia, los museos, entre otros, que a la luz de Bourdieu

pueden explicar varios aspectos sociales de |la estructura social.

Dentro del fenomeno de la cultura, se evidencian las categorias del capital cultural, siendo
este el valor que toman los servicios culturales para convertir el producto de los individuos en
un bien cultural, dentro de esta relacion se produce una atmosfera cultural que esta
determinada por el que ofrece servicios culturales y por quien los consumen, por ende la
recreacion de las actividades culturales va a crear una acumulacion de bienes culturales para

el consumo masivo como se ve expresado en |los festivales.

David Throsby plantea la relacion desarrollo, economia y cultura, como foco que se debe
estudiar en lo que se conoce a partir de las actividades desarrolladas por las entidades para
generar impactos socioeconoOmicos en las regiones determinadas, llegando a enunciar que
“El patrimonio, los bienes y servicios culturales son un capital fisico y cultural capaz de
producir beneficios econdmicos y sociales. El patrimonio cultural contiene” (Delgadillo,2010,
pag. 386) un valor economico y simbolico, el primero representa el uso por el consumo cultural
y el segundo representa todas las construcciones que giran en torno a la riqueza cultural

desde su historia, hasta la identidad territorial ayudando a conservar esa riqueza patrimonial.

Para hablar de consumo cultural plantea la categoria de gustos divididos por gusto legitimo,
gusto medio y gusto popular, donde son clasificados por los actores que participan en estos,
por el bien producido y por el concepto o idea que se tenga de por que su expresion existe,
“llevado a la distribucion (desigual) de todos los bienes materiales y simbodlicos™ (Canclini,

1990, pag. 8) que se producen en la cultura.

El objeto propio de la sociologia de las obras culturales no es ni el artista singular (ni
tal o cual conjunto puramente estadistico de artistas singulares), ni la relacion entre el
artista (o, lo que es lo mismo, la escuela artistica) y tal a cual grupo social concebido
como causa eficiente y principio determinante de los contenidos y las formas de
expresion, o como causa final de la produccion artistica, es decir, como demanda,
pues la historia de los contenidos y las formas esta directamente vinculada con la
historia de los grupos dominantes y sus luchas por la dominacion. Bourdieu (1975)
citado en Canclini (1990 pag. 90)

En el fenomeno de |la homogeneizacion y el consumo masivo de la riqueza cultural corre gran
riesgo, asi lo plantea Throsby, expresando que “los riesgos del patrimonio cultural y la erosion
de la identidad cultural que se puede generar a partir de la reduccion de la liberacion de los
mercados globales” (Delgadillo,2010, pag. 388) puede crear patrones que lleven a la perdida
de la riqueza y bienes culturales generando una vulnerabilidad, sin embargo, Canclini (1999)

plantea que
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los productos denominados culturales tienen valores de uso y de cambio, contribuyen
a la reproduccion de la sociedad y a veces la expansion del capital, pero en ellos los
valores simbolicos prevalecen mantener a la reproduccion de la sociedad y a veces a
la expansion del capital, pero en ellos los valores simbolicos prevalecen sobre los

utilitarios y mercantiles (Pag. 42)

Es asi como la riqueza cultural ocupa un rol de suma importancia en las ciudades vy
comunidades que es reflejada en los museos, galerias, estatuas, fiestas y festivales, entre
otros, creando un punto de afinidad y atraccion de visitantes y locales, acarreando
repercusiones economicas, sociales y culturales en los territorios, donde “La explotacion
economica de estos bienes culturales contribuye a diversificar la economia local
(Delgadillo,2010, pag. 388) para a partir de esto repensar la relacion cultura-desarrollo que

se puede ver expresada en el turismo cultural.

Algo mas que un evento cultural: la plataforma

“El Ministerio de Cultura ha reconocido la doble condicién de los festivales como
fenédmenos simbdlicos y econdémicos”

Neira y otros
La lupa y el foco de la investigacion se ha centrado en |la cultura con sus practicas y el
desarrollo con sus impactos. Ahora, por los mismos procesos historicos de la sociedad del
desarrollo y de la cultura reconocemos que un nuevo fenomeno dentro de la sociologia es el
de las practicas del turismo, como actividad que surge segun el historiador Eric Hobsbawm
(1977) cuando “El capitalismo industrial dio origen a dos modalidades de viaje de placer: el
turismo y las vacaciones de verano para la burguesia” citado en Capanegra (2010, pag. 2),
es alli donde se ubica un nuevo producto de consumo dentro del sistema que se ha

transformado en el tiempo.

Ahora dentro de la sociologia, el turismo se ha convertido en objeto de estudio, dado que es
una practica segun Ceésar Capanegra (2010) que es producto de la sociedad urbana e
industrial y genera un tipo de relaciones y practicas sociales. Uno de los factores que llevaron
a la sociologia a poner el lente investigativo sobre el turismo son los factores socioeconomicos
gue se generan en la practica del turismo, el interes por conocer como los diferentes tipos de
turismo tienen que ver con las formas y modelos de desarrollo e intervienen dentro de la

estructura social. Un determinante para Andrade es que el

fenomeno social de masas a mediados del siglo XX (1950-1960), el disfrute de las
vacaciones remuneradas por la gran mayoria de |los trabajadores, la reduccion de Ia
edad de |a jubilacion, el tiempo disponible para el ocio, el incremento de las economias
occidentales, el bienestar alcanzado, actividades sociales de maxima relevancia en |a

ocupacion del tiempo libre y el ocio, entre otros (2013, pag. 87).
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Son factores que determinaron |a relevancia para emprender el analisis del turismo como
hechos sociales dentro de las ciencias sociales. La socidologa Violante Quintana Martinez
(2017) se centro dentro de las practicas de ocio y de los impactos sociales de donde se
practica, encontrando otro gran teorico del turismo podemos irnos a Leopold Von Wiese que
‘predice lo que muchas decadas despues seria una realidad incuestionable para entender al
turismo, al afirmar que el termino extranjero, que se asocia a forastero, evoluciona de ser algo
hostil a un culto de su presencia cuando se obtenia provecho del mismo’(Dachary & Burne,
2006, pag. 182) se re configura la estructura social, tambien crea unos patrones de
extranjeros, donde crea una tipologia de las fuentes y motivos que llevaron al individuo al

territorio.

Desde una perspectiva cuantitativa de estudios del turismo encontramos a Krapf analizando
los factores sociales que se generan en torno a este fenomeno, Sessa (2004) por el contrario
toma al campo cualitativo para indicar “un fenédmeno vivo, cuyo epicentro es el sujeto humano,
ya que se da una relacion entre seres humanos antes que una relacién entre mercancias”
citado en Dachary & Burne (2006, pag. 185) las transformaciones del turismo en el proceso
historico de la humanidad, han transformado los estudios y las visiones, ahora como temas
actuales dentro del campo investigativo se estudian relaciones regionales con el territorio y la

cultura.

Ahora bien entender el turismo en logica de |la cultura como actividad que puede generar
desarrollo de una comunidad local, a partir del aprovechamiento de las riquezas culturales
gue se generan en un territorio y como estrategia de desarrollo propuesta por la promulgacion
publica del Estado, se entiende esto bajo el esquema de la "Cuadruple Helice® para el
desarrollo plantea por Urra (2017) en su tesis doctoral “la hibridacion entre comunidad,
estado, academia y mercado es la forma perfecta de cuadruple helice para el desarrollo

integral” como un paradigma se pretende abordar en |la presente investigacion.

La apuesta por el turismo cultural se orienta hacia el sentimiento e interés que se tiene de la
diversidad cultural, donde “puede cumplir un papel de estimular para revalorizar, afirmar y
recuperar los elementos culturales que caracterizan e identifican a cada comunidad ante un
mundo globalizado™ (Toselli, 2006, pag. 176) es alli donde lo simbolico de la cultura puede
jugar el rol de prevenir los efectos generados por la globalizacion e ir a crear un ambiente de

conservacion y exaltacion del patrimonio cultural.

El turismo cultural se presenta tambiéen el riesgo del escenario de la des culturizacion o
mercantilizacion de Ilas manifestaciones culturales, donde intervienen [0S procesos
tradicionales construidos por el colectivo y empieza la generacion de productos o

manifestaciones sin el sentido mismo que representan, a partir de alli el turismo como
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actividad de ocio exhibe que es un modelo de turismo que se refiere "acerca de como las
sociedades humanas se presentan ante otras sociedades y ante si mismas™ (Delgado,2000,

pag. 5), posibilitando un vinculo y un dialogo entre los asistentes.

Un asunto publico

Los asuntos publicos nacen a partir de entender los problemas sociales, que pueden ser
comprendidos y abordados desde multiples perspectivas, entonces se entiendo como
asuntos publicos a esas “situaciones, por lo general problematicas, que, al tratar de ser
interpretadas por la sociedad, se producen multiples definiciones valorativas (discursos),
provenientes de distintos actores sociales” (Torres & Santander,2013, pag. 85). En efecto los
gobiernos son los encargados de abordar los asuntos publicos dado que son los delegados
de la creacion de politicas publicas, que son herramientas orientadas a intentar dar respuesta

a partir de unas estrategias fundadas una mirada tecnica desde un enfoque determinado.

Es asi como el turismo se transforma en un sector fundamental dentro de la agenda publica
del territorio que o pretenda utilizar como un eje de desarrollo, dado que simplemente no se
remite a un fenomeno de caracter privado donde simplemente se otorga permisos u otros
oficios para su explotacion, si no por el contrario se crea toda una estructura de politicas y

normas que pretender utilizar al turismo como una apuesta para el desarrollo territorial.

Pero ser un asunto publico no es determinado como prioritario para la agenda de gobierno,
sino hasta los asuntos viven una priorizacion por parte de estos, “Lo que significa que existen
condiciones de acceso, y por lo tanto mecanismos de exclusion, a la inscripcion en
determinada agenda” (Roth,2016, sin pagina). Siendo un proceso complejo, previo a esta
decision los academicos, los centros de investigacion, y los administradores publicos
(Andre,2016), cumplen el rol de crear un proceso analitico para determinar las decisiones a

tomar dentro de la agenda.

Las intenciones de crear una agenda cumplen con ser “un gjercicio de decision dialéectico, en
el cual se lleva a cabo la seleccion y la definicién de los problemas objeto de |a politica publica”
(Torres & Santander,2013, pag. 75) es asi como el desarrollo de los territorios como problema
publico, se ven determinados en la creacion de esa agenda, dado que brinda el enfoque y la
forma de abordarla. Partir de esto "La gobernanza del proceso de la politica publica debe
empezar desde la definicién de la agenda de gobiernos” (Torres & Santander,2013, pag. 88)
contribuyendo con la interaccion sociedad- gobierno para luego ser determinante en los

resultados de |las estrategias a implementar.

El agendamiento determina el lugar, la forma y |la estrategia con |la que se pretende impulsar
la utilizacion del turismo como agente de desarrollo del territorio, a partir de las caracteristicas

contextuales que permiten la utilizacion de este sector en el marco de la vision de desarrollo
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que se quiere implementar, como |lo puede ser el aprovechamiento que se genera del turismo
cultural, donde toman las riquezas o manifestaciones culturales como un producto para

generar turismo a partir de este modelo cultural.

La acciones y enfoques dentro de la agenda supusieron una discusion permanente, donde
intervinieron los agentes politicos y sociales que determinan |los pilares sobre los cuales se
debe crear la agenda obedeciendo a la realidad del territorio. En efecto, la promulgacion,
apoyo, gestion y financiacion de politicas marcan el camino o vision que se pretende implantar

a partir de la agenda construida.

Metodologia

La propuesta metodoldgica va orientada a utilizar métodos mixtos, que es “aquella en la que
el investigador reune datos cuantitativos y cualitativos, los integra y luego realiza
interpretaciones basadas en combinar las fortalezas de ambos” (Forni & Grande, 2020,
pag.168), desde un enfoque convergente propuesto por Cresswell (2015), esta tipologia del
metodo mixto es conocido por recoger los datos cualitativos y cuantitativos en una sola fase
simultanea, combinar los resultados y fusionar los hilos en una mis linea sin ser separado
(Cresswell, 2015 se cito en Forni & Grande, 2020), a partir de esto se fortalece el conocimiento
del fenomeno dado por la triangulacion de los metodos, la cual deberia permitir analizar los
riesgos y oportunidades socio economicos generados a partir de la promocion publica de los
festivales llaneros, en el marco del turismo cultural como una estrategia para el desarrollo y

planificacion en el departamento del Meta y el municipio de Villavicencio.

El metodo cuantitativo dentro de esta investigacion pretende analizar las transformaciones
macroeconomicas y sociales que se dan como resultado de |la realizacion de los festivales en
el marco del turismo cultural en Villavicencio y el departamento del Meta, a partir de |la lectura
de los indicadores y estadisticas oficiales y no oficiales. El analisis de los indicadores
macroeconomicos y sociales se pretende relacionar dentro de una mirada estructuralista
orientada hacia los ciclos macroeconomicos anclados a las diferentes actividades de

produccion que convergen en el fenomeno.

Por otra parte, el enfoque cualitativo se fundamenta desde una lectura hermeneutica del
fenomeno, entendida como el analisis que “involucra un intento de describir y estudiar
fenomenos humanos significativos de manera cuidadosa y detallada, tan libre como sea
posible de supuestos teoricos previos, basada en cambio en la comprension practica’
(Packer,1985, pag.3) que permita inferir los argumentos, que dentro del ejercicio investigativo,

tiene como fin identificar el como los festivales estan inmersos en las estrategias de desarrollo
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de los diferentes programas de gobierno, dentro del agendamiento publico del departamento

del Meta y el municipio de Villavicencio.

Esta investigacion situa su desarrollo en la ciudad de Villavicencio, seleccionada por su
ubicacion estrategica, siendo el punto de conexion entre |la region de los llanos orientales y el
centro del pais, ademas, de cumplir un rol significativo en la economia de la region por ser
una ciudad que alberga las principales interacciones economicas de |los sectores productivos,
e igualmente, por su historia, estructura turistica, riqueza natural y cultural se encarga de
recibir gran numero de turistas que desean llegar a conocer los diferentes atractivos de Ia
region; cumpliendo el rol de ser la vitrina y puerta al llano para definirlo coloquialmente, e

igualmente sede del festival internacional del joropo.

La investigacion pretende analizar el periodo de gobierno 2016-2019 y 2020-2023 y los datos
estadisticos dentro de este mismo periodo, dado que son |los periodos en los cuales las
administraciones publicas emprendieron la campana de posicionar al Meta y a Villavicencio
como un destino turistico a nivel nacional. Fue seleccionado el festival internacional del joropo

por su historia y su reconocimiento como festividad.

Como criterios de seleccion para la conformacion de los diferentes muestreos instalados para
el analisis y con base en que el muestreo de los documentos institucionales (Corbetta, 2007)
es no probabilistico, para la seleccion se tendra en cuenta la importancia de la vinculacion
con la agenda publica y la escala de accion de estos en |os planes de gobierno, por ejemplo,
planes de desarrollo de cada periodo, los planes de ejecucion del secretaria de turismo vy
cultura y los documentos oficiales que buscan posicionar al territorio como un destino turistico,
donde se promulgue |las actividades de los festivales y el discurso del desarrollo territorial,

ademas que evidencie el uso por el que ha sido creado el documento.

Para la seleccion de los indicadores y las estadisticas oficiales se pretende tomar los datos
brindados por el departamento nacional de estadistica DANE, los observatorios y bases de
datos de |la gobernacion del meta y alcaldia de Villavicencio, e igualmente las estadisticas no
oficiales se tomara a los grandes gremios que producen este tipo de materia como o es

Cotelco, fundetur y asociaciones de turismo.

A partir de estos criterios de seleccion de la muestra, se tomaran como tecnicas de
recoleccion el analisis de documental oficial y no oficial y las fuentes estadisticas oficiales y
bases de datos secundarios, que dentro del ambito de |a investigacion cientifica, hacen
referencia a los procedimientos y medios que hacen operativos los metodos™ (Ander,1995,
Pag.42) y llevan a responder a |os objetivos propuestos, por medio de herramientas de
analisis que permitan realizar un ficha bibliografica de cada documento que evalue la

pertinencia de este dentro del analisis, y la tabulacion de los datos estadisticos y bases de
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datos secundarias que permitan el desarrollo de tablas y graficos comparativos que puedan

ser analizados y sustenten los resultados obtenidos.

La vision del turismo (enfoque y estrategias de desarrollo)

Actualmente y desde hace algunos anos se habla del turismo como un sector emergente a
escala global, ahora bien, en Colombia el turismo se ubica dentro de las discusiones publicas
del gobierno nacional y territorial, dado que para los administradores publicos puede ser visto

como catalizador del desarrollo de varios territorios.

En el marco de la creacion del Plan Nacional de Desarrollo PND(2019) el gobierno nacional

desarrolla el Plan Sectorial del Turismo, el cual, orienta sus disposiciones y objetivos al

fortalecimiento de los servicios turisticos teniendo como lema que el turismo “se convertira en

el nuevo petroleo de Colombia”, creando una serie de politicas y estrategias en inversién

publica y privada en el sector. La linea de planificacion nacional se encamina a generar
ganancias economicas e ingresos de divisas a escala masiva, inmersos solo en la
contribucion del turismo en el PIB esto es directamente relacionado con un paradigma del
desarrollo economico, la creacion de estos planes tambien apunta a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible ODS que hacen parte de la apuesta del desarrollo sostenible.

El turismo cultural dentro del arcoiris del turismo es un sector relevante que ha venido
tomando parte del discurso de la agenda publica como fuente que transforma las realidades
socioeconomicas, a partir de tomar las cualidades culturales y patrimoniales del territorio
transformandolo en bien cultural como producto y servicio. El analisis y conocimiento del
subsector cultural presenta gran importancia dado que se esta tomando como estrategia para
generar desarrollo en los territorios que tienen una vocacion cultural, en consideracion con
esto en al PST 2018-2022 se plantea que

La amplia diversidad cultural de Colombia presenta una gran posibilidad para liderar
este segmento en Suramerica, donde segun FONTUR (2016) en promedio el gasto
asociado al turismo cultural oscila entre USD$ 1.870 y USD$ 3.140, dependiendo del
destino. Asi mismo, representa una oportunidad para promover el desarrollo de la
economia naranja y valorizar nuestra gastronomia, musica, artesania y moda, entre
otras industrias creativas; las expresiones y bienes del patrimonio material e

inmaterial, las festividades y eventos, asi como el etnoturismo. MICT (2018).

Dentro de la escala nacional se plantea al turismo cultural como un sector emergente que
rescata al patrimonio cultural para convertir en un producto turistico que genera una serie de
impactos en el territorio donde se realiza, dentro de los pactos para la region de la Orinoquia

el PND plante que

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Con el proposito de superar el bajo crecimiento y los problemas de sostenibilidad a
los cuales se enfrenta la region se debe inducir la transformacion productiva y mejorar
la eficiencia de los clusteres y las cadenas de valor agropecuarias, agroindustriales y
turisticas, mediante |la activacion de la produccion de bienes y servicios basados en el

uso sostenible de la biodiversidad y el turismo llanero (DNP,2019).

El presente Plan de Desarrollo departamental para el Meta 2020-2023 concibe el modelo de
desarrollo basado en la transformacion productiva hacia su vocacion agropecuaria,
agroindustrial y promocion del turismo, que genere oportunidades laborales, buscando
gestionar el desarrollo y la cultura ciudadana no muy distante del anterior plan, pero dentro
de este se desataca |la toma de los “bienes culturales y ambientales propios de los municipios
del departamento” para generar (PDD,2020, pag.39) un turismo que aporte al desarrollo
departamental, pero siempre respetando la autenticidad sociocultural de los territorios
anfitriones y |a distribucion equilibrada de las rentas derivadas de la actividad, cuyo principal
objetivo debe ser la reduccion de las condiciones objetivas de pobreza vy
desigualdad(PDD,2020, pag.77).

Villavicencio como capital del departamento del Meta ha tomado el lugar de ser |la ciudad
pionera en turismo en la region del Orinoco, evidenciado en los planes de desarrollo de la
ciudad desde hace ya un tiempo, por otra parte la vision fuerte del sector turismo como
fortaleza del desarrollo de la ciudad, se consolida en el ejercio de planeacion dado que es

encuentra una articulacion de un plan a largo plazo como o es el plan de desarrollo turistico

con los planes de desarrollo.

Continuando con el analisis a una escala departamental y municipal se analizo los planes de
desarrollo del departamento del Meta y del municipio de Villavicencio entre los anos 2016 —
2022, esto se hace para entender el modelo de desarrollo que se visualiza para el territorio y

el lugar que ocupa el turismo y los festivales. A partir de esto se encontraron los siguientes

puntos.

- Vision del desarrollo: una linea trasversal que se evidencia dentro de los planes
de desarrollo es aquella que se plantea en el aprovechamiento al maximo de la
vocacion de las cualidades territorial, para transformar la dependencia a los
recursos minero-energeticos aun sabiendo que son el mayor aportante al PIB.
Para afrontar esta postura plantean la vision de crear cadenas productoras que
trabajan en nuevas perspectivas economicas potencializando el desarrollo
humano, el valor de |la sociedad multicultural, la inclusion social, la equidad y el

ambiente como eje primordial. Es asi como el sector agroindustrial y el turismo se
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transforman en l0s nuevos bastones que permitiran crear esta imagen deseada de

desarrollo territorial.

- Apuesta por el turismo: Dentro de |a vision de desarrollo que se tiene en el turismo
COMO ya se menciona es un agente que genera desarrollo territorio e igualmente
induce la creacion de unas cadenas productivas que transforman las realidades
del mercado del territorio, creando diferentes equipamientos, mercados, entre
otros elementos que lo que hacen es crear una malla de beneficios para el
territorio, llegando a mencionar que se transformaria en el sector que mas

generaria empleo en la ciudad de Villavicencio.

Una de las grandes apuestas que se evidencia dentro del turismo es de aprovechar la
cultura e identidad llanera para convertir en un ancla del turismo, dentro de estos
planes de apostaron a multiples programas que potencian el sector y crean unas
metas definidas para las entidades territoriales por cumplir y poder posicionar la

cultura como un eje principal en la promocion turistica.

El turismo cultura y la promocion de los festivales : La utilizacion de las cualidades
culturales es una linea transversal dentro de los planes de desarrollo donde se
busca impulsar un crecimiento de beneficios socioeconomicos esta mirada
instruccional se evidencia un enfoque de desarrollo economico mirando al turismo
cultural como un sector que aporta al PIB de la region, es asi como las
manifestaciones culturales se puede encontrar que son una apuesta de turismo
alternativo siendo parte de “las formas de turismo que son consecuentes con los
valores naturales, sociales y comunitarios, que permiten disfrutar tanto a
anfitriones como a invitados y hace que merezca la pena compartir experiencias
(Santana, 2003, pag. 35). Hasta ahora los festivales ocupan la doble funcién de
exponer y conservar tradiciones y de ser una estrategia dentro de la agenda
publica como un turismo cultural que hace parte de una estrategia de desarrollo

desde |as instituciones de gobierno en el caso de Villavicencio.

Ademas visualizando la linea de tiempo de los planes de desarrollo escala departamental
muestran que el turismo y la cultura siempre han estado como un sector importante al cual
amputar, confirmando esta premisa se evidencia en la creacion de instituciones que fomente
la cultura y el turismo, como lo dice Vergel (2002), en el departamento del Meta en la ultima
decada decidieron, separar estos sectores a dos dependencias que son el instituto de turismo
y el instituto de cultura departamental que antes eran una sola; se puede comprender que la

separacion obedece a enfocar los esfuerzos publicos donde uno se dedica a incentivar la
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conservacion y promulgacion de los patrimonios culturales y otros a las promocion y

visualizacion del territorio como un destino turistico con vocacion cultural

Plantear esta nueva vision de reconocer al turismo como pilar de las nuevas perspectivas
economicas del departamento del Meta ya con una mirada mas social del desarrollo,
planteando el vison a futuro del territorio®, hace parte de reconocer el fenémeno del turismo
como eje central en la planificacion de una region y el como se incluye en las metas
planteadas por un gobierno que busca de diferentes formas atraer capitales para generar

desarrollo y tejido social.

Hasta aqui se evidencia como en materia de agenda politica se ha tomado al turismo como
un sector de suma importancia en el desarrollo del departamento, ahora bien, también se
puede resaltar como el territorio ha tomado decisiones de crear una serie de intuiciones que
se especialicen en sus labores, asi como |la separacion del instituto de Turismo y de cultura

Vergel (2002), que apoyan a mejora el sistema de gestion interna y focalizar la inversion.

Del turismo cultural podemos encontrar las formas como se ha utilizado para generar mayor
participacion del Turismo en el PIB departamental, tambien como fenomeno que ayuda con
la conservacion de las tradiciones culturales y como un elemento relevante en las nuevas
visiones de desarrollo Otero & Giraldo (2015). Ahora un factor fundamental es como esta
discusion ha tenido la capacidad de agendarse en la discusion publica, teniendo valor y
reconocimiento dentro de la misma produciendo al turismo cultural como parte de un nuevo

modelo y de |la agenda publica que permite pensarse la disyuntiva del desarrollo.

Quien define es quien decide" es una maxima que quiere subrayar el hecho de que
los grupos sociales y / o gubernamentales que han tenido la capacidad de ofrecer el
planteamiento y la definicion aceptable de la cuestion son los que influyen

efectivamente en la decision (Aguilar,1993, pag. 52).

Los asuntos publicos nacen a partir de entender los problemas sociales, que pueden ser
comprendidos y abordados desde multiples perspectivas, entonces se entiende como
asuntos publicos a esas “situaciones, por lo general problematicas, que, al tratar de ser
interpretadas por la sociedad, se producen multiples definiciones valorativas (discursos),
provenientes de distintos actores sociales” (Torres & Santander,2013, pag. 85). En efecto los
gobiernos son los encargados de abordar los asuntos publicos dado que son los delegados

de la creacion de politicas publicas y esto se evidencia dentro |os panes de desarrollo en las

¢ ] Mediante la ordenanza No 026 de noviembre S de 1986, fue creado el Instituto de Cultura y
Turismo del Meta.
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diferentes escalas, que son herramientas orientadas a intentar dar respuesta a partir de unas

estrategias fundadas una mirada tecnica desde un enfoque determinado.

Es asi como el turismo se transforma en un sector fundamental dentro de la agenda publica
en el Meta como un eje de desarrollo y los discurso del actual mandatario del departamento
existe una retorica en posicionar al turismo como baston de la agenda de gobierno, esto ayuda
a entenderse no como simplemente fenomeno de caracter privado donde simplemente se
otorga permisos u otros oficios para su explotacion, si no por el contrario se crea toda una
estructura de politicas y normas que pretender utilizar al turismo como una apuesta para el

desarrollo territorial.

Pero el ser un asunto publico no es determinante para ser prioritario para la agenda de
gobierno, sino hasta los asuntos viven una priorizacion por parte de estos, "Lo que significa
que existen condiciones de acceso, y por lo tanto mecanismos de exclusion, a la inscripcion
en determinada agenda” (Roth,2016, sin pagina). Siendo un proceso complejo, previo a esta
decision los academicos, los centros de investigacion, y los administradores publicos
(Andre,2016), cumplen el rol de crear un proceso analitico para determinar las decisiones a
tomar dentro de la agenda, es asi como los planes de desarrollo plantean el fortalecimiento

de las bases estadisticas para la toma decisiones para este caso en Villavicencio se cuenta
con el observatorio OBTUVI Y SITUR.

Las intenciones de crear una agenda como se plantea en los diferentes discursos analizados
y analisis de redes sociales de los administradores territoriales, cumplen con ser “un ejercicio
de decision dialéctico, en el cual se lleva a cabo la seleccion y la definicion de los problemas
objeto de la politica publica” (Torres & Santander,2013, pag. 75) es asi como el desarrollo de
los territorios como problema publico, se ven determinados en |la creacion de esa agenda,
dado que brinda el enfoque y la forma de abordarla. A partir de esto “La gobernanza del
proceso de la politica publica debe empezar desde la definicion de la agenda de gobiernos”
(Torres & Santander,2013, pag. 88) contribuyendo con la interaccion sociedad- gobierno para

luego ser determinante en los resultados de las estrategias a implementar.

El agendamiento determina el lugar, la forma y la estrategia con la que se pretende impulsar
la utilizacion del turismo como agente de desarrollo del territorio, a partir de las caracteristicas
contextuales que permiten la utilizacion de este sector en el marco de la vision de desarrollo
que se quiere implementar, como o puede ser el aprovechamiento que se genera del turismo

cultural.

Dentro del agendamiento las riquezas o manifestaciones culturales cumplen un rol
fundamental que se evidencia en los planes de desarrollo y el analisis de redes sociales, el

posicionamiento de la ciudad como destino turistico basado en |la cualidades culturales del
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destino, dentro de los programas se crearon una serie de estrategias de marketing para
posicionar el destino como lo fue hacer un concierto de apertura del festival en |la ciudad de
Bogota en el ano 2019, hacer un mini Joropodromo por la carrera septima en Bogota, en el
ano 2022 el lanzamiento se hizo en new york exactamente en la opera Nacional de
Washington y en ciudad de Mexico. Aqui se puede evidenciar como se ha buscado a partir
de la promulgacion publica de los festivales posicionar la ciudad como un destino turistico
para que con esta promulgacion se pueda crear todos los beneficios que se plantean en la
vision de los planes de desarrollo, donde el turismo es un agente primordial en |la agenda de

desarrollo de la ciudad

Los datos con los que impacta el turismo y los festivales

Ahora para evidenciar el impacto del turismo y del turismo cultural analizamos los siguientes
datos:

Como se evidencia en la grafica 2 desde el 2012 hasta el 2021 ha estado en constante
crecimiento los viajes a la ciudad de Villavicencio, solo para el ano 2020 encontramos una
disminucion y esto debido a la pandemia generada por el COVID-19. igualmente, como se
evidencia en las graficas 1 Y 3 los sectores a los cuales el turismo impactan han crecido en
su contribucion con el PIB, evidenciando un crecimiento constante y esto o podemos
relacionar con la apuesta de las administraciones por potencia este sector y ademas de como

se ha convertido en un sector de inversion de privados que |0 ven como una oportunidad,

CRECIMIENTO HISTORICO PIB QUE IMPACTA EL TURISMO CRECIMIENTO HISTORICO PIB QUE IMPACTA EL TURISMO
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esto conlleva a que la cadena de

5000 4656 459g 4711 mejores indicadores de ocupacion,

4500
4030 4093 entre otros.
000
3509
e 3037
2862
3000 2665 l
2500 . . 2045

GRAFICA 4 Fuente: MINCIT

RESGISTRO NACIONAL DE TURISMO DIRRECION DE ANALIS SECOTIRLA
Y RNT

O DE ASISTENTES

1800

1600 Dentro de Ilos planes de
1400

1200

1000 de los grandes problemas por
800 o _
600 posicionar la ciudad como
400 destino turistico era el tema de la
200 . .
5 i I I I informalidad del sector dado que
4 Ca@*%{b h,@,&h{‘\@@@i&

N esto no daba confianza al

desarrollo se planteaba que uno

PERSONAS REGISTRADAS

consumidor, y ademas no
contribuia en el tema de crear una imagen comun dentro de los prestadores, pero como se
evidencia en la grafica 4 los prestadores que cuentan con RNT han aumentado, desde esto
se puede inferir gue muchos prestadores han pasado a la formalidad y tambien ha aumentado
la creacion de prestadores dado el auge del sector en la ciudad. Al aumentar la cantidad de
personas que visitan la ciudad con motivo del turismo podemos decir que la cadena de valor
se aumenta dentro de los prestadores, los gastos promedios para una persona que visita

Villavicencio son:

“El promedio de costo del viaje de los turistas que vienen a Villavicencio es de $802.
550.00 (esto es $276.741 por visitante durante la estadia que oscila entre 1 y mas de
8 dias). El presupuesto para gasto que la mayor proporcion de turistas tiene es de
$100.000 a $499.999 con un 46,8%, seguido por el rango entre $500.000 y $999.999
con un 19,6% y entre $1.000.000 y $1.999.999 con un 14,6%” OBUTUVI (2020)

Ademas, como proceso de la reactivacion econémica y de convertir a Villavicencio en una
ciudad turistica al nivel nacional e internacional companias aéreas como Viva air Wingo,
empezaron a conectar a Villavicencio con otras capitales como Cartagena, Bucaramanga y,
Medellin aumentado el flujo de pasajeros para la ciudad; ademas de las aerolineas que ya
tenian presencia como Avianca Satena y Easyfly fortalecieron sus rutas y conectaron con

municipios de la Orinoquia colombiana. Dentro de la grafica 5 encontramos como ano a ano
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la ciudad ha sido visitada cada vez por mas turistas extranjeros, esto se correlaciona con la

inversion por posicionar una imagen de Villavicencio como ciudad turistica de Colombia.

HISTORICO DE INGRESO DE TURISTAS EXTRANJEROS
(2014-2018)
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GRAFICA 5 Fuente: MIGRACION COLOMBIA 2018 Y OBTUVI 2018 INFORME DE DATOS
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sobre |la malla vial que conecta a Villavicencio con Bogota, es asi como podemos decir que
el desarrollo del festival y del turismo depende sustancialmente del corredor vial como se
observa en la grafica 7 los anos que no presentaron problemas en la via el flujo vehicular fue
alto y se correlaciona con la ocupacion hotelera . La ocupacion hotelera para los otros anos
aporté de manera significativa a la reactivacion economica del municipio como se observa en
la grafica 8.
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COMPARATIVO

Observando la graficas 9,10,11,12 podemos evidenciar que comparando la ocupacion
hotelera promedio del festival con la del puente festivo escolar de octubre de 2021, el marco
del festival obtuvo un 36.99% mas, asi podemos decir que el festival posee gran impacto

dentro las estrategias por atraer turismo y generar una cadena de produccion para |os
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diferentes sectores, sucede de igual forma si lo comparamos con la semana Mayor en la

grafica 10, hay una variacion del 21.29 % pero sigue siendo mucho mayor la ocupacion en

las fechas del torneo, se puede visualizar el impacto que genera el torneo internacional del

joropo siendo una fuente de atraccion de visitantes a la ciudad, por encima de un puente

festivo y 7 dias de descanso académico y en algunos casos laboral que se dan en semana

santa. El flujo vehicular nos muestra la importancia que es la malla vial para permitir la

potenciar el sector turistico dado que es un medio que permite su explotacion, por eso los

plas también deberian apuntar a poder fortalecer la infraestructura necesaria para crear las

condiciones minimas.
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Si comparamos los visitantes durante el promedio anual como se observa en la grafica 13,

que el aumento de visitantes con el festival aumenta aproximadamente mas 500%, esto lleva

a pensar que dentro de las estrategias se deberia contemplar en como crear una red compleja
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de servicios turisticos que potencien los temas culturales dado que son un bien que atrae
mayor visitante, y asi crear la posibilidad de aumentar para otros fines de semana la cantidad
de visitas e igualmente impactar los otros indicadores, esto va de la mano del posicionamiento

de la ciudad como destino turistico de primer nivel.
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GRAFICA 13 Fuente: CITUR INFORMES FESTIVAL INTERNACIOLA DEL JORPOR 2016-2021, DATOS
TOMADOS DE COTELCO Y ANI

De este modo se crea la posibilidad de otro sector(turismo) contribuya con el desarrollo del
territorio, claramente que no va a ser el primero ni el que transporte mayor cantidad de
capitales, sino que aproveche las virtudes y cualidades que contiene el territorio, en el caso
particular las riquezas culturales de la cultura llanera, que pueden hacer parte de ese sector

emergente, puestos en el fenomeno del turismo.

A partir de esto se puede plantear finalmente |la creacion de un encadenamiento de sectores
productivos para la generacion de desarrollo, de hecho "No se trata, desde luego, de erradicar
los grandes emprendimientos productivos” (Alvaro, 2015, pag. 218) si no de evidenciar que
el turismo cultural emerge como una nueva forma de desarrollo territorial a partir de la
promulgacion publica de los festivales, donde se aprecian las cualidades culturales del

territorio y se haga participe a la comunidad dentro de los procesos de desarrollo.

Oportunidades

El departamento del Meta y Villavicencio tienen una gran dependencia con el sector de
hidrocarburos, utilizar los productos culturales contribuye a diversificar la economia local. El

poseer estos bienes culturales llevan a consolidar al territorio como un atractivo turistico de
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caracter cultural siendo asi llamativo para |la consolidacion de este modelo. dado que el gasto
que realizan los turistas impacta directamente la economia del territorio generan un
importante flujo de recursos y mas cuando se realizan actividades como |0 son |os festivales,
que ayudan a que la cadena de valor de todos los que participan en el sector se puedan

beneficiar dado que son el motivo para que el visitante permanezca en la ciudad.

La utilizacion de la cultural como producto turistico puede ser tambien un agente que busca
conservar la cultura en el marco de la globalizacion sin atacar la autonomia del territorio, dado
que se reproducen practicas tradicionales en el marco de la celebracion de los festivales como
vitrinas de exposicion y conservacion de estas. El turismo como sector emergente en la
economia mundial, produce un efecto en el aumento de los ingresos de los territorios, es asi

como los festivales se transforman en una estrategia para atraer turistas.

Crear un ambiente propicio no solo para desarrollar festivales, si no ademas crear productos
que aproveche lo cultural para eso “se requiere desarrollar actividades orientadas a la
obtencion de un producto turistico de alta calidad por el cual se cobre. De esta forma se
lograria que los legados culturales sean fuente de ingresos estables para los actores
culturales de la musica y el baile” (Otero, pag. 54, s.f) que es reamente a lo que debe apuntar

cualquier programa que busque crear mejores escenarios de desarrollo turistico
Riesgos

Volcar todo el esfuerzo a utilizar al turismo como gran agente de desarrollo, llevara a crear un
factor de dependencia economica, que se puede ver afectada una vez haya afectaciones en
el orden publico o naturales como sucede con |la via que conecta con el centro del pais.
ademas, si no se articula toda la red de prestadores el fin de crear una imagen comun de la
ciudad se puede ver afectada por que pueden ingresar nuevas practicas de turismo que afecta
el tejido social de la comunidad, como lo es el truismo sexual el truismo de narcoticos por

nombrar algunos.

La homogeneizacion caracteristica del proceso de globalizacion que se determina por la
apuesta de un turismo de masas, pueden generar repercusiones, en los valores culturales
donde se practica la actividad turistica, consiguen transformar las practicas para poder ser
comercialmente vistosas y poder la esencia cultural con las que se construyeron entonces, el
turismo cultural se presenta tambien con el riesgo del escenario de la des culturizacion o

mercantilizacion de las manifestaciones culturales,
A modo de conclusion

El desarrollar las manifestaciones culturales tiene como objetivo la preservacion de la cultura

y el sentido de pertenencia que se tenga con el territorio. En la cultura llanera podemos
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reconocer que el ser llanero, hace parte de reconocerse con un territorio y unas practicas
tradicionales, bien conocidas como costumbres, aun sabiendo que en algunos sujetos no
hacen parte de su vida, pero hacen parte de su historia y legado como comunidad donde se
siente representado, estando simbolizado en el folclore, la gastronomia, actividades de
vaqueria y ganaderia entre otras. El desarrollo de las plataformas de exhibicion son una
puesta en escena, en donde convergen practicas que van a dinamizar los factores
socioeconomicos del sector donde se lleven a cabo, atrayendo capitales del publico visitante.

Como se evidencia con el festival internacional del joropo.

El fortalecimiento de la relacion turismo-cultura se centra en la busqueda de la transformacion
de la vision de desarrollo extractivista, a una en la que se integre la comunidad, por ejemplo,
que los festivales aporten una serie de factores y procesos socioeconomicos encaminados a
un desarrollo integral, fortaleciendo ambientes como l|a historia, la cultura y la economia de

las comunidades donde se desarrollan.

El departamento del Meta se ha planteado la conservacion de la cultura llanera y la
generacion de turismo basado en la cultura, como lo dice Ramoéon Vergel (2002) la
institucionalidad departamental ha procurado generar festivales y reinados que buscan
conservar la cultura de las actividades locales de los diferentes municipios, en un recorrido
historico de la creacion de instituciones que fomente la cultura y el turismo, en el
departamento del Meta encontramos que en los ultimos anos, separo estas labores a dos
dependencias que son el instituto de turismo y el instituto de cultura departamental que antes
eran una sola; se puede comprender que la separacion obedece a enfocar los esfuerzos

publicos por las dos actividades como son la cultura y el turismo.

Reafirmando |0 anterior, se puede plantear que las practicas tienen un sentido por lo que
representan y por lo que manifiestan, esto es conocido como contenido cultural, del cual esta
dotada las practicas que alli confluyen. Lo simbolico dentro de este contenido cultural es lo
que le otorga valor a la hora de pensarse como una actividad de representacion. Ahora bien,
tomar las representaciones y |la cultura como bien cultural representa tomar las actividades
dentro de un marco de conservacion o de exposicion para el cuidado y conservacion de estas,
es aqui donde se puede ver que la cultura puede participar de alguna manera directa o
indirectamente en la creacion factores que favorecen el impacto en indicadores

socioeconomicos para una determinada poblacion.

A partir de esto podemos hablar de una industria cultural basada en los rasgos y actividades
identitarias de la poblacion, puede ser utilizada como industria cultural en el marco de Ia vision

del turismo cultural. Estas actividades de exposicion generan una serie de impactos positivos
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y negativos en la utilizacion de la industria cultural como un agente de desarrollo del territorio,

representada en el caso puntual de los festivales como agentes de desarrollo.

El presente trabajo de la ventana abierta para realizar una investigacion mas profunda de
como el turismo puede realmente impactar lo indicadores sociales de los territorios en los
cuales se practica, para ello se debe mejorar en la medicion y bases estadisticas con las que
se toman decisiones y si realmente tomar la decision de transformar un territorito en vocacion
turistica atrae el desarrollo humano consignado en los programas de gobierno de la actual

generacion.
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