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TRD — 2020-100.4.665

DECRETO No. 665
16 de marzo de 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA
- VALLE DEL CAUCA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Alcalde Municipal de Palmira en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica, la Ley 9 de 1979, la Ley 80 de 1993, la Ley 715 de
2001, la Ley 1523 de 2012, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, la Ley 1081 de 2016, el Decreto 780 de 2016,
las Resoluciones 380 y 285 de 2020 del Ministerio de Salud, el Decreto Departamental 1-3-0666 de 2020,
Decreto 655 del 13 de marzo del 2020, Decreto 675 de 2020, Decreto 676 de 2020 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2, define que: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion”. Asi mismo, establece que: “Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida..., y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que en el articulo 49 de la misma norma superior se contempla que: ‘La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud”. Igualmente preceptliia que “Toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad”.

Que el articulo 95 de la Carta Politica sefiala que: “El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion implica responsabilidades”, por ello en su numeral 2 se contempla que es deber de toda
persona y ciudadano que se encuentre en el territorio nacional, “Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas”

Que la Constitucion de Colombia en su articulo 209 expresa: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”. Igualmente preceptlia que: “Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que también la Carta Politica dispone en su articulo 288 define que: “Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones” impone en sus articulos 5 ° como obligaciones a cargo del Estado, aquellas referidos a
‘respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud”.

Que la Ley 1081 de 2016 “por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”

establece en su articulo 202 las competencias extraordinarias de policia de los alcaldes ante situaciones de

emergencia y calamidad. Y literalmente expresa que: “Ante situaciones extraordinarias que amenacen o

afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,

epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias,
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Coronavirus (COVID-19), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a
traves de pasajeros infectados. Asi mismo, presenta un periodo de incubacion de 14 dias, en donde puede
verse asintomatico pero puede la persona circular con la enfermedad y trasmitirse a sus contactos.

Que este brote epidemioldgico generé que en los paises con circulacion libre de la epidemia tales como la
Republica popular China, ltalia, Francia y Espafia, han declarado las medidas de cuarentena de la
poblacion en general y las restricciones de actividades que aglutinan a muchas personas como el cierre de
escuelas y la cancelacion de reuniones masivas.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomendo,
sobre COVID-2019, que los paises adopten las respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario en
que se encuentre cada pais, invoco la adopcion prematura de medidas con un objetivo comun a todos los
paises: Detener la transmision y prevenir la propagacion del virus para lo cual los paises sin casos, casos
esporadicos o con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar casos individuales
y hacer seguimiento a sus contactos.

Que el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial para la Salud (OMS), decretd la pandemia por
causa de este brote y su Director General invitd a todos los paises a tomar las medidas apropiadas y a
prepararse para este evento.

Que a la fecha no existe medicamente, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus y, en consecuencia,
por su sintomatologia y forma de obrar en las personas, puede generar complicaciones graves y que, de
acuerdo con las recomendaciones de expertos, la forma mas efectiva de evitar el contagio es tener una
higiene permanente de manos y mantener los sitios de afluencia de publico debidamente esterilizados.

Que a la fecha del presente Decreto y conforme la informacion oficial reportada por el Ministerio de Salud
Nacional los casos confirmados de contagio superan la cifra de 167.414 en 138 paises o territorios y mas
de 6.507 muertes. En el caso de Colombia Unicamente se han reportado 54 casos de contagio sin ninguna
muerte.

Que en el Municipio de Palmira se confirmé el primer caso de Coronavirus el 13 de marzo de 2020, por lo
que resulta necesario adoptar e incrementar las medidas de proteccidn, cuidado personal y colectivo, asi
como implementar las directrices impartidas por el Gobierno Nacional a través de sus ministerios, con el
objetivo de proteger a la comunidad palmirana y garantizar su derecho a la salud en la forma prevista en la
Constitucion y la ley.

Por lo expuesto y para prevenir los efectos que podrian generarse con la pandemia del Coronavirus Covid-
19 declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y con el fin de fortalecer las acciones de
prevencion, vigilancia y control, manejo integral de casos, comunicacion de riesgo y formacion de
capacidades para contener el aumento de los casos y muertes por Dengue, el municipio de Palmira declaro
mediante el Decreto No. 655 de 13 de marzo de 2020 la Emergencia Amarilla en el Municipio con el
proposito de adelantar las medidas pertinentes para la consecucion de recursos (fisicos, personal y
financieros) que permitan contener la situacion y dar respuesta a toda la comunidad de Palmira.

Que el dia 16 de marzo del 2020 la Gobernacion del Departamento del Valle Cauca mediante Decreto No.
13-0675 del 2020 Declaro la situacion de calamidad publica en el Departamento de Valle del Cauca por
ocasion del Covid-19 por el término seis (6) meses. Asi mismo, mediante Decreto No. 13-0676 del 16 de
marzo del 2020 adopto medidas de proteccion frente al Coronavirus COVID-19.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 establece las causas en que puede declararse una Urgencia\
Manifiesta. N
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“Articulo 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o eereurse pliblicos.

La urgencia manifiesta se declararé mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Parégrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades y
los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podréan hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”

Que la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejero
Ponente Ramiro Saavedra Becerra, en fallo 14275 de abril de 2006, expuso:

(...Jen el régimen colombiano de la contratacion estatal, la urgencia manifiesta es contemplada como
una de las excepciones legales al deber general de seleccion de contratistas a través del mecanismo de
la licitacion publica (literal f, numeral 2°, art. 24 de la Ley 80 de 1993), permitiéndose que, en
determinadas circunstancias, se pueda efectuar la contratacion directamente y es més, de ser necesario,
puede incluso prescindirse de la celebracion misma del contrato y ain del acuerdo sobre el precio; en
efecto, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993...

(...) la normatividad que regula el tema de la urgencia en la contratacion estatal, se refiere a aquellos
eventos en los cuales pueden suscitarse hechos que reclaman una actuacion inmediata de la
Administracion, con el fin de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios pblicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos consecutivos de fuerza mayor o desastres, o
cualquier ofra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucién7(sic), de tal manera que
resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mas o menos a largo lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una
situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede
llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio.”

Que conforme lo anterior, se hace necesario declarar la urgencia manifiesta con el fin de remediar o evitar
males presentes o futuros pero inminentes en la salud de los palmiranos, que permita adelantar la
adquisicion de elementos, insumos, bienes y servicios, tendientes a garantizar la efectiva atencion en salud
a los palmiranos, y fortalecer la prevencion del contagio del virus, evitando con ello que la solucion llegue
tardiamente.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Declarar la urgencia manifiesta en el Municipio de Palmira, Valle del Cauca, para
atender la situacion de calamidad publica declarada en el Departamento del Valle del Cauca, a causa de la
emergencia del Coronavirus Covid-19 en todo el territorio nacional, con el fin de realizar las acciones
administrativas y contractuales para que los dependencias de la Administracién Central puedan tomar las
medidas y acciones que consideren necesarias para atender el control, contencion del contagio y manejo\
del virus Covid-19 dentro de esta jurisdiccion. ;
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ARTICULO SEGUNDO. Autorizar a las dependencias de la Administracion Central del Municipio de
Palmira para celebrar los contratos que de forma directa tengan la vocacion de conjurar la afectacion de
salud antes considerada.

ARTICULO TERCERO. Conforme el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se podran hacer los
traslados presupuestales que se requieran dentro del presupuesto, para garantizar el suministro de bienes,
la prestacion de servicios o la ejecucion de las obras necesarias para superar la emergencia que se
presenta.

ARTICULO CUARTO. Inmediatamente se celebren los contratos o convenios originados en la urgencia
manifiesta, junto al presente acto administrativo, el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos se remitiran a la Contraloria Municipal de
Palmira para que ejerza el control fiscal de conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Ley 80 de
1993.

ARTICULO QUINTO. El Presente Decreto rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal de Palmira - Valle del Cauca, a los dieciséis (16) dias del
mes de marzo del afio dos mil veinte (2020). 7

OSCAR EBUARDO ES OBAREMIA
Alcalde Mynicipal

%Proyecté: Rubeynel Gutierrez Gallego - Direccion de Contratacion Publica Qx’\

Reviso: German Valencia Gartner — Secretario Juridico 2 @ 3

Aprobo: Luz Adriana Vasquez Trujillo — Secretaria Genera
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