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Resumen

El presente estudio busca analizar el alcance del mecanismo de consulta previa en el marco
de la democracia participativa frente a la proteccion de derechos del medio ambiente.
Metodoldgicamente se aplica el método deductivo (de lo general a lo particular), partiendo de la
teoria y conceptos para llegar a la revision jurisprudencial, en razén a que se trata de una
investigacion tedrica, dogmatica de alcance descriptivo y de analisis sistematico de la norma legal
y constitucional. Se destaca que la integracion juridica bajo principios y elementos de orden
constitucional medioambientales no solo facilita el entendimiento sobre la importancia de las
dimensiones de su reconocimiento, sino que despliega un proceso integral de los elementos
normativos y de procedimiento, y a la vez sancionatorio cuando se evidencia afectacion a este bien
constitucional.

Palabras clave: Mecanismo de consulta previa, democracia participativa, derecho medio

ambiental, marco juridico normativo.



Abstract

This study seeks to analyze the scope of the prior consultation mechanism within the
framework of participatory democracy in relation to the protection of environmental rights.
Methodologically, the deductive method is applied (from the general to the particular), starting
from the theory and concepts to arrive at the jurisprudential review, because it is a theoretical,
dogmatic investigation of descriptive scope and systematic analysis of the legal and constitutional
norm. It is emphasized that the legal integration under principles and elements of environmental
constitutional order not only facilitates the understanding of the importance of the dimensions of
its recognition, but also deploys an integral process of normative and procedural elements, and at

the same time, sanctioning when there is evidence of an affectation to this constitutional right.

Keywords: Prior consultation mechanism, participatory democracy, environmental law,

legal framework.



Abreviaturas

AG: Accion de grupo

AP: Accion popular

AT: Accion de tutela

BC: Bloque de constitucionalidad

CA: Comunidades afrodescendientes

CE: Comunidades étnicas

CIl: Comunidades indigenas

CP: Consulta previa

CPC: Constitucion Politica de Colombia

CPL: Comunidades palenqueras

CPP: Consulta popular

CR: Comunidades raizales

CT: Comunidades tribales

DP: Democracia participativa

DS: Desarrollo sostenible

ESD: Estado social de derecho

1JDI: Instrumentos Juridicos de Derecho Internacional



MA: Medio ambiente o medio ambiental/ambientales

MCP: Mecanismo de consulta previa

MJC: Mecanismo juridico-constitucional o mecanismos juridico-constitucionales

MP.: Magistrado Ponente

PC: Participacion ciudadana

PCM: Participacion de las comunidades

PD: Participacion democratica

RN: Recursos naturales



Introduccion

La investigacion parte del problema juridico respecto a que la democracia participativa (en
adelante DP) frente a la proteccion de derechos del medio ambiente (en adelante MA) podria verse
profundizada y robustecida por el mecanismo de consulta previa (en adelante MCP), y en razén de
responder a ello, se propone precisar de modo tedrico y juridico-constitucional el concepto de DP
al estudiar los mecanismos juridico-constitucionales (en adelante MJC) de la proteccion del MA
examinando y discutiendo el alcance de este mecanismo.

Asi las cosas, se plantea la siguiente pregunta problema: ¢ Cual es el alcance del mecanismo
de consulta previa en el marco de la DP frente a la proteccion de derechos del medio ambiente?,
donde el objetivo general busca analizar el alcance del mecanismo de consulta previa en el marco
de la participacion democratica (en adelante PD) frente a la proteccién de derechos del medio
ambiente.

Para tales efectos se deben desarrollar los siguientes objetivos especificos: (i) Precisar
tedrica y juridico-constitucionalmente el concepto de DP. (ii) Examinar el alcance del mecanismo
de consulta previa. (iii) Estudiar los MJC de la proteccion del medio ambiente en el marco de la
PD. (iv) Definir el entorno constitucional que opera de forma maés eficiente y eficaz para la
proteccion general del medio ambiente.

Teniendo en cuenta los objetivos que se busca cumplir con este estudio, se plantean las
siguientes hipotesis:

H1 (hipdtesis de trabajo): La consulta previa como mecanismo de participacion democratica
tiene el alcance requerido frente a la proteccion de derechos del medio ambiente en el pais.

HO (hip6tesis negativa): La consulta previa como mecanismo de participacion democratica

no tiene el alcance requerido frente a la proteccion de derechos del medio ambiente en el pais.
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De otra parte, la construccion metodoldgica del documento se dio como fruto de la
aplicacion del método deductivo, esto es, de lo general a lo particular, partiendo de la teoria y
conceptos para llegar a la revision jurisprudencial, en razon a que se trata de una investigacion
tedrica, dogmatica de alcance descriptivo y de analisis sistematico de la norma legal y
constitucional.

Dicha revision jurisprudencial se realiz6 mediante técnica de recopilacion documental de
alcance cualitativo lo cual incluyo6 las fases de indagacién, compendio, seleccion y descripcion a
través de RAE’s - Resumen Analitico Especializado (ver el modelo en el Anexo 1) que facilitaron
el anélisis de la informacién. Los RAE"s especificos de la tematica de estudio fueron montados en
hoja de calculo Excel, por lo que este método facilitd resumir los detalles relevantes del material
seleccionado con la informacion pertinente para la investigacion.

En este escenario, el referente epistemoldgico del estudio para alcanzar los objetivos
planteados es de indole critico en lo que respecta a las teorias del conocimiento juridico como
practica del derecho MA, buscando con ello reflexionar sobre las posibilidades, metodologias y
alcances generales del ordenamiento en materia de democracia participativa, con una vision que va
mas alla de la prueba en la practica jurisprudencial colombiana y en donde se estudia si ésta es
simplemente un instrumento de persuasion racional sobre las diferentes situaciones y/o posiciones
(Aguirre & Pabodn, 2021).

Adicionalmente, estructuralmente el documento se presenta en cinco capitulos: EI primero
describe el marco teorico y juridico-constitucional de la democracia participativa; el segundo
capitulo determina el alcance de la consulta previa; el capitulo tercero define la proteccion del
medio ambiente en lo concerniente a sus mecanismos juridico-constitucionales y la participacion
democratica; el cuarto capitulo discute la operatividad constitucional para la eficiente y eficaz

protecciéon general medio ambiental en el territorio colombiano; y el capitulo quinto incluye las
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conclusiones.

Con base en todo lo anterior y en primera instancia se ubica el fundamento constitucional de
la DP en el mismo preambulo de la Constitucion Politica de Colombia (en adelante CPC) ademés
de sus articulos 2, 37, 40, 79 y 103 (Asamblea Nacional Constituyente, 1991). Desde el punto de
vista eminentemente legal, aparece la Ley 134 (Congreso de Colombia, 1994) por la cual se
dictaron normas sobre mecanismos de participacion ciudadana (en adelante PC) y donde se
establecieron los términos y condiciones legales de la iniciativa popular legislativa y normativa,
asi como el referendo, la consulta popular (en adelante CPP) ambas del orden local, municipal,
distrital, departamental y nacional, incluyendo igualmente la revocatoria del mandato, el plebiscito
y el cabildo abierto.

Posterior a ello, se expide la Ley Estatutaria 1757 (Congreso de Colombia, 2015) por la cual
se dictaron disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la PD, cuyo objeto
esta referido a promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida
politica, administrativa, econdémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

Ademas, y en materia jurisprudencial, el concepto de PD se aborda, entre otras, en las
Sentencias de la Corte Constitucional: C-180 Magistrado Ponente (en adelante MP.) Herrera
(1994), C-021 MP. Hernandez (1996), T-637 MP. Cepeda (2001), C-150 MP. Gonzéalez (2015), y
C-379 MP. Vargas (2019), las cuales en conjunto admiten los siguientes criterios que resumidos
indican: (i) La PD implica un procedimiento de toma de decisiones y un modo de relacionamiento
a nivel social, econdmico y politico; (ii) la PD esta basada en principios de pluralismo, tolerancia,
respeto, dignidad humana, libertad y proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos;
(iii) la DP sugiere un proceso de discusion, debate, concertacion y busqueda de consensos
permanente, continuo Yy activo; (iv) exige la sustitucion de un sujeto pasivo por un sujeto activo;

(v) en este ambito se crean espacios oficiales, extraoficiales y espontaneos de participacion; (vi) se
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retoma con fuerza el principio de soberania popular (vii) la PD constituye un derecho/deber de los
ciudadanos; y (viii) los gobiernos administran para el pueblo, por el pueblo y con el pueblo.

Desde el punto de vista teorico, se argumenta que el concepto de DP juega un rol muy
importante respecto del reconocimiento de la diferencia entre democracia formal y democracia
material. La democracia formal hace referencia a un conjunto de reglas y procedimientos que
orientan el curso del gobierno, forma de organizacién y su modo de relacion con la ciudadania.
Contrario a ello, el segundo concepto toma en consideracion la realizacion de ciertos presupuestos
sustanciales tanto de libertad como de igualdad, y sin los cuales se vaciaria de contenido y sentido
a la democracia, y que, por tanto, son condicion sine qua non de la misma (Rodriguez, 2015); en
tanto, la DP se asocia a la construccién de un sujeto politico empoderado, comprometido con su
realidad social, econdmico, politica y cultural (Calbet, 2012).

Sin embargo, Bobbio (2009) aporta una vision critica alrededor de ello a través de los
postulados de su Teoria General de la Politica, tras afirmar que los canales institucionales de la
democracia directa o participativa ya sea plebiscito, referendo, CPP, entre otros, podrian
convertirse en armas contra la misma democracia, y su listado de libertades y derechos
(Maldonado, 2016); Ferrajoli (2013), comparte la misma posicién y sefiala la necesidad de proteger
el nacleo riguroso y fundamental de las democracias, es decir, los derechos constitucionales, en
razén a que los derechos fundamentales se deben ejecutar y cumplir en la pretension valorativa y
no solamente en su funcion formal, responsable o definitoria (Ruiz, 2013).

En este sentido es pertinente destacar los MJC de la proteccion del MA vy, de acuerdo al
ordenamiento juridico colombiano se remite a un derecho fundamental, derecho colectivo, servicio
publico, eje de la politica de desarrollo y econdmica, e incluso, sujeto de derechos. Es asi como
alrededor del derecho MA se construye un blogue de constitucionalidad (en adelante BC) integrado

por la CPC, las normas legales y los tratados y convenios internacionales de Derechos Humanos
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suscritos por Colombia, que son vinculantes y entre los que se destacan:

La Convencién sobre los Humedales de Ramsar de 1971 (Naciones Unidas, 2016),
Declaracion de Estocolmo (Naciones Unidas, 1972), Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (Naciones Unidas, 1992a), Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico o Convencion de Nueva York (Naciones Unidas, 1992b), Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (Naciones Unidas, 1992c), Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular
Africa (Naciones Unidas, 1994), Acuerdo de Rio de Janeiro (2012), Acuerdo de Paris (Naciones
Unidas, 2015), Acuerdo de Escaz( (Conferencia de Naciones Unidas Sobre Desarrollo Sostenible
(2018); siendo igualmente importantes los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS (Naciones
Unidas, 2018a) y la Nueva Agenda ODS (Naciones Unidas, 2023).

En este contexto es necesario indicar que la base constitucional del derecho al MA se
encuentra en el articulo 79 de la CPC, el cual enuncia el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, la garantia de participacion de la comunidad en las decisiones gubernamentales
0 administrativas que puedan afectarlo y el deber del Estado de proteger los ecosistemas. En
materia legal, igualmente se tiene el Decreto 2811 (Presidencia de Colombia, 1974) por el cual se
presenta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al MA cuyo
articulo 1° declara el estatus de bien pablico del MA natural.

Asi las cosas y segun la jurisprudencia constitucional, la evolucion del derecho MA se divide
en cuatro momentos: (i) Derecho a un ambiente sano como derecho colectivo (ii) el MA como
servicio publico a cargo del Estado (iii) derecho a un ambiente sano como derecho humano
fundamental y (iv) el MA como sujeto de derechos. Evolucion de conceptos cuya pertinencia
permite analizar el alcance del MCP en el marco de la DP frente a la proteccién de derechos del

MA, buscando robustecer la jurisprudencia en lo relativo a la participacion social MA en el pais,
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para definir el entorno constitucional que opere de forma mas eficiente y eficaz para la proteccion
general MA.

De otra parte, y complementando lo anterior, cabe advertir que el derecho colombiano ensaya
tres herramientas de proteccion de derechos ambientales: (i) La Accion de Tutela (en adelante AT)
como medio judicial de proteccion inmediata del derecho humano fundamental al MA (ii) la
Accion Popular (en adelante AP) como judicial de proteccion del derecho colectivo a un ambiente
sano (iii) la Accion de Grupo (en adelante AG) como medio judicial de proteccién de derechos
relacionados a la indemnizacion de colectivos perjudicados por dafios ambientales (Torres &
Iregui, 2020; Hernandez, 2021).

Respecto al MCP, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (1989),
consagra el derecho de las comunidades indigenas (en adelante CI) a preservar su cultura, formas,
tradiciones, instituciones, filosofia a través de la participar en la toma decisiones que afecten de
modo negativo sus intereses colectivos. Ahora bien, la base constitucional del MCP puede
localizarse en los articulos 329 y 330 de la CPC; el primero 329 al disponer que la conformacion
de las entidades territoriales indigenas se hara con participacion de las comunidades (en adelante
PCM) indigenas y segun lo previsto en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial o Ley 1454
(Congreso de Colombia, 2011), y el segundo articulo respecto de la estructuracion de las
autoridades indigenas y sus funciones.

La Ley 70 (Congreso de Colombia, 1993) por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55
de la CPC, reconoce el derecho a la propiedad colectiva de las CA respecto de los territorios
riberefios de la cuenca del pacifico, asi como también su cultura, practicas, tradiciones, entre otros.
La Ley 99 (Congreso de Colombia, 1993) en su articulo 76 consagra que los proyectos de
explotacion de RN (en adelante RN) localizados dentro de territorios indigenas o de comunidades

afrodescendientes (en adelante CA), solo podran ejecutarse si resultaren aprobados por las
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comunidades afectadas mediante el MCP. El Decreto 1320 (Presidencia de Colombia, 1998)
reglamenta este mecanismo con las Cl y CA para la explotacion de los RN dentro de su territorio.

Por ultimo, es necesario indicar que la pertinencia de esta investigacién también se sustenta
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (por ejemplo, la Sentencia U-121/22), la cual ha
considerado el MCP como derecho fundamental y colectivo de las Cl y CA, medio de proteccion

de sus derechos culturales, medio de proteccion MA, expresion de la PD.

Capitulo 1. Marco teorico y juridico-constitucional de la democracia participativa

1.1. La democracia participativa en la Constitucion Politica de 1991

El preambulo constitucional invoca el ejercicio del poder constituyente en el marco de la DP,
esto en aras de garantizar un orden politico, econdémico y social justo. La CPC, en su articulo 1°
dispone que Colombia en su condicién de Estado social de derecho (en adelante ESD), el cual esta
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, cuenta con plena autonomia de sus
entidades territoriales de forma democratica, participativa y pluralista; todo ello fundado en el
respeto por la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de todo aquel la integra, asi como en

la prevalencia del interés general.

De otra parte, el articulo 2° enuncia que uno de los fines esenciales del ESD es propiciar la
PD de todos los asociados frente a la adopcién de decisiones politicas que afecten sus intereses
econdmicos, sociales, ambientales y culturales. A su vez, el articulo 3° estatuye que la soberania

reside en el pueblo, y este puede ejercerla de forma directa o a través de sus representantes.
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El articulo 37 de la CPC establece el derecho de las personas a reunirse y manifestarse de
forma pacifica. Complementando y respecto de los derechos politicos de los ciudadanos, el articulo
40 dispone que toda persona podra participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
publico. En ese sentido, los ciudadanos tendran derecho a: (i) Elegir y ser elegido; (ii) tomar parte
en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de PD; (iii) constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas; (iv) revocar el mandato de los elegidos en los casos y
en la forma que establecen la CPC y la ley; (V) tener iniciativa en las corporaciones publicas; (Vi)
interponer acciones publicas en defensa de la Carta Magna y de la ley; asi como (vii) acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion,
que tengan doble nacionalidad. De igual forma, la ley reglamentara esta excepcion y determinara

los casos a los cuales ha de aplicarse.

Cabe manifestar que el articulo 79 constitucional estipula la obligacién del Estado
colombiano de proteger los ecosistemas y la diversidad e integridad bioldgica del pais, esto desde
luego en el marco de la participacion de la comunidad respecto de decisiones que afecten el MA 'y
sus territorios. En lo que corresponde a las formas de PD, el articulo 103 pretexta que el pueblo, en
virtud de su soberania, tiene el derecho de participar a través del voto, el plebiscito, el referendo,
la CPP, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. De igual modo, el
Estado asume la obligacion de promover la conformacion de organizaciones comunitarias no
gubernamentales que de manera representacional influyan en las instancias de participacion,

concertacion, control y vigilancia de la gestion publica.

Respecto de lo anterior, Hurtado e Hinestroza (2016) advierten que el ordenamiento

constitucional del pais respecto a la naturaleza participativa supone un ambito de obligatoriedad,
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en la medida que sea posible y en cuanto sea necesario, en lo referente a la promocion, a la
manifestacion y a la expresion de maltiples dimensiones representativas y formas democréticas de
decision y control, situaciones que se apoyan en el reconocimiento que se hace en la CPC para las
instituciones propias de la DP, asi como en la demanda de facilitar la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones que pudiesen afectar su vida, la economia, la politica, lo

administrativo y lo cultural del Estado colombiano, como lo sefiala el articulo 2° de la Constitucion.

1.2. Referentes normativos de la democracia participativa

1.2.1. Ley 134 de 1994

Por medio de esta Ley se dictaron normas sobre mecanismos de PC y de esta forma se
establecieron las reglas fundamentales que regulan la PD de las distintas organizaciones civiles del
pais. Asi las cosas y de acuerdo al articulo 1°, la Ley tiene por objeto decretar los términos y
condiciones legales en el marco de lo legislativo y normativo de la iniciativa popular; la CPP, del
orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; asi como también de la revocatoria del
mandato, del plebiscito y del cabildo abierto; siendo necesario advertir en ese sentido que la
reglamentacion de estos mecanismos de PD no supone la invalidez de otros medios espontaneos y

alternativos.

Esta ley, connota en su articulo 8° que la CPP es un mecanismo de PD por el cual, una
autoridad del ejecutivo (sea un alcalde, gobernador o el mismo presidente de la Republica) somete
a consideracion popular una pregunta referida a un asunto de trascendencia municipal,

departamental, o nacional. En el marco de la consulta, la decision adoptada por el pueblo es
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absolutamente obligatoria. Mé&s adelante, el articulo 9°, aludiendo el caso del cabildo abierto,
establece que se trata de una reunion publica convocada por los Concejos Municipales o Juntas
Administradoras Locales y en donde los habitantes de estos territorio y zonas tienen el derecho de

participacion directa buscando discutir y contribuir en los asuntos de interés de la comunidad.

1.2.2. Ley Estatutaria 1757 de 2015

Por medio de esta Ley se dictaron disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la PD; en un sentido méas amplio e integral, esta ley se propone la promocion, proteccién
y la garantia de las modalidades juridicas de participacion en la vida politica, administrativa,
socioecondmica y cultural, asi como de controlar el poder politico. Desde luego, se regulan los
mecanismos institucionales de PD como son el plebiscito, cabildo abierto, CPP, referendo, y
revocatoria del mandato; sin embargo, la norma no desconoce la validez y propiedad del
surgimiento y aplicacion de otros mecanismos que tengan por objeto canalizar la fuerza y voluntad
popular hacia la toma de decisiones en materia politica, econémica, social, cultural y ambiental

(Mision de Observacion Electoral, 2012).

Segun el articulo 2° esta Ley Estatutaria todo plan de desarrollo o plan de gestiéon debe
incorporar medidas y programas orientados a promover y fortalecer la PD de organizaciones civiles
y comunitarias. No sobra mencionar que los denominados mecanismos de PC son de origen popular
0 de autoridad instituida y esto, en tanto de quien los promueva. De este modo, se tiene que la
iniciativa popular legislativa ante corporaciones publicas, el cabildo abierto y la revocatoria del
mandato, hacen parte de los instrumentos y procesos que dimanan de la voluntad directa del pueblo;
en cambio, el plebiscito encuentra su origen en la intencidn del gobierno o la autoridad; por altimo,

estan la CPP y el referendo que pueden nacer tanto de la voluntad popular como de la proposicion
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del gobierno, es decir, gozan de una naturaleza dual e hibrida (Tobar & Quifiones, 2022).

1.3. Referentes jurisprudenciales de la democracia participativa

La Corte Constitucional, en Sentencia C-180 MP. Herrera (1994) refiere que la DP no solo
comporta una forma de toma de decisiones, sino que ante todo sugiere un modelo horizontal e
incluyente de comportamiento social y politico basado en los principios fundamentales del
pluralismo, tolerancia, respeto, dignidad humana, libertad y proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. En ese sentido, sostiene que implica que el ciudadano tiene el
derecho de participar en forma permanente en todo proceso decisorio, sin que implique el tipo
electoral, con el cual se incide significativamente el rumbo de su vida, y por ello no comprende la
simple consagracién de mecanismos para que éste tome decisiones bien sea en consultas populares
o referendos, o0 en el evento en que busque revocar el mandato de quienes han sido elegidos. Con
ello la Corte indica que, lo que se busca, es robustecer los canales de representacion al
democratizarlos promoviendo a la vez un pluralismo mas equilibrado y menos desigual. Este
escenario implica una recomposicion cualitativa de oportunidades reales de PC, asi como una
ampliacién cuantitativa no solo del aspecto politico electoral sino para que su espectro se proyecte

a los planos de lo individual, familiar, econémico y social.

El Supremo Tribunal de la Justicia Constitucional en Sentencia C-021 MP. Hernandez
(1996), comenta que la DP parte de la idea de no excluir al ciudadano del debate, discusion,
concertacion y consenso de decisiones que desde diversos puntos de vista pueden afectar su vida

particular, comunitaria y social. En esta jurisprudencia también se resefia la importancia de transitar
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de un rol pasivo caracterizado por un sujeto politico casi despolitizado y apenas depositario de
determinaciones adoptadas a escala superior, hacia un rol activo, donde aparece el ciudadano

revestido del poder de influir en su destino colectivo e individual.

De igual forma, la Corte Constitucional, en Sentencia T-637 MP. Cepeda (2001), sostiene
que uno de los grandes avances del constituyente de 1991 fue haberse desplazado de un esquema
rigido y de posibilidades estrechas, en el marco de la democracia representativa, hacia un sistema
abierto e integral de democracia directa y participativa. La democracia directa y participativa no
solo cambia las dindmicas del poder politico, sino también conlleva a la emergencia de un nuevo
paradigma de ciudadano, un sujeto activo y responsable de su realidad social, econdmica, cultural,

entre otros.

Bajo ese precepto, la democracia supera las barreras del escenario Ilanamente electoral, y
circunscribe su préactica real a la participacion directa de las ciudadanias organizadas y no
organizadas. En respuesta a ello, se estatuyen mecanismos institucionales de accion democratica y
se insta a la apertura de espacios naturales de concertacion, deliberacién, control, vigilancia y

fiscalizacion popular sobre el ejercicio del poder publico.

En el sentido de reforzar la argumentacion anterior, el Alto Tribunal de la Jurisdiccion
Constitucional, agrega en la mencionada Sentencia que en el contexto de la DP no solamente se da
un mayor valor al ciudadano porque en razon a ello, se pretende que el sistema politico alcance
mayores niveles de eficiencia y eficacia al buscar que el Estado, en mas alto grado, logre satisfacer
las necesidades de sus ciudadanos. Asi las cosas, el conglomerado social al formar parte directa de
las decisiones, éstos cuentan con el derecho de aportar, adoptar, controlar y calificar, no solo los
poderes publicos sino también los resultados obtenidos en aras de exigir responsabilidades

politicas. Dentro de ese espiritu, el articulo 2° de la CPC enuncia como fin primordial del Estado
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su deber de servir a la comunidad.

En otra ocasién, la Corte Constitucional, en Sentencia C-150 MP. Gonzélez (2015),
argumenta que la base de la DP se relaciona a la aplicacion de tres criterios fundamentales: (i) La
soberania reside en el pueblo; (ii) en ejercicio del poder soberano, el pueblo legisla, gobierna,
administra y controla de modo directo o indirecto; y (iii) en virtud de la PD, el pueblo interviene el

ejercicio del poder publico.

Ahora bien, la participacion del soberano es un elemento estratégico que no persigue la mera
imposicion de una voluntad popular, luego obedece mas a la necesidad de racionalizar el ejercicio
del poder publico, establecer limites y controles que sustancien la democracia al tenor de ciertos
valores como la prevalencia del interés comdn por encima de intereses privados, la igualdad, la
garantia de derechos fundamentales y la satisfaccion de demandas sociales (Naser, Williner &

Sandoval, 2021).

Adicionalmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-379 MP. Vargas (2019), sostiene
que la PD constituye un derecho-deber ciudadano pues de un lado funge como una garantia de
libertad y de otro como una obligacion de solidaridad y pertenencia a un conglomerado social. En
esta ocasion, el maximo Tribunal de la Jurisdiccion Constitucional, anota que la participacion
popular no se restringe a los medios y formas estipuladas por la ley y la CPC, cuestion que de darse
asi denotaria una vision muy rigida respecto del alcance de la democracia directa y participativa.
Cabe advertir que esa posibilidad no se refiere Unica y exclusivamente a asuntos de eleccion
popular propios de la democracia representativa sino también, y en mejor posicion, a los

denominados mecanismos de PC (Corporacion Transparencia por Colombia, 2021).
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1.4. Algunas consideraciones tedricas sobre la democracia participativa

El debate sobre la consolidacién de la DP pasa por la necesidad de superar los esquemas de
la democracia representativa y en ese sentido, vale la pena diferenciar los espacios donde se da una
participacion auténtica del ciudadano de aquellos en los cuales Gnicamente se registra una actividad
mas 0 menos populosa de legitimacion politica a través de canales o medios institucionales. En un
sentido etimoldgico, el concepto democracia proviene de los vocablos griegos Demos que significa
pueblo y Kratos gobierno o poder. Esta cuestion invita a indagar respecto del como seria un
gobierno real del pueblo, y en especifico, determinar si la democracia representativa satisface dicha

expectativa (Calbet, 2012).

La DP parte de un cuestionamiento al alcance limitado de la democracia representativa. En
primer lugar, surge un modelo de poder que va de abajo hacia arriba, pero en un movimiento
paraddjico vuelve a descender en forma de imposicion vertical. La democracia representativa se
reduce a transferir la soberania de modo electoral a un poder constituido cuyos intereses y
motivaciones casi nunca convergen con los intereses y motivaciones del pueblo Ilano. Refiriéndose
a ese fendmeno, se habla de una democracia electoral que instala un parapeto de participacion para
legitimar ciertas posiciones de poder (Garcia & Ledn, 2019). Es por esto que se ha indicado que el
sistema de partidos arraigado a la democracia representativa no logra canalizar las necesidades
ciudadanas hacia las estructuras de gobierno y, por el contrario, traza una distancia entre el

ciudadano y la politica real (Calbet, 2012).

Ademas, y en el sentido de establecer diferencias sustanciales de la democracia
representativa de la PD, Guzman (2012), afirma que este principio participativo tiene la capacidad

de poderse adaptar a cualquier situacion como en su momento lo sefialé la Corte Constitucional en
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1992 al momento que queria fundamental del derecho de peticion, y en donde afirmé que ésta
figura es una forma de PC, pero aclaré que no es un mecanismo de PC si se trata de un derecho
fundamental dentro de la DP dado que en la DP el Estado tiene la obligacion de hacer publico toda
actuacion sin la necesidad de que un ciudadano se lo solicite. De esta forma, se entiende que en
una PD quien gobierna tiene la obligacion de respetar la soberania de los ciudadanos,
convirtiéndose el gobernante en un subordinado porque asume el rol de representante del pueblo y

no a la Nacion.

En un sentido amplio, la DP significa la gestion ciudadana de los asuntos publicos, esto a
partir de medios institucionalizados o de iniciativas de origen popular, social, comunitario. Solo en
la directa PD el ciudadano es reconocido como tal, es decir, a partir de su libertad, de su capacidad
de pensar, opinar, expresar, disertar, debatir y consensuar. Ese rol activo del sujeto politico, de un
lado, dignifica al individuo y de otro, cualifica la democracia (Vargas, 2017). Vale la pena
vislumbrar la DP desde un punto de vista no institucional, es decir, por fuera de los canales oficiales
de expresion social, centrandose mejor en la naturalidad de los movimientos populares o la
presentacion de sus demandas a nivel de movilizacion ciudadana. En este sentido es importante
subrayar que la PD se valoriza en la medida que es el medio mas idéneo para obtener la garantia

de otros derechos y libertades (Hurtado & Hinestroza, 2016).

Ademas, y respecto al rol que tiene la ciudadania frente al robustecimiento de la democracia
a un nivel participativo, y el contraste de ello, con las formas del modelo anticuado de democracia
formal, Contreras y Montecinos (2019) argumentan que en algunas ocasiones al discutir los tipos
0 modelos de democracia no se logran traducir verdaderamente los mecanismos de PC que puedan
ser efectivos y eficientemente aplicables a los escenarios reales en los que se desarrollan los

regimenes democraticos. Esto si se tiene en cuenta que como resultado de la creciente revitalizacion
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sociopolitica y cultural producto de la globalizacion de las sociedades, se evidencia un
distanciamiento entre los sistemas democraticos en general y las acciones de los Estados,
probablemente por las ineficiencias, carencias, escasos, deficiencias o imperfecciones sistematicas
de los diversos mecanismos de participacion con los que se busca canalizar los intereses y las

demandas de la sociedad.

En este escenario, en ocasiones al referirse a democracia y participacion solo se entienden
disefios institucionalizados y restringidos como elementos formales de la condicién ciudadana
porque solo se le garantizan dos opciones: Elegir o ser elegido, situacion en la que se desestima un
alto grado de legitimidad democratica y en la que solo tienen cabida los ritos formales e
institucionalizados tradicionalmente (Contreras & Montecinos, 2019). Esto conlleva a que se
consoliden deficiencias en forma paulatina y creciente del modelo de democracia por eleccion
popular en la cual el ciudadano queda al margen de las decisiones, entre una eleccion y otra, en
asuntos politicos y publicos. En este tipo de practica de la democracia existe la tendencia de
agotamiento cuando, tanto la participacién como la democracia, se limitan a elegir cada cierto
tiempo y en donde, por lo general, una gran parte de la ciudadania queda excluida de la

participacion en las decisiones inherentes a sus intereses cotidianos (Montecinos, 2014).

La DP formula un debate sobre la esencia, sustancia y los avances teleolégicos propios de la
democracia en los gobiernos contemporaneos; tanto Huntington (1991) y Schumpeter (1955),
sostienen que la democracia es un método pragmatico de toma de decisiones y por el cual una
mayoria de individuos, en razén a preferencias ideoldgicas, le confia a una minoria de otros

individuos el manejo y administracién de los asuntos publicos (Hurtado & Hinestroza, 2016).

Bobbio (2009) se refiere a la democracia representativa como un sistema de reglas que

autoriza a un grupo de sujetos para el ejercicio del poder politico; igualmente indica que resulta
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equivocado asociar la democracia a la decision de las mayorias, pues equivaldria a aceptar que, por
votacion podria suprimirse el sistema democratico; contrario a ello, identifica la democracia con el
reconocimiento minimo de unas garantias, derechos y libertades fundamentales (Pabon, 2018).
Ciertamente, conducir un rebafio a las urnas no cumple ningun propdsito emancipatorio maxime si
en ese acto la gente renuncia a lo que le otorga la democracia en materia de dignidad humana y

derechos de libertad e igualdad (Maldonado, 2016)

De otra parte, Dahl (1991) asevera que la democracia debe dimensionarse con relacion a su
genealogia histérica, es decir, a la nocidn griega de &gora publica, y a las revoluciones burguesas
liberales de finales de siglo XVIII, donde hubo un reconocimiento expreso de los derechos y
libertades humanas. De hecho, los principios fundamentales de la igualdad democratica de isegoria
e isonomia son conceptos cuyo origen se remonta a la democracia ateniense (Cérdova, 2015) y de
este modo la historia pone de manifiesto el vinculo sustancial entre consagracion de derechos y
libertades fundamentales y democracia, al punto que lo uno conduce a lo otro, y viceversa (Wolin,

1993).

En consecuencia, el politdlogo estadounidense agrega que aparte de esos derechos y
libertades minimas, la democracia se dinamiza y organiza si y solo si a partir de la incidencia de
los siguientes factores: (i) Participacién efectiva, (ii) igualdad de voto en las fases decisivas (iii)

ciudadania informada, (iv) control ciudadano, y (v) agenda de inclusion (Courdurier, 2015).

La democratizacién supone un empoderamiento politico de la sociedad que tenga la
capacidad de contrarrestar de modo definitivo la influencia de ciertas elites arraigadas al poder.
Parece ser que lo que se conoce por democracia, es decir, divisién del poder publico -ejecutivo,
legislativo y judicial-, sistema de pesos y contrapesos, creacion de organismos de control, entre

otros, solo ha sido una forma o un instrumento de reorganizacion del poder politico, econémico y
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social de las elites. Desde esta perspectiva, la democracia formal pasa de ser describir un modelo
de organizacion del poder a un adjetivo que designa lo que en si mismo no es democracia, sino una
mera apariencia, una cuestion apenas cosmética (Aragort, 2007).

Pese a ello, conviene precisar el concepto de PD, su significado real y alcance. Es aqui donde
resulta importante recoger la critica fundamental de Bobbio (200) en el sentido de si la democracia
se define por la participacion de la ciudadania o por unos valores inmutables. El connotado autor
italiano argumenta que asociar la democracia a la participacion implica aceptar que las decisiones
democréticas son solo aquellas provenientes de una decision mayoritaria 0 producto de una gran
convocatoria popular. Esto tiene el riesgo de conducir a un contrasentido luego podria citarse a la
ciudadania para que mediante el voto elimine la democracia como sistema de organizacion politica.

De hecho, eso sucede con los referéndums, las consultas populares y los plebiscitos, cuando
se emplean para desconocer y negar derechos de las minorias y permitir la reconcentracion del
poder de una elite politica 0 econémica. Por ello, la democracia debe asociarse univocamente a
unos contenidos determinados, a un nucleo esencial de reconocimiento de principios, valores,
garantias y derechos humanos (Pabon, 2018).

La critica de Bobbio (2009) no constituye un rechazo contra la DP pero tampoco un elogio
a la democracia formal. Bajo ciertas circunstancias, una u otra pueden encubrir un trasfondo
antidemocratico. En una democracia real, los valores, principios, garantias y derechos
fundamentales no se dan a un nivel meramente declarativo, sino como una materialidad cotidiana,
institucional, administrativa, social y econémica.

De otra parte, la PD es tal, en cuanto a que redunde en proteccién de esa serie de elementos
sustanciales caracteristicos e insitos a la democracia. El concepto de progresividad ofrece un
criterio objetivo de evaluacion del funcionamiento de una democracia, ponderando a aquellos

Estados que van hacia adelante en el reconocimiento formal o material de garantias y derechos
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(Calvo, 2013).

El profesor emérito Ferrajoli (2013), tras retomar la tesis de Bobbio, define a la democracia
como el reconocimiento juridico-politico de garantias fundadas en la dignidad humana y los
derechos constitucionales, esto es, un concepto construido a partir de contenidos, cualidades o
atributos; a esto lo denomina democracia constitucional. Al respecto, sostiene que el ESD nace con
la expedicion de una norma fundamental que consagra derechos en favor de la persona humana y
deberes de proteccion a cargo de las autoridades representativas de lo publico (Ruiz, 2013).

No cabe duda que, valorar a la democracia por sus contenidos es algo razonable, sin
embargo, ello invita a pensar en el origen de la misma, el cual aparece inevitablemente relacionado
a la participacion politica de la sociedad en general. La cuestion resulta paradojica, pero Ferrajoli
la resuelve formulando el siguiente corolario: la PD no puede eliminar la democracia (Ruiz, 2013).

De acuerdo a lo anterior la democracia se podria identificar con un mandato de naturaleza
supraconstitucional conocido como clausula pro homine, el cual ordena a las autoridades de un
Estado adoptar medidas de orden judicial, administrativo o legislativo, que sean favorables al ser
humanao. En si, la democracia es un medio formal de reconocimiento, proteccion y garantia efectiva
de derechos fundamentales de la persona humana o, de alli que, como conjunto de formas y
procedimientos, solo tenga un caracter meramente instrumental.

La consagracion positiva de derechos fundamentales ademas de transferir garantias
subjetivas de la persona humana impone deberes y prohibiciones a las autoridades publicas, es
decir, obligaciones constitucionales de hacer y no hacer, de ejecutar determinadas acciones y de no
interferencia. Dentro de las categorias esbozadas por Ferrajoli (2013), la PC constituye a la vez un
medio de la democracia y una expresion de los derechos politicos de la persona humana. No
obstante, conviene dividir la participacion ciudadania al tenor de las siguientes modalidades

generales: participacién formal y participacion propositiva. La participacion formal denota un
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contrasentido, luego se basa en la movilizacion del grueso de la ciudadania alrededor de iniciativas
del poder, impropias, como un actor pasivo. Contrario a ello, la participacion propositiva connota
un modelo de movilizacion proactiva y activa, auténtica, no instrumentalizada, consciente y que
responde a los intereses del pueblo (Ruiz, 2013).

La critica del profesor Bobbio (2009) resulta bastante acertada, sin embargo, debe tomarse
en consideracion que, aunque sus argumentos estan orientados a sefialar la ausencia de una praxis
politica (combinacidon entre teoria y préctica), ello no implica una descalificacion de la
fundamentacion teorica del concepto de DP. Por ello, vale la pena subrayar que la PD es un modelo
de organizacion social y politica que tiene por objeto brindar oportunidades formales e informales
de participacion de la ciudadania en decisiones de gobierno o asuntos de administracion publica
(Caterino & Hansen, 2019).

Cabe advertir que participacion y democracia son aspectos inseparables -lo primero conduce
a lo segundo, y viceversa-. De hecho, la democracia se fundamenta en el poder del pueblo
(soberania popular, constituyente primario), luego de alli deriva su legitimidad y fuerza imperativa,
del denominado mandato o voluntad popular. La participacion implica una resignificacion de la
representatividad, por ende, la DP no implica la consuncidon definitiva de la democracia
representativa.

En el marco de la PD, el pueblo interviene en la adopcién de decisiones publicas a través
de un poder permanente de opinion y eleccién, cuestion que no alude a un fendmeno de
coadministracion o sometimiento absoluto de lo publico a determinaciones consensuadas, luego de
ser asi la administracion seria impracticable e ineficaz (Cejudo, 2011). Asi las cosas, la
formalizacidn de la DP coexiste con la democracia representativa, llega a complementarla, a llenar
sus vacios y superar ciertos relacionamientos verticales que retrasan el proceso de democratizacién

de las sociedades (Canto, 2017).
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La PD también debe entenderse como una forma de control politico sobre las acciones de
gobierno y administracion. Esto se evidencia a partir de la convocatoria a plebiscito, CPP o incluso,
referendos derogatorios o aprobatorios previa iniciativa legislativa (Caterino & Hansen, 2019).
Ahora bien, conviene manifestar aqui que la optimizacion de los recursos institucionales y no
institucionales de la DP depende en ultimas de factores histéricos como el nivel de conciencia de
un pueblo determinado, su organizacion de base y empoderamiento; estos instrumentos de
expresion politica popular son valiosos si estan a disposicion de un pueblo organizado e ilustrado,
empero, en caso contrario, se convierten en armas de doble filo, recursos de la demagogia, del
fascismo y de las elites en el poder (Fonseca, 2012).

En un sentido ontoldgico, la PD parte del reconocimiento tedrico-préctico de la necesidad de
universalizar un sujeto social activo, propositivo, consciente y responsable del destino de su
historia politica. Por ello, més alla de las formas juridicas o de los medios institucionales de
participacién popular, surgen otro tipo de expresiones colectivas mas espontaneas y auténticas
como la conformacion de movimientos sociales, la protesta, los mitines politicos, el paro civico, la
huelga e incluso, la rebelion, las cuales se convalidan en el marco de una democracia real
(Goldfrank, 2006).

La vida de una democracia depende en absoluto de la movilizacion popular, entendida esta
ultima no solo como la ocupacion multitudinaria de las calles o del espacio publico, sino en razén
de dindmicas diversas que van del cambio de valores en las familias hasta la conformacion de
asociaciones civiles, sociales y comunitarias, solidas y sedimentadas, fundadas en la solidaridad y
comprometidas con la PD (Pedraza, 2015).

De alli que se discuta sobre la génesis de la DP, unas veces localizada en el ESD, y otras, en
el mismo seno de la agitacion popular. Lo cierto es que la mera declaracion nominal de la PD no

surte un efecto taumaturgico sobre el &nimo y la aptitud popular, de modo que el ejercicio activo
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de los derechos politicos se halle mas relacionado a la voluntad consciente del pueblo que al
reconocimiento normativo de un modelo de organizacion politico y social. No esta de més
comentar que la consagracion juridica de demandas populares no suele traducirse en hechos de
gobierno y administracion, esto desde luego, sin desconsiderar la utilidad eventual que pueda
ofrecer el Estado de Derecho sobre todo frente a escenarios de niveles altisimos de violencia
politica (Pedraza, 2015).

El ESD consagra un marco de valores, principios y fines que, de un lado limitan el ejercicio
del poder publico, y de otro, imponen un contenido basico a la agenda politica de los movimientos
sociales y las iniciativas populares, sean estas Ultimas auténticas o incentivadas por grupos de
presion (Goldfrank, 2006). En ese orden de ideas, el poder politico, representado en el pueblo y las
autoridades oficiales, debe cefiirse al nicleo esencial de la norma fundamental, a sus aspiraciones
generales cifradas en la prevalencia del interés publico; De acuerdo a esa linea de pensamiento, las
reformas juridicas aprobadas a través de los mecanismos de PC no pueden desconocer ni reversar

derechos conquistados.

Capitulo I1. El alcance de la consulta previa

La CP es un mecanismo constitucional por el cual las comunidades étnicas (en adelante CE)
pueden rechazar la ejecucion de proyectos macroecondémicos que amenacen la estabilidad
ambiental y cultural de sus territorios ancestrales, su vida, creencias, instituciones, bienestar
espiritual, costumbres, habitos, ritos y practicas grupales (Rodriguez, 2008). EI MCP descansa en
la necesidad institucional del ESD de brindar espacios de participacion directa a las comunidades

frente a la adopcidn de politicas, decisiones y medidas que afectan el curso normal de su existencia
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econOmica, cultural y social (Ministerio del Interior, 2023). que tiene como objetivo la proteccion
de su derecho como comunidad de participar en las decisiones del Estado que afecte sus prioridades
en materia de vida, creencias, instituciones, bienestar espiritual y cultural, y este derecho ademas
contiene la oportunidad de participar en los planes de desarrollo econémico, social y cultural
(Rodriguez, 2010).

Conviene traer a colacion, el concepto de CP que aportan Londofio, Gonzélez y Fager
(2010) en conjunto con el Grupo de Investigacion GAP de la Clinica de Investigacion de Derecho
de Interés Pablico de la Universidad del Rosario, enuncia que se trata de un mecanismo de
promocidn y participacion con el que cuentan las minorias en la toma de decisiones (ambientales,
socioculturales, sociopoliticas) con relacion a situaciones de su interés que por lo general involucra
la realizacion de obras y proyectos dentro de los territorios pertenecientes de sus comunidades,
concretamente procurando su reconocimiento en la proteccién de la diversidad étnica y cultural del
pais.

Asi las cosas, el Estado tiene como principal reto la obligacion de velar que siempre exista
lugar a la realizacion de los suficientes y necesarios estudios en donde se incluya la cooperacion
de los pueblos interesados buscando evaluar desde toda perspectiva la incidencia de indole social,
espiritual, cultural y sobre los aspectos MA, que las actividades de desarrollo previstas puedan
Ilegar a tener sobre esos pueblos (Rodriguez, 2009).

Por ende, todo hallazgo producto de dichos estudios ha de ser considerado como criterios
fundamentales y esenciales para la puesta en marcha de las actividades involucradas; la CP debe
Ilevarse a cabo de forma obligatoria sobre los territorios de las ClI, CA, comunidades raizales (en
adelante CR) y pueblo Rom o gitanos (Londofio, Gonzalez & Fager, 2010).

El Convenio 169 (Organizacién Internacional del Trabajo, 1989) consagra dos derechos

fundamentales: (i) El derecho de los pueblos indigenas y pueblos originarios a preservar su cultura,
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formas, tradiciones, instituciones, filosofia y su derecho a participar en decisiones que afecten de
modo negativo sus intereses colectivos; en virtud de lo anterior, las comunidades gozan de la
potestad de definir sus propias politicas y lineas de desarrollo, asi estas se muestren incompatibles
e inconsecuentes con el modo de progreso hegemonico. (ii) Y este instrumento normativo de
derecho internacional publico también estipula los estandares minimos de respeto a los derechos
colectivos de pueblos originarios e indigenas en materia de propiedad sobre la tierra, RN de sus
territorios, salvaguarda de sus conocimientos tradicionales, autodeterminacion y CP.

Respecto de ello, el articulo 3 del Convenio dispone que tanto las Cl y las comunidades
tribales (en adelante CT) deben tener la seguridad del pleno gozo de los derechos humanos, asi
como de sus libertades fundamentales, sin que en esta actuaciébn medien obstaculos ni
discriminaciones tanto a hombres y mujeres pertenecientes a dichos pueblos; ademas, no debera
emplearse ninguna forma de coercion, fuerza, obligacion, hostigamiento y/o constriccién con la
que se violen sus derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidos los derechos
contenidos en el Convenio (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989).

En la Sentencia SU-039 MP. Herrera (1997), la Corte Constitucional dispone que bajo ciertos
supuestos y criterios, la CP debe contemplarse como un derecho fundamental de las ClI.,
comentando que la vida colectiva de los pueblos indigenas y originarios puede peligrar ante la
ejecucion de proyectos de explotacion y extraccion de RN ubicados en estos territorios ancestrales.

El MA natural aparte de sostener la existencia material de las CE ofrece un medio
indispensable al mantenimiento de su cosmovision, tradiciones, creencias, conciencia, practicas
comunitarias y de CT. De alli que en orden de brindar una garantia efectiva a la CP se tome en
consideracién su importancia frente a la tuicion de derechos fundamentales como la vida, salud,
integridad fisica de los individuos pertenecientes a grupos étnicos y pueblos originarios.

Asi las cosas, la realizacion de un proyecto econdmico de explotacién o extraccion de RN
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depende en absoluto de la aprobacién previa de las Cl, grupos étnicos y pueblos originarios cuyo
territorio se veria intervenido y alterado. Esto converge con varios objetivos de orden
constitucional: asegurar la subsistencia del grupo étnico, garantizar la PD de las comunidades en
decisiones de alto impacto a nivel social, econdmico y cultural, promover una vision de desarrollo
sostenible (en adelante DS) acorde a los principios, valores y finalidades del ESD, reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos (Sentencia SU-039, 1997).

No cabe duda que, la perspectiva decolonial del movimiento indigena, la propuesta
alternativa de vida en comun de CE y el paradigma de DS consagrado por la misma CPC, sugieren
una vision radicalmente opuesta a la racionalidad instrumental del sistema econdémico
predominante, a su tendencia propia de cosificar y mercantilizar los valores de la biodiversidad.

En ese ambito, el MCP aparece como un instrumento institucional de contencion de esa
racionalidad destructiva, donde la cuestion no se circunscribe exclusivamente a los derechos
colectivos y fundamentales de las Cl, sino a la supervivencia de la especia humana, de la vida en
la tierra, de sus cimientos bioldgicos esenciales.

Al respecto, Giraldo (2015) apunta que todo dafio asociado a la actividad extractivista
indefectiblemente provoca sobre el territorio y sus comunidades un alto impacto, siendo el méas
prevalente el que se presenta sobre las fuentes hidricas para consumo humano, riego de cultivos,
cuidado de ganado, entre otros, siendo esta la mayor razén de los conflictos actuales en los
territorios nacionales en donde se explota la mineria.

Las discusiones en este sentido se centran en que los recursos percibidos por las regalias,
rentas mineras, empleo y/o las supuestas oportunidades para el desarrollo no logran compensar a
las poblaciones locales ni suplen el impacto generado por lo que generan conflictos ambientales y
sociales al atentar contra la mayor riqueza que se encuentra en su megadiversidad y sus aguas

(Rodriguez, 2016).
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Esta problemaética se agrava atin mas por el peligroso y progresivo crecimiento del impacto
al MA de las extracciones que afecta negativamente a los pueblos de influencia de estas practicas
lo cual ha llevado a que las comunidades se organicen para proteger sus territorios, observandose
que no solo comunidades campesinas, Cl, CA tino también grupos urbanos y rurales de todo
Colombia se han concientizado de la importancia de asumir el reto de enfrentarse y desafiar a
corporativos nacionales y multinacionales en especial aquellos de caracter transnacional para

defender el recurso hidrico (Giraldo, 2015).

2.1. Marco juridico-constitucional de la consulta previa

El articulo 2° de la CPC sobre fines esenciales del ESD, pone de manifiesto una teleologia
de la CP enfocada en la consecucion de servicio a la comunidad, promocién de la prosperidad
general y garantia efectiva de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitacion de la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defensa de la independencia nacional,
mantenimiento de la integridad territorial, la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
En un sentido mas especifico, el articulo 7° de la CPC refiere el reconocimiento y proteccion estatal
de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

De otra parte, el articulo 40 de la CPC enuncia que todo ciudadano tiene derecho a la
conformacién, ejercicio y control del poder politico, cuestion que se materializa por via de las
siguientes facultades: (i) Elegir y ser elegido; (ii) participar en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de accion democratica; (iii) fundar y hacer parte de partidos,

movimientos y agrupaciones politicas, asi como también difundir sus ideas y programas; (iv)
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revocar el mandato de los elegidos en el marco de los procedimientos dispuestos por la ley; y (v)
presentar iniciativas legislativas en el CC.

El articulo 103 define siete mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania, que la ley debe reglamentar: Voto, plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo
abierto, iniciativa legislativa y revocatoria de mandato, donde igualmente se establece que el
Estado subvencionara la organizacién, promocion y capacitacion de las asociaciones comunitarias
no gubernamentales sin detrimento de su autonomia para que constituyan mecanismos
democréaticos de representacion y participacion, concertacion, control y vigilancia de la
administracion publica.

El articulo 329 constitucional dispone que la configuracion de las entidades territoriales
indigenas se hara segun lo previsto en la Ley 1454 (Congreso de Colombia, 2011), de acuerdo a la
delimitacion establecida por el Gobierno Nacional con participacion de los representantes de las
Cl, y en razdn del concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial (2020) cabe advertir que
los resguardos son de propiedad comunitaria de los indigenas y, por ende, quedan excluidos del
comercio y de los proyectos macroeconémicos disefiados por el Estado.

El articulo 330 de la CPC estipula que los territorios indigenas estaran gobernados por
Consejos con sujecion a sus normas colectivas, tradiciones, ritos y cosmovisiones. En resumen, las
autoridades indigenas podran ejercer las siguientes funciones: (i) Procurar la aplicacion de las
normas constitucionales y legales referentes al uso del suelo y la destinacion de los territorios; (ii)
elaborar la politica de desarrollo social y econdémico aplicable a su territorio en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo; (iii) impulsar inversiones publicas en sus territorios y vigilar su normal
ejecucion; (iv) percibir, manejar y distribuir sus recursos; (v) defender la conservacion de los RN;
y (vi) representar sus comunidades ante el gobierno nacional.

Adicionalmente, el fundamento constitucional de la CP aparece enunciado en el paragrafo
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unico del articulo 330, el cual refiere que toda actividad extraccionista de los RN en los territorios
de las Cl se llevara a cabo sin desmedro de su integridad cultural, social y econdmica, y para tales
efectos el Estado propiciara espacios de participacion a los representantes de las respectivas
comunidades.

La Ley 70 (Congreso de Colombia, 1993) por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55
de la CPC, reconoce el derecho a la propiedad colectiva de las CA sobre los territorios que ocupan
las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, asi como también su identidad
cultural y précticas tradicionales de produccion.

En este escenario conviene subrayar aqui que el articulo 49 de esta Ley, pretexta en lo
relacionado a las dindmicas de los planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social
que adelante el gobierno junto con la Cooperacion Técnica Internacional, en su disefio, ejecucion
y coordinacion debe prestarse especial atencién al beneficio que han de recibir las CA para lo cual
se contara con la participacion de los representantes de tales comunidades, buscando con ello no
solo reflejar las aspiraciones de las CA en materia de desarrollo, sino también responder a sus
necesidades particulares, a la preservacion del MA, a la conservacion y cualificacion de sus
précticas tradicionales de produccion, a la erradicacion de la pobreza y al respeto y reconocimiento
de su vida social y cultural (Agudelo, Hurtado & Rivas, 2000).

La Ley 99 (Congreso de Colombia, 1993) por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion MA y los RN
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, en su articulo 76 que los proyectos de
explotacion de RN localizados dentro de territorios indigenas o de CA, solo podran ejecutarse si
resultaren aprobados mediante el MCP por las comunidades afectadas.

La Ley 134 de 1994 establecidé normas sobre mecanismos de participacion ciudadana

definiendo a la consulta popular como una herramienta de intervencidon donde un asunto se somete
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a consideracion del pueblo, quien tiene la potestad de pronunciarse formalmente sobre el mismo.

El Decreto 1320 (Presidencia de Colombia, 1998) por el cual se reglamenta la CP con las Cl
y CA para la explotacion de los RN dentro de su territorio, establece en su articulo 1° que la CP
persigue examinar los dafios econémicos, ambientales, sociales y culturales que pudieran causarse
a las Cl o CA por la ejecucién de un proyecto de explotacion de RN.

El articulo 5° de este Decreto estipula el derecho de las Cl y CA de participar en la elaboracion
de los estudios ambientales, los cuales tendran que relacionar componentes culturales y
socioeconémicos. Por ultimo, el articulo 17 regula el desarrollo de la reunién de CP, tomando en
consideracién el cumplimiento ordenado de cada uno de los siguientes pasos: (i) Instalacion de la
reunion y constatacion de asistencia; (ii) exposicion por parte del agente interesado en la ejecucion
del proyecto de explotacion de RN; (iii) acto seguido, se dara la voz a los representantes de las Cl
y CA; (iv) luego se determinardn los impactos ambientales, sociales, econdémicos y culturales
derivados de la actividad econémica propuesta, asi como también las estrategias de mitigacion,
contingencia y compensacion; y (v) habiéndose culminado la reunion, la autoridad ambiental
levantara un acta que contenga informacién sobre las intervenciones y decisiones adoptadas.

El Decreto 200 (Presidencia de Colombia, 2003) por el cual se determinan los objetivos y la
estructura del Ministerio del Interior y de Justicia, a su vez establece que le corresponde a la
Direccion de Etnicas coordinar interinstitucionalmente la realizacion de la CP y la cual
posteriormente paso a denominarse Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias cuya mision
y actuar ha logrado fortalecer la coordinacién del dialogo intercultural, politico y social entre

autoridades y pueblos (Ministerio del Interior, 2022).
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2.2. El derecho internacional de la consulta previa

La CP, como derecho humano fundamental, se halla intimamente relacionada a otros
derechos humanos fundamentales de las CI: Libertad, autodeterminacion de los pueblos, vida
individual y colectiva, integridad fisica comunitaria, dignidad humana, derechos politicos,
econodmicos y culturales (Ministerio del Interior, 2023). La imposicion politica de la racionalidad
instrumental plantea una disputa contra ciertas cosmovisiones culturales no fundadas en valores de
apropiacién, acumulacion de capital, concentracion de riquezas, explotacion de RN, devastacion
de ecosistemas, transformacion radical del entorno natural, productividad y precarizacion de las
diversas expresiones bioldgicas. Siendo claro que a través de la CP, las Cl no abogan por la simple
reivindicacion de derechos e interés colectivos, sino por la supremacia de la vida como valor
cultural, social, politico y econdmico de la humanidad (Grueso, 2011).

En un sentido técnico, esto se capitaliza en el numeral 1 del articulo 7° del Convenio 169
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2014), firmado y aceptado por Colombia, el cual refiere
sobre pueblos indigenas y tribales que, cuando éstos se encuentren interesados en hacerse participes
del proceso de CP tienen el derecho a tomar decisiones con base en sus prioridades cuando el
desarrollo extractivo afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, asi como, en la medida de lo posible, controlar su propio
desarrollo econémico, social y cultural Para ello cuentan con la potestad de participacion en toda
formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
cuyas condiciones los haga susceptibles a perjuicios y dafios de manera directa.

En una posicion que concilia el punto de vista decolonial de las Cl con la necesidad historica
de producir ciertos bienes y servicios, el articulo 7 numeral 2 del Convenio 169 consagra el derecho

de los pueblos indigenas de participar en la estructuracion del Plan Nacional de Desarrollo de cada
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Estado-Nacion, esto en miras de incluir medidas positivas de mejoramiento de sus condiciones de
salud, trabajo, educacién y acceso a la prestacion de otros servicios publicos.

No sobra mencionar, que el articulo 1° del Convenio, define a los pueblos indigenas como
aquellas naciones originarias localizadas en una region geografica determinada de un pais y que
poseen una conciencia especial de comunidad étnica, un cuerpo identificable de costumbres,
tradiciones, cosmovisiones y filosofia. En virtud, de los articulos 6 y 8 del mismo Convenio, ese
conjunto de elementos culturales se blinda solo en la medida que obtenga una expresion material
en sus territorios, como modelo de convivencia y desarrollo, de produccion y consumo, de dialogo
con el medio o entorno natural y vital.

De acuerdo al literal a del articulo 6° del Convenio 169, el MCP se habilita en razon de la
adopcion de ciertas medidas politicas y econémicas que podrian perturbar de forma considerable
el curso normal de la vida cultural de los pueblos indigenas; Del mismo modo, el articulo 15 del
Convenio indica la obligacion de consultar a las Cl previo a la aprobacion de un proyecto
econdmico de explotacion de los RN del territorio, cuestion que de un lado comporta una
materializacién de derechos politicos de participacion y de otro, derechos fundamentales de
libertad, dignidad humana y vida.

La Ley 31 (Congreso de Colombia, 1967) incorpora el Convenio 107 (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1957) sobre proteccidn e integraciéon de las poblaciones indigenas y
tribales en los paises independientes. Este Instrumento de derecho internacional impone a los
Estados parte la obligacion de crear sistemas de proteccion de las Cl y CT: (i) Programas que
garanticen el derecho a la igualdad formal y material de los pueblos indigenas; (ii) medidas de
promocion del desarrollo social, econdmico y cultural de las comunidades protegidas; (iii)
mecanismos de inclusion nacional fundados en el respeto hacia las diferentes cosmovisiones; y (iv)

politicas de exclusion del uso de la fuerza.
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Adicionalmente, indica que los Estados deben sustituir las politicas de segregacion por
politicas de integracion e inclusion efectivas. Estas politicas segregacionistas parten de un discurso
que estigmatiza al otro reduciéndolo a una caracterizacion peyorativa, o de desconsiderar la
posibilidad de convivencia entre diferentes actores de la vida social mediante enunciados sutiles
por ser muy diversos y que no pueden agruparse en un mismo espacio/territorio o percutivos; son
pueblos bérbaros e incivilizados. EI Convenio también compromete al Estado respecto de la
implementacién de un modelo desarrollo agropecuario y la consolidacién de politicas que
promuevan el respeto por la igualdad, dignidad humanay libertad de las Cl y CT.

La Ley 22 (Congreso de Colombia, 1981) introduce a la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, adoptada mediante Resolucion 2106 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas (1965), y abierta a la firma de los suscribientes a
partir del 7 de marzo de 1966. Aqui se proscriben politicas de apartheid, de punicion de la
diversidad étnica, de profilaxis racial, de propaganda y actividades racistas. Dentro de uno de los
apartados de la Resolucién los Estado acuerdan la creacion de un comité permanente para la
persecucion de actividad y propaganda racistas.

La Ley 145 (Congreso de Colombia, 1994) por medio de la cual se adopta el Convenio
Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el Caribe,
suscrito en Madrid el 24 de julio de 1992, conforme a su articulo 1° ordena apoyar los procesos
econdmicos y sociales de autodesarrollo de los pueblos indigenas. Aparte de ello, el Convenio se
recoge en los postulados fundamentales de la consulta previo y le apunta a una construccion
autonoma de los territorios.

Colombia ha suscrito otros instrumentos juridicos de derecho internacional (en adelante
1JDI) de proteccion de derechos colectivos tanto culturales como ambientales de las Cl, pueblos

originarios y aborigenes. Entre estos, se observa el Convenio sobre la proteccion del patrimonio
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mundial, cultural y natural, ratificada por Colombia mediante Ley 45 (Congreso de Colombia,
1983), la cual se subraya una custodia especial respecto del patrimonio natural y el patrimonio
construido por el ser humano. Segun el articulo 2° del Convenio, el patrimonio natural hace
referencia a las formaciones naturales, geoldgicas, especies animales y vegetales, monumentos
creados por la naturaleza con valor importante desde el punto de vista cientifico y estético.

De otra parte, el concepto de patrimonio cultural construido por seres humanos alude a las
obras plasticas, murales, arquitectdnicas, estructuras arqueoldgicas, cuevas, edificaciones o
conjunto de edificaciones, elementos o conjunto de elementos, lugares arquitectonicos,
construcciones étnicas con valor universal historico, estético, cientifico, artistico y antropolégico
importante (Gobierno de Espafia, 2021).

De acuerdo a los articulos 4 y 5 de la Ley 45, incumbe a los Estados identificar el patrimonio
cultural de la nacion, constatar su estado de conservacion y crear politicas permanentes para su
proteccion. En razén de los articulos 22 y 23 deben conformarse sistemas integrados e
internacionales de proteccion o pactos de ayuda mutua de mantenimiento y preservacion del
patrimonio cultural, esto en el marco del respeto a la soberania nacional. Los articulos 27 y 28,
imponen a los Estados la obligacion de incluir en el sistema educativo asignaturas y programas
pedagdgicos consagrados a concienciar y sensibilizar a los educandos entorno al cuidado del
patrimonio cultural.

Por otro lado, se expide la Ley 1037 (Congreso de Colombia, 2006) por medio de la cual se
aprueba e integra al BC la Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial 2003
(Naciones Unidas, 2018b). A través de los articulos 1° y 2° de esta norma, se caracteriza el
patrimonio inmaterial cultural como el conjunto de tradiciones, artes, espectaculos, conocimientos
cientificos y usos y costumbres de los pueblos ancestrales. Segun los articulos del 12 al 15, los

Estados Parte tendran que hacer inventarios, adoptar politicas, crear grupos y comités de



42

proteccion, formar instituciones, fundar archivos, sistemas de educacién y sensibilizacion y ademés
de propiciar la PCM.

La Convencién crea un sistema internacional de proteccion del patrimonio cultural y un
fondo comdn del patrimonio cultural inmaterial. En ese d&mbito, el MCP resulta importante en
cuanto brinda una oportunidad de proteccién efectiva de los intereses econdmicos, de vida
comunal, de salud publica y de patrimonio cultural material e inmaterial de las CI, todos como
sistemas de proteccion de los derechos comunitarios de las etnias en Colombia y América Latina.

En el marco de lo expuesto, se da una aproximacion a los referentes normativos
internacionales del MCP, sus elementos conceptuales, criterios ordenadores, derechos e intereses

protegidos, alcance a nivel del BC, valor juridico de las convenciones.

2.3. Concepto doctrinario

Salinas (2011) define la CP como una obligacion juridica de los Estados firmantes del
Convenio 169 (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989), por la cual debe someterse a
consideracién de las CE, la ejecucion de cualquier proyecto econémico que afecte sus territorios.
Aparte de ello, parece conveniente advertir que el MCP no necesariamente sugiere la aprobacion
0 desaprobacion de los proyectos econémicos, luego en su marco también puede ordenarse su
aprobacion condicionada o desaprobacion relativa.

La aprobacion condicionada se refiere a que la ejecucion de un proyecto depende de las
readaptaciones de sus condiciones; en un sentido complementario, la desaprobacion relativa
significa que en orden de ciertos ajustes es posible obtener la aprobacion definitiva del proyecto

econdmico examinado. No se trata de frenar el desarrollo de ciertas iniciativas, sino de ubicarlas
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dentro de unos méargenes determinados como son DS, proteccion de las comunidades impactadas,
preservacion de RN no renovables, entre otros (Departamento Nacional de Planeacion, 2022).

Al reconstruir el BC, el doctrinante indica que el MCP constituye un medio administrativo
de defensa de los derechos colectivos de las Cl, y a su vez, una forma de garantizar los derechos
humanos fundamentales de sus miembros. Por fuera de su caracter meramente procedimental, la
CP también es un derecho humano fundamental de participacién, de reconocimiento de
autodeterminacion de los pueblos originarios y naciones ancestrales, de igualdad y dignidad
humana (clausula de no discriminacion).

A través del MCP las Cl y poblaciones ancestrales ejercen su derecho a participar en las
decisiones de gobierno que afecten su vida colectiva, tradiciones, filosofia, economia, ambiente y
territorio. En Sentencia SU-383 MP. Tafur (2003), la Corte Constitucional establece la obligacion
del gobierno nacional de vincular de modo activo a las Cl en los programas de sustitucion de
cultivos ilicitos, sin embargo, también subraya la necesidad de definir ciertas rutas que reconozcan
la existencia de cosmovisiones andinas ligadas al cultivo de la hoja de coca (Salinas, 2011).

A partir de los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos - CIDH,
Vismara (2013) colige que las CI son sujeto de derechos humanos colectivos y derechos humanos
individuales; aparte de ello, advierte que la observancia de los primeros determina la garantia
efectiva de los segundos. Pese a que la CIDH fue concebida bajo una perspectiva individualista de
los derechos humanos fundamentales, resulta necesaria su reinterpretacion a la luz de las
condiciones de cada tiempo.

Respecto del caso de la Comunidad Indigena Mayagna Awas Tingi Vs. Nicaragua, la CIDH,
de un lado, reconoce derechos a cada uno de los afectados, y, de otro, hace un esbozo sobre
derechos fundamentales colectivos de los grupos étnicos y poblaciones originarias de América:

derechos a la propiedad comunal, derecho a conservar su lengua, cosmovisiones, tradiciones y a la



44

supervivencia como pueblo, los cuales pueden protegerse por medio del MCP (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2001).

En el caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, la CIDH reconoce el
derecho a la integridad del territorio como derecho a la supervivencia colectiva; mas que un tipo
de propiedad comdn, los indigenas gozan de un derecho territorial que proviene de su cosmovision,
de un modo especial de relacionamiento con la tierra, de sentirse como comunidad e individuos
unidos por un lazo inescindible a una totalidad cosmos, mundo, entre otros, asi como la existencia
de una forma de organizacion propia no infiere ningln 6bice para construir lazos de comunicacion
con el mundo occidental y sus frutos culturales mas preciados (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2006).

En si, el MCP tiende un puente de comunicacion entre occidente y las naciones indigenas,
un espacio donde se pueden concertar las demandas de la economia global y la predisposicion
existencial de los pueblos originarios. Este instrumento de participacion politica dota a las CI de
medios institucionales de defensa de sus intereses y derechos colectivos.

La CIDH tras revisar el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, resuelve
proteger los derechos humanos colectivos e individuales de la comunidad ordenandole al Estado
reversar la ejecucion de un proyecto de explotacion petrolera por inaplicacion de la CP.
Adicionalmente a lo anterior, la Corte manifiesta que los procesos de consulta deben fundarse sobre
la base de la divulgacion de estudios técnicos y cientificos que permitan a la comunidad conocer
los efectos que traeria la ejecucion de un proyecto econémico determinado. Esto significa que la
PD connota un proceso de toma de consciencia, obtencion de informacidn objetiva, conocimiento,

empoderamiento de las comunidades (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2012).
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2.4. Concepto jurisprudencial

Aparte de una conceptualizacion y teorizacion rigurosa, la comprension del tema exige una
revision concienzuda de la jurisprudencia constitucional. En razon de ello conviene analizar la
evolucidn jurisprudencial del concepto de CP a partir de algunas sentencias paradigmaéticas.

La Corte Constitucional, en Sentencia SU-039 MP. Herrera (1997) manifiesta que la
explotacion de los RN debe hacerse de modo que no se amenace ni viole derechos humanos
fundamentales y colectivos de las Cl y CA del pais. En miras de garantizar la proteccion efectiva
de estos derechos fundamentales y colectivos de subsistencia material e inmaterial, el Estado tendra
que respetar el deber juridico internacional del MCP, por el cual se le ordena someter la ejecucion
de proyectos sociales 0 econémicos a consideracion de las CE afectadas.

Al respecto, el Alto Tribunal, comenta que la implementacion de la CP a las CI que se vean
afectadas por la explotacién de los RN, permite la adopcidn de relaciones de comunicacion y
entendimiento en el marco del mutuo respeto y la buena fe entre aquéllas y las autoridades publicas
buscando: (i)) Que la CI puede alcanzar el mayor y pleno conocimiento del desarrollo de los
proyectos de exploracion y/o explotacion de los RN en sus territorios (los que ocupan o les
pertenecen), asi como de los mecanismos, procedimientos y actividades requeridos para ponerlos
en ejecucion; (ii) la CI tiene el derecho de ser enterada respecto a la forma como se ejecutaran
dichos proyectos y sobre la afectacién o0 menoscabo que puede conllevar hacia los elementos que
constituyen la base de su cohesion social, cultural, econémica y politica, lo que igualmente implica
igual compromiso del sustrato para su subsistencia como grupo humano de caracteristicas
singulares; (iii) se le debe dar a la Cl la oportunidad de que libremente y sin interferencias, mediante
la convocatoria de sus integrantes o representantes, pueda valorar a conciencia las ventajas y

desventajas del proyecto sobre el territorio de la comunidad y sus miembros; (iv) de ser escuchada
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en la defensa de sus intereses relacionados con las inquietudes y pretensiones, asi como de
pronunciarse sobre la viabilidad del mismo.

Se busca con lo anterior, que la Cl tenga una participacion activa y efectiva en la toma de la
decision que deba adoptar la autoridad, la cual en la medida de lo posible debe ser acordada o
concertada.

Al conjeturar el alcance del MCP, la Corte Constitucional parece asumir una postura
compleja y confusa, pues de un lado no le otorga efectos vinculantes, o por lo menos, no de manera
expresa, y de otro, la caracteriza como un espacio de participacion activa de las comunidades, de
concertacion entre estas y el gobierno y de construccion de consensos motivados en la garantia de
los derechos humanos fundamentales y colectivos de los pueblos originarios. En modo alguno, la
CP puede asimilarse a una diligencia o tramite de notificacion o simple socializacion.

Esa misma corporacion, en Sentencia C-891 MP. Araujo (2002), la Corte Constitucional
considera que la participacion indigena debe: (i) Darse de manera real y efectiva frente a asuntos
que generen impactos negativos en sus territorios, especialmente aquellos referidos a explotacién
de RN; (ii) estos mecanismos de participacién no se agotan con la mera celebracion de actos de
tramite, socializacion o informacidn; y (iii) la CP debe desarrollarse en un ambiente de respeto,
buena fe, y con el objeto de obtener el consentimiento de las comunidades consultadas. Frente a
casos de asuntos relacionados a creacién o reforma de normas mineras, el MCP no se constituye
en un derecho absoluto, luego ello limitaria de forma desproporcionada la iniciativa legislativa del
CC.

En lo anterior se observa un desarrollo apenas embrionario del derecho humano fundamental
y colectivo en lo referente al MCP, para entonces todavia tratado como una facultad de
participacion minima o timida de las Cl'y CA. Incluso, la Corte le atribuye una finalidad criticable,

esto es, la de obtener el consentimiento de la comunidad indigena en beneficio de los intereses de
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gobierno, como si las CR y grupos étnicos fuesen entes pasivos y su participacion se redujera a la
somera emision de un gesto aprobatorio o desaprobatorio.

El Mé&ximo Tribunal de la Jurisdiccion Constitucional, en Sentencia C-030 MP. Escobar
(2008) pretexta que el Convenio 169 hace parte del denominado BC, el cual integra 1JDI de los
Derechos Humanos al ordenamiento juridico interno, otorgandoles una fuerza de ley incluso
superior a las normas legales del Estado.

En esa ocasion, se argumenta que el MCP es un medio ordinario de garantia de derechos
humanos fundamentales y colectivos de las Cl y CA y ademés una manifestacion propia de los
derechos politicos referidos a la PD. En lo atinente, la Sala Plena de conocimiento, sosteniendo que
la Corte Constitucional en Sentencia C-208 MP. Escobar (2007), es una obligacion impuesta al
Estado el consultar previamente a los grupos étnicos cada una de las veces en las que adopten
medidas del orden legislativo o administrativo y que con ellas se les afecte directamente, como lo
expresan los articulos 329 y 330 de la CPC con los cuales se prevé la participacion previa de las
comunidades en lo concerniente a la constitucion de las entidades territoriales indigenas, asi como
para la exploracion o explotacién en sus territorio de los RN. Asi las cosas, para la Corte, existe un
nexo muy claro entre la consulta como mecanismo de participacion y la defensa de la integridad
cultural de las CE.

La Corte Constitucional en Sentencia C-175 MP. Escobar (2009), asevera que la CP de las
Cl y CA constituye una expresion concreta de un modelo de Estado fundado en el reconocimiento
de la heterogeneidad cultural, pluralismo juridico, derechos de las minorias étnicas y culturales,
tradiciones autdctonas y originarias, diversidad politica. Cabe advertir que la garantia efectiva de
estos valores constitucionales no depende Unica y exclusivamente de la accion administrativa del
Estado, sino de la participacion activa de las comunidades, de su capacidad de censura a ciertos

proyectos politicos y econdmicos que no consultan sus intereses y derechos colectivos.
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De acuerdo al Alto Tribunal, el Convenio 169 hace parte del BC como medio de proteccién
de derechos colectivos y mecanismo de participacion politica y ciudadana de las Cl. La CPC
reconoce la autonomia territorial y administrativa de las naciones indigenas, lo cual representa una
potestad de ordenacion de sus territorios (del ambiente natural y humano), la implementacion de
un sistema de educacion que atienda a sus perspectivas existenciales, la disposicion de un sistema
de salud de enfoque diferencial y que sepa integrar la medicina ancestral, el establecimiento de un
modelo de trabajo adecuado a la vocacion productiva de los pueblos originarios X XXXXXXX

En el marco de una sociedad organizada alrededor de valores occidentales, el MCP comporta
un medio de participacion directa orientado a la supervivencia de valores culturales de Cl y pueblos
ancestrales. La CP ofrece un espacio institucional donde diversos actores sociales discuten la
aplicacion de un proyecto de modernizacion social y econdémica a la luz de unos principios
culturales contrarios a la modernidad y la vision lineal del progreso.

Desde un punto de vista técnico, el MCP aparece como un procedimiento de participacion
sometido al cumplimiento de los siguientes criterios: (i) EI proceso de consenso y decision no
puede convertirse en un simple acto de socializacion, es decir, de informacion y notificacion de
una decision administrativa; (ii) la decision adoptada por la comunidad consultada tiene un caracter
vinculante y no debe someterse a ningln escrutinio judicial; (iii) antes de tomar la decision, las
comunidades tendran que estar informadas sobre los efectos negativos o positivos derivados de la
ejecucion del proyecto economico; y (iv) sea cual fuere la decision, el gobierno expondra de forma
pormenorizada sus fundamentos y los efectos que ello surte en materia de garantia de los derechos
humanos fundamentales y colectivos de las Cl.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-063 MP. Sierra (2010), refiere que la CP de Cl y
grupos étnicos es una expresion nitida de los principios de PD, pluralismos, diversidad étnica y

cultural y no discriminacién. EI ESD inicia un proyecto de democratizacion de la sociedad basado
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en la transferencia de ciertas funciones del poder central hacia la periferia, esto a titulo del
reconocimiento de la autonomia territorial. De ahi que la jurisdiccion indigena no pueda
contemplarse como una cuestion por fuera de la potestad de ordenacion del territorio, de un
mandato imperativo y administrativo de parte de las comunidades y grupos originarios.

Los derechos colectivos y fundamentales de las Cl y CA solo son una realidad en la medida
que tengan una incidencia politica, econdémica, social y juridica considerable. En esta oportunidad,
la Corte identifica las siguientes caracteristicas del MCP: (i) Es el resultado del emplazamiento de
un nuevo tipo de relaciones entre Estado y minorias étnicas, culturales, raciales, politicas; (ii)
comporta un desarrollo de la democracia a partir de la participacion, del pluralismo como
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural; (iii) adquiere el estatus de derecho humano
fundamental en razén de su relacion causal o instrumental con derechos de importantisimo valor
constitucional como la vida, integridad fisica, dignidad humana y libertad; (iv) sugiere una
expresion préactica del principio de autonomia territorial; y (v) deviene como un deber juridico,
Osea de obligatorio cumplimiento, cuando se trata de aprobar o desaprobar proyectos econémicos
de explotacion de RN que afectan a las comunidades y sus territorios.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-366 MP. Vargas (2011), declara la
inconstitucionalidad de la Ley 1382 (Congreso de Colombia, 2010), reformatoria de la ley por la
que se expidid el Codigo de Minas, por inobservancia del derecho colectivo y fundamental del
MCP de las Cl y CA. En la érbita de los derechos de PCM indigenas y CA se hallan dos elementos.
El primero referido a los derechos generales y universales de participacién politica y democréatica
como son el derecho a elegir y ser elegido, mecanismos de PC entre otros; y el segundo asociado
a una lista de derechos especiales, entre los cuales, se destacan la CP o la asignacién directa de
curules en el CC.

El MCP persigue varios fines: (i) Garantia del derecho a la vida de las Cl y CA; (ii)
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preservacion de los valores materiales e inmateriales de los pueblos originarios; (iii) conservacion
del MA natural y proteccion del aspecto MA humano construido por las CT, comunidades
palenqueras (en adelante CPL), CA; y (iv) promover el desarrollo autbnomo de las naciones
indigenas y CA en los ambitos econdmico, social, politico y cultural.

La Sala Plena de la misma corporacion judicial, en Sentencia C-196 MP. Calle (2012)
determina la exequibilidad de la Ley 1458 (Congreso de Colombia, 2011) por medio la cual se
aprueba el Convenio Internacional de Maderas Tropicales celebrado en Ginebra (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2006), sin embargo, en su parte
resolutiva advierte que las medidas legislativas, administrativas o judiciales derivadas de la
aplicacion de este instrumento, tendran que adoptarse con consentimiento, aprobacion o
concertacion de la Cl o CA 'y en observancia del deber juridico internacional de la CP.

Ademas de ello, el Alto Tribunal refiere en este sentido que las reglamentaciones generales
jurisprudenciales en materia del MCP que enmarcan las medidas legislativas dirigidas a las CE se
pueden sintetizar en los siguientes términos: (i) La CP constituye un derecho fundamental; (ii)
existe un claro vinculo entre la realizacion de la CP y la proteccion de la identidad cultural de las
minorias étnicas; (iii) la realizacion de la CP es obligatoria cuando la medida afecta directamente
a las CE; (iv) el Gobierno tiene el deber de promover el MCP, se trate de proyectos de ley de su
iniciativa 0 no; (v) su pretermision configura una violacion a la CPC; y (vi) la consulta debe
efectuarse en un momento previo a la radicacion del proyecto de ley en el CC, para que los
resultados del proceso de participacion incidan en el contenido de la iniciativa que se somete a
consideracién, sin perjuicio de la participacion prevista para los ciudadanos en general durante el
tramite legislativo.

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en Sentencia T-576 MP. Vargas

(2014), aduce que el MCP brinda a las Cl y CA la oportunidad de pronunciarse respecto de
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proyectos o decisiones administrativas que pueden alterar sus formas de vida comunitaria e
individual, impactar de manera negativa su territorio, contaminar o destruir su MA natural y
humano, afectar el mantenimiento de sus tradiciones, ritos y costumbres.

No sobra mencionar que la participacion de los grupos étnicos minoritarios previene la
conculcacion de sus derechos humanos colectivos e individuales a la autonomia territorial,
subsistencia material e inmaterial vida digna, libertad de transito y locomocion, libertad de
conciencia y de cultos, libertad de expresion y derecho al libre desarrollo de la personalidad. Pese
a que el MCP es un derecho colectivo de las Cl, su proteccion, en caso de desconocimiento, puede
solicitarse por medio de la interposicion de una AT, esto en razon a su relacion causal con la
garantia efectiva de otros derechos humanos fundamentales.

La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, en Sentencia T-063 MP. Lizarazo
(2019), considera la importancia practica del MCP frente a la salvaguarda de dos valores
constitucionales de altisimo rango juridico: La proteccion del MA natural y de lo MA construido
y la proteccion de la propiedad comunal de las Cl y CA sobre sus territorios ancestrales.

Hasta ahora se habia considerado la relevancia del MCP, solo en razon de los derechos
colectivos de las Cl y CA, sin evaluar su trascendencia en cuanto a la custodia de bienes
constitucionales universales y generales como el MA natural. Si bien es cierto que los territorios
indigenas son la sede de vastas extensiones de bosque y selva, de rios, lagunas, lagos y quebradas,
estos también hacer parte del patrimonio pablico y fiscal de la nacion. De otra parte, el concepto
de propiedad comunal de las Cl y CA se integra al lenguaje del derecho, no como forma discursiva
de caracterizar el tipo de relacion de estas minorias étnicas con la tierra, sino en funcién de su

utilidad juridica.
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Capitulo I11. Proteccion del medio ambiente: Sus mecanismos juridico-constitucionales y la

participacion democrética

3.1. Mecanismos juridico-constitucionales de la proteccion del medio ambiente

En Colombia, la Corte Constitucional considera que el concepto de MA se refiere de modo
simultaneo a varios aspectos: derecho fundamental, derecho colectivo, servicio publico, eje de la
politica de desarrollo y econdmica, e incluso, sujeto de derechos amparados mediante MJC. A
partir de lo anterior, parece conveniente y necesario abordar la jurisprudencia constitucional a
través de las siguientes Sentencias: T-325 MP. Arrieta (2017), C-339 MP. Araujo (2002), T-622
MP. Palacio (2016), C-671 MP. Araujo (2001) y C-032 MP.Ortiz (2019).

El marco juridico nacional en materia del derecho a un ambiente sano proviene de un lado,
del texto constitucional y su interpretacion jurisprudencial incorporada por medio de las sentencias
de la Corte Constitucional, y de otro, las normas de derecho internacional que incluyen tratados,
convenios, recomendaciones integrativas y vinculantes al BC. Pese a que resulta técnicamente
imposible registrar la totalidad de 1JDI suscritos por Colombia en materia de MA, si parece
pertinente abordar aquellos convenios y tratados que hacen parte del BC sobre el ambiente como
derecho individual y colectivo, servicio publico y eje fundamental del DS.

En este caso se recogeran los instrumentos de mayor relevancia juridica, entre los cuales, no
sobra subrayar la Convencion sobre los Humedales de Ramsar de 1971 (Naciones Unidas, 2016),
Declaracion de Estocolmo (Naciones Unidas, 1972), Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (Naciones Unidas, 1992a), Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico o Convencion de Nueva York (Naciones Unidas, 1992b), Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica (Naciones Unidas, 1992c), Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
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Contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular
Africa (Naciones Unidas, 1994), Acuerdo de Rio de Janeiro (2012), Acuerdo de Paris (Naciones
Unidas, 2015), Acuerdo de Escazu (Conferencia de Naciones Unidas Sobre Desarrollo Sostenible
(2018); siendo igualmente importantes los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS (Naciones
Unidas, 2018a) y la Nueva Agenda ODS (Naciones Unidas, 2023).

Lo anterior en el sentido de lo expuesto por la Corte Constitucional mediante Sentencia C—
038 MP. Montealegre (2004), la cual pretexta que los IJDI pablico cuyo contenido haga referencia
expresa al desarrollo de derechos fundamentales, debe introducirse por via de leyes estatutarias y
organicas.

Ahora bien, respecto a la discusion sobre la naturaleza del derecho al MA, Giraldo (2015)
anota que este se ubica dentro de los denominados derechos colectivo en la tercera generacion de
los mismos y por ende, se define que tanto el titular del derecho y la proteccion, junto con la
garantian estan radicados en la sociedad. Al respecto los articulos 80 y 88 de la CPC refiere como
mecanismos de proteccion la AP, que ostenta un enfoque de caracter preventivo, y la AG que

comporta un caracter de contenido patrimonial dado que busca la indemnizacion de un perjuicio.

3.1.1. Constitucion Politica de 1991

No cabe duda qué el pilar fundamental de la CPC se relaciona con la proteccion del MA.
De hecho, no puede entenderse el derecho a la vida por fuera de su dimension ambiental. La vida
y el ambiente como categorias politicas transitan entre una concepcion rotundamente
antropocéntrica y un paradigma novisimo de biocentrismo. A modo de paréntesis y en aras de
enriquecer la discusion alrededor del derecho MA, se muestra oportuno aportar una

conceptualizacion general de ambos conceptos, antropocentrismo y biocentrismo (Parra, 2023).
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El antropocentrismo no responde a una teorizacion univoca, pero se recoge en dos grandes
vertientes: un antropocentrismo absoluto y un antropocentrismo relativizado. El antropocentrismo
absoluto no atribuye cualidades 6nticas a ningun ser por fuera de la persona humana, y, de hecho,
acoge una vision instrumental del universo de cosas a partir de una concepcion particularista del
ser humano, relacionada al mundo capitalista. En otro sentido, aparece el antropocentrismo
relativizado, el cual pese a reconocer cierta otredad en diferentes tipos de seres, continta colocando
los intereses humanos en un sitial superior o privilegiado y ejemplos de este antropocentrismo son

la teoria de DS, o la promocién de las fuentes alternativas de energia (Felipe, 2016).

Contrario a estas concepciones, se halla el biocentrismo, que considera a la vida como un
todo, donde el ser humano es apenas una pieza al igual que las otras, en rango de importancia, e
incluso, cualificacion y ejemplos del biocentrismo son el reconocimiento de la naturaleza como

sujeto de derechos (Senent, 2016).

La CPC, ensu articulo 79 conmina a que todas las personas gocen de un ambiente sano dado
que es su derecho y para ello la Ley debe garantizar la participacion activa de la comunidad, en
todas las decisiones gue en este sentido puedan afectarla; en este escenario el Estado tiene el deber
de fomentar, para el logro de estos fines, la educacién, proteger la diversidad e integridad del

ambiente conservando las areas de especial importancia ecoldgica

Asi las cosas, a partir del articulo constitucional 8° se impone a las personas y al Estado el
mandato constitucional de proteger las riquezas naturales y culturales de la nacion. Ademas y en
razén del articulo 95 se enmarca el deber ciudadano de conservar y procurar la conservacion de los

RNy del MA.

De otra parte, el articulo 58 consagra la funcion social y ambiental de la propiedad privada,
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y el articulo 63, dispone que son inalienables, imprescriptibles e inembargables todos los de uso
publico, parques naturales, tierras comunales de CE, tierras de resguardo, patrimonio arqueoldgico

del Estado, asi como todos aquellos bienes que determine la ley.

El articulo 49 constitucional ordena al Estado asumir la organizacion, direccion y
reglamentacion del servicio publico de atencion de la salud y saneamiento ambiental. En otro
sentido, el articulo 80 de la CPC establece la obligacion del Estado de planificar el manejo, uso y
aprovechamiento de los RN desde una perspectiva de sostenibilidad ambiental basado en el
desarrollo racional, conservacién, restauracion o sustitucion. Por altimo, el articulo 88 ofrece la

AP como instrumento de proteccion de derechos colectivos, entre esos, el MA.

Como puede observarse en lineas anteriores, el constituyente mezcla varias nociones de MA:
(i) Como derecho subjetivo el derecho a un ambiente sano, (ii) como garantia o protegido por una
accion subjetiva, y (iii) como obligacion del Estado y la sociedad los deberes de proteccion de las
autoridades publicas y funcion ambiental de la propiedad privada (Rodriguez, 2022). En este punto,
vale la pena aseverar que la CPC no se circunscribe a ningun paradigma en particular, sin embargo,
si asienta unos principios y bases proximas al biocentrismo, y esto emerge por via del marco

jurisprudencial, el cual reconoce a la naturaleza como un sujeto especial de derechos.

3.1.2. Bloque de constitucionalidad en derecho ambiental

En resumen, las siguientes normas integran en forma resumida el cuerpo constitucional del
derecho ambiental a nivel interno: (i) Articulo 7°, que consagra la diversidad étnica y cultural de
Colombia; (ii) articulo 8°, que atribuye a las riquezas culturales y ambientales de la nacion una

categoria de derecho y a la vez de obligacion de proteccion a cargo del Estado; (iii) articulo 49,
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gue consagra el saneamiento ambiental y la salud publica como un servicio publico cuya prestacion
desarrolla un derecho; (iv) articulo 58, que consagra la funcion econdémica, social y ambiental de
cualquier tipo de propiedad; (v) articulo 63, que determina la imprescriptibilidad, inalienabilidad e
inembargabilidad de los bienes ambientales de uso publico, los parques naturales y las tierras
comunales de uso étnico; (vi) articulo 79, que establece el derecho a un ambiente sano; (vii) articulo
80, que impone el deber de aprovechamiento sustentable de los RN en funcion del derecho a un
ambiente sano; (viii) articulo 88, que estipula las acciones populares como medios judiciales de
garantia del derecho colectivo a un ambiente sano; y (ix) articulo 95, que postula la proteccion de

los RN y del MA como un derecho de los ciudadanos (Consejo de Estado, 2014).

3.1.2.1. Convenio sobre los Humedales de Ramsar de 1971

Este Convenio fue adoptado dentro del BC mediante Ley 357 (Congreso de Colombia, 1997)
y constitucionalizada por via de la Sentencia C-582 MP. Martinez (1997). Dicho tratado tiene
como objeto la potenciacion de las relaciones internacionales de caracter ambiental, con el fin de
crear un sistema comun de proteccion ambiental de los humedales y los habitats de aves acuaticas.
Este instrumento normativo parte de reconocer un hecho cientifico: la pervivencia de las especies
en peligro de extincidn depende inevitablemente de la recuperacion y rehabilitacion de sus habitats.
Aungue en esta ocasion la Corte Constitucional no renuncia a una vision antropocéntrica del
desarrollo social y econdémico, si otorga exigibilidad a una Convenio que tiene por sujeto de
derechos a especies animales.

La proteccion de los humedales consiste en la defensa de las extensiones de marismas,
pantanos y turberas, asi como las superficies cubiertas de aguas, de tipo natural o artificial, de

naturaleza permanente o temporal, de formas estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
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asi como las extensiones de agua marina con profundidad de hasta seis metros. Estos humedales
deben ser incluidos en un sistema de informacion que incluya mapas y establezca los limites de
dichos humedales, para ser inscritos en un sistema de listas internacionales (Naciones Unidas,
2016).

Los Estados parte tienen la obligacion de delimitar reservas naturales sobre el ecosistema
dependiente del humedal y en caso contrario, deben hacer la debida compensacion ambiental; la
delimitacién de reservas naturales constituye un proceso progresivo que se surte con miras de frenar
el avance invasivo de las actividades econdémicas. La convencion enmarca las siguientes
obligaciones: (i) Designar por lo menos un humedal para incluir en la lista, (ii) hacer un uso racional
de los ecosistemas (iii) crear y delimitar reservas naturales, y (iv) celebrar consultas mutuas si por
cuestiones geograficas dos o0 méas paises comparten algin humedal (Naciones Unidas, 2016).

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-582 declard la constitucionalidad
de la ley aprobatoria del Convenio de Ramsar, esto tras considerar que la proteccion de los
humedales se corresponde con la garantia efectiva del derecho colectivo a un ambiente sano. De
igual modo, y al tenor del constituyente, se recuerda que la funcion administrativa debe ajustarse a
principios de defensa del patrimonio publico -entendido este en un sentido amplio-, moralidad
administrativa y DS, como lo ratifica la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de

Estado (2018).

3.1.2.2. Declaracion de Estocolmo de 1972
En consonancia a los anteriores articulos, se suscriben varios tratados internacionales en
materia de derechos ambientales, destacAndose que la Ley 1196 (Congreso de Colombia, 2008)

incorpora la Declaracion de Estocolmo (1972) al ordenamiento juridico colombiano, que fue
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ratificada mediante la Sentencia C-944 MP. Pinilla (2008) de la Corte Constitucional.

Cabe anotar que este instrumento juridico de derecho internacional publico, enuncia los
siguientes principios del derecho ambiental: (i) La proteccion de la salud humana a partir de la
garantia del derecho a un ambiente sano; (ii) el caracter publico de la informacion referida a la
salud y el MA; (iii) la obligacién de los Estados de facilitar informacion sobre reduccion, uso y
eliminacion de contaminantes organicos; (iv) educacion ambiental respecto del uso de
contaminantes organicos; (v) incentivar al sector privado a que suministre informacion relacionada
a las consecuencias ambientales del uso de contaminantes organicos; y (vi) crear mecanismos para
registrar las emisiones de contaminantes organicos (vi) garantizar las consultas a la poblacion, en

el marco de un enfoque de género (Nacionales Unidas, 1972; Congreso de Colombia, 2008).

3.1.2.3. Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992

A partir de la década de los afios 90, el acontecer del movimiento ambiental toma mayor
relevancia después de la celebracion de la Cumbre Mundial sobre DS de Rio de Janeiro, lo cual
facilité el direccionamiento de la tematica ambiental y del DS de las economias (Mora & Paternina,

2018).

En Colombia esta Declaracion fue incorporada mediante la Ley 99 (Congreso de Colombia,
1993) ratificada por la Corte Constitucional en Sentencia C-528 MP. Moron, F. (1994), y de la cual
se toma como referente el hecho de que en la misma se insta a la formulacion de politica
ambientales resultado de previa investigacion cientifica, donde las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion en los eventos en los que exista riesgo
predecible de dafio grave e irreversible; para ello, tanto el Gobierno Nacional como el Ministerio

del Medio Ambiente disefiaran politicas que garanticen la PCM de tal forma que se salvaguarde el
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derecho de todas las personas a gozar de un MA sano y se proteja el patrimonio natural incluyendo

la soberania de la Nacién.

3.1.2.4. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico o Convencion
de Nueva York de 1992

La Ley 164 (Congreso de Colombia, 1994), también reconoce efectos vinculantes a la
Convenciéon de Nueva York de las Naciones Unidas (1992b) o convencion sobre el cambio
climatico; este instrumento juridico de derecho internacional pone de manifiesto la urgencia de
atender las causas y consecuencias del problema ambiental generado por las emisiones
antropogénicas de dioxido carbono, gas metano y otras particulas contaminantes. Esto se da en un

contexto global de reconocimiento cientifico del fendmeno de gases de invernadero.

No cabe duda que la actividad econémica humana, es decir, sus acciones de explotacion de
RN, intervencion abusiva de los ecosistemas, industrializacion de los campos, consumo de
combustibles fdsiles y mercantilizacion indiscriminada de materias primas, ha impactado de forma
muy negativa el equilibrio natural de la vida en la tierra, la existencia de especies bioldgicas, la
fertilidad de los suelos, la calidad del aire y la pureza del agua. EI cambio climatico o calentamiento
global comporta un reto que corresponde afrontar a través de la aplicacion global de medidas de
mitigacion de las emisiones de gases, transito de combustibles fosiles hacia fuentes alternativas de
energias, limitacion del crecimiento econdmica, racionalizacién de los procesos productivos y del

consumo humano, entre otros.

La Convencion propone estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero a unos

niveles que permitan reversar la influencia humana en el calentamiento global. Desde luego, esto
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exige la instauracion de un sistema econdmico de DS, el cual, de un lado, genere unas condiciones
adecuadas para la adaptacion natural de los ecosistemas al cambio climético, y de otro, asegure
normalidad en la produccion de alimentos (articulo 2°). La Corte Constitucional en Sentencia C-
073 MP. Cifuentes (1995), argumenta que el objeto del Convenio se enlaza a lo estipulado por la
CPC en los articulos 80 y 334 sobre la puesta en marcha de un modelo econémico y social

sostenible.

La Convencion también enuncia en su articulo 3° unos principios acordes a la consagracion
de derechos fundamentales vinculados al MA: Equidad, responsabilidades comunes pero
diferenciadas segun se trate de paises desarrollados o en desarrollo, medidas de precaucion o
principio in dubio pro natura en la perspectiva de evitar dafios ambientales irreversibles,
intervencion socioeconémica consciente y razonable, politicas de proteccién ambiental que deben
integrarse en los planes de desarrollo, autodeterminacion de los pueblos y soberania territorial del
Estado, reciprocidad y conveniencia nacional en las relaciones internacionales en cuanto a

colaboracidn ecolégica (Naciones Unidas, 1992b).

En cuanto a los compromisos adquiridos por los Estados parte, se pueden exponer los
siguientes: (i) Los paises miembros deben hacer un inventario de emisiones antropogeénicas y de
absorcion de gases de efecto invernadero; (ii) creacion de un sistema de observacion de caracter
permanente encausado a monitorear el comportamiento del medio natural ante las medidas de
contencion aplicadas por los gobiernos; y (iii) formacién de un archivo y base de datos que

contenga informacion valiosa y Gtil referida a la materia (Naciones Unidas, 1992b).

Lo anterior conlleva a la implementacion de programas administrativos y gubernamentales
orientados a la ralentizacion o desaceleracién del calentamiento global. Ahora bien, la agenda del

cambio climatico presupone una transformacion radical que va mas alla de la adopcion de medidas
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especificas, y llega a la formulaciéon de nuevas politicas econdmicas, sociales y ambientales,
acompafadas de un marco de habitos y practicas contrarias a las tendencias nocivas de la sociedad
de consumo. Indudablemente el éxito o fracaso de esta agenda contra el calentamiento global
depende de un proceso previo y simultaneo de toma de conciencia por parte de la humanidad en
general, el cual puede verse impulsado por la introduccién de esos temas a los programas
pedagogicos de escuelas publicas y privadas, a campafas institucionales o sociales de capacitacion

en temas ambientales.

Aqui conviene subrayar el rol determinante de las tecnologias de la informacion y
comunicacion frente al proceso sociopolitico de promocion, capacitacion y sensibilizacion de la
ciudadania alrededor de la necesidad global de proteger el MA. Los Estados miembro asumen el
compromiso de abandonar una vision mecanica de la gestion econémica de sus RN para adherirse
a procesos rigurosos de planeacion basados en la prevencion de riesgos, identificacion de
problemas, elaboracion de estrategias de resolucion, seguimiento y evaluacion permanente de los

programas de proteccién ambiental (Naciones Unidas, 1992b).

A partir de la cooperacion internacional, se deben aunar esfuerzos publicos y privados en
materia de investigacion cientifica, transferencia de recursos financieros, profesionales y
tecnoldgicos e intercambio de conocimientos (Naciones Unidas, 1992b). Ademas, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-073 concluye que los postulados generales de la Convencion de

Nueva York expresan el sentido de lo dispuesto por los articulos 79 y 80 de la CPC.

3.1.2.5. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992
En el sentido de lo expuesto, la Ley 165 (Congreso de Colombia, 1994) incorpora el

Convenio sobre la Diversidad Biologica de las Naciones Unidas (1992c), cuyo predmbulo
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menciona la importancia global de la diversidad bioldgica frente al mantenimiento de la vida
dependiente del oxigeno, incluyendo, desde luego, la vida humana. No sobra mencionar que este
instrumento internacional de derecho puablico fija la responsabilidad del Estado de preservar su
soberania territorial sobre el uso y disposicion del suelo y sus RN.

Aparte de lo anterior, el Convenio enuncia los criterios normativos de precaucion o in dubio
pro natura, del derecho de las comunidades de proteger los RN y de un enfoque de género aplicado
a la ordenacion de los territorios. El criterio de precaucion o in dubio pro natura ordena la
inaplicacion de un proyecto econdmico ante la ausencia de evidencias cientificas que logren prever
sus consecuencias ambientales. De otra parte, el derecho de las comunidades de proteger los RN
impone el deber de someter a aprobacion popular la ejecucion de un proyecto econémico en un
territorio determinado. Por ultimo, el enfoque de género permite responder a las necesidades
subjetivas de las mujeres a partir de la ordenacion del territorio, ratificado por la Corte en la
Sentencia C-519 MP. Naranjo (1994).

El Convenio en su articulo 1° consagra los objetivos de conservaciéon de la diversidad
bioldgica y DS; en otro &mbito, segun el articulo 3°, el Estado debe reservarse para si la soberania
respecto de la explotacion de RN del pais, mientras la comunidad internacional aparece obligada a
realizar esfuerzos confederados destinados a la conservacion del MA,; el articulo 5°, establece la
necesidad perentoria de crear un sistema de cooperacion regional e internacional basado en la
solidaridad y la persecucidn de objetivos comunes; de acuerdo al articulo 7°, el Estado se encuentra
comprometido con la elaboracion de un inventario donde se identifique y clasifique la diversidad
bioldgica del pais, asi como también los procesos de produccion que amenazan los ecosistemas y
zonas protegidas; el articulo 8°, estatuye la obligacion de disefiar programas o politicas de
recuperacion y rehabilitacion MA (Naciones Unidas, 1992c).

La Corte Constitucional en la Sentencia C-519 considera de vital importancia incluir el
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Convenio al BC, esto en razon de la necesidad de disponer de instrumentos o medios legales de
proteccion internacional de la diversidad bioldgica del pais, la cual, se encuentra amenazada por la
gjecucion de proyectos de economia extractivista, ganaderia extensiva, monocultivos
agroindustriales y deforestacion por comercio de legal e ilicito de madera. No estd deméas enumerar
algunas de las zonas mas afectadas: litoral pacifico, selva amazdnica, zona andinay region sabanera
de la regidn caribe.

El maximo Tribunal de la Jurisdiccién Constitucional, sostiene la relevancia juridica de
introducir disposiciones normativas de derecho internacional que ordenen, entre otras cosas, la
conservacion de la diversidad bioldgica, la participacion y colaboracion activa de la poblacion en
general y de la comunidad internacional y el mantenimiento de la soberania territorial sobre la

destinacion del territorio y sus RN.

3.1.2.6. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular Africa de 1994

Colombia suscribe esta Convencion y en razén de ello adquiere varios compromisos
internacionales relacionados a la proteccion del derecho humano a gozar de un MA sano, la
necesidad de adoptar un modelo de desarrollo social sostenible, la erradicacion del hambre y la

proteccion de la dignidad humana.

A partir del articulo 3°, este instrumento normativo de derecho internacional anuncia los
siguientes principios ratificados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-229 MP. Barrera
(1999): (i) Los Estados partes deben elaborar y aplicar planes politicos de lucha contra la
deforestacion y desertificacion; (ii) el proceso de elaboracién de los planes integrara la PCM

locales; (iii) las partes de la Convencién se comprometen a construir vinculos de solidaridad y
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cooperacion para la transferencia e intercambio de recursos financieros, técnicos, tecnologicos,
humanos y administrativos; y (iv) las partes tendran que fomentar la asociacion de toda la sociedad
civil mediante organizaciones no gubernamentales, sector privado, comunidad, ciudadania, con

miras de asegurar un uso razonable y sostenible de la tierra y sus recursos hidricos.

De hecho, el predmbulo de la anterior Convencion enuncia la necesidad de conformar bloque
internacional para la proteccion del MA, el cual, vincule a paises en vias de desarrollo y paises
desarrollados, los primeros como destinarios de politicas que permitan superar fendmenos de
marginalidad y pobreza, y los segundos, comprometidos con la mitigacion de acciones productivas
e industriales que generen contaminacion y destruccion de los ecosistemas, lo cual ha sido
ratificado por la Corte Constitucional.

Esta Convencidn también define el concepto desertificacion como la degradacién de tierras
tanto por razones antropogenicas o por obra de la propia naturaleza. La lucha contra este fendbmeno
natural o antropogénico se concentra en la prevencion, reduccion, rehabilitacién de tierras
degradadas, e incluso, la recuperacion de los desiertos. Tal concepto también se relaciona a pérdida
de productividad econémica y bioldgica del suelo y la tierra, debido a la erosién y la disminucion
considerable de la capa de vegetacién natural (Naciones Unidas, 1994).

El articulo 4° traza el marco de obligaciones generales, es decir, el conjunto de mandatos que
deben cumplir los paises firmantes: (i) Combatir la pobreza como una de las causas de la
desertificacion; (ii) detener el mal uso de la tierra; (iii) fomentar acuerdos interestatales y
comunitarios para la proteccion de las tierras, de las microcuencas y las cuencas de agua (iv) crear
mecanismos financieros internacionales orientados a subvencionar el costo de las politicas
ambientales; y (v) reforzar la cooperacion regional e internacional.

Y por via del articulo 10, se garantiza a las poblaciones el acceso a los planes nacionales de
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aplicacion de esta convencion, y en consecuencia los Estados asumen la obligacion de dar
participacion a la comunidad en la toma de decisiones y disefio de proyectos (Naciones Unidas,
1994).

De igual forma el articulo 17 obliga a los Estados parte a realizar investigaciones cientificas
bajo el enfoque ambiental y de prevencion de la desertificacion. Segun el articulo 19, los Estados
a nivel local, regional e internacional deberéan crear un sistema articulado de alertas tempranas para
prevenir la desertificacion, esto con el fin de darles a las comunidades de productores y habitantes
de las zonas agricolas, la oportunidad de actuar de forma inmediata e informada (Naciones Unidas,

1994).

3.1.2.7. Acuerdo de Rio de Janeiro de 2012

Este Acuerdo suscrito por el pais es adoptado mediante la Ley 1954 (Congreso de Colombia,
2019) por la cual se establecimiento del Instituto Global para el Crecimiento Verde del cual se es
parte como miembro participante, presente y votante en reconocimiento de integracion regional,
asi como contribuir y divulgar parametros y herramientas que contribuyan con el proceso exitoso

sobre el DS de las Naciones Unidas.

Este Acuerdo reconoce en democracia, las directrices de gobernanzay el ESD en los &mbitos
nacionales e internacionales como esenciales para alcanzar el DS de los miembros parte en aras de
su crecimiento economico, en donde las instituciones involucradas en todos sus niveles
implementen politicas eficaces, transparentes, responsables y democraticas en favor del MA
abriendo espacios de conversacion y participacion de la sociedad civil (Naciones Unidas, 2012).
Estas directrices han sido ratificadas por la Corte Constitucion a través de la Sentencia C-148 MP.

Fajardo (2022).
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3.1.2.8. Acuerdo de Paris de 2015

Este Acuerdo del que Colombia es Estado parte tiene como propdsito limitar el calentamiento
mundial a cifras que estén muy por debajo de 2 °C, en lo preferible a 1,5 °C, cuando se realicen las
respectivas comparaciones con los niveles preindustriales. En el pais las directrices fueron acogidas
mediante la Ley 1844 (Congreso de Colombia, 2017), siendo relevante que se establece la
obligacion de mejorar la educacién, la formacion, la sensibilizacion y participacion de la sociedad
y el acceso publico a la informacion sobre el cambio climatico. Este Acuerdo fue ratificado

mediante Sentencia C-048 MP. Pardo (2018).

3.1.2.9. Acuerdo de Escazu de 2018

En Colombia la PC en asuntos ambientales se encuentra enmarcada en este Acuerdo del orden
regional que trata sobre la accesibilidad a la informacion, a la participacion publica, a la justicia en
lo concerniente a los asuntos ambientales y el reconocimiento de que todas las personas tienen
derecho a vivir en un MA sano y equilibrado (Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo

Sostenible, 2018).

Las directrices establecidas por este Acuerdo son recogidas mediante la Ley 2273 (Congreso
de Colombia, 2022), buscando que el pais alcance lo estipulado en la normatividad ambiental
internacional al obligarse en dar cumplimiento a los acuerdos que ha ratificado y que tienen efecto
vinculante. La revisién constitucional se llevé a cabo mediante el Auto Expediente LAT-484 MP.
Ibafiez (Corte Constitucional, 2023) en donde se ratifica que Colombia debe cumplir la misién
trazada en el Acuerdo de garantizar la seguridad de la sociedad al permitirles actuar, promover y

proteger sus derechos en asuntos ambientales.
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Al mismo tiempo, el Acuerdo insta al Estado colombiano a disefiar y desarrollar diversos
programas de sensibilizacion con fundamento en la doctrina ambiental vigente para que las
personas del comun puedan participar activamente en la toma de decisiones que puedan afectarlos,
en este caso, en los procesos de licenciamiento ambiental. Debe atender y cumplir con la mision
de estimular la implementacién y desarrollo de espacios apropiados de consulta y participacion en
materia MA o fortalecer el uso de los ya existentes dandole la oportunidad a grupos sociales de
diversa indole, buscando siempre que las comunidades aprecien y valoren el conocimiento local,
la importancia del didlogo y las instancias de interaccion de los diversos puntos de vista,
perspectivas, saberes ancestrales, visiones cuando corresponda. Para lo cual las autoridades
ambientales sumaran esfuerzos para identificar y apoyar a personas 0 grupos en situacion de
vulnerabilidad y asi lograr su involucramiento activo, efectivo y oportuno en los diversos espacios

de participacion ambiental (Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, 2018).

En este contexto el Acuerdo dispone que los Estados parte deben contar con herramientas y
metodologias de caracter abierto e inclusivo que faciliten el acceso publico desde las etapas
iniciales de los procesos de intervencién y desarrollo en materia ambiental disponiendo, de plazos
razonables para las convocatorias, poniendo a disposicidon la informacion pertinente de las diversas
actividades ambientales en las que se requiera el concurso de la sociedad y en las condiciones méas
propicias teniendo en cuenta factores como las caracteristicas sociales, econdémicas, culturales,
geograficas y de género de la comunidad participante para el ordenamiento MA (Conferencia de

Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, 2018).

De alli que la PC ambiental requiera de procesos de formacién y participacion activa y
concreta, donde el Estado tiene como mision la organizacién, estructuracion, puesta en marcha y

seguimiento de politicas concretas tendientes a la proteccion ambiental, con especial interés por el
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monitoreo y la adopcion de medidas tendientes a minimizar y/o compensar el impacto de los
proyectos objeto de licenciamiento ambiental por parte de la industria y los medios de produccion

del pais (Valencia, 2006).

De igual forma el Estado y sus instancias deben facilitar los medios para la elaboracion de
politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un
significativo impacto sobre el ambiente, junto con las medidas de ejecucion apropiadas, acordadas
y aceptadas por la sociedad. El solo hecho de que cualquier actividad ambiental incluya un
procedimiento de evaluacion como medio de validacion del debido proceso, fortalece las politicas
de impacto interno y transfronterizo sobre el MA (Conferencia de Naciones Unidas sobre

Desarrollo Sostenible, 2018).

Por lo tanto, el liderazgo publico en este sentido resulta esencial dado que se debe enmarcar
en el disefio y promulgacién de politicas sobre transparencia en los procesos de toma de decisiones
dentro del tramite de licenciamiento ambiental, garantizando el pleno acceso a la justicia,
universalidad, integralidad, eficiencia, solidaridad, unidad y participacion de todas las partes

involucradas (Mora & Paternina, 2018).

3.1.2.10. Naciones Unidas: Objetivos de desarrollo sostenible 2018 y nueva agenda 2023

Los 17 objetivos de DS trazados en el 2015 por las Naciones Unidas son relevantes, pero
para efectos de este proyecto solo se incluyen los siguientes: (i) agua limpia y saneamiento
ambiental, (ii) energia asequible y no contaminante, (iii) ciudades y comunidades sostenibles, (iv)
produccion y consumo responsable con el MA, (v) accion por el clima, (vi) vida submarina, y (vii)

vida de ecosistemas terrestres; y para alcanzar estas metas el compromiso debe ser de todos los
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Estados parte (Naciones Unidas, 2018a).

La Nueva Agenda de las Naciones Unidas de Desarrollo Sostenible es de caracter ambicioso,
visionario y civilizatorio dado que pone la dignidad y la igualdad de las personas como punto
central requiriendo de la participacion de todos los sectores de los Estados parte, de la sociedad,
del sector académico y privado, de las CE, de organizaciones comunitarias y civiles, entre otros,
con los cuales se logre potencializar el acceso a la informacidn oportuna, asi como de su total y

libre participacion en la implementacion de estas politicas de DS (Naciones Unidas, 2018a).

Adicionalmente, la Organizacion de las Naciones Unidas (2024) en su informe preliminar
Situacion y Perspectivas de la Economia Mundial de la agenda 2024 ha indicado que cada vez se
hace méas complicado que los paises cumplan con los objetivos de DS debido a factores como
empeoramiento del impacto climatico, aumento de los riesgos geopoliticos, debilidad del comercio
entre naciones, inversion mundial disminuida, aumento de la vulnerabilidad de la deuda,

empobrecimiento y limitadas expectativas de disminucién de la inflacién mundial.

3.1.3. Proteccion del medio ambiente

3.1.3.1. Decreto 2811 de 1974
Mediante este Decreto se expidid el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y

de Proteccion al MA.

Cabe manifestar que el articulo 1° del Codigo eleva al MA a la categoria de bien publico;
eEn perspectiva del bien comuan y del interés general, el Estado y los particulares deben procurar

un manejo cuidadoso de los RN. Conviene apuntar aqui que la conservacion del medio natural
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influye de modo determinante en la calidad de vida de los seres humanos, ademas de asegurar su

supervivencia a futuro.

De otra parte, el articulo 2° destaca que, bajo consideracion del MA como patrimonio

comun de la humanidad, el Cddigo fija los siguientes propdésitos:

- Conseguir tanto la preservacion como renovacion del ambiente como el mantenimiento,
mejora y uso racional de los RN renovables atendiendo los criterios de: (i) Igualdad con los que se
asegure el desarrollo armoénico de las personas, asi como de dichos recursos, (ii) disponibilidad
permanente de dichos recursos, y (iii) maxima participacion social en beneficio de la salud el

bienestar de las actuales y futuras generaciones habitantes del pais.

- Advertir, prevenir y controlar todo efecto nocivo asociado a la exploracion y explotacion

de los RN no renovables por encima de los demas recursos del territorio nacional.

- Establecer normas para regular toda conducta humana ya sea de indole individual o
colectiva, asi como toda actividad administrativa publica respecto del MA y de los RN renovables,
incluyendo las relaciones que se coligan del aprovechamiento, control y conservacion de estos

recursos y del MA (Decreto 2811, 1974).

En perspectiva de la garantia del derecho fundamental a un ambiente sano, de la prestacion
del servicio publico (ambiente sano, aire puro, agua potable), y de la proteccion fiscal del
patrimonio publico RN renovables y no renovables, el Estado colombiano se obliga a conservar
los RN y a darles un uso racional bajo criterios de equidad y participacion, consecucion del

bienestar general y aplicacion de un modelo de DS.

De otro lado, se impone el deber de restaurar aquellos ecosistemas que han sido dafiados,

destruidos o contaminados por causa de la ejecucion de ciertas actividades econdmicas
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comunmente asociadas a modelos desarrollo no amigables con el MA abarcando extractivismo,

ganaderia extensiva, deforestacion por mercantilizacion de madera, agroindustria de monocultivo.

Aparte de las funciones de preservacion y restauracion, el Estatuto ordena acciones de
prevencion y control, las cuales recaen en especial sobre actividades econdmicas de explotacion de
RN. En este punto, conviene aducir que la proteccion MA y la garantia efectiva del derecho a un
ambiente sano, exige de la preexistencia de un marco normativo regulatorio que sefiale valores,
principios y finalidades, asi como también sujetos obligados y sujetos de derechos (Lopez &

Tambussi, 2007).

El Estatuto General, define la contaminacion como una alteracion del curso natural o normal
del ambiente producida por la actividad econdmica y social ya sea industrial, urbanizacion,
ocupacion de territorios, entre otros, pero independientemente de su origen es indudable que causan
efectos nocivos sobre el equilibrio fisioldgico de los organismos, la salud de las personas y la
biodiversidad del planeta, porque es incompatible con la vida. La contaminacion se registra como
tal en razon de su capacidad de degradar, de dafiar el bienestar y la salud de los seres vivos,

incluyendo desde luego a los seres humanos (Albert, 2022).

Ahora bien, se acuerdo a la Ley Ambiental, las formas fisicas, quimicas o bioldgicas de

contaminacion son:

(i) Degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

(ii) alteraciones nocivas de la topografia;

(iii) alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

(iv) sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
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(v) cambios nocivos del lecho de las aguas;

(vi) extincidn o disminucidn cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o de

recursos genéticos;
(vii) introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;

(viii) introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de

productos de sustancias peligrosas;

(ix) alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

(x) disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

(xi) acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
m) El ruido nocivo;

(xii) uso inadecuado de sustancias peligrosas;

(xiii) eutroficacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;

y/o,
(xiv) concentracion de poblacion humana (Albert, 2022).

La Parte 111 del Cadigo aborda los medios de desarrollo de la politica ambiental. Por ejemplo,
el articulo 13 enmarca los estimulos e incentivos econdmicos como medios orientados a fomentar
la conservacion, mejoramiento y restauracion del ambiente y de los RN renovables. Ademas, el
articulo 14 prevé la necesidad de incorporar a la ensefianza primaria, secundaria y universitaria,
contenidos asociados a la ecologia, preservacion ambiental y RN renovables, promocion de

jornadas comunitarias en defensa y proteccion MA. Segun el articulo 15, a través de los medios de
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comunicacion se promovera la participacion, empoderamiento, gestion e iniciativa de la comunidad

en propugnacion, conservacion y reparacion del MA.

La legislacion también contempla las tasas retributivas por servicios ambientales, las cuales
refieren a que las empresas industriales, agricolas o mineras deberdn compensar los dafios causados
al MA por desecho de residuos, aguas negras, humos, vapor, entre otros. En razén de lo dispuesto
en el articulo 69 se podrén adquirir bienes de propiedad privada para:

(i) Construccion, rehabilitacion o ampliacion de distritos de riego; ejecucién de obras de
control de inundaciones, de drenaje y otras obras conexas indispensables para su operacion y
mantenimiento;

(ii) aprovechamiento de cauces, canteras, depdsitos y yacimientos de materiales
indispensables para la construccion de obras hidraulicas;

(iii) conservacion y mejoramiento de cuencas hidrograficas;

(iv) instalacion de plantas de suministro, control o correccion de aguas;

(v) uso eficiente de recursos hidricos y obras hidraulicas de propiedad privada;

(vi) preservacion y control de la contaminacion de aguas;

(vii) establecimiento, mejora, rehabilitacion y conservacion de servicios publicos
concernientes al uso de aguas, tales como suministro de estas, alcantarillado y generacion de
energia eléctrica; v,

(viii) conservacion y mejoramiento de suelos en areas criticas (Decreto 2811, 1974).

3.1.3.2. Decreto 1076 de 2015
Este Decreto es una version que incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, Decreto 2188, donde la ultima fecha
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de actualizacién es el 24 de abril de 2024 (Presidencia de Colombia, 2015

En lo referente a la CP, el Decreto indica que cuando sea necesario se debe dar cumplimiento
al articulo 76 de la Ley 99 de 1993 con Cl y CA tradicionales, asi como a lo definido en el Capitulo
1, Titulo 3, Parte V, Libro 2 del Decreto 1066 de 2015 o al que lo sustituya o modifique (articulo

del Decreto 2.2.1.2.7.18).

Sobre la declaratoria, ampliacion o sustraccion areas protegidas al igual que con la adopcién
del plan de manejo respecto, la CP se configura como una medida administrativa susceptible de
afectar en forma directa a los grupos étnicos reconocidos, razén por la que en el transcurso del
proceso se deben generar instancias de PCM; de igual forma y bajo la coordinacién del Ministerio
del Interior junto con el Ministerio Publico, se adelantara el proceso de CP con las comunidades
que habitan y/o hacen uso ya sea de forma regular o permanente el area que se busca declarar como

area protegida (articulo 2.2.2.1.5.5 del Decreto).

Para tales efectos y con relacion a la PCM se debe comunicar los alcances del proyecto con
especial atencion en los impactos y medidas de manejo propuestas, teniendo igual precaucién de
informar en el estudio la valoracion del impacto ambiental incorporando los aportes recibidos

durante este proceso (articulo 2.2.2.3.3.3 del Decreto).

En este escenario también debe darse cumplimiento a lo estipulado en el articulo 76 de la
Ley 99 en materia del MCP con CI y CA tradicionales, de conformidad con lo dispuesto en las

normas que regulen la materia.

Las audiencias publicas deben contar con la presencia del representante legal del Consejo
Comunitario quien tiene la potestad de solicitar a la autoridad ambiental del area de su jurisdiccion

la celebracion de las mismas como lo dispone el Decreto 330 (Presidencia de Colombia, 2007), en
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el evento en que, en el &rea de su titulo colectivo, dicha autoridad ambiental se encuentre en proceso
de formulacion de los instrumentos de ordenamiento ambiental que incluyan su territorio como un

medio para promover la PC (articulo 2.2.12.9.10 del Decreto).

En lo referente a la gestion ambiental de las comunidades negras, CA, CR y CPL la
actualizaciéon de esta politica deben incorporarse elementos, criterios y mecanismos dirigidos
prioritariamente a la atencién integral de estas comunidades y en donde se garantice su

participacion en la renovacion de la misma (articulo 2.2.12.9.7 del Decreto).

En este contexto, es esencial que las comunidades negras, CA, CR y CPL en el desarrollo de
la gestion ambiental para conformar la CP, tengan voz y voto impidiendo esencialmente actos de
segregacion a través de la compresion de la diversidad cultural y étnica durante este tipo de
procesos organizativos encaminados a la sostenibilidad ambiental en los espacios geopoliticos,

econdmicos y antropicos (Corporacion Autonoma Regional de Caldas, 2021).

3.1.3.3. Jurisprudencia en materia medio ambiental

En términos jurisprudenciales, la evolucion del derecho ambiental se resume en cuatro
grandes fases: (i) Derecho a un ambiente sano como derecho colectivo, (ii) lo MA como servicio
publico a cargo del Estado, y (iii) derecho a un ambiente sano como derecho humano fundamental
y (iv) el MA como sujeto de derechos.

La Sentencia T-411 MP. Martinez (1992) aborda tres problemas juridicos: (i) A la luz del
ordenamiento juridico colombiano, se puede considera al MA o ambiente sano como un derecho
humano fundamental; (ii) si se trata de un derecho humano fundamental qué lugar o categoria

ocupa frente a otros derechos humanos fundamentales como la propiedad privada o la libertad; y
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(iii) los tratados o convenios juridicos de derecho internacional publico pueden integrarse a un BC
del derecho al MA.

En cuanto al primer problema, el Alto Tribunal manifiesta que el MA o ambiente sano si es
un derecho humano fundamental en conexidad con el derecho a la vida, es decir, encuentra que
gozar de vida digna teniendo en cuenta buen vivir, goce de RN, saneamiento ambiental, deber de
proteccion de los RN, sugiere inevitablemente la preexistencia de unas condiciones minimas
ambientales.

Respecto del segundo problema, la Corte Constitucional considera que el derecho a un
ambiente sano goza del mismo valor constitucional que cualquier otro derecho constitucional, y
que incluso, debe garantizarse en tiempos de estados de excepcién. En razén de su plena
exigibilidad el constituyente ha previsto medios administrativos y judiciales reservados a la defensa
y garantia del derecho humano fundamental y colectivo del MA (acciones policivas, tutela, AP).

En lo que corresponde al tercer problema, el Tribunal menciona que el ordenamiento juridico
colombiano ha integrado a su normatividad ciertos conceptos del derecho internacional publico, en
particular de Tratados, Convenciones y Convenios: funcion ecoldgica de la propiedad privada,
deber de proteccién del MA, y de DS (Sentencia T-411, 1992).

Por otro lado, la Sentencia T-415 MP. Angarita (1992) ratifica el caracter fundamental del
derecho al MA, por lo cual indica que puede ser defendido mediante la AT, siempre y cuando la
afectacion sea de tal envergadura y urgencia que contraiga consecuencias desastrosas irreversibles
sobre el derecho a la vida.

En Sentencia T-536 MP. Beltran (1998), la Corte Constitucional marca un hito
jurisprudencial tras sostener que lo MA posee la categoria de derecho fundamental dado que en la
practica aparece vinculado directamente a otros derechos de primer valor constitucional como la

salud o la vida. En ese sentido, cualquier alteracion antropogénica del orden ambiental
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(contaminacion del aire, del agua, precarizacion de las condiciones del entorno natural por
deforestacion) puede repelerse a través del uso de mecanismos administrativos y judiciales.

La Sentencia C-339 MP. Araujo (2002), el Alto Tribunal observa que la categoria del derecho
humano fundamental al MA se desprende de la relacion causal entre vida y mantenimiento de un
marco de condiciones naturales basicas y minimas. Cabe anotar que la perspectiva del derecho
humano fundamental a lo MA se expande en la medida que se transversalizan estrategias como la
mitigacion del riesgo de desastre o la reversion de las condiciones climatoldgicas adversas
derivadas del calentamiento global.

Por ello, esta Sentencia advierte que el modelo de desarrollo capitalista, responsable de la
aceleracion del cambio climatico, debe someterse a una fuerte regulacién ambiental que sepa
integrar principios de precaucién o in dubio pro natural, DS, equidad, PD y deber positivo de
proteccion del MA a través de las facultades de supervision, control y vigilancia en cabeza de la
administracion publica (Sentencia C-339, 2002).

Igualmente son importantes las Sentencias T-622 MP. Palacio (2016) y la T-325 MP. Arrieta
(2017) dado que la primera marca un referente especial en la historia jurisprudencial de la nacion
porque reconoce al rio Atrato del Choc6 como una persona y sujeto de derechos; en consecuencia,
de ello, ordena a las comunidades, Estado y entidades privadas nacionales e internacionales la
erradicacion de las actividades mineras contaminantes del rio (Sentencia T-622, 2016).

De otro lado, la segunda Sentencia estatuye el derecho al agua como un derecho humano
fundamental de garantia del minimo vital. Bajo ese presupuesto, impone a la administracion
publica la obligacion de prevenir la contaminacion de las cuencas y microcuencas y el monopolio
de la misma por parte de terceros que impidan el acceso de las comunidades y las personas, a
garantizar con ello el consumo humano de agua como una manifestacion del derecho fundamental

al MA vy la vida; dicho derecho ademéas debe comprender los aspectos de asequibilidad,
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accesibilidad, disponibilidad, calidad y aceptabilidad lo que conlleva el derecho al minimo vital de

agua (Sentencia T-325, 2017).

3.1.4. Instrumentos de proteccion del medio ambiente

Una vez revisados los anteriores instrumentos legales de proteccion del MA, conviene
abordar los medios de proteccion de los derechos ambientales, entre los cuales los mas importantes
son: (i) La AT como medio judicial de proteccion inmediata del derecho humano fundamental a lo
MA, (ii) AP como judicial de proteccion del derecho colectivo a un ambiente sano, y (iii) AG como
medio judicial de proteccion de derechos relacionados a la indemnizacion de colectivos
perjudicados por dafios ambientales.

En Sentencia T-302 MP. Arrieta (2017), la Corte Constitucional condena a la Nacion y
algunas entidades territoriales por la violacion del derecho a la salud, la vida y minimo vital de
agua de nifios y nifias de la comunidad Wayuu privados del acceso a agua potable, a una nutricion
basica, alimentacion adecuada y atencién médica oportuna y de calidad. En esta ocasion, la
corporacion catalogd el consumo de agua potable como un derecho humano fundamental de los
nifios, nifias y personas en general, y a la vez, un derecho colectivo de la comunidad étnica Wayuu.
En el caso sub examine, se logra determinar que la administracion puablica territorial, junto a
autoridades del orden nacional, ha apalancado un modelo de desarrollo local que arriesga la
supervivencia de las generaciones presentes y futuras.

Ademas, la Ley 472 (Congreso de Colombia, 1998), por la cual se desarrolla el articulo 88
de la CPC en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras
disposiciones, establece que la AP y la AG son medios judiciales orientados a la garantia de

derechos e intereses colectivos. El articulo 4° de esta Ley, menciona dentro de los intereses
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colectivos referidos al MA en dos sentidos: (i) El goce de un ambiente sano, y (ii) la existencia de
un equilibrio ecoldgico entre lo MA natural y la accién social y econdémica del ser humano, la cual
debe basarse en un DS, un manejo y uso racional de los RN, conservacion de especies animales y
vegetales y restauracion de los ecosistemas.

La Sala Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado, considera que, a la luz del
ordenamiento juridico colombiano, la administracion pablica se encuentra obligada a adoptar
medidas concretas de conservacion y proteccion de los RN y del MA. Frente a la situacion de los
Archipiélagos del litoral pacifico, se observa ausencia de control, inspeccion y vigilancia pablica
sobre la actividad comercial turistica de la region, cuestion que ha generado amenazas y peligros
contra el mantenimiento e indemnidad del MA natural. En consecuencia, de lo expuesto, el madximo
Tribunal de la jurisdiccion contencioso administrativa conmina a las autoridades competentes para
que en un plazo méaximo de 6 meses tomen medidas de contingencia (Consejo de Estado, 2011).

En este contexto, no se logra visualizar una diferencia material entre el ambiente sano como
derecho fundamental y el MA como derecho colectivo; no obstante, la distincidn parece estar mas
relacionada a aspectos conceptuales de orden normativo que a condiciones materiales. Desde el
punto de vista de los derechos colectivos, lo MA se vincula a la proteccion gubernamental de los
bienes publicos y a la moralidad administrativa, es decir, a la gestién que haga la administracion
en aras de prestar un servicio publico de conservacién y proteccion del entorno natural. Como
derecho humano fundamental, el MA sano implica un reconocimiento positivo de una situacion
subjetiva de todos y cada uno de los asociados.

Al respecto, el Consejo de Estado (2011) apunta que este tipo de mandatos afianza el rol
esencial que el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cumple, en el
sentido de la adopcion y amparo de las politicas de recuperacién de areas protegidas con aras de su

mision reguladora de las condiciones generales para el saneamiento del MA, asi como del uso,
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manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los RN.

Lo anterior en el marco de impedir, reprimir, eliminar y/o mitigar el impacto de toda
actividad contaminante, deteriorante y/o destructivas del entorno y/o del patrimonio natural como
lo ha sefialado el numeral 2 del articulo 5° de la Ley 99 por lo que bajo la tesis de lo dispuesto en
esta Sentencia, no es posible intentar examinar el que se trate de competencias ajenas a dicho
Ministerio (Consejo de Estado, 2011).

De esta forma, el Consejo insiste que no resulta ser aceptable, en el caso en particular, que
el Ministerio se considere incompetente para tomar medidas orientadas a resolver problematicas
cuando de hecho es uno de los actores principales del conflicto, asi como de la solucién integral
que emana del asunto sub examine (Consejo de Estado, 2011).

Por otro lado, tal como se estatuye en el articulo 3° de la Ley 472 de 1998, la AG ofrece un
mecanismo constitucional de proteccion de los derechos colectivos orientado al reconocimiento y
pago efectivo de indemnizacion de los perjuicios ocasionados a un conjunto de individuos en razén
de una misma causa y responsable.

Asi el Consejo de Estado Sala Contencioso Administrativa Seccion Tercera en Sentencia de
Accion de Grupo 680 de 2007, establece que, en el marco de unos mismos hechos e intereses, AP
y AG se muestran diferentes en cuanto a la fijacién de un objeto de demanda, dado que mientras la
primera persigue hacer detener el dafio contingente, cesar el peligro, amenaza, vulneracion y/o
agravio sobre los intereses y derechos colectivos o, en la medida de lo posible, reestablecer las
cosas a su estado anterior; la segunda aspira a obtener una indemnizacion dineraria o patrimonial
de los perjuicios causados (Consejo de Estado, 2007).

En esta ocasion, el maximo Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, tras
estudiar una demanda de AP interpuesta por la comunidad contra el municipio de Popayan debido

a los dafios ambientales causados por el Relleno Sanitario El Ojito, resuelve denegar los intereses
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econodmicos reclamados, luego estos corresponde impetrarlos por via de una AG, esto pese a haber
ratificado la responsabilidad de la entidad territorial obligandola, en la medida de lo posible, a
restituir la cosa a su estado anterior.

A partir de un andlisis exegético de la norma, la Corporacion considera que la AP protege
los derechos colectivos mediante un mandato jurisdiccional de cesar los dafios, neutralizar la
amenaza o reversar los efectos negativos originados; en cambio, la AG con base en el dafio,
reconoce el derecho de un grupo de individuos de recibir una reparacién econémica de perjuicios
inmateriales (salud) y materiales (dafio emergente y lucro cesante) (Consejo de Estado, 2007).

Aparte de los medios judiciales, se dispone de la denominada via gubernativa por la cual se
solicita a ciertas autoridades de naturaleza administrativa cumplir funciones de conservacion,
preservacion y proteccion del MA; en ese sentido, se crean las Corporaciones Autdnomas
Regionales, encargadas de la defensa efectiva de lo MA y los RN del territorio nacional.

Asi las cosas, las Corporaciones Autonomas Regionales son entidades descentralizadas de
orden nacional responsables de administrar y proteger los RN y se organizan en &reas que
conforman una unidad geopolitica ambiental o un mismo ecosistema, conforme al articulo 23 de la
Ley 99 de 1993.

De tal manera que segun el articulo 31 de esta Ley es la maxima autoridad de la region de su
influencia, promueve la participacién comunitaria en su zona de influencia, promueve y forma
contratos con entidades de orden publico y privado con el fin de lograr el cuidado y la proteccion
de lo MA, otorgar concesiones y autorizaciones y permisos para la explotacion de recursos
ambientales, controlar el comercio de especies vegetales y animales e imponer sanciones a
prevencion contra los infractores de policia, entre otros. Asi las cosas, la Rama Ejecutiva también
provee de mecanismos importantes que incluyen medidas cautelares y sancionatorias, orientados a

la tutela del MA.
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Como punto de cierre para este primer apartado, se debe aclarar que lo anteriormente
descrito se corresponde a los fundamentos juridico-constitucionales, pero mas alla de todo, el
conglomerado sugerido internacionalmente que ha sido integrado a través del bloque de
constitucionalidad en Colombia, solo se cuenta con tres mecanismos: Accion de tutela, accion de

grupo y accion popular.

3.2. Mecanismos juridico-constitucionales de la proteccion medio ambiental en el marco de

la democracia participativa

Ademas de las tres acciones antes citadas, existen mecanismos de participacién ciudadana
y el Decreto 1076 de 2015 es el que se enmarca dentro de este apartado, dado que integra e
introduce cambios para la nueva version del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y en lo que respecta a la PC se establece que las personas naturales y
juridicas asentada o que desarrollen actividades en la zona de interés MA, pueden hacerse
participes en las distintas fases del proceso de formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo
de las Unidades Ambientales (articulo 2.2.4.2.3.5 del Decreto), cuya mision es definir las zonas
homogéneas de ecosistemas naturales por lo que identifican las probabilidades de desarrollo y los
posibles problemas derivados del mismo, con especial interés por los ecosistemas marino - costeros

(Ospino & Lopez, 2019).

Cuando las medidas tomadas dentro del proceso de formulacion de estos Planes tengan una
incidencia directa, incidente, especifica y/o determinante sobe CE, es necesario realizar en forma
integral y completa la CP especifica que es exigida por el BC, de acuerdo y conforme con las

directrices que la doctrina constitucional ha trazado para ello (Decreto 1076, 2015).
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En lo referente a las reservas naturales especiales ubicadas en los territorios colectivos
adjudicados se debe actuar en armonia con lo definido en los articulos 25 y 51 de la Ley 70 en
aquellos eventos en que las Autoridades Ambientales competentes observen necesaria brindar
proteccion a especies, ecosistemas o biomas de especial importancia ecoldgica y cultural, para que
de esta forma se garantice el derecho a la CP con los Consejos Comunitarios implicados y em
forma conjunta puedan construir y delimitar reservas naturales especiales dentro de las areas

adjudicadas a las comunidades negras, CA, CR y CPL (articulo 2.2.12.4.1 del Decreto).

Adicionalmente, y de acuerdo a la norma, estas areas se constituyen en reservas por iniciativa
de las Autoridades Ambientales competentes o de los Consejos Comunitarios teniendo la calidad
de reservas naturales especiales por corresponder a territorios colectivos ademas de hacer parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia, y en este contexto deben cumplir con
determinados atributos minimos de un area protegida como lo ha previsto el Decreto 2372

(Presidencia de Colombia, 2020), asi como el Decreto 1076 de 2015.

Los territorios colectivos ya sea que hayan sido adjudicados, se encuentren en tramite o estén
ocupados por derecho ancestral y/o tradicionalmente de forma regular o permanente, deben ser
priorizados en los Planes de Ordenacion y Manejo, con especial interés cuando se trate de cuencas
hidrograficas, para lo cual las Corporaciones Autbnomas Regionales han de garantizar el derecho
a la CP con los Consejos Comunitarios, y otras formas y expresiones organizativas de las
comunidades negras, CA, CR y CPL, para que en conjunto prioricen el desarrollo de Planes de
Ordenacién y Manejo de las cuencas hidrograficas de los territorios colectivos de sus comunidades,
junto con la ejecucion y seguimiento de estos (articulo 2.2.12.6.2 del Decreto), los cuales atenderan
las directrices del Decreto 1640 (Presidencia de Colombia, 2012) y del Decreto 1076 de 2015 en

lo referente a los instrumentos para planificar, ordenar y manejar las cuencas hidrogréaficas.
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En este escenario y cuando el territorio colectivo se ubique en una cuenca hidrogréfica con
jurisdiccion maltiple, es decir, dos 0 més Corporaciones Autonomas Regionales toda formulacion,
asi como ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenacién y Manejo se deberé hacer

por parte de las Comisiones Conjuntas como lo indica el articulo 2.2.3.1.8.1 (Decreto 1076, 2015).

Asi las cosas, la participacion de los Consejos Comunitarios en los consejos de cuencas de
aquellos territorios que hayan sido adjudicados, se encuentren en trdmite o estén ocupados por
derecho ancestral y/o tradicionalmente de forma regular o permanente por comunidades negras,
CA, CR y CPL, debe estar conforme a los 2.2.3.1.9.1. y 2.2.3.1.9.2. del Decreto 1076. Para tales
efectos se garantizard la participacion con voz y voto de los delegados de los Consejos que existan
en la respectiva cuenca hidrografica que esta siendo objeto de ordenacion (articulo 2.2.12.6.3 del

Decreto).

Sin embargo, todo aspecto que se relacione con la eleccion de los delegados de los Consejos
debe seguir la normatividad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en pero esta

circunstancia no sustituye la CP (Decreto 1076, 2015).

De otra parte, este Ministerio garantizara las costumbres y toda forma de expresién de las
comunidades negras, CA, CR y CPL en sus territorios formulando y adoptando politicas de
proteccion de los sistemas de conocimientos tradicionales y saberes ancestrales que se mancomune
con la biodiversidad de sus territorios, todo ello en el marco de sus competencias junto con el cabal

cumplimiento del Convenio Internacional de Diversidad Biol6gica (Naciones Unidas, 1993).

Dicha politica se encaminara a orientar todo accionar de la administracion publica, a la
formulacidn de directrices y al disefio de instrumentos eficientes y eficaces con los que se garantice

la conservacion, proteccion, recuperacion, valoracion, utilizacion, reconocimiento, fortalecimiento
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y promocién de los sistemas de conocimientos tradicionales y saberes ancestrales asociados con la

biodiversidad (articulo 2.2.12.8.1 del Decreto).

Estas medidas se encaminan a la prevencién de la pérdida del conocimiento tradicional y del

saber ancestral buscando:

(i) Proveer condiciones que apoyen y fortalezcan las iniciativas propias de las comunidades;

(if) promocionar y llevar a la practica la medicina tradicional;

(iii) legitimar la seguridad alimentaria;

(iv) asegurar el ordenamiento del territorio ancestral y cultural;

(v) ratificar tanto la caracterizacion como el seguimiento de la situacion de las tendencias

relacionadas con los conocimientos y saberes tradicionales; v,

(vi) trazar politicas que faciliten orientar, identificar, formular y llevar a la préctica tanto
instrumentos normativos como medidas administrativas junto con sus respectivos mecanismos de
gestion publica para proteccion del saber y conocimiento tradicional y ancestral asociado a la

biodiversidad como patrimonio de las comunidades (articulo 2.2.12.8.1 del Decreto).

Al respecto, la Organizacion Panamericana de la Salud (2023) ha indicado que la
preservacion de los sistemas de conocimientos tradicionales y saberes ancestrales asociados con la
biodiversidad resulta esencial, en razén a que las comunidades saludables dependen en gran medida
de ecosistemas equilibrados, por lo que salvaguardar la biodiversidad resulta crucial para los

ocupantes de estos territorios.

En este sentido deben fortalecer las instituciones y organizaciones comunitarias como un

organismo de articulacion con el conocimiento cientifico y técnico al gestionar, proteger y
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mantener los conocimientos tradicionales y los saberes ancestrales asociados a la diversidad

bioldgica y cultural (articulo 2.2.12.8.1 del Decreto).

En este sentido el Ministerio debe desarrollar un protocolo que garantice la PCM negras,
CA, CRy CPL en lo que se relaciona con el disefio, creacion y valoracion de los estudios sobre el
impacto ambiental, socioeconémico y cultural que se lleve a cabo en los proyectos que se busque
ejecutar en sus territorios colectivos en tramite o estén ocupados por derecho ancestral y/o
tradicionalmente de forma regular o permanente, para lo cual se debera agotar la instancia de MCP

con el espacio nacional de CP (articulo 2.2.12.9.1 del Decreto).

Ahora bien, para el desarrollo de la CP se deben suplir las siguientes fases: Aprestamiento,
de diagnostico, fase prospectiva y zonificacion ambiental, y fase de formulacion, las cuales a

continuacion se definen en sus aspectos mas relevantes de acuerdo al Decreto 1076 de 2015.

En la fase de aprestamiento se llevaran a cabo las siguientes fases: (i) Conformacion del
equipo técnico pertinente de la fase de aprestamiento, preparacion y/o prevencion; (ii) se realizara
y acompafiara el proceso de ordenacion y manejo de la cuenta hidrogréafica que esta siendo objeto
del proceso; (iii) se determinara el programa de trabajo a seguir junto con la estrategia de
socializacion y participacion; (iv) se puntualizara sobre la recopilacion, consolidacion y analisis
de la informacidn existente, asi como de la logistica que se requiere, entre otras estrategias (articulo

2.2.3.1.6.7 del Decreto).

Para tales efectos la estrategia de PC debe como primera medida reconocer a los actores ya
sean personas naturales y juridicas de indole publico y privado, asi como las CE que se encuentren
en los territorios colectivos de la respectiva cuenca hidrografica ya sea que hayan sido adjudicados,

se encuentren en tramite o estén ocupados por derecho ancestral y/o tradicionalmente de forma
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regular o permanente, junto con la determinacion del proceso de conformacion de los Consejos de

Cuenca (Decreto 1076, 2015).

La estructuracion de la fase de aprestamiento referida en dicho Decreto igualmente debe
permitir desarrollar la preconsulta de la CP a las CE cuando haya lugar a este paso teniendo en
cuenta todos los procedimientos que se hayan dispuesto para tales efectos de acuerdo al articulo 30

del Decreto 1640 de 2012.

Luego de la fase de aprestamiento, se continda con la fase de diagndstico en la que se

distinguen cinco pilares fundamentales:

(i) Identificacion del estado de la cuenca hidrografica en lo relativo a lo sociocultural,
econdmico y biofisico, asi como de su biodiversidad, ecosistemas y servicios ecosistémicos
(beneficios que aporta) de este Unico sistema de drenaje natural; (ii) establecer tanto la oferta y la
demanda de los RN renovables teniendo como sustento primordial el recurso hidrico; (iii)
identificar las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y agotamiento que lleguen a restringir y
condicionar el uso y aprovechamiento del territorio y sus RN renovables; (iv) definir los conflictos
socioambientales, restricciones, oportunidades y potencialidades de la cuenca; y (v) establecer la
demanda tanto de bienes como de servicios de las areas de uso urbano aledafias con respecto a la
oferta ambiental de la cuenca para identificar los impactos generados y el nivel de los mismos

(articulo 2.2.3.1.6.8 del Decreto).

En esta misma fase de diagndstico se debe definir la estructura ecologica principal y la linea
base de la cuenca hidrografica en proceso de ordenacion, resultados que permitiran construir el

insumo para el desarrollo de la fase prospectiva y zonificacion ambiental (Decreto 1076, 2015).

Al respecto el articulo 31 del Decreto 1640 de 2012 establece que, como parte integral de la
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respectiva cuenca hidrografica, seran consideradas las areas urbanas y las zonas costeras, razén por
la cual deben ser objeto de analisis en las fases de diagnostico, prospectiva y zonificacion

ambiental.

En lo que hace referencia a la fase prospectiva y zonificacion ambiental, se parte del disefio
de los escenarios futuros a mediano y largo plazo del uso coordinado y sostenible del suelo, del
recurso hidrico, de la flora y fauna presente en la cuenca, que son factores que se determinaran en
un horizonte no menor a 10 afios para el modelo de ordenacion de la cuenca y con el cual se

formulara el correspondiente Plan de Ordenacion y Manejo (Decreto 1076, 2015).

La zonificacion ambiental seré el resultado de la fase prospectivay su proposito es establecer
las diversas unidades homogeéneas del territorio de la cuenca hidrografica que esta siendo objeto de
ordenacion junto con la definicion de las categorias de uso y manejo para cada una de ellas; de
igual forma las condiciones de amenaza se incluirdn como componente dentro de esta zonificacién
(Decreto 1076, 2015), todo lo cual se desarrollara teniendo como fundamento los parametros que
se definen en la Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas (Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2014), como lo

estipula el articulo 32 del Decreto 1640.

Luego en la fase de formulacion se definen tres pilares esenciales que involucran: (i)
Componente programatico, (ii) medidas para la administracion de los RN renovables, y (iii)
componente de gestion del riesgo; para lo cual se debe llevar a cabo el MCP a las CE cuando sea
necesario y de acuerdo con los procedimientos establecidos, como lo sefiala el articulo 33 del

Decreto 1640.
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Capitulo 1V. Operatividad constitucional para la eficiente y eficaz proteccidén general medio

ambiental en el territorio colombiano

En primer lugar es necesario partir del hecho de que la proteccion MA en Colombia
afortunadamente ha presentado un desarrollo jurisprudencial robusto sustentado y acorde con las
politicas, directrices y argumentaciones de los organismos de los cuales el pais hace parte, en lo

concerniente a las perspectivas y expectativas internacionales en este escenario contemporaneo.

De esta forma, para la proteccion de los RN el Estado ha centrado sus esfuerzos en el
reconocimiento del rol esencial de la sociedad en todo tipo de proyectos empresariales relacionados
con actividades de explotacion y extraccion, donde el ideal seria que primara una vision analitica
y critica exhaustiva de lo que implica la competitividad sostenible alejada de paradigmas
tradicionales en las practicas e intereses capitalistas y en donde se garantice la prevalencia de las

metas de DS (Kolhi, 2017).

Sin embargo, y desafortunadamente la proteccion del MA incluye el reconocimiento y
visibilizacion de aristas de indole sociocultural, politica y del mismo orden ambiental desde
diferentes paradigmas y visiones subjetivas, legitimas y abiertas de indole ético antropocentristal,
biocentrista? y ecocentrista® como sistemas de valores filosoficos en la politica de justicia ambiental

(Molinares & Diaz, 2022).

1 Antropocentrismo: De la atribuciéon al hombre de capacidades que pueden ser comunes a otras especies de la
naturaleza (Cresci, 2018).

2 Biocentrismo: De la capacidad de valorar y respetar, moral y éticamente, otras formas de vida (Gudynas & Ensabella,
2016).

8 Ecocentrismo: Del sistema de valores que se centra en la biodiversidad a diferencia del concepto de centrarse en el
hombre (Cresci, 2018).
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Estas connotaciones muchas veces no han sabido afrontarse y superarse para alcanzar un
verdadero territorio megadiverso en donde los ciudadanos logren disfrutar de un ambiente sano y
saludable que involucre la participacion activa en la toma de decisiones, pese a las facultades que

el Estado ha otorgado a la sociedad como sujeto de derecho en este marco juridico.

De esta forma, la DP en temas ambientales se enmarca principalmente en los fundamentos
protectores de la naturaleza en las diversas actividades econdmicas humanas, dada la incidencia de
las acciones de construccién y desconstruccion que estas implican, logrando asi un alcance méas
alla de la vision del ser humano como el centro de todo lo existente, del reconocimiento de lo
humano como el eje primordial y transmutador del imaginario social MA que requiere el desarrollo

economico del pais (Correal & Bello, 2021).

Pero al realizar reflexiones politicas y juridicas contemporaneas sobre la necesidad de
centrar la atencion en la naturaleza por el deterioro y dafio provocados por las actividades y
acciones humanas a lo largo del tiempo, la vision de la expansién de la globalizacién del cuidado
MA hace pertinente realizar cuestionamientos de indole politico juridico para definir y establecer
lineamientos que se centren en la proteccién de la biodiversidad y su entrafiable relacion con el
hombre para forjar nuevos panoramas de proteccion de vida a la vez que se garantiza la restauracion

social (Rodriguez, 2022).

Por tratarse el reconocimiento social del MA un tema infravalorado, muchas de los
compromisos adquiridos han resultado ser insuficientes por lo que se continta degradando y no se
reconoce gue se trata de un medio esencial de subsistencia para las personas por ser fuente de vida
biodiversa, limitando de esta forma el garantizar equilibrio e igualdad entre la naturaleza y los

sujetos que coexisten en ella (Gligo et. al., 2020).
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Lo anterior en el sentido de que la mision principal de la DP en el marco MA del DS no
involucra la simpe vision de la supervivencia del ser humano, sino que se sustenta en bases juridicas
biocentristas arménicas y equilibradas que amplian ain mas el espectro normativo donde la esencia
no solo son los derechos del ser humano, sino también la observancia de las afectaciones de su
accionar cuando generan mayores riesgos de extincion de la vida en el planeta (Camacho &

Chévez, 2023).

Contexto en el cual, las politicas de participacion en las convocatorias publicas se
configuran en una forma valida y eficiente del otorgamiento de reconocimiento prioritario a todos
los actores, en especial a la sociedad, que contribuye a generar directrices amigables y sostenibles
con el medio ambiente donde los derechos en materia MA forjan un nuevo panorama del principio

de precaucion y proteccion de la conexidad del hombre y la naturaleza (Lépez & Garcia, 2022).

Asi las cosas, el entorno precautorio constitucional en el ambito MA es una estrategia que
busca, mediante el control y el seguimiento, minimizar la descompensacion ecoldgica originada
cuando se sobrepasan los limites de desarrollo sostenible poniendo en riesgo la calidad de vida de

las comunidades y sus territorios, asi como su sustentabilidad y desarrollo.

En este sentido, el entorno transformador y garantista constitucional MA, pese a proyectarse
como un tema fundamental de la integracion de las comunidades al permitirseles participar en
aspectos inherentes que pudiera afectarles por la explotacion y extraccion de los RN, debe
contemplar igualmente los alcances de crecimiento social y las implicaciones econémicas de la

degradacion del habitat en sus territorios a mediano y largo plazo (Ramirez & Antero, 2014).

Ello ha contribuido a proponer y administrar acuerdos de conformidad mutua segun los

intereses de los actores implicados, lo cual de por si es un desafio en concordancia con las
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necesidades existentes evitando amenazas por el aprovechamiento poco racional de los RN,
buscando minimizar el impacto gradual de la calidad de vida de las comunidades, a la vez que se

compromete el crecimiento y la productividad en sus territorios.

Este trabajo mancomunado se proyecta en los avances significativos que se han llevado a
cabo del articulado de la Constitucion Politica de 1991 en los que se pone de manifiesto la nueva
realidad de enfoque globalizado sobre la conservacion y defensa del MA, asi como la participacion
de la sociedad en la toma de decisiones para alcanzar la maxima funcion ecoldgica de las
actividades econdmicas con el uso racional y controlado de los RN, buscando amparar los intereses

generales de las comunidades afectadas y sus territorios (Clavijo & Jacome, 2021).

A todas luces esta tarea ha resultado ser compleja por el bajo o nulo reforzamiento de la
educacion ambiental, el limitado afianzamiento de los elementos de orden juridico ambiental, la
tramitologia y burocracia para elevar peticiones a las autoridades ambientales, los deficientes
sistemas de atencion de las autoridades ambientales entre otros factores, hacen que el mecanismo
de PC no maximice su potencial que garantice la atencion a las exigencias de proteccion de los RN
y el derecho a un ambiente sano y saludable como responsabilidad social, ni fortalezca la
construccién de politicas publicas que en la practica resulten ampliamente eficientes, eficaces y

oportunas.

Estos entornos de negligencia administrativa y juridica son el resultado y el reflejo de una
PC alienada de todas aquellas decisiones que les conciernen y afectan, en especial de los grupos
mas pobres y marginados, impidiéndoles contribuir en la resolucion de posibles crisis humanitarias,

sociales y ambientales en sus territorios (Ortega & Avila, 2015).

Es asi como los pardmetros en la construccion de nuevos lineamientos de manejo MA se
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definen bajo una conexion entre el comportamiento socioecondmico y la garantia de los derechos
colectivos de las comunidades, los cuales deben ser atendidos por éstas, el empresariado y las
autoridades competentes en el marco de proyectos que propendan por alcanzar el derecho a un
ambiente sano y saludable a través del aprovechamiento racional de los RN en funcién de la
generacion de bienes y/o servicios donde el factor econdmico y social resulten ser determinantes

para el beneficio y sostenibilidad mutuos (Gordillo, 2015).

En este contexto, la concientizacion y participacion publicas propician y promocionan un
acceso efectivo a los diversos mecanismos administrativos y judiciales, segln sea el caso, para el
avance en la implementacion de nuevos enfoques que impliquen el disefio, regulacion, puesta en
marcha y seguimiento de politicas publicas serias y rigurosas que hagan posible que cualquier
actividad humana se aproxime al concepto de cero impacto ambiental, teniendo como estrategia de

precaucion los principios de defensa y amparo del MA (Rodriguez & Mufioz, 2009).

Habida cuenta de las implicaciones econémicas, financieras, tributarias, sociopoliticas,
culturales, entre otros, de los proyectos de explotacidn y extraccion de los RN, la interpretacion
que ha de hacerse de las normas y disposiciones constitucionales ambientales deben proyectar
necesariamente un trabajo conjunto con base en lo que implica la proteccion de la diversidad
ecolodgica a través de la validacion y socializacién de los MCP para el avance en la defensa, garantia
y supervision MA, sea 0 no posible identificar las consecuencias de una medida que atente o

vulnere el entorno natural.

Este tipo de herramientas han permitido ampliar la comprensién del contexto constitucional
relacionado con los debates en torno a los diferentes intereses que involucran las actividades de
explotacion y extraccion de los RN, para proteger no solo los derechos humanos sino también

ambientales desde los marcos ontoldgicos y epistémicos de la apropiacion y proteccion
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administrativa y juridica del recurso natural (Vargas, 2017).

Asi las cosas, las estrategias precautorias contribuyen a alcanzar la maxima estabilizacion
MA junto con el cumplimiento cabal de las directrices de carécter internacional de las que
Colombia es vinculante y que a la vez incluyen la garantia de los derechos fundamentales

reconocidos por la Carta Politica de 1991.

Al haber reconocido la CPC al ambiente como un derecho, la Corte ha expresado
reiterativamente que ante afectacion MA se hace necesaria la aplicacion de criterios judiciales
sancionatorios tanto a personas, empresas y/o grupos econOmicos cuando se evidencie un
aprovechamiento inaceptable e inadmisible de los RN en la generacion de un desarrollo alejado de

la sostenibilidad como principio de expansion responsable.

El ambiente como bien constitucional y que irradia todo el orden juridico ambiental, se
define dentro del ESD como objetivo de principio por presentar conexidad con la vida y la salud;
es de indole social por representar un derecho colectivo con caracter de servicio publico que
compete y compromete a la sociedad, lo cual a su vez lo comporta como un deber constitucional
en cabeza de todos, lo cual le confiere por via judicial de proteccién el derecho a las AG que se
Ileven a cabo para su defensa, por lo que en su caracter de servicio publico, implica para el Estado

un deber calificado de proteccion instaurando (Harris, 2019).

Las acciones especificas para la defensa y amparo del MA definidas en el ordenamiento
juridico ambiental involucran directrices de obligatorio cumplimiento para las personas, empresas
y/o grupos econdmicos en lo que respecta a la preservacion de los ecosistemas del pais al considerar
intervenciones integrales buscando restaurar el entorno ecologico a través del uso de todos los

mecanismos legales disponibles para el restablecimiento de los derechos ambientales afectados.
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Con base en lo anteriormente expuesto, la integracion juridica MA bajo principios y
elementos de orden constitucional no solo facilita el entendimiento sobre la importancia de las
dimensiones de su reconocimiento en cuanto a identificacion, examen, delimitacion inspeccion y
vigilancia, sino que despliega un proceso integral de los elementos normativos y de procedimiento,

y a la vez de sancionatorio de los actores cuando se evidencia afectacion a este bien constitucional.

De alli que la construccion de una base juridica MA y su asertiva aplicacién se conforman
en las mejores estrategias para enfrentar la crisis ambiental frenando el uso indiscriminado,
irresponsable, indolente, arbitrario, abusivo y negligente de los RN, junto con el rol de
responsabilidad permanente de las autoridades competentes en aras de la restitucion y la defensa
de los ecosistemas en los términos y condiciones definidos por la norma (Kalen, 2016); en
consecuencia y a la luz del denominado BC (normas naciones e internacionales), el MA sano

ostenta la categoria de derecho humano fundamental.

Cabe advertir que, la garantia del derecho fundamental a un ambiente sano se alcanza a
través del mantenimiento de ciertas condiciones exogenas y naturales: biodiversidad (especies
florales y faunicas), atmoésfera libre de gases de efecto invernadero, agua potable o en estado apto
para el consumo animal y la subsistencia de animales acuéticos, adaptacion del cambio climatico

a las necesidades biologicas del planeta.

Dependiendo de las circunstancias concretas, lo MA es un derecho humano fundamental, un
derecho humano colectivo o comparte simultaneamente ambas categorias. EI MA es un derecho
humano colectivo y fundamental tutelable cuando se trata de asegurar el mantenimiento de ciertas
condiciones basicas e indispensables para la vida humana como la seguridad alimentaria, salud e
integridad fisica, consumo de agua potable, derechos de los nifios y adolescentes, vida individual

y colectiva. En otro sentido, el MA es un derecho llanamente colectivo si apenas se refiere a la
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preservacion de ciertas condiciones ideales: clima, atmosfera, areas arborizadas, humedales, entre

otros (Kolhi, r. (2017).

Aparte de las vias judiciales de defensa y proteccion del derecho humano fundamental a un
ambiente sano, el ordenamiento juridico colombiano ofrece unas vias gubernativas de caracter
preventivo y sancionatorio. Las Corporaciones Autonomas Regionales, son entidades de naturaleza
administrativa, encargadas, entre otras funciones, de decretar medidas cautelares de prevencion del
dafio ambiental, 0 medidas sancionatorias, encaminadas a castigar la conducta lesiva de agentes
privados y publicos. No sobra mencionar que en el marco de la imposicion de sanciones
ambientales también se puede ordenar el restablecimiento del derecho o de las condiciones

normales del MA natural.

Por lo tanto y a la luz del Derecho Constitucional colombiano y de los 1JDI integrados al BC
la CP es un derecho humano fundamental, aparte de ser un medio institucional de defensa y
proteccién de intereses colectivos de las Cl. No sobra mencionar que la Sala Plena de la Corte
Constitucional extiende el alcance de las Consultas para conferir derechos de participacion a las

CA asentadas en el pais.

El estatus de derecho humano fundamental del MCP se deriva de su relacion causal e
inmanente con otros derechos humanos fundamentales de altisimo valor constitucional y juridico
como la igualdad, vida, clausula de no discriminacién, libertad, integridad fisica, existencia
materia, dignidad humana, libertad de conciencia -cosmovision y tradiciones culturales (Lopez &

Garcia, 2022).

Desde una perspectiva eminentemente practica, la CP es un derecho humano mixto, luego

de un lado comporta un interés colectivo a favor de las CE incluyendo Cl y CA, y de otro, una
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oportunidad institucional de garantia y materializacion de libertades y derechos fundamentales de
los individuos pertenecientes a pueblos originarios. Ademas, que el alcance de este derecho no se
restringe Unica y exclusivamente a aprobar o denegar medidas de naturaleza administrativa que
incluye planes de desarrollo, proyectos de explotacion de RN, proyectos turisticos, instalacion y
puesta en marcha de industria, proyectos agroindustriales y agropecuarios, proyectos de ganaderia

extensiva).

Por medio del MCP también se pueden rechazar o refrendar iniciativas legislativas,
decisiones judiciales e incluso, suscripcion de Tratados o Convenios Internacionales. La
exequibilidad de normas referidas a asuntos mineros y ambientales depende en absoluto de la

celebracién de una CP de nivel nacional.

Otras medidas que deben someterse al escrutinio del MCP son: Reforma de derechos de
propiedad colectiva; politicas forestales; campafias de intervencién a ecosistemas, entornos
naturales, reservas forestales; politicas de erradicacion o sustitucion de cultivos y de lucha contra

el narcotrafico.

Asi las cosas, es claro que la propia CPC brinda los mecanismos necesarios que son
ejecutables al tener vocacion a alcanzar el resultado perseguido de manera dptima y oportuna, que
en temas MA resultan ser conceptos de vital importancia debido a la producciéon de dafios

irreversibles que envuelve un desacato de normas ambientales.

De otra parte y en lo que respecta a las sugerencias y recomendaciones que se pueden
establecer una vez realizado el anterior analisis, es importante mencionar que se hace necesario
concientizar a la poblacion del pais sobre la importancia del MA a través de campafias educativas

masivas, bajo la premisa de que cuidarlo mejora la calidad de vida de las personas, para lo cual se
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requiere respetar el ambiente y la normatividad que lo ampara, como parte de las estrategias que

salvaguardan las riquezas naturales del pais.

Ello implica igualmente la divulgacion de la importancia de conocer y hacer uso del MCP
los procesos de intervencidn y de manejo MA, en especifico en la explotacidn y extraccion de los
RN, y al cual todo colombiano puede acceder como acto posibilitador de acciones de proteccion
del derecho a un ambiente sano, a la vez que se robustece la credibilidad en los organismos de

control ambiental.

La toma de decisiones MA debe priorizar la conveniencia de generar un desarrollo con base
en la sustentabilidad de las actividades de exploracion y explotacion teniendo en cuenta a las tanto
a personas, empresas y/o grupos econdémicos, legitimando sus derechos y deberes a través del MCP,
para lo cual resultan imperativas las acciones anticipadas no reactivas de prevencion encaminadas

a mitigar y en lo posible evitar degradaciones y dafios al MA.

La promulgacion de procesos industriales con base en la sostenibilidad como principio de
expansion responsable socioecondémica resulta esencial, dado que asegura el aprovechamiento de

los RN en condiciones congruentes y afines con los objetivos de desarrollo sostenible.

Se requiere propiciar diversos programas mediante esfuerzos consolidados en favor de los
entornos naturales y con los cuales se puedan restablecer los contenidos ambientales con base en
las condiciones definidas y sustentadas por la norma para la conservacion, defensa, preservacion y

recuperacion del MA.

Se debe hacer extensivos los multiples planes de mitigacion del gobierno a fin de facilitar
los procesos perseguidos por el derecho ambiental en lo concerniente a conservacidn, preservacion

y defensa del MA en todo su conjunto para garantizar la vida y la salud de las comunidades.
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Ademas, quienes suscriban dichos planes tienen la obligacién de hacer participe directa o
indirectamente a las comunidades en la produccion de estos cambios velando por la conservacion
y proteccion MA a la vez que se procura que el desarrollo socioeconémico y social sea compatible

con las politicas que salvaguardan los RN.

Es esencial que al desarrollar el principio de precaucion MA se construyan politicas
publicas con base en fundamentos cientificos y tecnoldgicos a partir de los cuales se logre trabajar

en la trazabilidad de los procesos.

Ademas, y dado que el MA y su proteccion son temas que en las Ultimas décadas ha ganado
espacios en diversas areas, no solo del plano politico sino también académico y cientifico, es
necesario que las diferentes ciencias y saberes humanos asocien esfuerzos para promover su estudio
presentado investigaciones, debates y consensos con los que se lleguen a revaluar conceptos,
promover acciones novedosas y globalizadas que permitan robustecer la participacion de las
comunidades bajo el conocimiento juridico constitucional en materia ambiental, en especial del

MCP en las actividades de explotacidn y extraccion de los RN.

Finalmente, y teniendo en cuenta que en la busqueda de documentos relacionados con la
tematica de estudio a nivel nacional se evidencia que son pocas las publicaciones actualizadas
disponibles, se puede identificar que en Colombia resulta insuficiente la garantia de acceso a la
informacion ambiental, por lo que se sugiere a las autoridades pertinentes disefiar y poner en uso
un sitio web oficial como plataforma Unica y conexa al Sistema Nacional Ambiental, para la
constante actualizacién de informacion y de esta forma poder acceder de forma sencilla, clara,

precisa y valiosa los datos que los usuarios requieran a conveniencia.
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Capitulo V. Conclusiones

Con el desarrollo de esta investigacion se pudo precisar el concepto de DP de forma tedrica
y juridico-constitucional que, en el marco de lo MA y respecto al tema del liderazgo de las
entidades publicas del pais, es claro que se cuenta con los mecanismos ejecutables para alcanzar el
resultado perseguido de manera dptimay oportuna, siendo el direccionamiento vital la importancia

de su proteccion por dafios irreversibles y que envuelve el desacato de las normas ambientales.

Es asi como la PC se debe cimentar sobre dialogos constructivos en donde la planificacién
conjunta facilite la defensa del MA, dados los mecanismos facilitadores propios del marco juridico
colombiano y la importancia de la conexidad del tema con el derecho a la vida, a la salud de las

personas y a un ambiente sano.

Por tanto, al examinar el alcance del MCP fue relevante el encontrar que la defensa de los
temas ambientales no sélo es responsabilidad del Estado, sino que, en igual medida, es competencia
de la sociedad en general al poner en discusion la calidad de las politicas, leyes y normas para

alcanzar las mejoras requeridas en el tema ambiental.

Asi las cosas, los MJC de la proteccion del medio ambiente en el marco de la PD se
configuran en herramientas poderosas de democracia ambiental en favor de los derechos de los
ciudadanos, los cuales tienen fundamento en las politicas estatales y las decisiones de las
autoridades publicas, proporcionando de esta forma no solo acceso efectivo a los procedimientos
administrativos sino también los de indole judicial, en especial en lo pertinente a la prevencion de
riesgos, identificacion de problemas, elaboracion de estrategias de resolucion, seguimiento,

evaluacion permanente de los programas de proteccion ambiental y resarcimiento de dafios.
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Lo anterior si se tiene en cuenta que en la actualidad es innegable la vision de la expansién
de la globalizacion del cuidado MA, lo cual hace necesario definir entornos constitucionales que
operen de forma mas eficiente y eficaz para la proteccion general del medio ambiente, lo que lleva
a realizar cuestionamientos de indole politico y juridico al buscar establecer lineamientos que se

centren en la proteccién de la biodiversidad, sin que se priorice el provecho econémico.

Para ello se requiere voluntad politica en democracia con base en procesos de informacion
participativa en el marco del binomio derechos ambientales — derechos y responsabilidades
humanas, de tal forma que se permita y facilite canalizar intereses con miras no solamente a
beneficiar a las actuales generaciones, sino proyectando alcances perdurables para el futuro de la

humanidad.

El avanzar en la consecucién de acuerdos de PC en lo MA facilita el disefio y desarrollo de
herramientas e instrumentos de conciliacion que contribuyan a la reduccion de las actuales brechas
y desigualdades en todas sus manifestaciones, y que actualmente enfrentan las comunidades
cuando se desarrollan proyectos de intervencion, en especifico de explotacion y extraccién de los

RN.

En este contexto, se garantiza a la vez la restauracién social en lo concerniente a la
biodiversidad (especies florales y faunicas), atmoésfera libre de gases de efecto invernadero, agua
potable o en estado apto para el consumo agrario y la subsistencia de animales acuaticos,

adaptacion del cambio climético a las necesidades bioldgicas del planeta, entre otros.

Es evidente que la preocupacion mundial sobre la proteccion del MA se haya extendido
hacia la innovacion de MPC mas dindmicos, y han tomado mayor fuerza dentro de los

ordenamientos juridicos bajo la nocién de responsabilidad MA como consecuencia de
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incuestionables inconformismos sociales en contra de la explotacién irresponsable de los RN y a

favor de la vida.

De esta forma se forjan nuevos panoramas de proteccion de vida al profundizar la
democracia y la eliminacion de las asimetrias globales, mediante visiones pioneras, claras y
proactivas en el marco de la transparencia, justicia y acceso a la participacion, robusteciéndose de
esta forma el amplio panorama normativo colombiano que propende por incluir a las comunidades
en la toma de las decisiones que se relacionan con los impactos al MA por diversas actividades

econdmicas.

Por lo tanto, una vez cumplidos los objetivos planteados para este estudio y dados todos los
hallazgos se pudo comprobar la hipotesis de trabajo respecto a que la consulta previa como
mecanismo de participacion democratica, tiene el alcance requerido frente a la proteccion de

derechos del medio ambiente en el pais.
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