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Resumen

En la capital, la Secretaria Distrital del Habitat, SDH realiza la revision,
seguimiento y anticipacion de la posible formacion de nucleos de vivienda ilegales en
zonas gue se consideran prohibidas, con el fin de conservar de manera adecuada el medio
ambiente natural y las ares en proteccion , atendiendo el deber de reducir los factores de
riesgo que inciden en la fragilidad de la poblacidn, el deterioro de los ecosistemas del
area urbana y rural y organizar el territorio de forma sostenible (Alcaldia Mayor de
Bogota, SDP, 2020-2024, pagina 47).

Dando cumplimiento de sus funciones constitucionales la SDH realiza el
monitoreo, con el fin de determinar las areas mas susceptibles de ocupacion del suelo en
todo el distrito , para dar cuenta a las autoridades competentes del posible crecimiento
de asentamientos para vivienda , para logar encaminar las acciones tendientes a la
restitucion del suelo, actividad en la que se involucran ademas otras entidades de orden
distrital tales como Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP. Instituto Distrital para la
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico IDIGER, Secretaria Distrital de Ambiente,

Alcaldias Locales, Inspecciones de Policia entre otras.



En Bogota D.C., se encuentran identificados alrededor de 280 poligonos de
monitoreo, en lo que la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, de
la SDH, monitorea las zonas de mayor vulnerabilidad.

Los sectores importancia ecoldgica en el ordenamiento ambiental del territorio en
la categoria de rondas hidraulicas y ZMPA, actualmente son administradas por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, debe adelantar bajo la coordinacién
de la Secretaria Distrital de Ambiente las acciones necesarias para el restablecimiento

hidraulico, recuperacién del ecosistema, y el sostenimiento de los sistemas naturales.

Abstract

In the city of Bogota D.C. The District Secretary of Habitat, SDH advances and
coordinates inspection, surveillance and prevention actions against the development and
consolidation of illegal or informal urban and housing developments (occupations) in the
city of Bogota in order to adequately preserve the natural and built environment of
Bogotd, addressing the duty to reduce risk factors that affect the fragility of the
population, the deterioration of ecosystems in urban and rural areas, organize the territory
in a sustainable manner (Alcaldia Mayor de Bogota, SDP , 2020-2024, page 47).

In compliance with its constitutional functions, the SDH monitors, in order to
determine the areas most susceptible to land occupation throughout the district, to inform
the local authorities of the possible development and/or consolidation of occupations of
informal origin of the space. , in order to direct the actions tending to the restitution of the
land, an activity in which other District entities are also involved, such as the Bogota

Water and Sewerage Company, the Administrative Department of the Public Space



Defender DADEP. District Institute for Risk Management and Climate Change IDIGER,
District Environment Secretary, Local Mayors, Police Inspections, among others.

In Bogota D.C., around 280 monitoring polygons have been identified, of which
the Undersecretary for Housing Inspection, Surveillance and Control monitors the most
vulnerable areas, in the public space of the city.

The Areas of Special Ecosystemic Importance are part of the environmental
planning of the territory and are currently administered by the Bogota Water and
Sewerage Company, which must carry out, under the coordination of the District
Environment Secretariat, the necessary actions for hydraulics and sanitation, ecological

restoration, as well as the maintenance of land and water strips as applicable.

Introduccion
La Secretaria Distrital del Habitat, SDH, adelanta y coordina la inspeccién,
vigilancia de acuerdo con el articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
ademas de la legislacion 66 de 1968, 810 de 2003, decretos 2610 de 1979, 78 de 1987,
405 de 1994 y 1801 de 2016, y 121 de 2008. (Alcaldia Mayor de Bogota, SDP, 2020-
2024, pagina 47).

Por lo tanto ,en concordancia con sus funciones constitucionales la SDH es la
encargada de realizar el monitoreo constante, para establecer los sitios mas susceptibles
donde se presenta con mayor frecuencia la ocupacion del suelo informalmente, para
alertar de manera oportuna a las autoridades locales y entidades relacionadas del
posible desarrollo y/o consolidacién de ocupaciones informales en el territorio, y poder
priorizar las acciones necesarias para logar la restitucién del suelo, actividad en la que se

involucran otras dependencias del distrito como EAAB ESP, Departamento



Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP. Instituto Distrital para la
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico IDIGER, Secretaria Distrital de Ambiente,
Alcaldias Locales, Inspecciones de Policia entre otras.

El objetivo de la identificacion de las ocupaciones en suelo protegido es ubicar los
posibles infractores al régimen urbanistico, para de acuerdo con el plan de desarrollo
mantener 600 hectareas en proceso de recuperacion, rehabilitacion o restauracion
ecologica en la estructura ecoldgica principal y areas de interés ambiental y recuperar 60
hectareas de areas protegidas afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros
procesos de ocupacion ilegal. (Alcaldia Mayor de Bogota, SDP, Un nuevo contrato social
2020-2024, pagina 39)*

En Bogota D.C., se encuentran identificados alrededor de 280 poligonos de
monitoreo, debido a que son los sectores mas susceptibles para el desarrollo y
enajenacion ilegal o informal de las cuales, la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda, monitorea las zonas de mayor vulnerabilidad, una vez identificadas
es necesario emprender las acciones tendientes a la restitucion del uso de dicho espacio,
estas acciones sirven como estrategia de mantenimiento, recuperacion, rehabilitacién o
restauracion de la estructura ecoldgica principal.(Alcaldia mayor, 2024 ,SDP, pagina 47)

Los sectores importancia ecoldgica hacen parte del ordenamiento ambiental del
territorio y actualmente son administradas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado

de Bogota, junto con la Secretaria Distrital de Ambiente coordinara las gestiones

1 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL Secretaria Distrital de Planeacion — Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024(archivo PDF)
Recuperado de
(https://jbb.gov.co/documentos/planeacion/2020/Octubre/PDD_UN_NUEVO_CONTRATO_SOCIAL_Y_AMBIENTAL_PARA_EL_SIGLO_XXI_2020-2024.pdf)
pagina 39.


https://jbb.gov.co/documentos/planeacion/2020/Octubre/PDD_UN_NUEVO_CONTRATO_SOCIAL_Y_AMBIENTAL_PARA_EL_SIGLO_XXI_2020-2024.pdf

necesarias para la restauracion ecoldgica, la recuperacion hidraulica el mantenimiento de
los cauces con su ronda, seguiin sea necesario.

En virtud de lo anterior es funcion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota priorizar las acciones tendientes al mantenimiento, conservacion recuperacion
de las zonas acotadas como elementos de EEEP en la categoria recurso hidrico,
anteriormente clasificadas como zonas de manejo y preservacion ambiental ZMPA que
hacen parte de las determinantes ambientales y que a su vez conforman las normas de
superior Jerarquia?, en el ordenamiento ambiental del Distrito.

Mediante este trabajo, se identifica a partir del uso de la informacion geografica
de la estructura ecoldgica principal de la ciudad y los poligonos de monitoreo de la SDA
disponibles para uso publico dispuesto en los datos abiertos para Bogota- IDECA ,los
puntos mas criticos por incidencia de la ocupacion ilegal del espacio publico en suelo
protegido de la localidad de Usme como estrategia para proteger la estructura ecoldgica

principal articulando los planes de desarrollo ordenamiento de Bogota , D.C.

Definicion del Problema
Una situacién donde la ocupacion informal por construcciones ilegales es mas
prevalente es en las areas que conforman los espacios verdes que rodean los cuerpos de
agua que actualmente conforman el eje estructurante dentro del espacio pablico. Esto se
debe al crecimiento demogréafico del distrito, asi como a la escasa disponibilidad de suelo

urbanizable y a su elevado costo.

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, - Ley 388 del 18 de julio de 1997 — articulo 10(archivo PDF) Recuperado de (
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6491.pdf) pagina 6


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6491.pdf

Los EEEP, tales como zonas inundables y rondas de rios y quebradas, canales,
humedales y demas que constituyen el sistema hidrico de la ciudad , siendo estas
pertenecientes al suelo de proteccion, y cuya destinacion corresponde al uso publico, en
ellos acorde al régimen del uso del suelo contenido en el decreto 190 de 20043
reglamentado en el Plan de ordenamiento Territorial vigente (Alcaldia Mayor, 2021,
pagina 31)*, solo se permiten actividades de conservacion, restauracion, educacion
ambiental y adaptacion al cambio climatico, sin embargo se ha evidenciado un aumento
de los ecosistemas ocupados informalmente por construcciones utilizadas por personas
algunas inescrupulosas y algunas en condicion de vulnerabilidad con fines
habitacionales y comerciales, a veces en condiciones riesgosas, estas actividades no son
compatibles con los usos principales, compatibles ni condicionados, establecidos en la
norma urbanistica ,por lo tanto hacen parte de los usos prohibidos (Alcaldia Mayor,
2021, pagina 32) , ademas de la infraccién al uso del suelo, se acrecientan los
condiciones de vulnerabilidad como habitabilidad en condiciones de riesgo de
deslizamiento, inundacion, crecientes subitas, remocion en masa , y problemas sociales
de orden pablico como inseguridad, expendio de sustancias psicoactivas, hurto, entre
otras, adicionalmente se presentan problematicas ambientales como acumulacion de
residuos solidos, insalubridad, presencia de roedores ,moscas , impactando
significativamente la salud de la comunidad y el ambiente. problemaéticas que deben ser

abordadas a tiempo bajo un marco legal urbanistico, politico social y ambiental.

3 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, Secretaria Juridica Distrital — decreto 190 de 2004 (archivo PDF) recuperado de

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13935 pdf, derogado art 608 decreto Distrital 555 de 2021

4 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL. -Secretaria Distrital de Planeacién -Decreto 555 del 29 de diciembre de 2021 - (archivo

PDF) Recuperado de ( https://bogota.gov.co/bog/pot-2022-2035/Decreto_555_de_2021.pdf) pagina 31


https://bogota.gov.co/bog/pot-2022-2035/Decreto_555_de_2021.pdf
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Una vez consolidadas ocupaciones en las zonas de proteccion de la ciudad, se
consolidan las infracciones al régimen urbanistico, situacion que obliga a las entidades
de orden distrital a encaminar las acciones necesarias que permitan a la restitucion del
uso publico , estas acciones pueden ser complejas para realizar, puesto que con el fin de
logar la entrega voluntaria ,es requerida la intervencion de varias entidades , quienes en
concordancia con su funciones deben realizar ofertas servicios con el fin de mitigar el
impacto social , lo que requiere destinar recursos econémicos generando un detrimento

de los recursos publicos.

Localizacion del Proyecto
El proyecto se localiza en la localidad de Usme, especificamente al interior de
las areas de Especial Importancia Ecosistémica, las cuales incluyen la estructura
ecologica principal, acotadas y reglamentadas mediante decreto 190 de 2004, vigentes

mediante decreto 555 del 29 de diciembre de 2021.°

5 Por el cual se adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C
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PLANO DE LOCALIZACION
UNIDAD DE PLANEAMIENTO LOCAL
CUENCA RIO TUNJUELO

CONVENCIONES
P LOCALIDAD DE USME
LOCALIDADES

LOCALIZACION GENERAL

=

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBA
ESPECALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

Sistema de Coordenadas: MAGNA Ciudad Bogota
Proyeccion: Transverse Mercator

Datum: MAGNA

False Easting: 92.334,8790

False Northing: 109.320,9650

Central Meridian: -74,1466

Scale Factor: 1,0004

Latitude Of Origin: 4,6805

Units: Meter

ESCALA 1:230.000

5.800 29000 0 5.800 m
N N

ELABORADO POR: =
ING. DIANA FERNANDA ORDUNA TORRES

Objetivo General:

Mapa 1. Localizacién general del proyecto.

Objetivos

Identificar mediante mapas de calor los puntos de mayor incidencia por

ocupaciones informales en de las zonas de importancia ecosistémica , en la localidad de

Usme ,como herramienta para priorizar las acciones preventivas y de control urbanistico

interinstitucionales necesarias para la adecuada gestion de territorio utilizando como
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insumo los Datos Abiertos disponibles en la Infraestructura de Datos Abiertos para el

Distrito Capital IDECA vy la Base de datos Geografica del decreto 555 de 2021.

Objetivos Especificos:

o Identificar mediante el uso Sistemas de Informacion Geogréfica, los diferentes
elementos de estructura ecoldgica principal que se ubican en localidad de Usme.

o Ubicar las diferentes ocupaciones reportadas por la SDH, en el elemento de
estructura ecoldgica correspondiente.

. Identificar geograficamente mediante mapas de calor (geoprocesamiento de datos)

las zonas y EEEP que presenta mayor incidencia de la problematica.

Justificacién

La EAAB tiene las funciones entre otras, realizar intervenciones de recuperacion,
reparar, conservar y proteger los rios, quebradas y humedales, ademas de intervenciones
viables de acuerdo con la normatividad de usos que mejoren el ecosistema. (Alcaldia
Mayor, 2021, decreto 555, pagina 85).°

Las ZMPA', ( zona de manejo y preservacion ambiental) ahora, area de especial
importancia ecosistémica del componente recurso hidrico, conforme al régimen de uso
del suelo planteado en el POT de la capital, pretende disponer de suelo para la
proteccion, donde se puedan desarrollar actividades de restauracion ecologica, proveer
habitats para la fauna silvestre, adecuaciones y equipamientos para la recreacion pasiva,

la investigacion y la ciencia y educacién; esta zona se ubica en su mayoria en las orillas

6 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL. -Secretaria Distrital de Planeacién -Decreto 555 del 29 de diciembre de 2021 — articulo
62 paragrafo 1 (archivo PDF) Recuperado de ( https:/bogota.gov.co/bog/pot-2022-2035/Decreto_555_de_2021.pdf) pagina 85

7 Anterior ZMPA, “decreto 190 de 2004 y actos administrativos SDA”., de conformidad con el decreto 555 de 2021 se denomina Recurso Hidrico y
se compone de rios quebrada y sus rondas de componente de ares de especial importancia ecosistémica.


https://bogota.gov.co/bog/pot-2022-2035/Decreto_555_de_2021.pdf
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de los rios , quebradas , canales y drenajes, y es acotada mediante acto administrativo por
la SDA, basado en los estudios hidroldgicos de aporta la EAAB , esta area hace parte del
suelo de proteccion y su habitabilidad esta prohibida, sin embargo, en los Gltimos afos
debido al crecimiento de la ciudad, se ha presentado una expansién de la poblacion,
especialmente hacia las zonas periféricas , incrementando la demanda de suelo, que al no
ser suficiente y su alto costo, genera como consecuencia la ocupacién por construcciones
informales al interior de las rondas de rios y quebradas que constituyen el sistema

ecologico de la cuidad.

Marco Tedrico

Estructuras Territoriales

Las Estructuras Territoriales determinan las pautas para el uso del suelo urbano y
rural.
A continuacion, se enumeran las estructuras territoriales recogidas en el POT:
e Laestructura ecoldgica primaria o principal
e Laestructura integradora de patrimonios.
e Organizacién funcional y asistencial.
e Estructuras sociales, econdmicas y creativas. (Alcaldia Mayor 2021, Decreto 555 pagina

63)

Estructura ecoldgica principal
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La EEP actia como organizadora territorial para proporcionar el equilibrio
ambiental, formada por componentes bidticos y abidticos que sustentan las funciones
ecologicas fundamentales de la zona. Estos componentes sirven para proteger, conservar,
restaurar, utilizar y gestionar de forma sostenible los recursos naturales renovables,
permitiendo asi el desarrollo socioecondémico de la poblacion local. (Alcaldia Mayor,
2021, decreto 555, pagina 85

La Estructura Ecoldgica Principal esta conformada por cuatro (4) componentes

con categorias y elementos en la localidad de Usme y se clasifican de la siguiente forma:

COMPONENTE

Areas protegidas del sistema
nacional de dreas protegidas
SINAP

Areas protegidas publicas y
privadas de orden nacional

Parque nacional natural Sumapaz

Reserva Forestal protectora Bosque Oriental de
Bogota

Reservas naturales de la sociedad civil

Zonas de Conservacion

Areas de conservacion in situ
Areas protegidas del
orden distrital

Reserva Forestal Protectora productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota

Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota Thomas van der Hammen
Paisajes Sostenibles

Parques Distritales Ecologicos de montafia
Reservas Distritales de Humedal

Areas de especial
Importancia Ecosistémica

Paramos
Sistema Hidrico

Corredor paramo Cruz verde Sumapaz
Cuerpos Hidricos Naturales
Cuerpos hidricos Artificiales

Areas complementarias para
la conservacion

Parques contemplativos de red
estructurante
Parques de Borde
Subzona de importancia ambiental
de los pomca
Area de resiliencia
climatica y proteccion por
riesgo

Parques de borde.

Parques provenientes de Subzona de
importancia ambiental de los pomca Rio
Bogota

Area de resiliencia climatica y proteccion por
riesgo

Tabla 1. Componentes de la estructura ecolégica principal en Usme

Todos los anteriores elementos hacen parte del suelo de proteccién. (Alcaldia

Mayor 2021, Decreto 555 pagina 63)

“El recurso hidrico del Distrito esta compuesto por los depésitos de agua naturales y

artificiales y sus rondas, nacimientos, Rios y quebradas, lagos, humedales, recargas de
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acuiferos, drenajes canalizados, canales elaborados, represas, caiios” (Alcaldia Mayor 2021,
Decreto 555 péagina 63).
Corresponden al Sistema Hidrico Articulo 60, Articulo 62. Cuerpos Hidricos
Naturales. Definido asi: “(...) 1. Rios y quebradas. Flujos de agua que forman el sistema

fluvial...” (Alcaldia Mayor 2021, Decreto 555 pagina 63).

Se trata de areas de uso publico que figuran en el inventario inmobiliario del
Distrito Capital, incluidas en el mapa del sistema hidrico del Plan de Ordenamiento,
“Mapa C.G. 3.2.1” "Sistema Hidrico", y delimita la estructura ecolégica principal del

sistema hidrico bajo los lineamientos del Decreto 555 de 2021.

El espacio publico, que se encuentra ubicado en suelo de proteccion y goza de una
proteccidn excepcional en virtud de los articulos 63, 82 y 88 de la Constitucion Politica
de 1991, entre otras normas superiores. En consecuencia, el espacio publico tiene de la
misma naturaleza juridica que los bienes de uso publico descritos en el articulo 63 de la
Constitucion, es decir que son inalienable, imprescriptible e inembargable®.

Inalienables: significa que no se pueden negociar, esto es, vender, donar,
permutar, etc.

Inembargables: no pueden ser objeto de gravamenes hipotecarios, embargos o
apremios. (Republica de Colombia, constitucion politica, 1991).

Imprescriptibles: la defensa de la integridad del dominio publico frente a

usurpaciones de los particulares, que, aplicandoles el régimen comun, terminarian por

8 Repliblica de Colombia-Departamento administrativo de la funcién publica constitucién political de 1991, Bogota julio 6 de 1991- Asamblea Nacional
Constituyente (articulo 63) archivo pdf recuperado de (https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=4125)
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imponerse por el transcurso del tiempo, se ha intentado encontrar, en todas las épocas,
con la formulacion del dogma de la imprescriptibilidad de tales bienes.

Entonces es contradictorio a la norma, que bienes de uso publico, pueden ser sujetos de
derechos privados. (Republica de Colombia, constitucion politica, 1991).

De acuerdo con la “Constitucion Politica de Colombia”, es responsabilidad del
Estado salvaguardar la integridad del espacio publico y promover su utilizacién en
beneficio de todas las personas. (Republica de Colombia, constitucion politica, 1991,
articulo 82).

La definicidn legal de espacio publico se ha ampliado de la siguiente manera tras
la entrada en vigor del nuevo “Cadigo de Policia “Conjunto de muebles e inmuebles
publicos, para uso comunal, fiscales, suelo protegido y de importancia natural y, la
arquitectura con destinos a la satisfaccion de necesidades colectivas sin importar los

intereses individuales”. (Republica de Colombia, Ley 1801 de 2016, articulo 139).

El espacio publico incluye lo siguiente: el subsuelo, el espacio electromagnético,
la zona apta para la transito de peatones, ciclista y vehiculos y para la recreacion; los
andenes; las fuentes de agua; los humedales; los parques; las plazas; los espacios
verdes; la redes para servicios publicos basicos; es decir todos los bienes para beneficio

comun”.%( RepUblica Colombia, Cddigo Civil Colombiano, art 674)

9 Cédigo Civil Colombiano, articulo 674, archivo pdf, recuperado de (https://www.oas.org/dil/esp/codigo_civil_colombia.pdf)
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Generalidades de Sistemas de Informacion Geografica SIG.

Definicion Funciones y Aplicacion de los Sig.

Un modelo de informacion (SI) es, la combinacion de datos almacenados
digitalmente y herramientas, para su analisis en relacion con propdsitos predeterminados.
En un SIG, el material es georreferenciado, para saber su localizacion en el espacio a
través de posiciones definidas, ademas permiten la consulta de datos puntuales. (Sarria,
2006, pagina 35).

Puede describirse como “una estrategia o metodologia de tratamiento de la
informacion geografica que combina eficazmente datos fundamentales para producir
datos derivados y obtener informacion sobre el espacio, un SIG es una herramienta que
puede combinar datos graficos (mapas) y numéricos (estadisticas) . (Dominguez,
J,2000, péagina 11)°

“Las funciones basicas, de un SIG son el dep0ésito, ilustracion, basqueda y
analisis de datos espaciales, ademés de ser muy Util para ayudar a tomar de decisiones
que ayuden a optimizar el ordenamiento territorial, y para la prevision de procesos
ambientales. “(Dominguez, J,2000, pagina 13)

permite separar los cambios cualitativos de los cuantitativos y tiene una gran
capacidad de calculo, permite gestionar una gran cantidad de datos a distintas escalas y
proyecciones, combina espacialmente calculos sobre variables (topologia) con datos
geograficos y tabulares. permite disponer de herramientas informaticas estandarizadas

que pueden ir desde sencillas cajas de herramientas hasta soluciones integrales, lo que da

10 Dominguez, J. Centro de Investigaciones Energéticas, medioambientales y Tecnoldgicas, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Madrid-Informe técnico CIEMAT Breve
introduccion a la cartografia y a las sistemas de informacién geogréfica - No 943 Octubre 2000- Archivo PDF recuperado de
https://www.researchgate.net/profile/Javier,Dominguez12/publication/237467702_Breve_Introduccion_a_la_Cartografia_y_a_los_Sistemas_de_Informacion_Geografica_SIG/links/0deec52724b3d
7dcc4000000/Breve-Introduccion-a-la-Cartografia-y-a-los-Sistemas-de-Informacion-Geografica-SIG. pdf)
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soporte a una amplia gama de aplicaciones e innovaciones. (Dominguez, J,2000, pagina

12).

Generalidades de Cartografia

El estudio de cdmo representar la totalidad o una parte de la superficie esférica de
la Tierra es el centro de la ciencia geografica conocida como cartografia. Para convertir
una superficie curva en plana se utiliza un sistema de proyeccién que produzca la menor
cantidad de distorsiones en distancias, areas o angulos. Segun la escala del terreno que se
represente, se crean mapas y cartas como resultado de proyecciones realizadas sobre un

plano.

Mapas

Son elementos Utiles para representar graficamente informacion sobre algln sitio
tierra o parte de ella (continentes, paises, etc.), utilizando simbolologia de puntos, lineas
y poligonos en la superficie con un sistema de localizacion,

se conocen dos tipos de mapas: los topograficos (cartografia basica) y los
tematicos (cartografia tematica) (Davila, 2013, paginas 3 a 15) *

Para elaborar un mapa hay que conocer el objetivo, los métodos de aplicacion,

variables, el grado de orden de la informacién y las partes que lo componen.

u Davila Alvaro, Gestion de estudios tematicos, la cartografia tematica, archivo Pdf, recuperado ( https://docplayer.es/12456535-La-cartografia-

tematica.html)
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El plano: Sirve de base a toda representacion cartogréafica, ya que es paralela al
horizonte y perpendicular al plano del observador. Consta de dos dimensiones continuas
que se georreferencian mediante la latitud y la longitud o un sistema de coordenadas X e
Y. (Davila, 2013, paginas 3 a 15)

Formas de implantacion: representacion visual de la informacion basada en
puntos, lineas o poligonos.

Implantacion puntual: Se localiza un punto en un espacio definido del plano
(espacio geograéfico)

lineal: Una linea que tiene ubicacién y distancia. por ejemplo, los rios, las vias
terrestres y otros que en la realidad se representan como una linea. (Davila, 2013,
paginas 3 a 15)
areal, zonal o poligono: para representar como un area.

Cartograficamente se usa el lenguaje grafico que consiste en simbolos que se
explican claramente en la leyenda correspondiente para transmitir informacion geografica
a través del mapa. Los simbolos son representaciones visuales de los numerosos
elementos que se encuentran en la superficie. Existe mucha simbologia que representa
diversos elementos o variables, algunos definidos y aceptados universalmente. (Davila,
2013, paginas 3 a 15)

La variable visual consiste en el cambio de la simbologia, existen siete variables
visuales: posicion, forma, tamafio, color, valor, textura y orientacion.

e Laposicion: simbolo sobre el plano, que ubica determinado detalle en el

mapa (Davila, 2013, paginas 3 a 15)
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e La forma: existen maneras de diferenciar la forma de los elementos de los

mapas, estas pueden ser., cuadrados, circulos, etc. (Davila, 2013, paginas

3alb)

e El tamafo: puede ser diferente independientemente de su implantacion.

e El color: importante desde el punto de vista visual; se utilizan para

fendmenos que presentan crecimiento (amarillos, naranjas, cafés, rojos,

etc.) para disminucidon (verdes, azules, etc.) (Davila, 2013, paginas 3 a

15)

e Elvalor: ayuda a llevar un orden, en el color que se puede degradar
segun la oscuridad relativa. (Dévila, 2013, paginas 3 a 15)

e Latextura: cantidad de manchas dentro de una superficie, permiten un

efecto de transparencia

e La orientacion: todo elemento, puede cambiar la orientacion'?

()

&

¢

Imagen 1. variables visuales., 1
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tematica.html)

Davila Alvaro, Gestion de estudios tematicos, la cartografia tematica, archivo Pdf, recuperado (https://docplayer.es/12456535-La-cartografia-
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Cartografia Tematica y Cartografia Base

Los mapas pueden clasificarse de varias maneras y de formas muy diversas.

En funcion del tipo de informacion que aportan, se separan la cartografia de base -
también denominada fundacional o topografica- y la cartografia temética. (Olaya, 2017).
La cartografia de base es un estilo de mapa que capta fielmente las caracteristicas
fisicas del paisaje. Este tipo de cartografia requiere mediciones exactas y se basa
principalmente en la investigacion topografica para recopilar los datos que luego se

registran en el mapa. (Olaya, 2017) *

La representacion de un tema concreto (una variable espacial determinada) es el
eje principal de la cartografia tematica. Este tema puede ser de cualquier tipo, incluyendo

fisico, social, politico, cultural, etc.

La cartografia base sirve de apoyo a la cartografia tematica porque también esta
presente en los mapas tematicos para ayudar a comprender el comportamiento espacial de
la variable representada y situarla dentro del propio contexto geografico del mapa. Un
mapa tematico temaética (Olaya, 2017) «

Los mapas tematicos: muestran propiedades o conceptos particulares de la
distribucion espacial de un fendmeno geografico. Estos mapas representan fenémenos
espaciales de cualquier naturaleza sobre un mapa base o un fondo de referencia y también

sus relaciones, en todo lo que afecte al espacio geografico. (Olaya, 2017).

14 Olaya Victor, Un libro libre, Sistemas de Informacion geogréfica, recuperado de (https://volaya.github.io/libro-sig/index.html)
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Los elementos del mapa

Numerosos componentes que forman los mapas deben dispersarse uniformemente
por la superficie de la hoja. Entre ellos se encuentran los siguientes

los titulos teméticos de los mapas, las zonas que aparecen en el mapa, las leyendas
temaéticas y los signos convencionales

- Escala

Otras fuentes de informacidn (mapa de situacion, etc.) (Davila, 2013, paginas 3 a

15)

Mapas de Calor

Como permiten visualizar en un mapa la densidad de los puntos 0 componentes
gue componen una tabla, los mapas de calor son especialmente Utiles cuando se trabaja
con conjuntos de datos muy grandes. (Morales, 2018)%

El uso de colores calidos (normalmente rojo, naranja y amarillo) para indicar las
areas de accion de clic o de interés central para el estudio de caso el sitio donde se
encuentra la mayor proporcion de ocupaciones, frente a una gama de colores frios (azul,
verde), que representa las areas con la menor proporcion de ocupaciones, se hace con el
fin de presentar la informacidon de la forma maés gréafica y atil posible. (Davila, 2013,

paginas 3 a 15)

15 Davila Alvaro, Gestion de estudios tematicos, la cartografia tematica, archivo Pdf, recuperado (https://docplayer.es/12456535-La-cartografia-

tematica.html)
16 Morales, A. (2018, marzo 19). Cémo crear heatmaps o mapas de calor en QGIS 3. MappingGIS. https://mappinggis.com/2018/03/como-crear-
mapas-de-calor-en-qgis-3
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en este caso la densidad de ocupaciones calculada mediante la estimacion de
densidad kernel, se utiliza para construir un mapa de calor a partir de una capa de puntos
vectoriales. (kernel density estimation). (Morales, 2018)

La cantidad de puntos en un sitio afecta a su densidad. Los valores son mayores

cuando hay mas puntos agrupados. (Morales, 2018)

Marco Conceptual

Calidad ambiental del espacio publico: Fomentar la preservacion, restauracion y
mejora de la calidad del medio ambiente en los espacios publicos mediante la inclusion
de normas medioambientales en sus procedimientos de creacion, restauracion y
conservacion. (Alcaldia mayor, SDA 2008, decreto 456, pagina 6)*’

Uso eficiente del espacio: Aplicar los determinantes medioambientales a las
herramientas de ordenacion del territorio para garantizar que el uso y la transformacion
del espacio reconozcan su condicion de recurso fundamental con una cantidad finita de
recursos.

Ocupacion arménica y equilibrada del territorio: orientar el uso, ocupacion y
densificacion del espacio y el territorio hacia una composicién que equilibre sus
interacciones, maximice el aprovechamiento de la oferta territorial en términos de
diversidad de modos de vida, paisajes y ecosistemas, y la gestion responsable de las
limitaciones de cada zona, dando lugar a asentamientos seguros y de alta calidad

ambiental. (Alcaldia mayor, SDA 2008, decreto 456)

7 Alcaldia mayor de Bogota- Secretaria Distrital de Ambiente, Decreto 456 de 2008, articulo 8 Archivo Pdf, recuperado de
(https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=34284) pdf.
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Control y vigilancia: Monitorear y hacer seguimiento a los objetivos, estrategias y
variables ambientales; revisar, formular y adoptar normas ambientales y acciones
pedagdgicas y coercitivas. (Alcaldia mayor, SDA 2008, decreto 456, pagina 8)

En los terrenos protegidos, se seguiran las siguientes normas para regular la

habitacion y el desarrollo no oficial:

e mejora del espacio publico y los equipamientos colectivos en los lugares
sometidos a mayor presion de los ocupantes.

e reforzar el marco normativo y los procesos administrativos pertinentes
aplicables a la defensa del suelo protegido contra la ocupacion no
autorizada y otros tipos de abusos urbanisticos.

e Rigurosidad de las empresas de redes de servicios publicos en cuanto a
vigilancia, control, procedimientos sancionadores, y puesta en
conocimiento de la autoridad competente de cualquier ampliacién de
cobertura dentro de suelo protegido més alla de la que corresponde al
régimen de usos para prevenir y corregir la conducta.

e Formacioén y apoyo a las instituciones y organizaciones encargadas de
mantener el control sobre la ocupacion no autorizada de terrenos
protegidos.

e Creacion de canales para la participacion de la comunidad, fomento del
control comunitario y desincentivos para la colusion dentro de la direccién
de las organizaciones que realizan inversiones en beneficio local y

regional. (Alcaldia mayor, SDA 2008, decreto 456, pagina 6).
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Marco de Referencia

Los suelos de proteccion son zonas que deben ser conservadas, estas han sido
identificados como resultado de la creacion por parte de los municipios de planes de
ordenamiento territorial. EI POT de Bogota utiliz6 como herramienta de planificacion la
idea de Estructura Ecoldgica Principal, una propuesta desarrollada previamente para Rio
Bogot4, en su parte alta de la cuenca, que incluye areas para la conservacion, sobre todo
de recuperacion, en una vision ecoldgica regional, frente a la mera identificacion de areas
de proteccion en lugares valiosos o sin otro potencial. (Van der Hammen y Andrade,
2003)*8

Al integrar la estructura medioambiental en el tejido urbano se busca logar la
conservacion y restauracion de estos elementos, como resultado, los ecosistemas han
mejorado, contando con una red de ecosistemas naturales y seminaturales conectados que
garantizan la viabilidad de la vida de fauna y flora y la disposicion de soporte
medioambiental. (Van der Hammen y Andrade, 2003).

Con esto se busca la apropiacidn del territorio a través de diversas actividades, utilizando
y convirtiendo los recursos en accesibles para la poblacién, teniendo en cuenta que la
ciudad esta situada en un entorno fisico que mezcla sectores de montafia, llanos y

humedales, extensos flujos hidricos. (Dadep, 2021, pagina 38)*°

18 (S/f). Gov.co. Recuperado el 27 de febrero de 2023, de
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/015647/Estructuraecologicaprincipal. pdf

19 Observatorio, D., Espacio, P., & De, D. (s/f). REPORTE TECNICO DE INDICADORES DE ESPACIO PUBLICO. Gov.co. Recuperado el 27 de
febrero de 2023, de https://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/2021/reporte_tecnico_de_indicadores_de_espacio_publico_2021_final_8.pdf
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Para mejorar la gestion de los territorios, los gobiernos locales aprenden sobre la
dinamica de los territorios, asi como sobre los ecosistemas y sus intrincados procesos.
(Dadep, 2021, pagina 38).

“Este marco es crucial para Bogota porque orienta los procedimientos de
planificacion de la ciudad, garantiza la preservacion de los servicios ecosistémicos y
refuerza y clarifica la relacion entre la ciudad y las areas protegidas para que los
residentes del Distrito puedan utilizarlas.

Segun el Decreto 190 de 2004, EPP se relaciona con los siguientes elementos:

- Red de areas protegidas

- Parques urbanos

- Corredores ecologicos

Area de Manejo Especial Rio Bogota (ZMPA)”

De acuerdo con las normas que rigen los espacios publicos, “Decreto 1504 de
1998” “los elementos naturales son integradores de espacio publico, debido a la estrecha
conexion entre la EEP y el ambito publico, el indicador de EEEP , incluye los
componentes de zona protegida, corredores ecoldgicos, corredores hidraulicos, franjas de
adaptacion y ZMPA, que conforma el espacio publico verde y se incluyen en la totalidad
espacio disponible (Dadep, 2021, pagina 38).%

El comportamiento del indicador se muestra en la imagen para 2021, luego de
analizar los valores de area urbana todas las localidades de Bogota, la cifra total de la

ciudad segun el observatorio de espacio publico del DADEP, ( 2021) el indicador de

20 Observatorio, D., Espacio, P., & De, D. (s/f). REPORTE TECNICO DE INDICADORES DE ESPACIO PUBLICO. Gov.co. Recuperado el 27 de

febrero de 2023, de https://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/2021/reporte_tecnico_de_indicadores_de_espacio_publico_2021_final_8.pdf
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espacio publico verde, donde se observa que localidad con mas elementos de EPV

relacionado a la Estructura Ecoldgica Principal es Usme, seguido de Chapinero.

EPPV/Hab:
5. Usme
2534

EPPV/Hab:
2 Chapinero
16,64

EPPY/Hab:
6. Tunjuelito
11,00 EPPV/Hab:
19 Ciudad
Bolivar
845
EPPV/Hab:
1 Usaquén
612

EPPV/Hab: . .
3.Santake EPPU/Ha: R oyt
646 ﬂim’“"’: 1hea 10.Engativa  EPPV/Hab:

an Cristobal 569 5.52
4T EPPY/Hab: i “"SS";‘ EPPV/Hab: EPPY/Hb
& Kennedy § EPPY/Ha: 15. Antonio Narine 17, La Candelaria El';"‘::::fl
s EPPV/Hab: 15. Teusaquill R EPPV/Hab: 308 fhiy

12 Bamios Unidos 156 £ppy iy 1 Pueln;mmu
147

14. Los Martires § 122
027

Imagen 2. Localidad con mas EPV, asociado a EEEP.

La secretaria de habitat tiene funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
las personas naturales y juridicas que ejercen actividades de publicidad, venta, captacién
de recursos y arrendamiento de inmuebles para vivienda en el Distrito Capital. Esto se
realiza a través de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
(SIVCV).(SDA Habitat Bogota, 2020-2024)2!

Con el fin de detectar, ubicar, clasificar y actualizar las ocupaciones actuales en
areas especificas y, prevenir la formacion de nuevas urbanizaciones en estas regiones, el
seguimiento se hace a través de visitas de control a los poligonos de seguimiento o

monitoreo. (SDA Habitat Bogota, 2020-2024)

21 Poligonos de monitoreo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 6 de marzo de 2023, de https://www.habitatbogota.gov.co/secretaria’habitat-2020-

2024/poligonos-de-monitoreo
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En consecuencia, cuando se localiza una ocupacion ilegal, la informacion se
remite a la alcaldia local, que se encarga de las tareas de control urbanistico “Ley 810 de
2003 “articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 ”. (SDA Habitat Bogota, 2020-2024).

Las zonas denominadas Poligonos de Vigilancia, susceptible o en proceso de
urbanizacion ilegal, ya sea por asentamiento o por enajenacion presentan las siguientes
caracteristicas:

Restricciones legales, ambientales, urbanisticas, tales como: terrenos protegidos
(EEP, Alto Riesgo, Relleno Sanitario Dofia Juana, zonas rurales impactadas por proceso
de inundacion o deslizamiento, reservas para vias, o restriccién ambiental, Barrios no

legalizados, territorios que sufrieron reasentamientos. (SDA Habitat Bogota, 2020-2024).

Objetivo del monitoreo

El proceso de enajenacion ilegal y/u ocupacion informal de tierras es una
dinamica que se manifiesta principalmente en zonas que se encuentran en la periferia de
las ciudades y estan sometidas a la presion urbanistica (SDA Habitat Bogota, 2020-

2024).
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Las localidades de Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar y Usme albergaban en su
mayoria los poligonos de vigilancia, actividad que se inici6 en 2003. (SDA Habitat
Bogota, 2020-2024)

No se excluyen por esta circunstancia los actos que ocurren en otros lugares de la
ciudad que restringen la planificacion urbana, siendo aquellas que son afectadas por ser
objeto de proteccion, por riesgo o dafio ambiental, y en las que también se advierte
ocupacion ilegal. Entre estos lugares se encuentran Engativa, Fontibon, Usaquén,
Chapinero y San Cristdbal, ya que sobre ellos tiene incidencia la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota. (SDA Habitat Bogota, 2020-2024), siendo los
Cerros Orientales, los Cerros de Suba, ciénagas, quebradas y rios algunas de las zonas de
la ciudad con mayor impacto ambiental (SDA Habitat Bogota, 2020-2024).

A 31 de octubre de 2021, habia 4.390 hectareas en 265 poligonos frente a 813
hectareas en 132 poligonos de monitoreo gue se clasificaron como vulnerables al
desarrollo informal, se definieron 390 hectareas en 265 poligonos, con una concentracién
en las regiones del sur de la ciudad, como Ciudad Bolivar, Bosa y Usme, asi como otras
regiones gue tienen un impacto en el medio ambiente, como la Reserva Forestal
Protectora Cerros Orientales, cuyos espacios abiertos vulnerables al desarrollo son un

foco en el proceso de monitoreo de la ocupacion informal del suelo..?®

22Poligonos de monitoreo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 6 de marzo de 2023, de https://www.habitatbogota.gov.co/secretaria/habitat-2020-
2024/poligonos-de-monitoreo

23 Poligonos de monitoreo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 6 de marzo de 2023, de https://www.habitatbogota.gov.co/secretaria/habitat-2020-

2024/poligonos-de-monitoreo
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Marco Legal

El marco normativo del ordenamiento que se tienen en cuenta para este proyecto

es:
o Constitucion politica de Colomba de 1991
o Ley 388 del 8 de Julio de 1997, " determina las condiciones para la formulacion

de los Planes de Ordenamiento Territorial en el pais.” compilada en el Decreto 1077 de 2015,
posteriormente modificada por el Decreto 1232 de 2020.

. Decreto distrital 364 del 26 de agosto de 2013, " modifica las normas urbanisticas
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C., adoptado mediante Decreto Distrital 619
de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190
de 2004." Derogado por el decreto distrital 555 de 2021 "Por el cual se adopta la revision general
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota"

o Decreto distrital 555 de 2021 "Por el cual se adopta la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota™

o Decreto Distrital 456 de 2008 del 23 de diciembre de 2008 “Por el cual se reforma
el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

. Decreto 642 del 22 de diciembre de 2008 “Por el cual se adopta la Politica para el
Manejo del Suelo de Proteccion en el Distrito Capital”

o Resolucién - CAR 1574 del 31 de Julio de 2008 “ que establece los indicadores
para las determinantes ambientales en planes parciales donde tiene injerencia y reconoce el
proceso para las manifestaciones de las misma , de acuerdo con el articulo 6° del Decreto 4300

de 2007.
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. Acuerdo 735 del 09 de enero de 2019 Por el cual se dictan normas sobre
competencias y atribuciones de las Autoridades Distritales de Policia, se modifican los Acuerdos
Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan otras disposiciones

o Acuerdo 761 del 19 del 19 de junio 2020 Por Medio del Cual se Adopta El Plan
de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024

“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para La Bogota Del Siglo XX.

Metodologia
Se realiza por el método de estudio de caso, con enfoque cuantitativo el cual se
elabora mediante el cruce geogréafico a partir de herramientas SIG de uso libre como
Qgis, y la informacion geografica descargada, en formato Shafile, de la infraestructura de
datos Abiertos de IDECA,
Los archivos en shafile descargados corresponden a los poligonos de monitoreo y
las ocupaciones, la informacién fue descarga de

https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/poligonos-de-monitoreo, Gltima modificacion

el 12 de noviembre de 2022, y contienen la informacion de las areas o territorios
identificados como una zona susceptible o en proceso de desarrollo ilegal, ya sea por
asentamiento o enajenacion; los cuales son objeto de vigilancia y seguimiento para
adelantar labores de prevencion a la ocupacion y al desarrollo ilegal en el marco de las
competencias de la SDH.

Adicionalmente de la DGB?* del Decreto 555 de 29 de diciembre de 2021, de la

secretaria de planeacion distrital.

24 Base de datos Geogréfica


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6671
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=65633
https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/poligonos-de-monitoreo
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Imagen 3. Base de datos geografica decreto 555 de 2021

Se utilizan los archivos en formato Shafile de para las siguientes variables:

Elementos de estructura ecoldgica principal EPP

_
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& est_EcologicaPPAL_EEP
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Name: EEP_Sistema_Hidrico [ Add ]
Show of type:  patasets. Lavers and Results s Cancel

Imagen 4. catalogo de elementos de estructura ecoldgica principal.

Localidades de Bogota D.C.
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Imagen 5. Catalogo de Elementos estructurantes, localidad

Unidades de Planeamiento Local y Rural ULP y UPR
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Imagen 6. Catalogo de Elementos estructurantes, Unidad de Planeamiento Local.
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Imagen 7.Catalogo de Elementos Estructurantes, Clasificacién del suelo.

Como el enfoque cuantitativo “pretende medir o acotar la informacién para

obtener precision en los datos analizados “(HERNANDEZ S, 2014) asi la recoleccion
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de los datos se realiz6 tomando como base la informacion anteriormente descrita para su
posterior el acotamiento del area de interés mediante el cruce geogréafico, para tomar el
area objeto de estudio que en este caso la localidad de Usme, proceso que se lleva a cabo
para cada uno de los archivos para extraer el area de interés y descartar el resto de la
ciudad.

Mediante el geoprocesamiento utilizando herramientas como Clip “ cortar”
seleccionando el area de interés y cortdndola con sus respectivos atributos.”
Caracteristicas”

Otra herramienta utilizada es intercept, “intercepto” que realiza el cruce de dos
archivos que se e interceptan entre si, de esta manera se obtienen los datos precisos de
cada variable a utilizar, en este caso se realizo para identificar donde cruzan las
ocupaciones en los EEEP.

Se extrajo de este modo la localidad de Usme, descartando las otras 18
localidades.

Posteriormente se establecio que, para efectos de visualizacién, no era viable
hacer el analisis por toda la localidad lo que conllevo a la necesidad de realizar por areas
mas pequefias para facilitar ademas el proceso, por lo tanto, se establecié la necesidad de
utilizar las Unidades de planeamiento local, que son unidades en las que se divide cada
una de las localidades, anteriormente conocidas como UPZ segun el decreto 190 de 2004.

Finalmente se genero el raster de densidad para cada unidad de planeamiento
local, y con este se obtuvo el mapa de calor

El uso de colores calidos (normalmente rojo, naranja y amarillo) para indicar las

areas de accion de clic o de interés central para el estudio de caso el sitio donde se
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encuentra la mayor proporcion de ocupaciones, frente a una gama de colores frios (azul,
verde), que representa las areas con la menor proporcion de ocupaciones, se hace con el
fin de presentar la informacién de la forma maés gréafica y Gtil posible. (Davila, 2013,
paginas 3 a 15)

la densidad de ocupaciones calculada mediante la estimacién de densidad kernel,
se utiliza para construir un mapa de calor a partir de una capa de puntos vectoriales.
(kernel density estimation). (Morales, 2018)

La cantidad de puntos en un sitio afecta a su densidad. Los valores son mayores

cuando hay mas puntos agrupados.

Mapeo de los Puntos Criticos por Infracciones Urbanisticas al Régimen de
Uso de Suelo por Consolidacion Ocupaciones llegales al Interior de las Areas De
Especial Importancia Ecosistémica de la Localidad de Usme, como Herramienta

para Priorizar las Acciones Tendientes a la Restitucion del Uso del Suelo.

Teniendo en cuenta que la localidad de Usme cuenta con una extensa superficie,
se determind que para facilitar el analisis y procesamiento de los datos se debia dividir
en areas de menor extension para lo cual se tomé las unidades de Planeamiento local y/o
unidades de Planeamiento rural UPL y UPR respectivamente.

A partir de los cruces y analisis generados se elaboraran los mapas de calor que
utilizando el método de estimacion de densidad de kernel, el resultado esperado tiene por
objeto sefialar de manera clara los sitios calientes, es decir los que mayor densidad de
ocupaciones registran mediante el cruce de los archivos de poligonos de monitoreo en

cada unidad de planeamiento local, las ocupaciones y los EEEP



Esta informacion es analizada de manera detallado generando mapas y

estadisticas para cada caso.
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La zona de estudio es la ciudad de Bogota D.C. en la localidad de Usme, siendo la

localidad mas grande de la ciudad.

El andlisis se realiza en cada una de las areas de estructura ecologica principal, las

cuales ademas se deben categorizar conforme al elemento del cual hace parte cada una de

ellas,

Para el caso de la localidad de Usme, se cuenta con area que se ubica dentro del

suelo rural, urbano y de expansion:

LOCALIDAD

Imagen 8. Clase de Suelo Localidad Usme.

Suelo que se distribuye de la siguiente manera:

Urbano

1928,65

Expansion

664,51




' Rural | 18913,51

Tabla 2. Distribucidn del suelo por categoria en la localidad de Usme.

Con una distribucion del 88% de area que corresponde a suelo rural, el 9% es

suelo urbano y 3 % suelo de expansion.

M Expansion
W Rural

W Urbano

Imagen 9. Distribucion del Suelo, localidad de Usme.

En el analisis preliminar se identificaron 1214 areas de especial importancia
ecosistémica en la localidad, de estructuras ecolégica principal por esta razén se
determind para facilitar el proceso de analisis de la informacién este analisis se lleva a
cabo tomando areas mas pequefias al interior de la localidad que corresponden a las
unidades de planeamiento local (UPL) y unidades de planeamiento rural (UPR) para la
localidad de Usme se identificaron cuatro definidas por el decreto 555 del 21 de

diciembre de 2021 las cuales se clasifican en:

NOMBRE UPL-UPR VOCACION DEL SUELO

Cuenca del Tunjuelo Rural
Usme - Entre nubes Urbano -Rural
Rafael Uribe Urbano

Cerros Orientales Rural
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Tabla 3. Unidades de Planeamiento local UPL y Rural UPR en la localidad de Usme.

ONVENCIONES

NIDAD DE PLANEAMIENTO LOCAL
- Cerros Orientales
Cuenca del Tunjuelo

- Rafael Uribe

Usme - Entrenubes

[ [—

sme

T
70000

LOCALIDAD

1
125000

Imagen 10. Unidades de Planeamiento Local, localidad de Usme,
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Suelo Urbano

Unidad de Planeamiento Local Rafael Uribe Uribe

PLANO DE LOCALIZACION
UNIDAD DE PLANEAMIENTO LOCAL
RAFALE URIBE URIBE

CONVENCIONES
UPL RAFAEL URIBE URIBE
LOCALIDAD DE USME

LOCALIDADES

90000
90000

LOCALIZACION GENERAL

ESCALA 1:106.455,67
Sistema de Coordenadas: MAGNA Ciudad Bogota
Proyeccion: Transverse Mercator
Datum: MAGNA 2600 1.300 0 2600m
Ealos Eaisliony: 12245790 N E—

False Northing: 109.320,2650
e S Cretel e o8

Scale Factor- 1,0004 ELABORADO POR:
ESPECALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS Latitude Of Origin: 4,6805 ING. DIANA FERNANDA ORDUNA TORRES
Units: Meter

Mapa 2. Localizaciéon Unidad de Planeamiento local Rafael Uribe Uribe,

Dentro del suelo clasificado como de vocacion urbano, se encuentra la unidad de
planeamiento local Rafael Uribe Uribe , al interior de la misma actualmente la secretaria
Distrital del habitat tiene identificados 23 poligonos de monitoreo entre los cuales son 18
de prevencion y 5 de control a cargo de diferentes entidades del distrito como la SDH,
IDIGER, Caja de la Vivienda popular y SDA , entidades que por su misionalidad realizan
estas funciones dentro del ordenamiento de la ciudad , debido a que en estos poligonos en

especifico se presentan restricciones por hacer parte de la estructura ecoldgica
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principal , zonas de ronda o por presentar riesgo de remocion en masa ,constituyendo

suelo protegido.

'ONVENCIONES E‘
GONOS RAFAEL URIBI
i

DAD

| UPL RAFAEL URIBE URIBE

Imagen 11. Poligonos de monitoreo UPL, Rafael Uribe Uribe, | Imagen 12. Entidad Responsable,

En relacién con los elementos de estructura ecoldgica principal al interior de la
Unidad de Planeamiento local Rafael Uribe, se registran 72 elementos distribuidos en
sistema hidrico, areas de resiliencia climatica y proteccion por riesgo y zonas de

conservacion del sistema distrital de areas protegidas

DISTRIBUCION DE LOS ELEMENTOS DE ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL -UPL RARAEL URIBE URIBE

69

Sistema Hidrico
area de resiliencia climatica area de resilenda climaticay 20nas de conservacion Sistema Hidrico

sistema distrital de areas pro proteccion por nesgo
|| UPLRAFAEL URIBE URIBE

Imagen 13. Clasificacion Elementos de Estructura Ecoldgica o . .
Imagen 14. Distribucién EEEP unidad de planeamiento

Principal -UPL Rafael Uribe Uribe local Rafael Uribe Uribe

Con la anterior clasificacion, y realizando el cruce con cada EEEP, y
seleccionados los poligonos de monitoreo en cada uno y realizando el cruce de

informacidn entre las capas se determind que el monitoreo no se adelanta para la totalidad
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de los EEEP, por parte del Distrito Capital, puesto que el componente sistema hidrico, en

la unidad de planeamiento local Rafael Uribe Uribe, se encuentra ubicado a la vez dentro

del sistema distrital de areas protegidas, por lo tanto se reporta monitoreo de 9 quebradas

fuera des sistema Distrital de areas protegidas y presentan afectaciones por ocupacion.

UPL Rafael Uribe Uribe,

Estructura Ecolégica Principal

Remocion en Masa
Ronda

Imagen 15. Elementos de estructura ecolégica monitoreada,

Sistema Hidrco
area de resdiencia climatica
| sistema istrial e areas protegidas|
|| UPLRAFAEL URIBE URBE

POLI_MON_RU

Imagen 16. Elementos no monitoreados UPL
Rafael Uribe Uribe,
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MAPA DE CALOR DE LOS
ELEMENTOS DE ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL
OCUPADOS EN LA LOCALIDAD
DE USME -UNIDAD DE
PLANEAMIENTO LOCAL RAFAEL

ESCALA 1:65.000

Sistema de Coordenadas: MAGNA Ciudad Bogota

Proyeccion: Transverse Mercator

Datum: MAGNA 1800 800 L] 1.600 m
FalSe Easting: 12.:334.5700 O —

False Northing: 108.320,2650
R e D o 40
Scale Factor: 1.0004 ELABORADO POR:
ESPECALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS Latitude Of Origin: 4,8805 ING. DIANA FERNANDA ORDUNA TORRES
Units: Meter

Mapa 3. Mapa de Calor -Unidad de Planeamiento Local Rafael Uribe-Uribe- Localidad de Usme

De acuerdo con el mapa de calor la donde el color verde simboliza los sitios
donde menor concentracion de ocupaciones se encuentran y el color rojo donde mayor
concentracion de ocupaciones se reportaron se logré determinar que existen puntos de
calor que deben ser priorizados debido a la concentracion de ocupaciones en los mismos.
Estos puntos se ubican en los elementos de estructura ecoldgica principal de resiliencia
climatica y proteccion por riesgo, seguida del sistema distrital de areas protegidas, y

finalmente el sistema hidrico.
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Area de Resiliencia Climatica y Proteccion por Riesgo. Referente al area de resiliencia
climatica, y proteccion por riesgo, estan distribuidas dentro de toda la UPL Rafael Uribe Uribe,
determinando que existen areas en las que la secretaria Distrital de Habitat actualmente reporta

informacion de monitoreo de ocupaciones.

| EsTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIFAL
TEGORIA
| sizemaDistital do Areas Proweqidas

Sizema Hiwico

foeas ceresilioncia dimidtca y proteccidn porriesga],

Imagen 17. Areas de Residencia Climatica y Proteccién por Riesgo, UPL Rafael Uribe Uribe

En las areas de resiliencia climéatica que son monitoreadas se observo que en los
poligonos de monitoreo reportados donde méas ocupaciones se registran fue el poligono
227, YOPAL- EL PEDREGAL- SAN JUAN, el cual se encuentra a cargo de la Caja de la
Vivienda popular y el Instituto Distrital para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

IDIGER — por riesgo de remocion en masa.
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En segundo lugar, se registra el poligono 163A LA FISCALA |1, administrado

por la caja de la vivienda popular y el IDIGER, por riesgo de remocion en masa.

Imagen 18. Poligono 227 Riesgo de remocion en masa,
monitoreado por el IDIGER,

Imagen 19. poligono 163 A la Fiscala Riesgo de
remocioén en masa, monitoreado por el IDIGER,

En los dos poligonos se registran 329 ocupaciones en total de las cuales hay 209

consolidadas, 27 en proceso, 78 provisionales y 15 lotes

TIPO DE OCUPACIONES

250
200
150
100

50

0 |

consolidadas en proceso provisionales lotes

Imagen 20. Estado de las Ocupaciones ubicadas en Riesgo por remocion en masa
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Zonas de Conservacion -SDA- Sistema Distrital de Areas Protegidas. En relacion con

las Zonas de Conservacion — del Sistema Distrital de Areas Protegidas estas se encuentran

distribuidas en dos zonas, que corresponden al Parque Ecoldgico Distrital la Montafia, en el area

de Entrenubes Cuchilla del Gavilan y Cerro Juan Rey.
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Imagen 21. Sistema distrital de areas protegidas UPL Rafael Uribe Uribe

Se observa que poligono mas afectado por ocupaciones el poligono Nro. 135

SAN GERMAN, administrado por la Secretaria Distrital de Ambiente y la Alcaldia Local

de Usme, correspondiente al Cerro Juan rey, por hacer parte del Parque Ecoldgico

Distrital Entrenubes.
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Imagen 22. Poligono 135 ocupaciones areas protegidas entre nubes.

Las 480 ocupaciones dentro del sistema de &rea protegida correspondiente al
parque ecoldgico Distrital Entrenubes se distribuyen de la siguiente manera:
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Imagen 23.Estado de ocupaciones parque ecolégico distrital entre nubes.

Sistema Hidrico. El sistema hidrico en la UPL Rafael Uribe Uribe, se compone
especialmente rios, drenajes, lagunas, pantanos, quebradas y sus rondas, de los cuales se

establecio que en la unidad de planeamiento rural son 69 elementos actualmente.
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Imagen 24. Sistema Hidrico,

De los 69 elementos correspondientes al sistema hidrico, en la unidad de
planeamiento local Rafael Uribe Uribe, solo estan siendo monitoreadas mediante
poligonos de monitoreo 9 elementos, que obedecen a cuerpos de agua naturales y sus

rondas, en total se ubicaron 161 ocupaciones siendo los EEEP mas afectados:
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Quebrada San Pedrina, con 45 ocupaciones, Quebrada Yomasa, con 63
ocupaciones, Quebrada el Raque con 6 ocupaciones, Quebrada Bolonia con 4
ocupaciones, Quebrada Holla del Ramo con 17 ocupaciones , Drenaje Rio Tunjuelo 10,
Quebrada la Olla con 14 ocupaciones, el Rio Tunjuelo con 5 ocupaciones y laguna
Tunjuelo 3,con 2 ocupaciones, estas ocupaciones se encuentran distribuidas en 15
poligonos de monitoreo que son: poligono 269A Sector Mochuelo Oriental, con
afectacion por estructura ecoldgica, el 019, San Juan IV Sector - Colindancia
Barranquillita, con afectacion por ronda , poligono 227 Yopal-El Pedregal- San Juan, con

riesgo por remocién en masa, 025A EI porvenir Il Sector.

Nro ocupaciones

Laguna Tunjuelo  m
Rio Tunjuelo m
Quebrada el Rque  mmm
Drenaje Tunjuelo
QuebradalaOlla  —
Quebrada Holla del Ramo  ——
|

Quebrada San Predina

£ N £ "o 10000 000 12000

Imagen 25. Ocupaciones ubicadas en el sistema hidrico - Imagen 26. EEEP del sistema hidrico con mayor
UPL Rafael Uribe Uribe afectacion por ocupaciones.

Los demas se encuentra ubicados al interior de las Zonas de Conservacion, del
parque Ecoldgico Distrital Entrenubes y actualmente no se realiza monitoreo mediante

poligonos por parte de la secretaria Distrital de Habitat, ni reporta ocupaciones.
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Imagen 27. monitoreo al sistema hidrico UPL Rafael Uribe Uribe,

Unidad de planeamiento local -Entre Nubes
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Mapa 4. Localizacién unidad de planeamiento local Entrenubes, localidad de Usme.
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La unidad de planeamiento local Entrenubes presenta vocacion del suelo Urbano
rural, conforme al decreto 555 de 29 de diciembre de 2021., con relacion a los elementos
de estructura ecoldgica principal al interior de esta actualmente se registran 149

elementos distribuidos en:

ELEMENTO NUMERO

Area de resiliencia climatica y proteccion por riesgo | 14
Sistema hidrico y paramo Sumapaz 108
Zonas de conservacion 27
Total 149

Tabla 4. EEEP Localidad Unidad de Planeamiento Local Entrenubes.

DISTRIBUCION EPP -UPL ENTRENUBES

Zonas de conservacion -
T 0 A .
sumapaz

Area de resiliencia climatica y -
proteccion por riesgo

0 20 40 60 80 100 120

Imagen 28. Distribucion de EEEP Unidad de Planeamiento local Entrenubes,

Referente a las ocupaciones registradas a los elementos de la estructura ecologica
principal se registran en total 1.721 ocupaciones distribuidas en 149 EEEP, siendo las
maés afectadas las zonas de conservacion del sistema distrital de areas protegidas,
seguidas por el sistema hidrico y finalmente las areas de resiliencia climatica y proteccion

por riesgo.
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Mapa 5. Mapa de calor de ocupaciones en EEEP unidad de planeamiento local Entrenubes

Sistema distrital de areas protegidas. para el componente
zonas de conservacion del elemento sistema distrital de areas protegidas existen
actualmente registradas 1280 de las cuales estan en estado consolidas 128 habitadas, en proceso

60, provisionales 997 ocupaciones y 95 lotes
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Imagen 29. Estado de las ocupaciones en el sistema distrital de &reas protegidas UPL Entrenubes

Tipo de Ocupacidn Numero
consolidadas 128

en proceso 60
provisionales 997
lotes 95
Total 1280

89000

Imagen 30.0cupaciones Sistema Distrital de areas protegidas, UPL Entrenubes localidad de Usme
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Estas ocupaciones se distribuyen en 5 poligonos de monitoreo, siendo el mas
afectado el poligono 024A Compostela 111, a cargo de la secretaria distrital de ambiente y
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, el poligono 115 Cajita de los Soches ,
administrado por la Secretaria Distrital de Ambiente y la Alcaldia Local de Usme, 0378
Colindancia Tocaimita administrado por la CAR,037A Sierra Morena, administrado por
el IDIGER vy la Caja de la vivienda Popular , poligono 194 Colindancia la Esmeralda a

cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Alcaldia Local de Usme .

Imagen 31. Poligonos de monitoreo y entidad administradora sistema distrital de areas protegidas UPL
Entrenubes,

Area de Resiliencia Climatica y Proteccion por Riesgo. Para la unidad de
planeamiento local Entrenubes, las areas de resiliencia climatica y proteccion por riesgo se
registran alrededor de 41 ocupaciones de las cuales se encuentran es estado consolidada 3

ocupaciones, en proceso 3 ocupaciones, provisionales 34 ocupaciones y lotes 1.
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oJeNe[-NO PACIO 0
Consolidada 3
En proceso 3
Provisional 34
lote 1
Total 41

Tabla 5. Estado de las ocupaciones en el sistema distrital de areas de resiliencia climatica y proteccién por
riesgo - UPL Entrenubes

TIPO DE OCUPACION

lote ®

isi |
provisional

En proceso

consolidada

Imagen 32. Estado de las ocupaciones en el sistema distrital de areas de resiliencia climética y proteccion
por riesgo - UPL Entrenubes

Estas ocupaciones se encuentran distribuidas en 3 poligono de monitoreo siendo
lo mas afectados el poligono 037A Colindancia Sierra Morena, 045A colindancia San

Pedro, y poligono 028 San lorenzo.
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Imagen 33. Poligonos de monitoreo &reas de resiliencia climatica y proteccion por riesgo UPL Entrenubes,

Sistema Hidrico. Para el componente de areas de especial importancia ecosistémica del

componente sistema hidrico se registran 107 elementos correspondientes a rios, quebradas y sus

rondas, canales, vallados, acequias y humedales artificiales, de estos elementos se registran 400

ocupaciones de las que se encuentran 161 en estado consolidadas, en estado en proceso 10, en

estado es estado provisional 197 y lotes 3.

JoNe[-NO PACIO 0
Consolidada 161
En proceso 10
Provisional 197
Lote 32

Tabla 6. Estado de las ocupaciones en el sistema hidrico -UPL Entrenubes.
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Imagen 34. Estado de las ocupaciones en el sistema hidrico -UPL Entrenubes,

Ocupaciones distribuidas en los poligonos de monitoreo 024A Colindancia
Compostela 111, administrado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y
la secretaria distrital de ambiente, poligono 022 tihuaque administrado por Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la Secretaria Distrital de Ambiente, poligono
038 sector Sur Sierra Morena, 037A colindancia sierra morena administrado por la Caja
de la Vivienda Popular y el IDIGER.

Los elementos de estructura ecoldgica principal mas afectados por ocupaciones
son la Quebrada Arrayanal, la Quebrada San Pedrina, Quebrada Mediania, Quebrada

chuniza, Quebrada el Raque. Quebrada Yomasa, Quebrada El Piojo.
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Imagen 35. Elementos de EEP del sistema hidrico mas afectados por ocupaciones -UPL Entrenubes

Parques Urbanos y Rurales. Para el componente de parques Urbanos y Rurales, se
identificaron 2 elementos en la Unidad de Planeamiento Local Entrenubes, de los que no se

reportan ocupaciones en ninguno de ellos.

Pargues Urbanos yRurales |_
1 Sistema Distital de Areas Protegidas i g
Sistema Hidrico i

Imagen 36. Componente Parques Urbanos y Rurales -UPL Entrenubes localidad Usme
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Imagen 37. Categoria del suelo Rural localidad de Usme.

Unidad de Planeamiento local -Cerros Orientales

N\
\

A\

N
A\

A

RS SASNNE

PLANO DE LOCALIZACION
UNIDAD DE PLANEAMIENTO LOCAL
CERROS ORIENTALES.

CONVENCIONES
[777] uPL CERROS ORIENTALES
LOCALIDAD DE USME

| ] LocaLiDADES

LOCALIZACION GENERAL

RN |
-
7
oo

—.
0

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBA
ESPECALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

ESCALA 1:100.800
Sistema de Coordenadas: MAGNA Ciudad Bogota
Proyeccion: Transverse Mercator
Datum: MAGNA 2500 1250 0 2500m
False Easting: 82.334,8780

0,9650

False Northing: 108.320,
74,1486

Central Mendian: 74,
Scale Factor- 1,0004
Latitude Of Origin: 4,8805
Units: Meter

ELABORADO POR:
ING. DIANA FERNANDA ORDUNA TORRES

Mapa 6. Localizacion Unidad de Planeamiento Local Cerros orientales
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Imagen 38. Mapa de Calor de ocupaciones en EEEP Unidad de Planeamiento Local Cerros Orientales

La unidad de planeamiento local Cerros Orientales de Bogota, se encuentra

localizada en suelo rural de Bogota, en esta se identificaron 123 elementos de estructura

ecologica principal distribuidos entre parques urbanos y rurales, sistema hidrico, areas de

proteccidn de orden nacional SINAP, areas de conservacion in situ, paramos, sistemas

distritales de areas protegidas y Subzona de Importancia Ambiental del POMCA del Rio

Bogota.

Sistema Hidrico. Para el componente Sistema Hidrico, en la unidad de planeamiento

local Cerros Orientales se identificaron 112 elementos de estructura ecoldgica entre rios

quebradas, drenajes y sus rondas, en ellos se identificaron 52 ocupaciones, Clasificadas en:

Tipo de Ocupacion Nro. Ocupaciones

Consolidada 21
En proceso 3
Provisional 16
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Lote 12

Total 52
Tabla 7. Ocupaciones sistema hidrico Unidad de planeamiento local Cerros Orientales.

MNro. Ocupaciones

Lote
Provisional I
En proceso I
Consolidada |
0 5 10 15 20 25

Imagen 38 Ocupaciones sistema hidrico Unidad de planeamiento local Cerros Orientales
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Imagen 39. Ocupaciones en el Sistema hidrico UPL Cerros orientales,

Areas complementarias para la conservacion: Parques Urbanos y Rurales .Con
relacion al componente de areas complementarias para la conservacion, que hacen parte del
elemento parques de borde se encuentra en la unidad de planeamiento local de la Localidad de
Usme Cerros orientales, denominado Parque de los Cerros Orientales en la que se registran ala
fecha 13 poligonos de monitoreo, de los que los mas afectados por ocupaciones son el poligono
140B colindancia la Flora Juan Rey administrado por la CAR, poligono 112 Colindancia
Buenos Aires administrado por la CAR, poligono 045A Colindancia San Pedro, administrado por

la CAR, Poligono 040 Colindancia Villa Rosita administrado por la Secretaria Distrital de
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Ambiente y Alcaldia Local ,poligono 159 Colindancia Las Violetas administrado por la
Secretaria Distrital de Ambiente, poligono 032 Villa Suiza administrado por la CAR, y poligono

042 Tihuaqgue, administrado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la

Secretaria Distrital de Ambiente.

SUELO RURAL UPL CERROS O
NoA

100000

Imagen 40. poligonos de monitoreo Parque De los Cerros Orientales

Las ocupaciones registradas a la fecha en el parque de los cerros orientales son
150 clasificadas en:

Tipo de Ocupacion Nro. Ocupaciones

Consolidada 74
Provisional 27
En Proceso 17
Lote 32
Total 150

Tabla 8. Ocupaciones areas complementarias para la conservacion, Unidad de planeamiento local Cerros
Orientales,
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Imagen 41. Ocupaciones areas complementarias para la conservacion, Unidad de planeamiento local Cerros
Orientales,

Paramos. Para la categoria de paramo al interior de la unidad de planeamiento local

cerros orientales, localidad de Usme a la fecha se registra el corredor paramo cruz verde Sumpaz,

que registra 3 ocupaciones en el poligono de monitoreo 045A Colindancia San Pedro

administrado por la CAR,
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Imagen 42. Ocupaciones Paramo Cruz Verde UPL Cerros Orientales

las ocupaciones a la fecha se clasifican en:

Tipo de Ocupacion Nro. Ocupaciones
Consolidada 1
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Provisional 1
En Proceso 0
Lote 1
Total 3

Tabla 9. Ocupaciones en el elemento paramos unidad de planeamiento local Cerros Orientales,
Nro Ocupaciones
1,5
0,5
Consolidada Provisonal En Proceso Lote

Imagen 43. Ocupaciones en el elemento paramos unidad de planeamiento local Cerros Orientales.

Sistema Distrital de areas protegidas SINAP. En la categoria del sistema nacional de
areas protegidas se encuentran la reserva forestal protectora bosque oriental de Bogota, (Acuerdo
30 de 1976 Resolucion 463 de 2005 Resolucién 1766 de 2016), suelo de vocacion rural, que a la
vez hace parte del suelo de proteccion segun decreto 555 del 29 de diciembre de 2021 haciendo
parte de las areas para la proteccion y conservacion ambiental.

Para la reserva forestal protectora Bosque oriental de Bogota en la UPL cerros Orientales se

registran a la fecha 4 ocupaciones reportadas por la Secretaria Distrital de Habitat
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Imagen 44. Ocupaciones SINAP Reserva forestal protectora Bosque oriental de Bogota

Ocupaciones de las que a la fecha se registran 2 en estado consolidadas, 1 provisional y 1

corresponde a un lote.

Consolidada 2
provisional 1
En Proceso 0
Lote 1
Total 4

Tabla 10 . Estado de Ocupaciones SINAP Reserva forestal protectora Bosque oriental de Bogota
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Consolidada NG
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Imagen 45. Estado de Ocupaciones SINAP Reserva forestal protectora Bosque oriental de Bogota
Areas complementarias para la conservacion POMCA RIO BOGOTA. Para el
componente de areas complementarias para la conservacion del elemento subzona de
importancia ambiental del POMCA Rio Bogota se encontré reporte de 2 ocupaciones de las que
una de ellas esta en estado consolidada y la otra provisional. estas se ubican en el poligono de

monitoreo 032 Villa suiza administrado por la CAR

Respecto a los poligonos de monitoreo, estas se ubican en los poligonos 45A Colindancia San
Pedro, administrado por la CAR y en el poligono 164 Parque natural, también administrado por

la CAR.
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Imagen 46.0cupaciones &rea complementaria para la conservacion POMCA Rio Bogota

Unidad De Planeamiento Local — Cuenca Rio Tunjuelo
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Mapa 7. Mapa de Localizacion Unidad de Planeamiento Local Cuenca Rio Tunjuelo
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La unidad de planeamiento local Cuenca del Rio Tunjuelo se encuentra ubicada
en el area rural de la localidad de Usme, una vez realizado el andlisis geografico donde se
mediante el cruce de los poligonos de monitoreo reportados por la Secretaria Distrital del
Habitat, no se encontro registro de poligonos de monitoreo, ni reporte de ocupaciones.
Razon por la cual no se generé mapa de calor de ocupaciones.

Al interior la UPL Cuenca del Rio Tunjuelo, se encuentran varios EEEP de gran

importancia para el ordenamiento ambiental del Distrito capital, que se clasifican en:

COMPONENTE CATEGORIA

Areas de especial Paramos
importancia ecosistémica

Sistema Hidrico Cuerpos de agua naturales

Areas Protegidas Areas Protegidas del Orden Nacional -SINAP-
del Orden Nacional- Publicas-Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
SINAP- Publicas de Bogota-Reserva Forestal Protectora Productora -

Cuenca Alta del Rio Bogota

Zonas de Area de conservacion in situ-Reserva Forestal
conservacion Protectora Productora - Cuenca Alta del Rio Bogota

Zonas de Sistema Distrital de Areas Protegidas
conservacion

Areas Subzona de Importancia Ambiental del POMCA

complementarias para la del Rio Bogota
conservacion
Areas Parques Urbanos y Rurales
complementarias para la
conservacion
Areas Areas de resiliencia climética y proteccion por
complementarias para la riesgo
conservacion

Tabla 11. Clasificacion de Elementos de Estructura Ecoldgica Cuenca Rio Tunjuelo

Paramos. en la categoria de paramos dentro de la unidad de planeamiento local Cuenca
alta Rio Tunjuelo, se encuentra el paramo corredor para cruz verde Sumpaz, declarado, mediante

la Ley 1930 de 2018 Resolucion 886 de 2018.
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Imagen 47. Ocupaciones al interior del paramo corredor ecoldgico cruz verde,

Debido a que este paramo es de importancia nacional, no hace parte de la
jurisdiccidn de la secretaria Distrital de habitat, ni el Dadep razon lo la cual no hace parte
de las areas monitoreadas mediante poligono de monitoreo, en virtud de lo anterior no se

encontr6 reporte de ocupaciones identificadas.

Areas Protegidas de Orden Nacional -SINAP. Para el componente de Areas Protegidas
del Orden Nacional -SINAP- corresponden a la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota y la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogot4, de orden
nacional, por lo tanto, no son objetd de monitoreo por parte de la Secretaria Distrital del habitat a

través de poligonos de monitoreo.
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Imagen 48. Ocupaciones EEEP, areas protegidas de orden nacional SINAP, UPL Cuenca Rio Tunjuelo,

Areas Protegidas de Orden Distrital. En relacion con las areas protegidas del orden

Distrital, no se evidencia poligonos de monitoreo ni ocupaciones, por estar ubicado en suelo rural

en la categoria suelo de proteccion
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Imagen 49. Ocupaciones EEEP, areas protegidas de orden distrital, UPL Cuenca Rio Tunjuelo

Areas de conservacion in situ. No se registra monitoreo por hacer parte del suelo rural,

en la categoria suelo de proteccidn, la secretaria Distrital de Habitat no reporto ocupaciones.
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Imagen 50. ocupaciones EEEP areas de conservacion in situ, UPL Cuenca Rio Tunjuelo,

Parques Estructurantes Urbanos y Rurales. Para la categoria de parques estructurantes
urbanos y rurales, no se reportan monitoreo no se registran ocupaciones, dentro del parque SAN

JOSE DE USME, acotado por acto administrativo decreto 555 del 29 de diciembre de 2021.
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Imagen 51.ocupaciones EEEP parques urbanos estructurantes UPL Cuenca Rio Tunjuelo
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Area de Resiliencia Climatica y Proteccion por Riesgo. Las areas de resiliencia
climatica y proteccion por riesgo, actualmente no se encuentran monitoreadas por Secretaria
Distrital del habitat, y no reporta registro de ocupaciones, esta zona fue incluida como zona de

resiliencia climatica en el decreto 555 del 29 de diciembre de 2021.

r
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Imagen 52. Ocupaciones parques urbanos estructurantes UPL Cuenca Rio Tunjuelo

POMCA Rio Bogota. Para la Subzona de Importancia Ambiental del POMCA del Rio
Bogota que hace pare del componente de areas complementarias para la conservacion,
actualmente es la CAR quien es responsable de su proteccion, conservacion y cuidado, mediante
el acto administrativo Resolucion CAR 957 de 2019, no se reporta monitoreo de ocupaciones por

poligonos de monitoreo.
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Imagen 53. Ocupaciones POMCA Rio Bogotad UPL Cuenca Rio Tunjuelo, Fuente

Recurso Hidrico. Finalmente, para la categoria de areas de especial importancia

ecosistémica, en la categoria recurso hidrico, al interior de la unidad de planeamiento local
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Cuenca Rio Tunjuelo se registran 988 elementos que se componen de drenajes, lagos y lagunas,

los cuales entre no se registran ocupaciones monitoreadas en para la UPL cuenca Alta Rio

Tunjuelo.
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Imagen 54. Ocupaciones Recurso Hidrico UPL Cuenca Rio Tunjuelo,
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Se determina que el area rural actualmente en la UPL cuenca Alta rio Tunjuelo no
estd siendo monitoreada por parte de la Secretaria Distrital del habitat, referente a la
ubicacion de los elementos estos se localizan al interior del paramo de cruz verde, en
razon de lo anterior siendo un area de importancia de orden nacional el cuidado,
proteccidn y conservacion debe estar a cargo de la corporacion autdnoma regional de

Cundinamarca CAR

Conclusiones
De conformidad con el reporte técnico de indicadores de espacio publico para la
vigencia 2021 elaborado por el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Pablico -DADEP, la localidad con mayor area disponible con destino a espacio
publico es la localidad de Usme, este espacio publico esta asociado directamente con los
elementos de estructura ecoldgica principal, el cual presenta un indicador de EEPV

(elementos de espacio publico verde) de entre 29 y 34 mts2 por habitante.

Con relacion a los elementos de estructura ecoldgica principal en la localidad de
Usme de identificaron 1.214 elementos en toda la localidad, de ellos 8 corresponden al
componente areas complementarias para la conservacion, categorias parques urbanos y
rurales, areas de resiliencia climatica y proteccion por riesgo, zonas de importancia
ambiental Rio Bogota, y parques urbanos y rurales. Para la categoria areas de especial
importancia ecosistémica existen 1.193 elementos constituyentes del sistema hidrico, del
elemento cuerpos de agua naturales del que hacen parte rios, quebradas, rondas, canales y
drenajes, ademas del elemento de paramos representado por el Corredor Paramo Cruz

Verde Sumapaz.
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En el componente Sistema Nacional de Areas protegidas SINAP, se encuentra 2
elementos que son el parque Nacional Natural de Sumapaz y la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Para el componente zonas de conservacion de los 1214, elementos de estructura
ecologica principal , 11 hacen parte de areas para la conservacion, que son la reserva
forestal protectora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, paisajes sostenibles del sistema
distrital de areas protegidas como agropargue los Soches, corredor paso colorado pefias
Blancas, corredor Santa Librada Bolonia , parque ecolégico distrital de montafia
Entrenubes - Cuchilla de Gavilan y Entrenubes Cerro Juan Rey , y agroparque

sostenibles como la Requilina - El uval.

La localidad de Usme se divide en 4 unidades de planeamiento local que son UPL
Rafael Uribe Uribe, UPL Entrenubes, UPL Cuenca Rio Tunjuelo y UPL Cerros orientales
de las cuales se ubican en suelo urbano las UPL Rafael Uribe Uribe y la UPL Entrenubes,
esta Ultima cuenta con area urbana y rural, y en suelo rural se ubican la UPL Cuenca Rio

Tunjuelo y la UPL Cerros Orientales.

La Secretaria Distrital del habitat cuenta con 58 poligonos se monitoreo en la
localidad de Usme, en lo que realiza de manera permanente inspeccién vigilancia y
control de infracciones urbanisticas por ocupaciones informales al espacio publico y
verde de la ciudad , administrados en coordinacion de varias entidades del distrito en
concordancia con su misionalidad , es asi que de los 58 se administran 7 por la alcaldia

local de Usme por ser barrios no legalizados, 8 administrados por la Corporacion
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Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, ubicados en los Cerros Orientales , que
hacen parte del sistema nacional de areas protegidas, 1 se administra entre la alcaldia
local y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, por ser no legalizado y
encontrarse en zona de ronda, 2 administrados entre la Alcaldia Local y el IDIGER, por
ser no legalizados y estar en riesgo de remocion en masa, 9 entre el IDIGER y la Caja
de la Vivienda Popular, por estar en riesgo de remocion en masa y en proceso de
reasentamiento por parte de la caja de la Vivienda popular, 2 los administra la Secretaria
Distrital de Ambiente, por ser estructura ecolégica principal de ronda de quebrada 14
administrados por la Secretaria Distrital de Ambiente junto con la Alcaldia Local, por
tener estructura ecoldgica principal y ademas estar en barrios no legalizados, 13 se
administran entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la EAAB y por ser rondas de
quebrada , humedales, paramos, y demas, 3 entre la secretaria Distrital de ambiente y

Secretaria Distrital de Habitat, por estructura ecoldgica principal.

En el Suelo Urbano para la Unidad de planeamiento local Rafael Uribe Uribe, se
encuentran 72 elementos de estructura ecoldgica principal distribuidos en Sistema hidrico
con 69 de los cuales, se realiza monitoreo en 9 que se ubican fuera del sistema distrital
de areas protegidas del Parque Entrenubes Cerro Juan Rey y en ellas se registraron 166
ocupaciones siendo las mas afectadas la quebrada yomasa con 66 ocupaciones, seguida
de la quebrada san pedrina con 45, otras quebradas afectadas son Bolonia, Holla del ramo
y el Raque, Rio Tunjuelo entre otros.

El resto de EEEP en la UPL Rafael Uribe Uribe son las areas de resiliencia

climatica con 329 ocupaciones y el Parque Juan Rey Cuchilla del Gavilan con 485
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ocupaciones en el poligono 135 administrado por la Alcaldia local y SDA. Y finalmente
para el area de resiliencia climatica y proteccion por riesgo se registraron 329
ocupaciones siendo los poligonos mas afectados el 227 y 163 A administrados por el

IDIGER y la Caja de la vivienda popular por riesgo de remocion en masa.

La unidad de planeamiento local Entrenubes presenta vocacion del suelo Urbano
ocupaciones registradas a los elementos de la estructura ecologica principal se registran
en total 1.659 ocupaciones distribuidas en 149 EEEP, siendo las mas afectadas las zonas
de conservacion del sistema distrital de areas protegidas, con 1280 ocupaciones
ubicadas en el parque ecoldgico distrital Entrenubes Cuchilla Gavilan, y el Poligono de
mayor afectacion 024 A administrado por SDA y EAAB seguidas por el sistema hidrico
con 400 ocupaciones siendo al méas afectado el poligono 024A y 022 administrado por
EAAB, las areas de resiliencia climatica y proteccion por riesgo con 41 ocupaciones en

los poligonos 037 Ay 045 A.

La unidad de planeamiento local Cerros Orientales de Bogota, se encuentra
localizada en suelo rural , en esta se identificaron 123 elementos de estructura ecoldgica
principal distribuidos entre parques urbanos y rurales, con un total de 150 ocupaciones,
siendo el mas afectado el poligono 140B Administrado por la CAR, 112 y 045A
administrados por la CAR, para el sistema hidrico, con 112 elementos de estructura
ecoldgica entre rios quebradas, drenajes y sus rondas, en ellos se identificaron 52
ocupaciones ,areas de proteccion de orden nacional SINAP, areas de conservacion in situ,

paramo Corredor Cruz Verde Sumapaz con 3 ocupaciones en el poligono 045A
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administrado por la CAR. sistemas distritales y nacionales de areas protegidas SINAP
donde la reserva forestal protectora bosque oriental de Bogota con 4 ocupaciones y
Subzona de Importancia Ambiental del POMCA del Rio Bogota con 2 ocupaciones

administrados por la CAR.

La unidad de planeamiento local Cuenca del Rio Tunjuelo se encuentra ubicada
en el area rural de la localidad de Usme, no se encontro registro de poligonos ni reporte
de ocupaciones, para la categoria de areas de especial importancia ecosistémica, en la
categoria recurso hidrico, se registran 988 elementos que se componen de drenajes, lagos
y lagunas, los cuales entre no se registran ocupaciones monitoreadas, estos se ubican en
el area del paramo de cruz verde, en razon de lo anterior siendo un area de importancia de
orden nacional el cuidado, proteccidn y conservacion debe estar a cargo de la corporacion

autonoma regional de Cundinamarca CAR.

El elemento de estructura ecoldgica principal mas afectado por ocupaciones es el
parque ecologico de montafia Entrenubes, seguido del sistema hidrico en la quebrada
Yomasa, la quebrada San Pedrina, Bolonia y el Raque, posteriormente el area de

conservacion resiliencia climatica y proteccidn por riesgo.

Con relacion a los avallos para predios que se encuentran en suelo protegido no
urbanizable y espacio publico, destinos que asigna la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital por estar ubicados en geograficamente en lugares con caracteristicas

topograficas, paisajisticas, ambientales especiales, asi como en suelo con amenaza por
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remocion en masa condiciones que limitan su posibilidad de desarrollarse
urbanisticamente, con el fin de dar un valor mediante el avalu6 catastral por valor de
metro cuadrado, valor que es significativamente inferior en relacion con predios donde la
norma urbanistica no restrinja su desarrollo, sin embargo estos suelos tienen un gran
potencial para su aprovechamiento y desarrollo que consiste en la oferta de bienes y

servicios ecosistémicos de gran importancia para la humanidad y el ambiente.

Los criterios que actualmente se tienen en cuenta para determinar los valores de
los avallios se concentran en el potencial de desarrollo en términos de infraestructura
como construcciones s para determinadas fines que es el mejor uso, que permite a la vez
generar mayor rentabilidad futura, sin embargo no se tiene en cuenta el valor del recurso
suelo y la oferta de bienes y servicios que este ofrece, por ejemplo para el caso de los
predios en areas de proteccion la oferta de servicios varia desde el abastecimiento de
agua y todo el recurso hidrico para la ciudad , la produccion de oxigeno , mitigacion de
calentamiento global, disminucién de CO2, y bienestar general que estos generan a la
humanidad, servicios que actualmente no tienen una metodologia clara de cobmo valorar

salvo en términos de comodidad y quien puede pagar por comodidad.
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Recomendaciones

De conformidad con POT es funcién de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado el mantenimiento, conservacion recuperacion de las areas de elementos
de estructura ecoldgica principal del recurso hidrico, antiguas zonas de manejo y
preservacion ambiental ZMPA, pero la mision principal es la prestacion de servicios
publicos de acueducto Yy alcantarillado, para lo cual cuenta con infraestructura de
servicios en todo el distrito, no obstante por ser administrador de la ZMPA sobre esta
recae la responsabilidad de adelantar las acciones junto con de la Secretaria Distrital de
Ambiente adelantar las acciones necesarias para tal fin, no obstante en el POT, o normas
complementarias no se establece la manera como se debe obtener el presupuesto
requerido para las intervenciones necesarias para el mantenimiento y recuperacion a que
haya lugar, toda vez que estos servicios no se pueden recaudar via factura en esta caso
existe la limitante de la disponibilidad presupuestal , en virtud de lo anterior es necesario
establecer una politica clara que involucre a las demas entidades distritales que
administran los EEEP para establecer la manera clara en que cada una de ellas debe
intervenir para logar las acciones conjuntas.

La caja de la vivienda popular con el programa para la mitigacion del impacto
social PIMIS, realiza el censo social de la poblacion que ocupa las construcciones que se
determina que deben ser removida o demolidas, sin embrago dentro de los criterios para
este fin, uno de los requisitos es que las personas no cuentes con mas propiedades en
ninguna parte del territorio nacional donde puedan habitar, por esta razon en algunas
oportunidades personas que tiene propiedad en tora zona del pais aunque esta no sea

apta para uso residencial no pueden aplicar al programa.
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El distrito debe implementar un mecanismo que permita atender de manera mas
eficaz la problematica social que se genera por los desalojos causados con motivo de la
recuperacion de zonas que han sido objeto de recuperacion por infraccién urbanistica al
régimen de uso del espacio publico en EEEP, toda vez que muchas personas al ser
obligados a desalojar las viviendas que ya presentan vulnerabilidad por pobreza

empeoran significativamente sus condiciones de vida.

Referente a la norma de uso de suelo, para la delimitacion y acotamiento de
estructura ecoldgica principal o restricciones por suelo de proteccién , se deberia tener en
cuenta los derechos adquiridos de las personas por anterioridad al acto administrativo
correspondiente, esto puesto que una vez los inmueble que se ubican en estas areas que
entran a la categoria de suelo d proteccidon reciben el tratamiento de infractores al
régimen de uso, sin que se adelantan las acciones tendientes a la adquisicion de estos
terrenos por parte de la entidad del distrito encargada de su administracion situacion que
vulnera los derechos de los habitantes, por lo tanto se requieren programas claros y
efectivos para la adquisicién predial con la indemnizacién justa que permita la adecuado

reubicacién o reasentamiento de las personas.
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Anexo 1. Registro Fotografico

Fotografia 1 Ocupacion 1. Ronda de la Quebrada
Bolonia

Fotografia 2. Ocupaciones Ronda Quebrada Bolonia

Fotografia 3. Ocupacién Ronda de la quebrada Yomasa

Fotografia 4.Cercanias Quebrada Chiguaza

Fotografia 5. Ocupacion Ronda Quebrada Hoya del
Ramo

Fotografia 6. Ocupacién Quebrada Santa Librada
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Fotografia 7. Ocupacion 2 quebrada Bolonia

Fotografia 8. Ocupacion 3 Quebrada Bolonia

Fotografia 9. Ocupacién Ronda Quebrada Santa Librada.

Fotografia 10. Ocupacién Ronda Rio Tunjuelo-Canal
Cundinamarca

Fotografia 11. Ocupacion ronda quebrada chiguaza

SamiSuing Quad Camera
Tomads con mi Galaxy M52

Fotografia 12. Ocupacién escombros Quebrada Santa
Librada
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g Quad Camera
Tomada con mi Galaxy M32

Fotografia 13. Ocupacion ronda quebrada chiguaza

Fotografia 14. Ocupacidn escombros Quebrada Santa
Librada

Fotografia 15. Disposicion ilegal de escombros Ronda del
Rio Tunjuelo.

amsting Quad Camera
Tomatda conmi Galaxy M32

Fotografia 16. Ocupacién Ronda humedal la vaca

Fotografia 17. Ocupacién ronda quebrada el Raque

Samsung Quad Camera
Tomnada con mi Galaxy M32

Fotografia 18. ocupacién en Pie Ronda Humedal la Vaca
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Fotografia 19. Ocupacién Ronda Rio Tunjuelo

Fotografia 20. Demoliciones Obras Ronda Rio Tunjuelo

Fotografia 21. Quebrada Santa Librada

[~

Fotografia 22.Quebrada Chiguaza

Fotografia 23. Construccion en curso Ronda Quebrada Santa
Librada

Fotografia 24. Ocupacion humedal la Vaca
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