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Introduccion

La lucha contra la pobreza en América Latina se ha constituido en una de las metas comunes en
los paises que conforman la regidn, los cuales, exhiben indicadores sociales y econdmicos que
evidencian desigualdades en la distribucién y el acceso a bienes y servicios que aporten a la

satisfaccion de las necesidades humanas.

Formalmente uno de los componentes de la proteccidén social es el de asistencia social, el cual
constituye la base que los paises latinoamericanos han tomado para el desarrollo de acciones
orientadas a la intervencién de las consecuencias de la pobreza y en alguna medida de los
factores que la determinan. Estas acciones se organizan en los llamados Programas de
Transferencia Condicionada (PTC), los cuales tienen como antecesores los Fondos de Inversidon
Social focalizada. Sin embargo, estos programas focalizados fueron criticados por constituirse
en una expresiéon de la distorsion del papel del Estado como garante de derechos sociales,
econdmicos y culturales, para convertirse en un ente limitado que invierte solamente en los
mas pobres, obligando a los demds integrantes de la sociedad a materializar sus derechos

mediante la capacidad de pago en el mercado.

Sin embargo y a pesar de cumplir ya aproximadamente 15 afios de existencia en los paises
latinoamericanos, Rangel plantea que no hay mucha informacién disponible sobre el desarrollo
y resultados de los programas de transferencia condicionada (PTC) en las regiones rurales de
América Latina. (Rangel, 2011), lo cual en forma preliminar no es diferente para el Sumapaz, la

localidad 20 del Distrito Capital de Colombia.

A manera de ejemplo, se encuentra un PTC explicitamente orientado a los hogares pobres de las

areas rurales de México que inicié en 1997, el cual fue el Programa Progresa (posteriormente
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denominado Oportunidades) y consistente en transferencia monetaria, cuidado basico en salud
para todos los miembros de la familia y suplementos nutricionales para los nifios y mujeres que

lo requieran. (De Janvry & Sadoulet, 2006).

Paxson y Schady, realizaron en Ecuador un estudio financiado por el Banco Mundial y el
Gobierno Nacional, con el fin de analizar el impacto de un PTC para las mujeres en zonas rurales
en las medidas de desarrollo de la primera infancia. Los autores obtuvieron informacién de un
conjunto de medidas de desarrollo social, cognitivo y fisico. En general los autores evidenciaron
mejoras en los resultados relacionados con los nifios mas pobres. (Paxson & Schady, Does

Money Matter? The effects of cash transfers on Child Development in Rural Ecuador, 2010).

Veras et al., explica que el programa Bolsa Familia en Brasil brinda un monto mensual a familias
de bajos ingresos, con nifios hasta los diecisiete afios y/o mujeres en estado de embarazo. Los
autores resaltan el impacto positivo del programa en la participacién de los adultos en la fuerza
de trabajo, especialmente en las mujeres, situacion que los autores suponen podria relacionarse
con la sustitucidn de los padres a sus hijos en el trabajo. Finalmente consideran que el programa
ha fallado en los efectos relacionados con la salud y nutricién posiblemente debido a las

limitaciones en la oferta de estos servicios. (Veras, Pérez , & Guerreiro, 2010).

A nivel nacional, Garcia afirma respecto al asistencialismo del Programa Familias en Accidn, que
se ha convertido en “una nueva forma de hacer clientelismo en las regiones y los municipios”.
Sefiala que dichos subsidios dejan de lado el concepto de proteccién social como un derecho,
pasando a convertirse en un favor, y que en general los PTC “se hacen cada vez mas necesarios
por lo que los regimenes politicos latinoamericanos acuden a asegurar su continuidad

indefinida”. (Garcia, 2009).

12
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La poblacion campesina sumapacefia ha participado en programas de entrega de subsidios
financiados por el fondo de desarrollo local adscrito a la alcaldia de la localidad, fondo que se
encuentra a cargo de la distribucion de los recursos destinados a cada una de las 20 localidades
distritales, de acuerdo al plan de desarrollo de la ciudad definido por el gobierno de la ciudad a
través de la alcaldia mayor. Estos subsidios son operados por la Secretaria Distrital de
Integracion Social, en cumplimiento de los planes de desarrollo locales articulados con los

planes de gobierno distritales de diferentes periodos.

Es importante mencionar que actualmente la localidad de Sumapaz presenta cambios en la
ejecucion vy filosofia del programa de Canasta, que obedecen a los ajustes realizados por el
actual Plan de Desarrollo Distrital: Bogotd mejor para todos, del alcalde Pefialosa, quien ha
iniciado un ejercicio de re focalizacion de la canasta, lo que ha generado el egreso de
beneficiarios que de alguna forma no estaban cumpliendo los criterios de inclusién o segun los
encargados de la administracion habian superado su condicién de vulnerabilidad, lo cual se ha

traducido en una reduccién del nimero de beneficiarios en la localidad.

Para los autores, la localidad de Sumapaz reviste un gran interés por tratarse de la Unica
localidad netamente rural de la principal ciudad de Colombia. Adicionalmente, ha sido escenario
de trascendentes procesos sociales relacionado con luchas campesinas por la reivindicacion de

la tenencia de la tierra y el desarrollo de una sociedad rural en medio del conflicto armado.

La presente investigacidon busca determinar las percepciones de campesinos de la localidad de
Sumapaz frente a los programas de transferencia econdmica condicionada, especificamente el

programa de canasta familiar complementaria campesina.

Como referencia se toma la definicion de percepcion en la linea social desarrollada por

Luhmann (Luhmann, 1995), en la cual se entiende como un elemento clave en la construccion

13
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del mundo externo con la participacidon simultanea de esta multiplicidad de factores. Al
aproximar una revisién de algunos de estos factores y sus resultados sobre lo que los individuos
de una comunidad percibe sobre un evento o situacion especifica, el estudio de las
percepciones genera un conocimiento que permite contribuir al disefio de politicas publicas y
de programas sostenibles, acorde a las necesidades y aceptados por la poblacién, por lo tanto se
considera una herramienta valiosa para tener en cuenta en la formulacién de proyectos y

programas con incidencia social.

Se realizd una investigacién cualitativa con el fin de problematizar desde las visiones de los
actores institucionales y comunitarios los impactos que el programa de transferencia econémica
condicionada “Canasta rural” ha generado en la dinamica socioecondmica rural de las familias
beneficiarias de la localidad Sumapaz durante el periodo 2013-2015. Se tuvieron en cuenta las
percepciones de los siguientes actores: familias campesinas beneficiadas, familias no
beneficiadas, instituciones vinculadas al programa, lideres comunitarios y lideres de

organizaciones comunitarias.

Durante el desarrollo del proceso se describen las percepciones frente al significado de ser
campesino, frente a la naturaleza, acceso, propdsitos y operacion del programa, se analiza la
influencia del programa en las formas de produccidn, en el relacionamiento social, comunitario,
familiar y en la participacidn social. Identificando la participacién social, ademds, como un
espacio en el que se privilegian las transformaciones de aspectos politicos, culturales y sociales,

con el fin general de la democratizacion de la sociedad.

Se identifican y analiza por qué se construyen esas percepciones, teniendo en cuenta el
contexto, las tensiones y la intencionalidad que hay detrds cada relato, los cuales se construyen

de forma subjetiva debido al origen de la investigacion.
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Las diferentes categorias para el andlisis en este documento se construyeron a partir de varios
autores, entre ellos se destacan los planteamientos de Rangel, Villatoro, Garzén y Torres. Es asi
como Rangel planted, en el marco del proyecto “Conocimientos para el Cambio”, del Centro
Latinoamericano de Desarrollo Rural (RIMISP), la tarea de sintetizar el estado de la discusion
sobre los resultados de los PTC y las interrogantes y desafios que se han ido instalando a medida

gue se van desarrollando nuevas experiencias nacionales.

Los principales resultados de los PTCs son el aumento a la demanda de servicios de educacion y
salud como efecto neto de los PTC, aumento de la demanda por servicios basicos,
especialmente de controles preventivos. Los resultados respecto del impacto en la salud son
poco concluyentes. En la mayoria de los paises ha disminuido la prevalencia de enfermedades
tales como diarreas y desnutricion, pero en otros ha habido aumento. Respecto a la anemia los
resultados no presentaron diferencias significativas. (Rangel, 2011) La demanda de servicios
educacionales e impacto educativo: aumenta la matricula y la asistencia a clases, especialmente

en el drea rural. (Rangel, 2011).

Se observa un incremento en los ingresos de las familias como efecto de las transferencias
condicionadas, pero no en todos los casos como consecuencia de la crisis econdmica. En esta
situacidn las transferencias actuaron como un soporte. Los efectos fueron positivos en la

reduccion de la prevalencia e intensidad de la pobreza en el corto plazo. (Rangel, 2011)

Segun plantea Villatoro en un documento de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), los efectos de los programas de transferencias condicionadas pueden ser
clasificados en: efectos en la educacién y trabajo infantil, en la salud y la alimentacién; en los
ingresos monetarios y en la participacion de los adultos en el mercado de trabajo y, finalmente,

en la familia y en la situacién de la mujer. (Villatoro, 2007).
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Garzdn en su investigacion” implicaciones politicas y sociales que impone el actual modelo de
asistencia social en la cultura politica: El caso de la localidad 20 de Sumapaz”, plantea las
implicaciones en el orden de la cultura politica que ha generado el desarrollo de estas politicas
asistenciales, lo cual permitié reconocer el contexto histérico de la localidad de Sumapaz y su
relacion con las actividades econdmicas actuales y con los cambios presentados en las

actividades agropecuarias de la localidad.

Torres, con la investigacion sobre analisis de una Estrategia de politica publica de seguridad
alimentaria implementada en la localidad del Sumapaz, plantea los efectos del programa de
canasta en la seguridad alimentaria y nutricional de la familia, los cual permitié aportar al
analisis elementos para determinar el impacto en la disponibilidad de alimentos y en el

consumo de los mismos.

Uno de los autores consultados es Garcia quien afirma respecto al asistencialismo del Programa
Familias en Accidn, que se ha convertido en “una nueva forma de hacer clientelismo en las
regiones y los municipios”. Sefiala que dichos subsidios dejan de lado el concepto de proteccién
social como un derecho, pasando a convertirse en un favor, y que en general los PTC “se hacen
cada vez mas necesarios por lo que los regimenes politicos latinoamericanos acuden a asegurar
su continuidad indefinida”. (Garcia, 2009), estos planteamientos permitieron identificar el
surgimiento y consolidacion de los programas de transferencia condicionada en América Latina,
como una de las principales estrategias de lucha contra la pobreza. Entender como los PTC
modifican la relacién Estado — Ciudadania, sustituyendo el marco de derechos y deberes por
uno de favores y agradecimientos personales. (Garcia, 2009), lo cual aporto para comprender el

impacto de los programas a novel organizativo y social de los campesinos de Sumapaz.

Una de las conclusiones esta relacionada con que el asistencialismo, no solo disminuye la
capacidad productiva de la region, también la aleja de la que es su mayor lucha y esta es

alcanzar su soberania alimentaria, para no depender del “Estado central”, Bogota. Pareciera
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contradictorio, pues los objetivos de la asistencia social apuntan a disminuir los indices de
pobreza y mal nutricién, pero esta logrando perpetuarlos al no encontrar el equilibrio entre
Estado y sociedad y no diferenciar entre apoyo y asistencialismo, pues este Ultimo realmente no

ha tenido un impacto profundo y positivo sobre la comunidad.

Con el resultado de este andlisis se espera aportar en la evaluacién del impacto de la politica
social a través de la implementacion de los programas de transferencias condicionadas en un
lugar especifico de Bogotd y plantear alternativas frente a los programas de transferencia
condicionada que incluya en lo posible, la preservacion de practicas culturales, sociales y

econdémicas propias de la comunidad rural.

Metodologia

Se llevd a cabo una investigacién cualitativa, se realizaron 24 entrevistas semi estructuradas de
respuesta libre, con la siguiente distribucién: Un integrante de familia beneficiaria del programa
(cinco familias), un integrante de una familia no beneficiaria (cinco familias), cinco lideres
comunitarios, cuatro lideres de organizaciones comunitarias, cuatro representantes de la

institucionalidad y un experto académico.

Es importante aclarar que en el grupo de lideres se logré la participacidon de habitantes de los
corregimientos de Nazareth Betania, pues no fue posible entrevistar a los lideres del
corregimiento de San Juan por diversas situaciones relacionadas con escasa disponibilidad de

tiempo.

Se disefiaron 5 grupos de preguntas orientadoras para las entrevistas semiestructuradas. A

continuacion se presentan las preguntas:
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Preguntas Beneficiarios del programa de canasta

¢Qué hacia antes de tener el subsidio frente a la obtencidon de alimentos y entorno
familiar?

Qué cambios econdmicos ha representado para la familia ser beneficiario del subsidio?
¢Cuales son las practicas o costumbres que han cambiado al interior de la familia, frente
al trabajo, educacion, salud, recreacién?

Considera que de alguna forma los subsidios pueden afectar negativamente o

positivamente a la comunidad.

Preguntas No beneficiarios del programa de Canasta

P w N

¢Por qué no se ha interesado en ser beneficiario del subsidio?

¢Qué conoce acerca de familias que son beneficiarias de los subsidios?

éEstaria interesado en recibir los beneficios de los subsidios?

éConsidera que de alguna forma los subsidios pueden afectar negativamente o
positivamente a la comunidad?

Concretamente équé sugerencias haria para la planeacidon y aplicacion de estos

programas para las familias del Sumapaz?

Preguntas Representantes de la institucionalidad

vk~ wN

¢Qué conoce usted del programa de subsidios monetarios o en especie para la poblacién
de la localidad Sumapaz?

éHace cudnto se benefician las familias con estos subsidios?

¢Qué beneficios representa para las familias?

é¢COmo se accede al subsidio?

¢Qué resultados usted conoce en las familias que se han beneficiado del subsidio

18
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6. ¢Qué beneficio representa para las familias el contar con estos subsidios?

7. Desde que cuenta con el subsidio, cuales son las practicas que han cambiado al interior

de la familia, frente al trabajo, educacién, salud, recreacién

8. ¢Qué resultados conoce en las familias que se han beneficiado del subsidio?

9. ¢Qué relacionamiento tiene su entidad con el programa de transferencia econdmica

condicionada?

10. {Qué propuesta haria usted como representante de la entidad para mejorar el impacto

del programa de transferencias condicionado?

Preguntas Experto en Asistencia Social

vk N

Qué conoce usted del programa de subsidios monetarios o en especie para la
poblacion de la localidad Sumapaz?

¢Hace cuanto estd beneficiando a las familias?

¢Qué beneficios representa para las mismas?

¢Cémo se accede al subsidio?

Acorde a la evolucion de la proteccidon social en Colombia, éconsidera usted que los
Programas de transferencia condicionada han favorecido el desarrollo de las
comunidades?

¢Considera que el estado debe tener mayor participacion en la asistencia social o en
la generacion de alternativas de produccién para el desarrollo de las comunidades?
¢Cuales son los aspectos de los Programas de Transferencia Condicionada que
deben ser ajustados?

¢Cuales son los aspectos de los Programas de Transferencia Condicionada que
deben ser ajustados para la ruralidad?

¢Qué propuesta haria usted como representante de la entidad para mejorar el

impacto del programa de transferencia condicionada
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A los lideres y organizaciones comunitarias se les realizaron las mismas preguntas que a los

beneficiarios y no beneficiarios de la canasta, de acuerdo con su condicién.

Se realizd un grupo focal para obtener una descripcién en extenso que permitiera comprender
las percepciones de la comunidad en colectivo, con relacién al impacto del programa canasta

familiar complementaria campesina a nivel comunitario.

Para el registro de la informacién se utilizaron grabaciones en video y audio digitales, y

cuadernos de anotaciones que posteriormente fueron transcritas en archivos de texto.

Se realizé andlisis del discurso producto de las transcripciones codificando los datos inicialmente
con las siguientes categorias: Antecedentes, cambios en la economia y formas de produccién,
impacto del programa, durante este andlisis emergieron nuevas categorias como el significado

de ser campesino, pobreza, estado, beneficio, cobertura.

Procesamiento y analisis de la informacion.

El procesamiento de los datos se realizé a partir del andlisis hermenéutico, critico y de la
busqueda de categorias fundamentales en los hechos descritos, en busqueda de la comprension
de los escenarios involucrados. Para el analisis de datos se realizaron lecturas en profundidad
de las transcripciones y discursos de la poblacidn y se contrastaron con los referentes tedricos
de la asistencia social, especificamente sobre transferencias condicionadas y aproximaciones
criticas a la relacién de los subsidios con los impactos a nivel econdmico, educacion, recreacién
y salud, buscando la construccion de un relato que evidencie, desde la articulacién de los
saberes cientificos y populares, los procesos que son impactados por los subsidios no

monetarios.
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Para el desarrollo del trabajo investigativo se partié de un contexto histérico (Capitulo 1), que
resume el movimiento campesino en Sumapaz, desde la colonia hasta 1990, donde la
organizacién campesina se proyecta como un movimiento politico perseguido y en donde se
construyen rasgos sociales importantes para entender hoy la situacién del campesinado de esa
region. Dentro de este capitulo se aborda de forma general los aspectos culturales que han
permanecido en el movimiento campesino de Sumapaz y que abre paso a un segundo capitulo:
Ser campesino en Sumapaz, que explica la clasificacién del campesinado, y los tipos de aparceria
encontrados, estas estructuras sociales permiten analizar la actual situacion de pobreza del

campesinado con la histéricas formas de tenencia de la tierra.

El tercer capitulo, El lugar del campesino en la sociedad colombiana, aborda el fendmeno
historico de la desvalorizacidon del campesino como un problema a nivel general y concluye con
la economia campesina en Sumapaz, lo cual permite comprender la economia campesina en
Colombia, implica hablar del devenir del sujeto social campesino en la historia y su trénsito
hacia el estado actual de desvalorizacion de sus aportes al desarrollo del pais y el
desconocimiento de su identidad y manifestacién como grupo social. Esta desvalorizacidn incide
en su construccién como sujeto de derechos, en la comprensién de sus necesidades de politicas

y programas y en el vaco que tiene Colombia en materia de proteccidn social para este grupo.

En el capitulo cuarto, la asistencia social en la ruralidad, se conceptualiza la incidencia de los
programas de transferencia con la soberania y la autonomia alimentaria, explicando la
importancia que deberian tener en estos dos aspectos, especialmente por tratarse de

comunidades rurales.

En el capitulo 5, Canasta Rural, entre la tradicién, la necesidad y el enfoque neoliberal, se

analiza la incidencia del cambio de administraciéon en la continuidad del programa de canasta
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campesina complementaria, se analizan y describen las percepciones de los entrevistados, de

acuerdo con los diferentes grupos establecidos en la metodologia.
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Marco tedrico

De acuerdo con los desarrollos de la psicologia, Schiffman y Kanuk (2005) definen “la percepcidn
es un proceso mediante el cual un individuo selecciona, organiza e interpreta los estimulos para
formarse una imagen significativa y coherente del mundo” (p. 17). Esto hace posible que dos
personas estén expuestas a los mismos estimulos en las mismas condiciones; sin embargo, cada
una de ellas puede reconocer, seleccionar, organizar e interpretar la realidad mediante un

proceso singular de acuerdo con sus necesidades, valores y expectativas especificas.

Estos autores explican que la percepcién se realiza en tres fases: seleccidn, organizacion e
interpretacion perceptual. Las experiencias previas y las motivaciones del momento inciden en
el proceso de seleccidon, modificando la probabilidad de lo que se perciba de un determinado

estimulo.

De acuerdo a lo referenciado por Luz Maria Vargas (Vargas, 1994)en el articulo “Sobre las
percepciones”, en la antropologia reviste gran interés la comprensién y diferenciacion del
término percepcion frente a otros aspectos que también tienen que ver con el dmbito de la
vision del mundo de los grupos sociales y que corresponden mas bien a las actitudes, los valores
sociales o las creencias. Sin embargo la definicidon de percepcién tradicionalmente aportada por
la psicologia la presenta como el proceso cognitivo de la conciencia que consiste en el
reconocimiento, interpretacion y significacién para la elaboraciéon de juicios en torno a las
sensaciones obtenidas del ambiente fisico y social, en el que intervienen otros procesos

psiquicos como por ejemplo el aprendizaje, la memoria y la simbolizacidn.

Ahora bien, indica Vargas, uno de los aspectos resaltados en los estudios tanto psicoldgicos
como filoséficos sobre percepcion es el de la elaboracion de juicios, que se plantea como una de
las caracteristicas basicas de la percepcidn. La formulacién de juicios ha sido tratada dentro del

ambito de los procesos intelectuales conscientes, en un modelo lineal en donde el individuo es

23



La Asistencia Social y Cambios Socioeconémicos de la Sociedad Rural

estimulado, tiene sensaciones vy las intelectualiza formulando juicios u opiniones sobre ellas,
circunscribiendo a la percepcién en el dmbito de la mente consciente, la conciencia como
elemento importante de la percepcion tiene sus raices en la filosofia cartesiana (Benitez G.,
1992). La percepcidén no es un proceso lineal de estimulo y respuesta sobre un sujeto pasivo,
sino que, por el contrario, estdn de por medio una serie de procesos en constante interaccién y
donde el individuo y la sociedad tienen un papel activo en la conformaciéon de percepciones

particulares a cada grupo social.

Luhmann (1995) se ha ocupado de analizar la percepcion aplicada a lo social y no sélo como una
operacion psiquica. La percepcién forma parte de la construccion de un mundo externo. Esa es
su funcién. Mediante la interpenetracién y acoplamiento estructural, los sistemas psiquicos
hacen accesible a los sistemas sociales esta exterioridad: “El sistema de comunicaciéon —a
propdsito, de manera muy similar al cerebro o a la conciencia misma— esta conectado con el
mundo externo solo mediante una muy estrecha parcela de realidad, justamente, solo mediante
la conciencia” (Lewkow, 2014). Como explica en forma muy breve Lewkow en su articulo
Aspectos socioldgicos del concepto de percepcién en la teoria de sistemas sociales: se trata de

un presente que contiene lo simultaneo.

Para efecto del presente trabajo de investigacién se tomdé como referencia la definicién de
percepcion en la linea social desarrollada por Luhmann, esto teniendo en cuenta que los
constructos sociales compartidos por los miembros de una comunidad son complejos y
responden a diferentes aspectos acumulados histéricamente, a las necesidades y expectativas
propias, aunque también incidan las particularidades de cada miembro, es posible identificar
formas de comportamiento y de pensamiento afines. En este sentido, es adecuado entender la
percepcion como un elemento clave en la construccién del mundo externo con la participacién

simultanea de esta multiplicidad de factores.

Con base en la anterior definicién el presente estudio realiza una aproximacién a la descripciéon

de las percepciones de un grupo de habitantes de la localidad Sumapaz de Bogota alrededor de
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la implementacion de un Programa de Transferencias Econdmicas Condicionadas en el marco de

la politica social de la administracion distrital en el periodo 2013-2015.

La Politica Social, entendida como el conjunto mds o menos coherente de principios y acciones
gestionadas por el Estado que determinan la distribucidén y control social del bienestar de una
poblacién por via politica (Serrano 2005). Lo que implica una relacidn entre estado y mercado,
segun Vilas (1995), el objetivo central de la intervencion del Estado en la vida econdmica y social

ha sido siembre el de “generar externalidades”. (Vilas, 1997).

Las politicas sociales reforzaron el proceso de acumulacidon en la medida en que definieron
economias externas para la inversion privada, a través de la inversién publica en infraestructura
social (Educacién, salud, capacitacion de la fuerza de trabajo); ampliaron el consumo colectivo
de los trabajadores y elevaron su nivel e incrementaron el consumo individual a través de las
politicas de empleo, salario y precios. Para la fraccién empresarial de ese entonces, el fomento
de los derechos sociales era considerado una externalidad positiva que reducia el costo de
formacién y reproduccién de la fuerza de trabajo y aumentaba ademds la demanda de bienes.
De ahi que la politica social fuese concebida como una dimensién de la inversion y no del gasto.

(Vilas 1997).

Una de las funciones de la politica social es la proteccién y la asistencia social. La proteccion
social es esencial para la equidad y la cohesidn social, especialmente en momentos de crisis
econdémica que expone a la poblacion mds pobre y vulnerable a situaciones criticas de
privaciones. (Rangel, 2011). Dentro de los marcos conceptuales que orientan las diversas
comprensiones sobre proteccion social: se encuentra el enfoque de las necesidades basicas, el

manejo social del riesgo y el enfoque de derechos. (Rangel, 2011).
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El primer enfoque consiste en politicas de “proteccidén frente a situaciones de emergencia”
considerando que los pobres son vulnerables y que imprevistos (pérdida de empleo, catastrofes
naturales, etc.) pueden dejarlos necesitados de intervenciones publicas que mitiguen la pobreza
extrema. El segundo, “proteccion como asistencia y acceso a la promocién” incorpora el
enfoque del manejo social del riesgo que alude a la capacidad de las personas e instituciones de
prevenir, mitigar y afrontar situaciones de riesgos, vulnerabilidad y crisis al mismo tiempo que

superar la pobreza. (Rangel, 2011).

Entre las mayores contribuciones de este enfoque estd la idea que las medidas deben preveniry
mitigar la pobreza en lugar de ser aplicadas post-crisis. Finalmente, la “proteccién como
garantia ciudadana” segun la cual la proteccion social constituye un conjunto de derechos que

el Estado tiene la obligacion de garantizar (Robles, 2009).

La proteccién social estd constituida por tres pilares bdsicos en que coexisten los distintos
enfoques mencionados. Uno de ellos es la asistencia social que remite a las politicas no
contributivas dirigidas a las personas en situacidn de pobreza y vulnerabilidad (transferencias de

ingreso o especies, prestaciones y activos).

Otro pilar es la seguridad social que busca hacer frente a los riesgos estructurales y contingentes
gue pueden afectar de manera dramdtica a los pobres y vulnerables. Por ultimo esta la
regulacién de los mercados laborales espacio en el cual se trata de asegurar estdndares minimos
asi como derecho de opinidon y organizacion, ademdas de fortalecimiento de activos que

permitan superar a la pobreza y reducir la vulnerabilidad (Robles, 2009).

Desde un enfoque de derechos humanos la seguridad social constituye un derecho mientras
qgue la asistencia social representa una medida reparatoria de cardcter transitoria que busca
afrontar la negacién de derechos basicos a una parte de la poblacién. La necesidad de utilizar
mecanismos de asistencia social evidencia la existencia de una flagrante injusticia social y la no-

realizacion del derecho al desarrollo (Artigas, 2005).
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Los Programas de Transferencia Condicionada consisten en la transferencia de dinero o especies
a familias pobres o indigentes que tienen hijos menores de edad, con algunas condicionalidades
orientadas a aumentar el capital humano (Rangel, 2011). Sin embargo la realizacién de los
derechos no deberia estar sometida al cumplimiento de condicionalidades porque vulneraria el

principio de la no discriminacién. (Robles, 2009)

En este disefio subyace una concepcién minimalista de la politica social, segin la cual los
recursos publicos deben canalizarse, de manera prioritaria, hacia los hogares mas pobres, sus
costos deben mantenerse en un nivel bajo congruente con un gasto publico, constituir un apoyo
transitorio que desestimule a las familias a vivir de las transferencias publicas, y fomentar la
contraprestacion por parte de las familias beneficiarias a efectos de estimular una actitud pro-
activa en los esfuerzos sociales orientados a la disminucidn de la pobreza. (Banegas , Gonzalez,

& Mora, 2102).

Campesino: A los efectos de la presente declaracion, el término “campesino” se refiere a
cualquier mujer u hombre que se dedique o pretenda dedicarse a la produccidn agricola en
pequefia escala para subsistir o comerciar y que para ello dependa, sobre todo, aunque no
necesariamente en exclusiva, del trabajo en familia o en el hogar y de otras formas no

monetarias de organizacién del trabajo. (Naciones Unidas, 2016)

Ruralidad: En armonia con la Politica Publica Distrital de Ruralidad, el territorio rural es
concebido como el “espacio de desarrollo hacia la sostenibilidad, con base en valores
relacionados con la familia, la fraternidad, la vecindad, la apropiacién del concepto de
conservacion, con dinamicas propias de su gente a partir del uso sostenible de su dotacién

natural, ambiental y cultural”.
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1. Historia del campesinado en Sumapaz

Con el fin de comprender la dinamica del campesino de la localidad de Sumapaz y la influencia
de los programas de transferencia condicionada en sus formas de produccién, su economia y su
relacionamiento con el Estado, entre otros, es necesario realizar una construccion histérica del
movimiento campesino, que permite resaltar los aspectos y particularidades que determinan los

actuales habitantes de esta localidad.

Se realiza una revision de los principales periodos que han marcado y configurado el campesino
de Sumapaz, partiendo del periodo de la sociedad en el periodo colonial hasta la hacienda en
1925, donde se evidencia como a partir del cultivo de café se inicia la constitucion de sistemas
de haciendas y con ellas de abre el conflicto entre terratenientes y campesinos, se resalta el

modelo hacendado.

Posterior se relata el Periodo de movilizacidn campesina y crisis de la hacienda en la region del
Sumapaz: periodo de 1925 a 1936, le continua el Reclamo Del Pueblo, La Muerte Del Caudillo Y
La Pérdida De La Ruta Del Acercamiento Del Pueblo A La Modernizacién: periodo 1948- 1950,
La Tenencia De La Tierra: Entre La Represiéon Y La Resistencia: periodo 1950 -1956, La
desestabilizacion de la dictadura de Rojas Pinilla: periodo de 1957 — 1966 y finalmente Ia

Proyeccion de lo politico y desencanto por la Persecucion: periodo 1970 — 1990
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1.1 De la colonia a la hacienda: la sociedad en el periodo colonial hasta 1925

La historia del movimiento campesino en la region de Sumapaz y la configuracién de los
asentamientos de sus comunidades ha tenido diferentes momentos histéricos, desde la
presencia de las culturas indigenas denominados Chibchas en el siglo XVI, pasando por el
proceso de colonizacion que trajo asentamientos espafioles (1540) cuya finalidad era someter a

los Sutagaos (Comunidad Chibcha) y organizar la resistencia contra los Pijaos (Marulanda, 1991)

Miembros de la élite Espafiola iniciaron su actividad econémica en la zona, fundamentada en la
ganaderia extensiva y los cultivos de cafia, en algunas zonas de altura mayor se dedico el
recurso territorial para la explotacién de especies silvestres como Quina y Cacao; la aun espesa
montafia bafiada por bosques impenetrables en la zona del Ariari evitd un proceso de
colonizacidn en esa época, la escasa mano de obra y las condiciones del territorio hicieron que

la expansidn y acaparamiento espafiol no haya sido atractivo en el momento. (Palacios, 2002).

A finales del siglo XIX, exactamente con el auge de la exportacion del café y su posterior
incursién en las bolsas de valores del mundo, se inicia hacia 1870 la colonizacion de tierras para

la expansion de la frontera agricola. (Palacios, 2002).

Dicha ampliacién en las zonas cdlidas de la regidén del Sumapaz, a partir del cultivo del café, da
los primeros inicios en la constitucidon de sistemas de haciendas y con ellas, se abre el conflicto

de los terratenientes duefios de las haciendas y los campesinos que trabajaban en ella.

A comienzos del siglo XX se inicid la expansion en las zonas altas del Sumapaz (Londoiio, 1994),
fundamentalmente relacionado con la explotacion de madera y carbdén, y el auge de la
construccidon en la capital, la cual generaba la demanda del recurso. Para ese periodo
comprendido entre los afos de 1870 y 1925 se presentaron numerosos conflictos, producto de

los enfrentamientos entre sectores sociales con intereses puntualmente opuestos,
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principalmente entre quienes eran concesionarios de baldios, duefios de tierras, comerciantes,

empresarios y campesinos (Marulanda, 1991).

Como era de esperarse, mientras era mayor la proporcién de pequefios propietarios y
campesinos jornaleros que los terratenientes de la zona, estos Ultimos eran quienes acaparaban
mayor cantidad de tierra en muy pocas manos; dicha situacidn se manifestaba tanto en el
oriente del Tolima como en la Regidn del Sumapaz, donde de manera simultanea se situaba la
colonizacidn de tierras hacendaria y campesina, lo que ocasiond un conflicto agrario inicial, cuyo
surgimiento fundamental es desencadenado a partir de la propiedad de la tierra y las

caracteristicas alrededor de la mano de obra existente. (Marulanda, 1991).

Elsy Marulanda identifica tres formas de conformacion de las haciendas en la regién del
Sumapaz. La primera correspondid a la expansion sobre baldios en el sector de Cunday, Pandi e
Icononzo, dedicandose estos predios al cultivo del café. El segundo modelo de conformacién
hacendataria se desarrolld en la zona de Pasca sobre los antiguos terrenos del resguardo
indigena y se expandieron hacia zonas de baldios. Por ultimo, otro tipo de haciendas se
conformaron por herencia y traspaso colonial, como fue el caso de la hacienda Sumapaz y la
hacienda el Chocho en Fusagasugd. Al igual que los modelos anteriores, estas haciendas se

expandieron sobre terrenos de la nacién no adjudicados. (Marulanda, 1991).

Juan Francisco Pardo Roche en 1905 compré la Hacienda Sumapaz al sefior Francisco Escalldn
quien la habia adquirido en un remate realizado en 1857 por la Casa Comercial Parraga y
Quijano que estaba en quiebra. (Marulanda , 1991). Esta familia fue propietaria de esta
hacienda hasta su disolucion manteniendo dentro de ella una relacién de explotacién sobre los
campesinos. Para entender las relaciones sociales que caracterizaron la hacienda en la region
Andina, es necesario remitirse a Fernando Guillén Martinez quien explica la sociedad
hacendataria como una estructura social compleja, que iba mas alld de la sola explotacién

econdmica de la tierra. (Guillen Martinez, 2008).
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El hacendado no sdélo ostentaba la posesién de la tierra sino que ejercia un poder absoluto
sobre la poblacién que habitaba la Hacienda. Existia una pirdmide social que estaba encabezada
por el hacendado y su familia, seguido por las autoridades gubernamentales y policiales que
actuaban en consonancia y algunas veces al servicio del hacendado (Buitrago, 2006). Les seguia
el administrador general y los administradores locales de los distintos globos; seguidos por los
capataces que se encargaban de manejar los peones. En la base de la piramide se encontraban

los arrendatarios, colonos, terrajeros, aparceros y peones.

En Sumapaz el nacimiento del proceso de resistencia campesina se caracterizé por los conflictos
de clase, producto de la inequitativa distribucidon de la tierra y la relacién autoritaria de los
hacendados que logaron acumular un desbordado poder a expensas de la debilidad del Estado

(Garzon, 2011).

En las haciendas Chocho y Sumapaz existio moneda propia y una legislacién interna mediante la
implantacion de un reglamento al cual todos los habitantes y trabajadores debian someterse
(Marulanda , 1991). Dentro de esas haciendas existian grupos de peones y capataces que
hacian cumplir el reglamento e imprimian fuertes castigos de expulsién, encarcelamiento y
tortura en el cepo (El cepo fue un artefacto de castigo comun en la Encomienda y utilizado en
las haciendas del siglo XIX y comienzos del siglo XX, al cual se amarraba al castigado a un cepo o
tronco enterrado en la tierra, dejandolo al sol y al agua por un determinado tiempo). (Varela &

Romero, 2006).

El gran poder de los hacendados incidia en el nombramiento de las autoridades civiles y
militares a nivel local y departamental. Esto condujo a que dentro de las mismas casas de la
haciendas se establecieran las oficinas de los inspectores, se hospedaran las comisiones del
gobierno y se acuartelara la policia (Varela & Romero, 2006). De tal modo, la relacién del
campesino hacia el patrén ya sea propietario, administrador o capataz era reverencial y de

completa sumision permitiéndose con ello abusos no solo laborales sino personales.
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La adscripcién politica de la poblacidn de la hacienda Sumapaz era en su mayoria conservadora
en la parte fria y mayormente liberal en las areas templadas y cafeteras. La Guerra de los Mil
Dias transformé el mapa politico debido a la gran migracién liberal que se produjo desde
municipios del occidente de Cundinamarca como Une, Caqueza y Gutiérrez. También llegaron
familias de origen liberal procedentes de Boyaca y del suroriente del Tolima que huian de la

guerra. (Instituto Colombiano de Antropologia ICAN, 1998)

Nuevos peones, nuevos arrendatarios y colonos aparecieron en la Hacienda con ideas y
costumbres renovadas tras la guerra. Se comenzd a cuestionar la propiedad de la tierra en
manos de los terratenientes, produciéndose nucleos de colonizacién espontanea en las zonas
alejadas de la Hacienda como fue el caso de la fundacion de Cabrera (Instituto Colombiano de

Antropologia ICAN, 1998)

Por otro lado, se dan en ese periodo conflictos legales entre terratenientes que en el afan de
expandir sus haciendas pretendieron el mismo territorio, como fue el caso del conflicto entre la
Hacienda Sumapaz y la Hacienda Doha por terrenos de los municipios de Cabrera y Ospina

Pérez. (Marulanda, 1991).

Esta confrontacidn juridica entre terratenientes destapd la realidad legal de los titulos de
propiedad de las haciendas. La mayoria de estos predios se habian expandido sobre terrenos
baldios que el Estado aun no habia adjudicado. Los titulos que ostentaban los propietarios
correspondian a pequenos porcentajes de tierra de la totalidad de la hacienda y otros se habian

logrado constituir de forma ilegal (Fajardo, 1986).

Esto sirvid para que el campesinado tuviera las herramientas legales para luchar por las tierras

gue por aios habian cultivado y mejorado. Es asi que muchos arrendatarios declararon baldios
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las parcelas asignadas por los administradores, algunos colonos se niegan a entregar sus fundos
y otros ocupan las periferias de la Hacienda, inicidndose un fuerte conflicto legal entre

campesinos y terratenientes (Varela & Romero, 2006).

Durante este primer periodo, la atencidn social por parte del Estado hacia los campesinos fue
totalmente inexistente. La seguridad de los campesinos recaia en la solidaridad familiar quienes

se hacian cargo de los enfermos y desvalidos. (Garzén, 2011).

El proceso de colonizacidn en la region de Sumapaz tiene unas implicaciones que se manifiestan
en conflicto actual, entre ellas se evidencia cémo los conflictos de clase entre los terratenientes
y los campesinos dieron forma al nacimiento de la solidaridad y el sentido de lucha entre los
campesinos del Sumapaz, que fue la base esencial para consolidar su proyecto de distribucién
de tierras y enfrentar los graves acontecimientos violentos que vendrian en el corto futuro
(Gonzalez & Marulanda, 1990), actualmente aun se evidencia una poblacién campesina
organizada que lucha por la tenencia de la tierra, por su reivindicaciéon, por escenarios de
justicia social, lo cual se ha manifestado concretamente en la propuesta de conformar una Zona
de Reserva Campesina que como lo menciona Jairo Estrada es una construccion histdrica que se

alinea con la lucha agraria de esta regién.

Se trata de una experiencia Histdrico — concreta de produccién social del territorio en Ia
gue las comunidades campesinas organizadas o en proceso de organizacion, a partir de
experiencias y trayectorias propias, conjugan en la actualidad reivindicaciones por el
acceso a la tierra, con la defensa del territorio, la produccién y el abastecimiento
alimentarios, relacionamientos no destructivos con la naturaleza, formas democraticas
de autorregulacion social y econdmica, y aspiraciones de construccién de paz con justicia

social. (Estrada, Ferrucho, Ordofiez, & Sanchez, 2013).
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Es importante mencionar que en la actualidad existen rezagos de ese modelo hacendario, una
de sus manifestaciones es a través de la tenencia de la tierra, que en el caso de los predios
ubicados en el territorio que se propone como Zona de Reserva Campesina (Corregimiento de
San Juan) y veredas Animas y Sopas del corregimiento de Nazareth, se presentan porcentajes
representativos para casi todas las categorias de propiedad de la tierra; el 49% de las personas
viven en predios propios, el 20% permanecen en espacios familiares, el 16% esta en arriendo y
el 20% se ubicé en unidades prestadas. (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012. Suscrito
entre ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013), lo cual refleja que la mitad de la poblacion

no cuenta con tierra.

Aungue Sumapaz ha sido histéricamente un territorio de violencia y conflictos, los campesinos
siempre han persistido en no perder sus tierras, ya que su uso en el cultivo y la ganaderia han
sido las actividades que sus antepasados les heredaron. Desde el inicio la colonizacién fue
impulsada por la produccién de papa, la expansién de la ganaderia y la explotaciéon de los
bosques, actividades que en la actualidad marcan la economia de la localidad, es asi que la
produccién especificamente pecuaria y las actividades mixtas (Produccidn agricola y pecuaria)
se concentran en el corregimiento de San Juan con un 64.57% y 53.03% respectivamente; la
produccién especificamente agricola se encuentra distribuida de manera mds o menos
proporcional en los tres corregimientos, siendo el corregimiento de Betania el de mayor
proporcién con un 37%. (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012. Suscrito entre

ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013).

Por otro lado la lucha por la tierra ha marcado la organizacidn campesina de Sumapaz , que si
bien en la época de la colonia luchd contra las injusticias de los hacendados, hoy contindan

Ill

defendiendo su territorio de los megaproyectos como el “proyecto El Paso”, que afectara de
manera determinante el medio ambiente, la vida y productividad campesina de los Municipios
de Cabrera, Venecia, Pandi e lIcononzo, ubicados en la cuenca media del rio Sumapaz,

planteados por Empresas de capital extranjero que han mostrado su interés en el recurso
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hidrico, como la empresa multinacional EMGESA-ENDESA de capital Italo-Espafol, la cual tiene
presencia en 40 paises a nivel mundial, y en Colombia tiene 11 hidroeléctricas de diferente tipo
de capacidad de generacion de energia y dos termoeléctricas. Actualmente EMGESA estd
desarrollando el estudio de impacto ambiental en la region del Sumapaz para obtener la licencia
gue permita la construccion de ocho micro centrales hidroeléctricas a filo de agua a lo largo de
la cuenca media del rio Sumapaz, lo cual implica la desviacion del rio y la construccion de
grandes infraestructuras. (Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho

Alternativos. ILSA, 2014).

Los conflictos sociales que se desencadenan actualmente en la cuenca media del rio Sumapaz,
derivan de la diferencia misma del territorio donde se estd desarrollando el proyecto
hidroeléctrico; por un lado, se encuentra un territorio campesino con un tipo de relaciones
sociales arraigadas a la tierra y la vida en comunidad, con formas de produccién tradicionales,
uso de los recursos naturales acorde con las necesidades de los pobladores, y formas
moderadas de propiedad. Este territorio se fue consolidando mediante un proceso largo de
luchas campesinas por la tierra, desde comienzos del siglo XX (Marulanda: 1991), que tras ciclos
de violencia y resistencia en la region, consolidaron la pequefa propiedad campesina. Esta
configuracion social se ve ahora amenazada por una ldgica capitalista que llega detras de los

recursos naturales como fuente de riqueza y acumulacién.

Debido a las posibles afectaciones socio-ambientales que traera la puesta en practica de este
mega proyecto, las comunidades campesinas se han organizado para oponerse a esta iniciativa
y han desarrollado diferentes acciones colectivas que van desde la educacién popular y la
socializacién de las problematicas, hasta llevar a cabo acciones juridicas o acciones legales que
complementen los procesos de resistencia. (Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un

Derecho Alternativos. ILSA, 2014)
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Este panorama de la proyeccidon econdmica local, incluye la existencia del sistema de pequefos
productores que apenas consiguen ingresos para la subsistencia con el poco terreno que poseen
o en el que trabajan, lo que constituye una relacién asimétrica entre la economia tradicional y el
planteamiento de los megaproyectos mencionados. De esta historia de conflictos y problemas
en la concentraciéon de la tierra también provienen practicas de solidaridad, accién colectiva y
organizacién social que suponen mecanismos de proteccidén contra la adversidad propios de la

ruralidad.

1.2 Periodo de movilizacion campesina y crisis de la hacienda en la regiéon del Sumapaz

1925 a 1936

A partir de 1925, inicia el periodo al que se le denominé, segun Elsy Marulanda el “periodo de
movilizacidon campesina y crisis de la hacienda en la region del Sumapaz”, donde la agudizacién
del conflicto por la tierra marcé la organizacién de colonos y arrendatarios, quienes planteaban
los argumentos, donde cuestionaban los métodos por los cuales los patronos se hacian
acreedores de las tierras alli explotadas, es decir, cuestionaban el latifundismo vy las relaciones
pre capitalistas de trabajo. (Gonzalez & Marulanda, Historias de Fronteras. Colonizacion y

guerras en el Sumapaz. , 1990).

Hacia el afio de 1928 por gestion del gobierno conservador de Miguel Abadia Méndez y bajo el
Decreto 1110 del mismo afo, se constituyd la “Colonia Agricola del Sumapaz” cuyo objetivo
radicaba en facilitar los procesos de colonizacion de tierras improductivas y baldias,
exactamente en los municipios de Cunday (Gonzalez & Marulanda, Historias de Fronteras.
Colonizacion y guerras en el Sumapaz. , 1990). Los conflictos entre colonos, arrendatarios y

hacendados, obligé al gobierno nacional a re - alinderar mencionados territorios.
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Hacia 1936 la Colonia Agricola del Sumapaz alcanzaba a cobijar tierras del Tolima vy
Cundinamarca, entre ellos se destaca la colonizacién de Andalucia, hoy conocida como
Villarrica, escenario muy conocido por los conflictos que se generaron posteriormente y que
serdn tenidos en cuenta en esta recopilacién histdrica del Sumapaz. (Gonzalez & Marulanda,

Historias de Fronteras. Colonizacion y guerras en el Sumapaz., 1990).

El proceso de organizacion social del campesinado se gestd rapidamente durante la década de
los 30, aduciendo la ilegitimidad en la titulacién a los hacendados duefios de gran parte de la
tierra, iniciando con la negacion del pago del arriendo y la desobediencia en torno a la ejecucion
de obligaciones encomendadas por su patrono se constituyeron ligas y sindicatos en la region,
(Sanchez, Las ligas campesinas en Colombia., 1977) tanto de resistencia pasiva como la
generacién de los primeros brotes de violencia y focos de resistencia campesina (Gonzalez &

Marulanda, Historias de Fronteras. Colonizacion y guerras en el Sumapaz. , 1990).

Dichos conflictos debian trascender y asi fue entendido por los campesinos, la organizacién
social no dio espera e inicid la confluencia y aceptaciéon del discurso de diferentes partidos de
izquierda, tales como, el Partido Comunista Colombiano (PCC), la Uniéon Nacional lzquierdista
(UNIR), el Partido Agrario Nacional (PAN) en el cual se destaca la dirigencia del lider campesino,
Erasmo Valencia, reconocido por sus avances en materia de organizacién y lucha por la defensa
del derecho a la tierra, precursor de la “Sociedad Agricola del Sumapaz” que posteriormente
seria encabezada por Juan de la Cruz Varela, dirigente ampliamente reconocido en el Sumapaz

(Marulanda, 1991).

Estos elementos determinan aspectos decisivos a la hora de analizar los antecedentes del Alto
Sumapaz, en los cuales se evidencia la Ley 200 de 1936 en cabeza del gobierno de Alfonso Ldpez
Pumarejo y la posterior agudizacidn del conflicto armado durante el periodo de la Violencia de

los 50 (Marulanda, 1991).
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La ley 200 de 1936 logrd “[...] una nueva legitimidad a la gran propiedad, que era cuestionada
de manera organizativa por el campesinado” adicionalmente “[...] devolvia a los partidos
tradicionales el consenso, que habia perdido frente a las organizaciones politicas de izquierda”

(Marulanda, 1991)

Esto marcé un momento clave en el desarrollo del conflicto, no sélo se generaron
inconvenientes entre clases sociales, sino adicionalmente, entre campesinos: pequeiios
propietarios, colonos, parceleros y arrendatarios. La tierra no fue el Unico inconveniente en
medio del conflicto, también se generaron en torno a posiciones politicas que hicieron decaer
paulatinamente la organizacion social del momento; la institucionalidad jugd un papel
importante en este proceso, debido a su capacidad mediadora, que llegd a hacer hincapié en la

disolucién de algunas haciendas (Marulanda, 1991).

La politica de parcelacion apacigud la lucha reivindicativa, algunos sectores afirmaban que era
un proceso paliativo que no resolvia a profundidad la problematica y que aun hacia falta una
democratizaciéon de la tierra, (Legrand, 1988), esto conllevé al deterioro del poder organizativo
del movimiento campesino, este proceso se facilitd, debido a la baja cualificacidon politica en
algunos escenarios, salvo en Viota donde el trabajo lo lideraba el Partido Comunista Colombiano

y en el Alto Sumapaz liderado por Juan de la Cruz Varela. (Palacios, 2002).

1.3 Reclamo del pueblo, la muerte del caudillo y la pérdida del acceso a la modernizacién:

periodo 1948- 1950

El periodo comprendido a partir del 9 de abril de 1948, marca un hito histdrico en la zona del
Sumapaz, a raiz de los acontecimientos ocurridos con el lider Liberar Jorge Eliecer Gaitan; para
el caso de la Regidon del Sumapaz, se siguid el llamado realizado desde Bogotd para alzarse en

contra del gobierno Conservador, organizar la resistencia y tomar las armas, asi mismo instaron,
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a construir juntas revolucionarias y en conjunto, la fabricaciéon de armas (Sanchez, 1984). Se
generaron levantamientos en Fusagasuga, Pasca y Pandi, llegando hasta el Oriente del Tolima
en Cunday e Icononzo, (Valera & Romero Picon, 1991) lugares en donde ocurre lo que se
demarca como el periodo de la violencia y el surgimiento de autodefensas campesinas,
posteriormente consolidando la insurgencia guerrillera con claras vocaciones de poder en el

territorio nacional.

Bajo la presidencia de Mariano Ospina Pérez , el mandato conservador se volco a la instauracién
de la conservatizacion de las zonas de dominancia Liberal, mas exactamente de corriente
Gaitanista, el papel fundamental lo jugé la “policia chulavita”, denominada asi por los primeros
hechos de violencia que fueron ejecutados en la vereda Chulavita en Boavita (Boyacd) quienes
hacian parte del proyecto de orientacion politica y con tendencia al conservatismo en la
institucionalidad de la Policia Colombiana, durante el gobierno de Ospina. El objetivo de esta
fuerza radicaba en la persecucion y la desmoralizacion del adversario junto con la recuperacion
de los territorios a la ideologia conservadora, tanto los campesinos comunistas como los
liberales, se vieron obligados a incursionar en la lucha armada ”[...] para defender su vida, su
trabajo y su tierra” (Gonzalez & Marulanda, Historias de Fronteras. Colonizacion y guerras en el

Sumapaz., 1990) a través de la autodefensa y la lucha guerrillera (Pizarro, 1991).

1.4 Latenencia de la tierra: entre la represion y la resistencia periodo 1950 -1956

A la llegada a la presidencia de Laureano GAomez, después de la declaracién liberal de
abstencionismo en el afio de 1950, se implantaba el terror como politica de Estado. Segun
Gonzalo Sanchez, la resistencia en el Sumapaz afirmaba que “[...] la violencia no hace sino
escudar la contra ofensiva terrateniente, pero al mismo tiempo la lucha se juega alli en otra
dimension, dadas la experiencia y sélida implantacién de la organizacidn campesina. Es un
enfrentamiento cuyo eje claro es la lucha por la tierra (Sanchez, 1984)”, lo que evidenciaba

también una clara posicién de autodefensa en torno a la arremetida estatal de los ultimos anos.
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El proceder de los terratenientes en el Sumapaz se caracterizd a partir del ajuste de cuentas
entre hacendado y campesinos, destruyendo la organizacidn a partir de la expulsién violenta de
los trabajadores y sus familias con quienes tuvieron conflictos, favoreciendo el asesinato y el
constante despojo de tierras (Fajardo) y la quema de casas. Asi mismo con el cohonestado
actuar de terratenientes y autoridades oficiales, se realizaron revisiones de los titulos prediales
de campesinos que habian sido propiedad de ellos desde décadas atrds; aqui es donde juega un
papel fundamental Juan de la Cruz Varela, organizando la resistencia campesina contra los

terratenientes a partir de 1949 (Sanchez, 1991)

En el Alto Sumapaz lugar donde los Conservadores eran practicamente nulos, el trabajo de
conservatizacion estaba a cargo de la policia, la tactica consistia en ejercer presién ideoldgica
sobre zonas agrarias con la finalidad hacer que campesinos se reconocieran como miembros del
partido, de no acatarse, eran expulsados de sus tierras como garantia para mantenerse con

vida. (Valera & Romero Picon, 1991)

La Colonia Agricola del Sumapaz, Villarrica e Icononzo, serian en la época, los principales lugares
en los cuales se desata la resistencia armada campesina, el comando “El Palmar” se destacé por
sus acciones propias en el Alto Sumapaz; este surgié del movimiento agrarista y fue liderado por
Juan de la Cruz Varela (Valera & Romero Picon, 1991). Alli se conformd el Estado Mayor El
Palmar, que era el encargado de llevar a cabo lo que en materia militar se necesitara, estuvo al
mando de Luis Enrique Hernandez ( “Ramiro Solito” ) acompafiado por Salomén Cuellar (
“Vencedor” ) y durante cerca de 4 meses resistieron la arremetida del ejército y la policia. A
principio del afio de 1953 fueron derrotados. Posterior a los sucesos se da inicio a La Marcha*,la

cual se menciona por Laura Varela y Yuri Romero de la siguiente manera:

La marcha fue sindnimo de penurias: nifilos que morian de inanicién; madres que
cargaban a sus hijos muertos por que no se resignaban a dejarlos abandonados en el
monte; hombres heridos; seforas que daban a luz en el camino; personas que caian por
los despenaderos, hambre, frio, agotamiento, enfermedades, combates, bombardeos y

siempre el temor de ser descubiertos y exterminados. No habia medicamentos, las
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heridas se limpiaban con aguardiente y se suturaban con agujas comunes y fibras de
fique. Después de penetrar el Paramo de Sumapaz el sumo de arnica se convirtié en el

desinfectante mas comun. (Varela & Romero, 2006, pags. 206- 207)

Ya en el Alto del Sumapaz, los guerrilleros que hacian parte de la guardia de La Marcha,
decidieron tomarse por asalto el cuartel de policia existente en la vereda La Concepcién
(actualmente localizada al sur de la localidad del Sumapaz de Bogota D.C, corregimiento de San
Juan), el 4 de mayo de 1953, la toma se prolongd por cerca de 12 horas, donde nunca hubo
reaccidén por parte de las fuerzas estatales; el mismo Juan de la Cruz Varela afirmé que “Este
golpe fue extraordinario el enemigo desocupd toda la zona y el movimiento revolucionario pasé
a dominar la regién por que se taparon todas las entradas”(Juan de la C. Varela). (Varela &

Romero, 2006).

La llegada de Gustavo Rojas Pinilla en 1956 y su propuesta de “pacificacion” mediante amnistia,
no fue acogida por diferentes sectores alzados en armas, el Sumapaz funcioné como zona de
refugio de los perseguidos en otras regiones del pais. (Buitrago , 2006, pdg. 165) La guerrilla
liderada por Juan de la Cruz Varela una vez presentada la amnistia, decidié acogerse, esto
demuestra que la resistencia campesina se alzd en armas con un Unico objetivo y es que se les
garantizaran los derechos basicos, los intereses de estos campesinos estaban puestos en la paz,
no en la guerra. (Valera & Romero Picon, 1991, pag. 220) Sin embargo, las esperanzas
depositadas en el compromiso adquirido por el nuevo gobernante, fueron desvaneciéndose.

(Valera & Romero Picon, 1991, pdg. 220)

A principios de 1955, Rojas Pinilla declara al Sumapaz y al Oriente del Tolima como “zona de
operaciones militares” dado que estos territorios habian sido cuna del Partido Comunista
Colombiano, adicionalmente ya se habia emitido durante el afio de 1954 la inconstitucionalidad
del partido, amparado en la lucha contra el comunismo a partir de la Guerra Fria y las directrices
estadounidenses, alli se da inicio a un nuevo hito de la historia del conflicto, la “Guerra de

Villarrica”, lo que desatd una division de los asentamientos de las autodefensas campesinas,

41



La Asistencia Social y Cambios Socioeconémicos de la Sociedad Rural

unos se ubicaron en Bejucales, El Duda, Galilea y el Pato (Caquetd); otro por el lado de
Guayabero (Meta) y algunos en el Alto de Sumapaz, quienes se sumarian a los grandes
movimientos agrarios de ese periodo, (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejercito
del Pueblo., 2005) sin importar la tendencia politica, todos fueron catalogados como zona de
influencia comunista y por ello el actuar del gobierno fue el aniquilamiento de las estructuras

que operaban eén esas zonas.

1.5 La desestabilizacion de la dictadura de Rojas Pinilla: Periodo de 1957 — 1966

La desestabilizacién de la dictadura de Rojas Pinilla se dio en el afio de 1957. El inconformismo
a partir de sus acciones hicieron que los sectores de la oligarquia, industriales, estudiantes y
campesinos, se organizaran en contra del Gobierno, dando paso a la constitucién de la Junta
Militar, en la cual se concretd una segunda amnistia en el Sumapaz durante el afno de 1957,
posteriormente el partido Conservador y el Liberal se turnaron los periodos legislativos. El
desacuerdo de sectores politicos por fuera de estas arreglos fue evidente, se retornd
nuevamente a la politica de Seguridad Interna bajo el argumento del triunfo de la Revolucién
Cubana el 1 de Enero de 1959 y la persecucidon a los seguidores del Partido Comunista
Colombiano (PCC).
Posterior a la arremetida militar de Rojas Pinilla, el Sumapaz fue bastién de la organizacién de
este partido, desde esa fecha y hasta principios del 60 se agudizé un nuevo enfrentamiento
entre liberales y comunistas; los que en algin momento habian resistido de la mano ante la
arremetida conservadora, ahora se miraban desde orillas diferentes, para dar inicio a una nueva
fase de la violencia sobre el Sumapaz, y fue asi como en 1961, el 21 de noviembre el senador
Alvaro Gémez Hurtado califica a estas zonas como “Republicas Independientes” en la que

enfatizo en su discurso:
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[...] que en este pais hay una serie de republicas independientes que no reconocen la
soberania del Estado Colombiano, donde el Ejército colombiano no puede entrar, donde
se le dice que su presencia es nefanda, que ahuyenta al pueblo, o a los habitantes [...]
Hay una republica independiente de Sumapaz [...] una de Planadas [...] la de Riochiquito
[...] y ahora tenemos el nacimiento de una nueva republica independiente de Vichada. La

soberania nacional se esta encogiendo como un pafiuelo (Alape, 1987).

Bajo este argumento y a comienzos de 1962 se inician acciones armadas, comenzando en
Planadas (Tolima) y posteriormente se desata el ataque denominado Operacién Soberania, el 18
de mayo de 1964, bajo el amparo del plan LASO (Latin American Security Operation) en el
Municipio de Marquetalia (Republica Independiente en Riochiquito Sur del Tolima). De este
ataque, durante el mismo afio el 20 de Julio se crea el Programa Agrario De Las Guerrillas y asi
es como en 1966 en la segunda conferencia, se constituye la guerrilla comunista con el nombre

de Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC. (Aguilera Pefia, 2010).

1.6 Proyeccidn de lo politico y desencanto por la Persecucion: periodo 1970 — 1990

Durante la década del 70 la inclusion del PCC con listas de candidatos a asambleas y consejos,
quienes representaron este papel, con el fin de ratificar la lucha previamente librada,
consiguiendo asi el reconocimiento y el respeto de los pobladores, la convivencia entre
comunistas, liberales y los pocos conservadores que habitaban la regidn, eso hizo que se
mantuviera el panorama con bastante calma, hasta que se llegd a la arremetida para estatal y
surgimiento de nuevos focos de violencia en contra de los dirigentes politicos de la Unién

Patridtica. (Varela & Romero, 2006)

La ultima década del siglo XX, se vio empafiada por los constantes ataques perpetuados a partir

del rompimiento de los didlogos de Paz entre las FARC-EP y el Gobierno de Turbay Ayala, el

43



La Asistencia Social y Cambios Socioeconémicos de la Sociedad Rural

bombardeo a Casa Verde en la Uribe Meta. (Valera & Romero Picon, 1991), generé que a partir
de ese momento el Sumapaz viviera un nuevo escenario de violencia, caracterizado por la
persecucién y estigmatizacion de la poblacidon por ser auxiliadores de mencionada guerrilla,
aunque los actores no fueron directamente los campesino del Sumapaz, los afectados si eran
aquellos campesinos que ya habian atravesado por situaciones similares durante las udltimas 3

décadas de constante intranquilidad.

La presencia armada y uniformada de esta guerrilla en la Localidad comienza a darse tras el
bombardeo realizado a la sede del Secretariado de esta organizaciéon subversiva ubicado en
sector de La Caucha el 8 de diciembre de 1990, acontecimiento que produjo una didspora de

esta guerrilla a nivel nacional. (Garzén, 2011).

Durante la década de los noventa la presencia de las FARC fue escalando llegando al punto
maximo cuando se autoriza la Zona de Despeje para adelantar los didlogos entre el gobierno
Pastrana y este grupo insurgente. Las FARC con los frentes 53, 51, 42 y la columna mouvil
Abelardo Romero coparon por completo la Localidad 20, el area rural de las localidades de
Usme y Ciudad Bolivar, ejerciendo un poder absoluto sobre el territorio y desplazando por

completo la escasa presencia del Estado. (Garzén, 2011).

El Sumapaz vivié grandes retaliaciones de tipo militar debido a esta afirmacién en el seno del
Congreso de la Republica, si bien, el modo de operaciéon no fue el mismo llevado a cabo en
ocasiones anteriores, se opto por el asesinato selectivo de excombatientes de las guerrillas y los
lideres agrarios de la regidn. Sobre esta fecha los reclamos insistentes por parte de campesinos
no fueron atendidos, la prioridad del Estado estaba en atender lo contemplado en el Plan LASO.
La respuesta por parte del Estado consistié en primer lugar en la titulacidon de algunos predios,
ante las denuncias de los dirigentes campesinos en las instituciones competentes (INCORA hoy

INCODER). En segundo la atencidn estatal fue fijada en lugares de mayor conflicto, lo que apartd
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la mirada sobre el Sumapaz, facilitando momentos de cese a la represidn directa contra la

poblacion.

Es asi como la sociedad del Sumapaz cuenta en su desarrollo con ejes que atraviesan toda su

historia, dos de ellos, la violencia y la lucha por la tenencia de la tierra.
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2. Ser Campesino en Sumapaz

La definicion mas reciente de “campesino” es posible encontrarla en el documento en
construccion de Organizacién de las Naciones Unidas, el cual pretende declarar los derechos de
los campesinos y las personas que trabajan en las zonas rurales. En este documento,

preliminarmente se encuentra en su articulo 1, lo siguiente:

1. A los efectos de la presente declaracion, el término “campesino” se refiere a cualquier
mujer u hombre que se dedique o pretenda dedicarse a la produccién agricola en
pequeiia escala para subsistir o comerciar y que para ello dependa, sobre todo, aunque
no necesariamente en exclusiva, del trabajo en familia o en el hogar y de otras formas no

monetarias de organizacion del trabajo.

2. La presente declaracién se aplica a toda persona que se dedique a la agricultura
artesanal o en pequefa escala, la ganaderia, el pastoreo, la pesca, la silvicultura, la caza
o la recoleccidn, asi como a las artesanias relacionadas con la agricultura u otras

ocupaciones similares en una zona rural.

3. La presente declaracion se aplica también a los pueblos indigenas que trabajan la

tierra, a las comunidades trashumantes y ndmadas y a las personas sin tierra.
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4. Asimismo, la presente declaracién se aplica a los trabajadores asalariados que,
independientemente de su condicion juridica, trabajan en plantaciones y grandes

explotaciones, y empresas agroindustriales

El campo es la arena de actividades tan diversas como la agricultura, la cria de animales, la
pesca y las artesanias. La produccidn agricola es la columna vertebral de estas actividades, y la
propiedad de la tierra juega un importante papel en la apropiacién y distribucién de agua,
ganado y maquinaria agricola. Quienes participan directamente en las anteriores actividades
estan en las filas de los campesinos. La base de su sustento es la economia agricola, y sus
actividades productivas son llevadas a cabo basadas en la fuerza de trabajo familiar. En un
grado o en otro todos ellos padecen la propiedad monopolista burguesa-feudal de la tierra, asi
como el monopolio sobre el agua, la tierra de pastaje, la maquinaria y los insumos agricolas.

(Perdomo, 2014).

2.1 Tipos de campesino

A pesar de sus aspectos en comun, existe una importante estratificacion de clase entre los
campesinos. Aunque el grado de propiedad de la tierra es un punto de referencia para
proporcionar un cuadro general de la estratificacién de clases en el campo, éste debe ser
mirado en combinaciéon con el ingreso, asi como si explotan o son explotados. Ademas,
elementos como la propiedad del agua y los otros medios de produccién, como la maquinaria
agricola, el acceso a los insumos agricolas la ubicacion geografica de la tierra y de la regidn en su

conjunto, influencian esta estratificacion de manera importante. (Perdomo, 2014).

Las dimensiones de la desigualdad, en términos de propiedad de la tierra son enormes.
Ademas, si bien la poblacién rural ha crecido, la cantidad de tierra cultivada no ha cambiado,

esto ha agudizado mads el problema de la carencia de tierra y de la propiedad limitada de la
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tierra. La cuestion de la tierra es la fuerza motriz de la lucha de clases en el campo y es el
problema de los campesinos sin tierra, y los campesinos pobres y medios. Cerca del 19% de la
tierra cultivada, que incluye aquellos terrenos de mejor calidad, esta bajo el control de los
grandes terratenientes. Cada uno tiene mas de 50 hectareas de tierra. Ellos, junto con los
campesinos ricos, tienen el 65% de la tierra, y el restante es poseido por mas del 80% del

campesinado (Zapata Quijano, 2012), lo que indica una importante concentracion.

a. Campesinos ricos. Aquellos campesinos que poseen entre diez y cincuenta hectareas
son por lo general considerados como campesinos ricos. Los campesinos ricos obtienen
la mayor parte de su ingreso de la explotacién de los trabajadores agricolas vy
campesinos pobres en la forma de trabajo asalariado, arriendo y usura. Los campesinos
ricos mismos, junto con sus familias, trabajan la tierra. Ellos producen para el mercado y
usualmente también organizan el comercio y el transporte entre la ciudad y la aldea. Los
campesinos ricos por lo general chocan con el Estado y los grandes terratenientes en las
areas de asignacién de crédito agricola y ganadero, los precios de los productos, el
monopolio sobre los recursos y mercados, y la provision de maquinaria y
establecimientos agricolas. La capa superior de los campesinos ricos, que tienen
garantizada una posicidn mas estable mediante la intensa explotacién de los campesinos
pobres y trabajadores agricolas, asi como teniendo estrechos vinculos con las
instituciones estatales, deben ser considerados como parte de las filas de los

terratenientes feudales. (Zapata Quijano, 2012).

Tanto econdmica como politicamente, los campesinos ricos juegan un importante papel en el
campo y tienen una fuerte influencia politica y moral sobre la poblacion campesina. En
términos de clase, esta capa debe ser considerada como un sector de la burguesia media
(nacional), que obtiene beneficios de las relaciones semifeudales. Los campesinos ricos vacilan

ante el poder politico reaccionario. (Zapata Quijano, 2012)
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b. Campesinos medios. A los campesinos que poseen entre dos y diez hectdreas de tierra
usualmente se les considera como campesinos medios. Ellos poseen cerca del 30% de la
tierra agricola y constituyen el 40% de las unidades de produccién relacionadas con la
tierra. En lo principal poseen sus propios medios de produccidn agricola y se sostienen
Unica o principalmente con su propio trabajo. Usualmente no necesitan el trabajo de
otros ni ser explotados. Algunos de ellos se benefician de fuerza de trabajo contratada,
pero esto no es permanente y no constituye una parte importante de su ingreso. Una
gran proporcion de los campesinos medios sélo poseen su propia tierra; otros, ademas
de su propia tierra, también arriendan un pedazo de tierra. Los campesinos medios
producen parcialmente para el mercado. La explotacion de los campesinos medios
asume diversas formas: pago de intereses sobre créditos del Estado o de fuentes
privadas, pago de arrendamiento de la tierra e intereses a los terratenientes o a los
campesinos ricos, el monopolio del Estado sobre los precios de los productos agricolas y
el comercio desigual organizado por los comerciantes y el Estado en el proceso de
compra de los productos a los campesinos y venta de insumos agricolas a estos. Esta
capa tiene una posicidn inestable e insegura y esta constantemente polarizada. A pesar
de esto, durante muchos afios, el niumero de sus unidades de produccién y la cantidad
de tierra que posee esta capa, en su conjunto, se ha mantenido sin cambiar. (Zapata

Quijano, 2012)

c. Los campesinos pobres y sin tierra. Los campesinos pobres son aquellos campesinos
gue por lo general poseen menos de dos hectareas de tierra. Poseen cerca del 4% de la
tierra cultivada y forman mas del 40% de las unidades de produccién relacionadas con la
tierra. Estos campesinos pobres, junto con los campesinos sin tierra, constituyen la
mayoria de la poblacidn rural. Algunos de ellos poseen algo de tierra y animales pero no
cuentan con suficientes medios de produccion, mientras que otros son completamente

sin tierra pero tienen algunos medios de produccién y un pequefio niumero de animales.
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Su produccién es principalmente para la subsistencia. No pueden sobrevivir con estos
limitados recursos y herramientas. Son obligados a vender parte de su fuerza de trabajo
y son explotados, ya sea a través del trabajo asalariado o como aparceros en fincas
mecanizadas y en los huertos de los grandes terratenientes o de los campesinos ricos.

(Zapata Quijano, 2012)

Para su sustento diario y para cubrir los gastos del cultivo, los campesinos pobres y los
campesinos sin tierra son por lo regular obligados a prestar dinero de los comerciantes y
usureros locales y a pagar intereses. Parte del ingreso de su familia también proviene de las
artesanias, especialmente del tejido de tapetes. Una parte importante de los campesinos pobre
y sin tierra se van a las ciudades cercanas o alejadas en busca de trabajo temporal, para poder
garantizar la supervivencia de sus familias. Los campesinos pobres y sin tierra tienen una
existencia precaria. Siempre estan endeudados y en constante peligro de quiebra total, y existe

una compulsidn a migrar de manera permanente a la ciudad. (Zapata Quijano, 2012)

Segun la investigacién realizada por Perdomo, la produccion agropecuaria en el corregimiento
de Nazareth estd determinada por el orden econémico de pequeiios agricultores, identificando
tres tipos de campesinado en el corregimiento de Nazareth y Betania; jornalero, campesino

pobre y campesino medio (Perdomo, 2014).

Los jornaleros estan totalmente desprovistos de medios de produccién y solo derivan su
sustento de la venta de su fuerza de trabajo, principalmente en las faenas agricolas, pero

también en las tareas de recepcion y transporte.
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Los campesinos pobres poseen algo de tierra o un infimo fondo que les permite derivar parte de
sus medios de subsistencia, arrendando su terrufio, cultivdndolo o manteniendo algo de

ganaderia de leche, o poniendo su tierra o sus reducidos fondos para produccion.

Los campesinos medios poseen medios de produccidon en cantidad al menos suficiente para
producir la mayor parte de sus medios de vida. Explotan fuerza de trabajo ajena en pequeia
escala solo para ciertas tareas y en la medida en que haya, o no, mano de obra familiar gratuita.
No obstante, él mismo debe participar directamente incluso en las labores mas exigentes, pues
la limitacién de los recursos hace que dependa en una medida significativa del trabajo familiar.
Esta tipo de campesinado puede dividirse en tres capas: inferior, intermedia y superior, segun
su tendencia sea, respectivamente, a derivar pérdidas, a solo “recuperar gastos” o a obtener
ganancias que permitan expandir el capital de inversién. Con frecuencia e incluso como peones,
los campesinos medios de la capa inferior se ven forzados a tener que trabajar algunos dias en

otras unidades agricolas o pecuarias de la zona. (Perdomo, 2014).

Esto puede responder a la estructura econdmica organizada por pequenos agricultores
dedicados a la produccién de papa, arveja y haba principalmente, lo cual esta ligado a los
procesos econdmicos de la produccidn agropecuaria en el pais, pues en pleno siglo XXI,
Colombia tiene una agricultura muy heterogénea en cuanto a variedad de productos, regiones,

tecnologia, uso de capital y tamafio de las explotaciones.

Segun José Leibovich: “Con la mejor informacidén disponible se ha verificado que el valor
monetario bruto de la produccidn por unidad de tierra cultivada es superior en promedio para
los pequefios productores, los cuales son muchisimos mas respecto de los grandes, que son
pocos. Ese resultado no esta controlado por el tipo de producto, regién, tecnologia, uso de
capital u otras variables; por eso en cultivos muy intensivos en capital y organizacién, es

previsible que la productividad sea mayor en grandes explotaciones. Pero el resultado que llama
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la atencién, manda el siguiente mensaje: Esos pequefios productores cuentan con tan poca

tierra que con su trabajo y el de su familia tratan de sacar el mayor provecho para generar un

ingreso suficiente. Sin embargo, la gran mayoria de ellos viven en la pobreza”

Esta resulta ser en definitiva la situacién en general para los jornaleros, campesinos pobres y

campesinos medios de Sumapaz, ya que su tipologia esta vinculada a la concentracién de la

tierra, donde su papel econdmico, cultural y social de la produccién agropecuaria los hace ser

parte de un sistema de pequefios productores que apenas consiguen ingresos para la

subsistencia con el poco terreno que poseen.

Esto se puede confirmar a partir del nimero de predios por vereda del corregimiento de

Nazareth:

Tabla 1. Numero de predios por vereda y niumero de hectdreas por predio

Numero de predios por vereda y numero de hectareas por predio

CORREGIM.

VEREDA

RANGOS DE AREA

0-5 51-10 10,1-50  50,1-100 100,1-500  500,1-1000 >71000,1 Ha.

BETAMIA Betania 59 23 24 3 1 i i
BETAMIA El lismo 0 5 16 2 5 [ ]
BETAMIA Laguna Verde 13 10 g o 1 [i] [¥]
BETAMIA Penalisa 27 4 7 ] ] [i i
BETAMIA Raizal 58 24 13 1] 1] 0 ]
BETAMIA Tabaco 9 [ 11 1 5 i o
MAZARETH Las Animas 17 17 35 1 2 i 0
MAZARETH Las Auras 42 9 15 (] (] [i [i
MAZARETH Las Palmas 1 11 ] o 2 0 [i]
MNAZARETH los Rios 23 11 29 5 16 1 1
MAZARETH Nazarath 29 7 8 o o 0 [i]
MAZARETH Santa Rosa Alta 2 10 5 B 0 [i]
NAZARETH Santa Rosa Baja 10 11 4 1 2 i 0
MNAZARETH Sopas 4 14 ) 15 1 3
MNAZARETH Tagquecitos 14 T 13 1 o

Fuente: Unidad ejecutiva de servicios publicos y Universidad Distrital. 2005.
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Se puede identificar que el mayor niumero de propietarios tiene una concentracion de tierra
entre 0 a 5 hectareas, 5,1 a 10 hectareas y 10,1 a 50 hectareas, donde se considera que de 0-5 /
5.1 -1.0 Ha son pequefia propiedad. De 10.1 -50/ 50.1 -100 Ha son mediana propiedad y de
100.1 — 500 y mayores de 500.1 Ha pertenecen a gran propiedad.

Sin embargo, llama la atencidn que a pesar de que los campesinos pobres y campesinos medios
tienen tierra, entre 0 a 10 hectareas, algunos de ellos no las usan, se comportan mas como
jornaleros. Esta situacion se da porque segin manifiestan los campesinos, la produccion agricola
no es suficiente para tener ingresos para la subsistencia. Muchos de ellos dejaron de producir
en sus tierras porque los insumos son muy costosos, no hay suficientes recursos para el pago de
la mano de obra, por lo cual estan obligados a usar la mano de obra familiar y las deudas con los
bancos estan por fuera de su capacidad econémica de pago, lo que los obliga a vender su mano
de obra como jornaleros u otros oficios como: obreros de vias, celadores en las escuelas, entre
otros. En muchos casos y en buena parte del afio, la parcela no ocupa toda la mano de obra de
las familias rurales, lo cual lleva a la busqueda de trabajo temporal extra predial bien sea en

trabajo agricola, pecuario o en el area de comercio o de servicios.

Segun la FAO, se puede decir que, en Colombia el entorno comun de los pequefios productores

rurales es el siguiente:

e Deficiente estado de las vias.

e Altos costos de transporte.

e Canales de distribucion limitados y dependencia de los intermediarios.

e Desconocimiento por parte de los productores, y, en algunos casos, de algunos funcionarios

publicos acerca de politicas y herramientas de apoyo.
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e Informalidad en el manejo del negocio (falta de registros contables basicos, falta de

planificacion, etc.).

e Limitado acceso al crédito, bien sea por desconocimiento de las alternativas disponibles o por

los requisitos exigidos por las entidades financieras.

e Escasa cultura de la asociatividad, lo que implica mayores esfuerzos, costos y bajo poder de

negociacion.

e Brechas tecnoldgicas.

e Asistencialismo enfocado en la produccidn y en soluciones no perdurables.

Esto que se presenta a nivel nacional, se replica en la localidad, ya que estas circunstancias que
hacen dificil el desarrollo rural, estan ligadas a las leyes del mercado, la cuales determinan el
desarrollo avanzado o atrasado del campo segln la necesidad del capital y la acumulacién de
este en medio de una economia globalizada. Es decir que hay un desarrollo tecnificado, en
transporte, vias, créditos, entre otros aspectos que son rentables a gran escala para el capital y
el mercado mundial, como en el caso de la mineria en Colombia. Es por esta razén que en el pais
existen zonas donde no hay ningun desarrollo de las fuerzas productivas y donde se sostienen
relaciones econdmicas en el campo ligadas a la aparceria, caracteristica econdmica de la

economia feudal.

En esencia la localidad de Sumapaz hace parte de esas regiones del pais que no representan
mayor acumulacién de capital y que tampoco cumplen un papel importante en la economia
globalizada o el mercado mundial, por lo tanto dentro de los problemas que se priorizan en el

“Plan de seguridad alimentaria y nutricional 2007 - 2015” son:
1. Inadecuado modelo de asistencia técnica agropecuaria.

2. Fallas en la asistencia técnica agropecuaria

3. Monocultivo

4. Producciones estacionales sin diversificacion
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5. Deficiente comercializacion
6. Grandes distancias a centros de abastecimiento
7. Poco o nulo nivel de organizacion de los productores

8. Altos costos en los insumos que generan altos costos de produccién - Limitado acceso

geografico, grandes distancias a los centros de abastecimiento
9. Baja capacidad de adquisicién de alimentos.
Lo que en conjunto demuestra el poco desarrollo de las fuerzas productivas de Sumapaz.

Estas caracteristicas macro y micro-econdmicas estan determinando las condiciones de los
pequefios productores rurales de la localidad, quienes mantienen entre si relaciones de
aparcerial.  La apareceria ademds garantiza el uso de la mano de obra familiar para la
produccién de alimentos de autoconsumo y de comercializacion, es decir que esta situacién

esta determinando la seguridad alimentaria y nutricional de las familias.

2.2  Tipos de aparceria encontrados en la localidad

Histéricamente la aparceria se ha dado en condiciones desiguales, donde una parte controla la
mayoria de los recursos, tiene un nivel socioecondmico mas elevado, determina las condiciones
de la aparceria en la mayor parte e inclusive, puede controlar la comercializacion del producto
para ambas partes. Este es el tipo de aparceria tradicional en América Latina; pero ahora tiene
una nueva versién que se considera aparceria invertida, la cual ha evolucionado en las ultimas
décadas. En términos histéricos, la parte dominante ha sido el terrateniente de haciendas
grandes o medianas, pero recientemente, los pequefios productores se asocian por medio de la

aparceria entre iguales (Cuadra & Montenegro, 2002).

! |a aparceria es un contrato mediante el cual una parte que se denomina propietario acuerda con otra que se
llama aparcero, explotar en mutua colaboracion un fundo rural o una porcidn de éste con el fin de repartirse entre
si los frutos o utilidades que resulten de la explotacién. Articulol, Ley 6 de 1975.
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Esta nueva relacién de aparceria explica las razones por las cuales no existen clases como los
terratenientes, capitalistas agrarios o campesinos ricos en Sumapaz, ya que la evolucién
histérica de la localidad la ha llevado a tener una economia de pequenos productores que se
asocian entre si. En las familias entrevistadas se encontré que en su totalidad practican la
aparceria entre iguales, donde ambas partes invierten mds o menos equitativamente en el
proceso de produccion y ocupan el mismo nivel socioecondmico. Este es tipicamente el caso
de pequefios propietarios que combinan recursos cuando a uno le falta suficiente mano de obra
familiar o suficiente capital para proporcionar los insumos y capital de los que puede usar en su

propia finca (ASOCAM - Intercooperation, 2007).

El uso de la mano de obra familiar estd garantizando un menor costo en el proceso de
produccién agricola, ya que generalmente esta mano de obra no es paga, de hecho la usan con
el fin de no contratar jornaleros que hagan que la inversiéon sea mayor. En este sentido no es
solo una cuestidon de costos o gastos, si no que principalmente es una cuestiéon en torno a las
limitaciones materiales que hacen que el trabajo de la mano de obra familiar se use en lugares

donde existe una economia de pequefios productores agricolas.

Este tipo de agricultura familiar se considera de subsistencia, es decir, garantiza que en la region
se siga produciendo y se mantenga un mercado limitado que abastezca constantemente la
ciudades u otras regiones, pero haciendo que las ganancias para los pequefios agricultores sean
apenas para la subsistencia de sus familias, pues no tienen medios de produccién avanzados, ni
grandes mercados, ni grandes extensiones de tierra etc. que les permita obtener mas ganancias

para mejorar sus condiciones de vida.
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Para la clasificacion de la agricultura familiar, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
alimentacion y la agricultura (FAO) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) consideraron

tres categorias:

a. Agricultura familiar de subsistencia (AFS). En la que predomina el autoconsumo, el empleo

extra parcelario agricola y no agricola, y una tendencia a la “descomposicion y asalarizacion”.

b. Agricultura familiar en transicion (AFT). Con mayores recursos agropecuarios para el
autoconsumo vy la venta, que si bien son suficientes para la reproduccién de la unidad familiar

no alcanzan para generar excedentes para una reproduccién ampliada.

c. Agricultura familiar consolidada (AFC). Dispone de un mayor potencial de recursos
agropecuarios que le permiten generar excedentes para la capitalizacion de su vida productiva.
Con base en esto en la localidad de Sumapaz se identifica que existe una agricultura familiar
tanto para el autoconsumo como para el empleo parcelario agricola y no agricola, sin embargo
se observa que es una actividad mas pecuaria y agricola que netamente agricola, es decir que lo
gue tienen dispuesto para el autoconsumo a partir del uso de la mano de obra familiar se da en
su mayoria en torno a la produccién de leche y por ende de queso, seguido por la crianza de
cerdos y gallinas para la produccion de carne y huevos y por ultimo a la produccion en las

huertas caseras.

En términos de la agricultura, las familias destinan para el autoconsumo algunas cargas de papa,
habas o arveja que es lo que principalmente se cultiva en la localidad, lo cual no es muy

constante porque en su mayoria se deja para la comercializacion.

Teniendo en cuenta que la economia agropecuaria local es de pequefios productores, dedicada
principalmente a la produccién de papa como monocultivo, cada vez mds se limita la
organizacién productiva en pequenos terrufios de tierra de los cuales hacen parte de los

campesinos pobres y medios de la localidad.
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3. El lugar del campesino en la sociedad colombiana

3.1 El Fendmeno histodrico de desvalorizacion del campesinado

Hablar de la economia campesina en Colombia, implica hablar del devenir del sujeto social
campesino en la historia y su transito hacia el estado actual de desvalorizacién de sus aportes al
desarrollo del pais y el desconocimiento de su identidad y manifestacién como grupo social. Esa
situacidon tiene su manifestacion reciente en la exigencia del reconocimiento politico del
campesinado y garantias reales para el ejercicio de los derechos de la poblaciéon rural
manifestados por la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular en 2013 tras una masiva
jornada de Paro Nacional Agrario (Mesa Nacional Agropecuaria y Popular de Interlocucién y

Acuerdo MIA, 2015).

El fendmeno puede comprenderse sélo a través de la puja que el sujeto campesino ha tenido
con el Estado y demas sujetos poderosos del campo a lo largo de nuestra historia, por hacerse
reconocer como parte de la sociedad y del desarrollo del sistema productivo colombiano rural.
Como menciona Carlos Salgado, el fendmeno bien puede retomarse a partir de las luchas de
colonos por la titulacién de baldios en las décadas del veinte y los accidentados afios treinta.
Década en la que a pesar de la iniciativa del gobierno de Olaya por fomentar la propiedad en
manos de trabajadores productivos a través de titulacion, declaracion de baldios para tierras
improductivas y prohibiendo la concentracién de la tierra; persevera la posicién de los grandes

propietarios con participacion de la Sociedad de Agricultores de Colombia, FEDECAFE v la iglesia
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catdlica a través de las medidas implementadas por Lopez Pumarejo y su famosa Ley 200 de

1936.

En ella se privilegio la presuncién de derecho sobre baldios a favor de individuos al legitimar la
usurpacién de tierras que no contaban con titulos originales, permitié el sistema de tenencia de
grandes propiedades y se desconocio la voz de los colonos que sostuvieron conflictos tras 1934

(Machado, Salgado, & Vasquez, La academia y el sector rural, 2004).

Posteriormente, viene un quiebre de la configuracion agraria del pais, signado por la
modernizacién agricola capitalista que a mediados de siglo se sumerge en un mercado mundial
en proceso de transnacionalizacion y de transformacidon en la division del trabajo. Lo que
implicé cambios a nivel interno, “nuevas y crecientes presiones sobre la estructura agraria y una
modificacion radical del papel de la agricultura en la relacién campo-ciudad con el empuje de la
agroindustria” (Machado, Salgado, & Vasquez, 2004, pdg. 112). Dichos cambios modifican las
relaciones de poder y los nuevos intereses sobre el problema agrario, que en palabras de

Antonio Garcia es expresada como una dinamica peculiar de crecimiento sin desarrollo.

Para el periodo de los sesenta se vive otro episodio de logros por el campesinado, en el cual, en
alianza con el Estado se impulsa una reforma agraria. Dicha alianza es posible debido al
pretendido interés del gobierno por cooptar la iniciativa organizativa campesina, que ve en la
revolucion cubana una posibilidad de triunfo, asi como una salida a las exigencias de Estados
Unidos que en la Alianza para el progreso requeria formas de entregar mas crédito y recursos
para jalonar el desarrollo (Machado, 2009). En ese esfuerzo los campesinos logran por un
instante modificar un conjunto de relaciones con el Estado, con otros actores del campo y entre
ellos mismos, fortaleciendo identidades y construyendo otras nuevas. Hasta la década del
setenta se desarrolla ese proceso politico de reforma que en términos generales definié para el

campo un papel en la transferencia de alimentos baratos a la ciudad, asi como excedentes a la
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industria manufacturera. Para ello se fomentaba la ampliacion de la frontera agricola via

colonizacidn a la par del control de la renta terrateniente (Machado et al., 2004).

El momento de la reforma se produce en un intento de intervencionismo estatal, buscando
liderar el impetu modernista en un sector atrasado en que la tecnologia empezaba a
incursionar. En ella la economia campesina se encuentra amparada en la distribucidn de tierras
agricolas en unidades familiares con capacidad de pago de los créditos otorgados por el Estado.
Hasta 1972 el proceso de reforma avanzé en medio de muchas dificultades técnicas, operativas
y de oposicidn politica. Finalmente en 1971 un comité evaluador de la FAO y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) desacredita los avances lentos del
proceso y con excusa de la radicalizacion campesina que avanzo hacia la reforma agraria por
vias de hecho y organizacidon en la Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos (Machado,
2009), se abrié paso a un cambio de rumbo, expresado en la contrarreforma del Acuerdo de
Chicoral que se opone a las aspiraciones y las nuevas relaciones de poder que el campesinado
habia construido. Se desata la cooptacién y la confrontacion politica en esas condiciones al
Estado, que termina por desarticular sus posibilidades y relegando su capacidad de intervencién

al escenario local.

Para esta misma década ocurre una transformacion de las formas productivas a nivel mundial,
donde el surgimiento del capitalismo informatico crea nuevas formas de integracion laboral, con
salarios mas bajos. Fuertemente absorbido por transnacionales el ejército laboral urbano crece
de forma acelerado y con él, la importacidon de alimentos de paises en via de desarrollo suplida

por el crecimiento en la produccion de los paises desarrollados.

Dichos cambios rompen con la articulacidon que habia logrado el campesinado, y la produccion
agropecuaria nacional se vuelve diferenciada y segmentada hacia bienes selectivos que suplen
la demanda del mercado externo a partir del modelo de promocién de exportaciones. Con este

fenédmeno de transnacionalizacion el problema agrario deja de ser un problema estrictamente
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sectorial, se reestructuran las demandas del mercado interno segin la sociedad de consumo,
suceden nuevas formas de concentracién en la propiedad de la tierra, la distribucién del ingreso
y la investigacién cientifica (Machado et al., 2004). Las pequefias y medianas empresas quedan
excluidas del escenario central de acumulacién, comandado por la exportacion en manos de las
grandes agroindustrias, y la industria no demanda alimentos a los campesinos, de esta manera
empieza a configurarse el papel importador de alimentos de los paises en via de desarrollo. Se
efectla una irremediable ruptura entre el campo y la ciudad que vendra a ser acrecentada por

el desarrollo de las politicas neoliberales en la década de los afios ochenta.

La intromision de las politicas neoliberales en materia agraria se expresa en la sobreproduccion
de cereales por parte de las grandes industrias transnacionales, la caida de los precios, el
mercado de tierras y una fuerte competencia entre las potencias por situar sus excedentes. La

exclusién del campesinado se consolida por medio de:

... desalentar la produccion interna, reducir el gasto publico y privatizar las entidades;
redujeron el crédito y aumentaron las tasas de interés, derrumbaron aranceles,
promovieron reformas agrarias sobre la base de mercados de tierra y reconvirtieron su
uso para el turismo, los bosques, la mineria y el ambiente, en un proceso generalizado
en América Latina. La prioridad pasé a ser la competitividad en los mercados

internacionales y el actor fundamental, el empresario. (Machado et al., 2004, pag. 114)

A partir de ese momento, el campesinado entra a considerarse como un subproducto del campo
subordinado a la légica exportadora e importadora de alimentos, presente ya Unicamente en las
politicas de focalizacién que reafirman su marginacién y abogan por su descomposicion
paulatina a partir del desconocimiento de un conjunto de derechos como ciudadanos y como
trabajadores del campo. Hasta los afios ochenta se impuso el desdén modernista y las visiones
especificas que se configuraron sobre lo rural con el proceso asociado de desvalorizacién y
progresiva expulsion del campesinado de los territorios que iban incorporando a la matriz

productiva a partir de procesos de colonizacion.
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Para los afios noventa, con la apertura del mundo debido a los sistemas de informacién en red,
la transformacion fabril con la incorporacidon de nuevas tecnologias, y su aplicacién al conjunto
de actividades productivas, la desregulacion laboral, la conformacion de bloques regionales de
paises que centraron su mirada en recursos y mercados de territorios especificos cambia
nuevamente la vision sobre lo rural. En este caso apalancada por la influencia europea
expresada en su Politica Agraria Comun que exhortaba a una vision mas amplia del dmbito
agricola de lo rural hacia identificar nuevos recursos en territorios especificos. De esta manera
se acogen los nuevos conceptos sobre la ruralidad como “multifuncionalidad de la agricultura”,
“agricultura ampliada” y “desagrarizacion del campo” recogidos en el planteamiento llamado /a

nueva ruralidad.

De las politicas sectoriales activas se pasd a las areas de trabajo; de los viejos factores
productivos (...) se pasé a las nuevas formas del capital (...), a los bienes y servicios publicos, y al
desarrollo de la capacidad cientifica y tecnoldgica para la aplicacién del conocimiento; del
analisis de estructuras se paso al desarrollo institucional y a la primacia suprema del mercado
externo como finalidad del proceso econdmico, bajo las premisas de competitividad no sélo de

Ill

los factores sino de los territorios. Bajo este esquema el actor fundamental es el “empresario”,
Unico sujeto capaz de integrarse en la dinamica global, con lo cual se fortalece una nueva ola de

desvalorizacién del campesinado. (Forero et al., 2010).

Las formas de acceso de los campesinos a recursos y tierras fueron accidentadas e insuficientes
en la estrategia de mercado de tierras que no es mas sino el retiro del Estado en el proceso de
redistribucidon de la propiedad y su reemplazo por las fuerzas de oferta y demanda del libre
mercado como reguladores del acceso. Se abrié una linea de crédito subsidiado para que
campesinos y campesinas pudieran comprar tierras en negociacién directa con los propietarios.
Sin embargo, a pesar de la asistencia financiera, la crisis constante de la agricultura hacia

imposible para las familias humildes del campo cumplir el pago de las deudas que adquirian
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(Machado, 2009). En sintesis el campesino fue arrojado desprotegido al negocio de tierras

capitalizado por propietarios, grandes inversionistas y financistas.

Finalmente no seria posible entender el fendmeno histérico de desvalorizacidon del campesinado
sin entender la dindmica funcional que en las ultimas décadas ha tenido el conflicto. Tras el
debilitamiento de la organizacidn campesina, las guerrillas son asumidas como las nuevas
figuras que exaltan las reivindicaciones agrarias por medio de la confrontacién armada. Sin
embargo, en las décadas mas recientes y a propésito del auge e irrupciéon del paramilitarismo, el
conflicto se transforma y la tierra se convierte en botin de guerra de la disputa por el control del
territorio y la territorialidad. En esa ldgica se combina la inversion y crecimiento de capitales
con la coercién y la connivencia de las politicas publicas que permiten esta nueva configuracion
del territorio (Machado, 2009). Se da paso entonces al enorme flagelo y crisis humanitaria de
mas de 5 millones de desplazados de los cuales el 73% se estima, fueron expulsados del campo

(Forero et al., 2010).

En sintesis pueden mencionarse dos fendmenos especificos y de gran importancia para la

comprensioén de la economia campesina:

Contraria a una visidn tradicional o estatica del campesinado, éste ha vivido un proceso de
desarrollo o modernizacion en los ultimos 50 aifos que si bien se desarrolla en forma desigual,
implica importantes cambios técnicos y tecnoldgicos como el paso a la produccién de
mercancias, la introduccién del trabajo asalariado e insumos agroquimicos, la elevacién de los
rendimientos de produccion, la toma de decisiones con criterios econdmicos mas racionales,
adquisicion de nuevas tierras y nuevos cultivos, transferencia de tecnologia, acceso a

financiacion y generacién de excedentes y acumulacion (Machado et al., 2004).

Guardando prudencia respecto a los intentos de construir sentencias macroecondmicas y
estructurales, la economia campesina se desarrolla de forma desigual con fuerte participacion
de los contextos locales y regionales. En esta diferenciacién interviene fuertemente la forma de

63



La Asistencia Social y Cambios Socioeconémicos de la Sociedad Rural

propiedad y acceso a la tierra y el nivel de integracion al mercado que implica el grado de
monetizacion y las cadenas agroindustriales o de comercializacién de la que participan las

familias campesinas (Forero, 2002).

La sintesis del problema con los estudios en economia campesina para inicios del siglo XXl era la
desconexion entre las conclusiones presentadas en exhaustivos trabajos investigativos y la
formulacidn de los planes de desarrollo para un sector que cada vez perdia mas peso en la
matriz modernizadora de los gobiernos. Con un agravante, el desconocimiento de la capacidad
de adaptacion y modernizacién del campesinado, lo que implicé que este sistema productivo se
mantuviera al margen de cualquier posibilidad de acceso a oportunidades de fomento y
participaciéon econdémica y politica nacional, con la consecuente marginaciéon de la estructura

tedrica para la planeacion del futuro del pais.

Con las consecuencias de ese panorama, a lo largo de la primera década del presente siglo, las
referencias a la economia campesina pierden protagonismo. Se sigue insistiendo en las diversas
manifestaciones de la situacion de desvalorizacidon del campesinado, mientras se consolida una
idea importante y central para los estudios y exigencias del sector campesino para los mas
recientes anos: la necesidad de su reconocimiento social, politico y como sujeto de derechos. .

(Forero, y otros, 2010)

En un ejercicio de sintesis de la economia campesina en los contextos contemporaneos
Santacoloma (2015) comparte el vinculo de la economia campesina con las estrategias
alternativas de desarrollo sostenible y las potencialidades simbélicas también como sistema de
inclusidn social, constructor de tejido social y de cultura rural. La exaltacion de estas cualidades
surge como necesidad de evocar a otra racionalidad para la comprensién de los fendmenos de
la economia campesina y su importancia en la sociedad, para lo cual se exalta el avance en
estudios sobre la multifuncionalidad de la produccidon campesina. En este mismo sentido

concuerda con Salgado cuando asegura:
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Por esta razén, es necesario repensar el desarrollo rural y su papel en la sociedad, dando un
lugar mas preciso a los actores desvalorizados o no reconocidos politica, econdmica vy
culturalmente, como el campesinado, tomando en consideracién el conjunto de propuestas e
iniciativas disponibles para el debate, en particular las que estan dando cauce para dar fin al

conflicto armado. (Salgado, 2014, pag. 107).

A pesar de la riqueza investigativa que sobre el tema ha aportado innumerables reflexiones, no
hay un instrumento de politica publica que logre comprender la heterogeneidad de fendmenos
de estos sistemas productivos y sintetizarla en elementos de propuesta para superar las
injusticias estructurales que sobre este sector de la agricultura se configuraron histéricamente.
Las propuestas que surgen del seno de los movimientos y organizaciones campesinas
lamentablemente no logran superar su marginalidad en las esferas de gobierno, motivo por el
cual como exigencia de los campesinos y campesinas se presentd al Senado de la Republica el
proyecto de acto legislativo No. 012 de 2016 que entre otras cosas, busca el reconocimiento del
campesinado como sujeto de derechos y como grupo social con identidad y practicas propias,
entre las que se encuentra “el particular relacionamiento que tiene con la tierra y el territorio a
través de la produccidn de alimentos conforme con la economia campesina y la proteccion del

ambiente” (Castilla, 2016, pag. 11).

Ante estas situaciones campesinos como los de Sumapaz han quedado marginados de las
dinamicas del mercado que impone la modernizacién del campo, lo cual se ha convertido en
una de las principales razones para la perdida de la soberania alimentaria, la disminucién de las
producciones agricolas, el cambio en las actividades productivas, migrando de la produccién de
alimentos hacia la ganaderia, con periodos prolongados en el acceso a ingresos, que afectan su
economia y seguridad alimentaria y nutricional y prolongan la pobreza rural, es asi como la
asistencia social entregada por el Gobierno, se convierte en una respuesta aceptada por parte

de las comunidades campesinas.
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3.2 Economia Campesina Sumapaceiia

La produccién campesina y familiar de esta zona adquiere una relevancia particular debido al
interés distrital y nacional que adquiere este estratégico ecosistema de paramo y las alertas en
torno a la importancia de su conservacion. Esto sitla a las familias campesinas habitantes de la
zona en una dificil contradiccion mediada por la necesidad de cuidar y preservar los recursos
naturales y su interés por mantener sus estilos y medios de vida. Las consideraciones sobre los
limites de capacidad de resistencia del suelo en paramos hechas durante el 2003 llevaron a la
prohibicion de las actividades productivas agropecuarias y comerciales en estas zonas; lo que se

denomind la Ley de Paramos, Ley 032 de 2004 (Bayona, 2013).

La planificacion de uso del suelo, realizada por la Secretaria Distrital de Planeacién mostrada en
la Figura 1 deja infimas porciones del territorio consideradas como aptas para la produccién
agropecuaria con metodologias sostenibles y como correlato, mas de la mitad del territorio es
catalogado como zona protegida. Lo que se evidencia es que desde la perspectiva institucional
la localidad no posee una vocacion agricola y a partir de dicha consideracién se ejecutan vy
proyectan los programas de intervencion institucional bajo los enfoques de la nueva ruralidad

gue demanda una ayuda del estado como lo son los programas de transferencia condicionada.
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I Suclo a ser reclasificado
B Eerructura Ecolégica Principal
Aseas para la produccibn sostenible
[ Area de alwa capacidad

[ Area de manejo especial
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Figura 1. Usos del suelo rural en la Localidad de Sumapaz. Afio 2013. Fuente: Bayona (2013)

Por supuesto, las familias campesinas de la localidad que por tradicidon poseen un fuerte arraigo
por la tierra y sus costumbres campesinas, difieren de las visiones tecnocraticas e institucionales
sobre sus territorios que les exigen transformaciones productivas hacia actividades
ecoturisticas, agroforestales y de conservacion. Actividades sobre las cuales los habitantes
campesinos argumentan diferencias desde su vision alternativa del territorio, que terminan

desconociéndose.

Superar la pobreza en el campo, exige un esfuerzo orientado a fortalecer el trabajo y la

produccién a través de empresas integrales capaces de generar altos niveles de riqueza,
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repartida con justicia y equidad, fundamentadas en el proceso educativo de la planeacion

participativa y de la integracién social y econémica. (Caballero, 2016).

3.2.1 Produccion agropecuaria. Las actividades agropecuarias constituyen la principal fuente de
empleo, generacidn de recursos y apropiacién cultural del territorio para las familias
campesinas de Sumapaz, las cuales se dedican principalmente al cultivo de papa y la ganaderia
de produccién lechera, asi como otros cultivos desarrollados en menor escala como arveja,

haba, frijol, sagu y quinua.

Por su cercania al distrito capital del pais la produccién es fuertemente influenciada por su
capacidad de comercializacion, donde las decisiones racionales sobre los cultivos dependen en
mayor medida del comportamiento del mercado. Ello refleja una priorizacién de la produccién
orientada a la satisfaccién de las necesidades del mercado de la ciudad y deja en segundo plano

la produccién para el autoconsumo y el sostenimiento minimo de las familias.

En las técnicas de cultivo adaptadas, se mantiene vigente el paquete de la revolucién verde con
el uso de agroquimicos y algunos grados de mecanizacidon, mientras que en las actividades

pecuarias se opta por la loégica extensiva con bajo uso de tecnologia e infraestructura.

En la revisién hecha por Bayona (2013) se encuentra:

... los habitantes del Sumapaz se consideran a si mismos campesinos por estar vinculados a la
produccién agropecuaria, por la permanencia y lucha por el territorio y por los cédigos
culturales que han construido en la localidad, centrados principalmente en su capacidad

organizativa”. (Bayona, 2013, pag. 30)

Del trabajo de Bayona se identifican los factores de importancia de la produccién campesina

Sumapacefa. El cultivo de papa es la actividad agricola mas importante de la localidad que
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posee una fuerte tradicidn histérica. Sin embargo, desde hace algunos afios se evidencia una
disminucion de esta actividad, influenciada por el alto precio en los insumos, el aumento de
plagas y enfermedades, las heladas y el cambio climatico, la legislacion ambiental, altos costos
de transporte y situaciones de orden publico. Esos factores han llevado a la confirmacion de
asociaciones temporales de pequenos agricultores llamadas compaiiias para el mantenimiento

de la produccion donde se dividen en forma equitativa los costos y ganancias finales.

Se usa principalmente semilla no certificada proveniente de cultivos anteriores o productores
de la regién, aunque en caso de precios altos se vende todo lo producido y la nueva semilla se
obtiene en la central de abastos de Bogota, Corabastos. Las variedades mads cultivadas son la
Parda Pastusa, Criolla, R12 y Tocarrefa. El cultivo se realiza con una importante demanda de
insumos agroquimicos que se han convertido en uno de los mayores conflictos ambientales de
uso del suelo por la contaminaciéon hidrica que implica. Estos insumos son comprados

principalmente en Usme y Santa Librada localidad 5a del Distrito.

En la comercializacién, los bultos de 50 Kg son transportados por camiones propios en el caso
de medianos productores y contratados en la caso de los pequefios, para ser llevados a la
central de abastos de Bogotd, CORABASTOS o supermercados del sur de la ciudad. Dentro de los
factores que afectan la competitividad de la papa se encuentran la baja oferta de transporte y el

mal estado de las vias que encarecen los costos de intermediacion.

El otro fuerte productivo se remite a la actividad ganadera que toma cada vez mas fuerza
debido a los elevados riesgos de la produccion agricola que hacen atractiva y mds rentable este

tipo de produccién.

En los pequefios productores se procura la crianza para el autoabastecimiento, sin embargo las

relaciones de consanguinidad generan un efecto negativo en el rendimiento y crecimiento de
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los animales. Esta dificultad ha tratado de ser aliviada mediante el fomento de la inseminacién
artificial para el mejoramiento genético del ganado, que por sus costos no ha gozado de amplia

receptividad por parte de los productores.

La produccion que se obtiene del ganado se considera de doble propdsito en donde la leche es
comercializada cruda, transformada en queso en los hogares o vendida a pequefias o medianas
empresas de la regidn que se encargan de la transformacion de derivados lacteos. La venta de

carne amortigua la caida de produccién y del precio de la leche.

A pesar del enfoque de la produccidn hacia el mercado, no deja de ser relevante el cultivo a
menor escala de otras especies en las huertas familiares, asi mismo la cria de especies menores
para el autoconsumo. Por otra parte las actividades principales (ganaderia y agricultura)
representan gran importancia para la sostenibilidad de la familia donde incluso llega a
considerarse la produccidn pecuaria como la mas relevante en el autoabastecimiento del hogar

superando a las especies menores (Giraldo, 2008).
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4, La asistencia social en la ruralidad

Las propuestas que parten de una proteccidn social sustentada en derechos, comparten varios
elementos. Uno de los principales es el hecho de que debe haber una mejor identificaciéon de los
riesgos a los que se enfrentan los diferentes grupos poblacionales, para construir verdaderos
sistemas integrales, donde las acciones se adapten a las condiciones de la poblacidn y participen
todos los sectores relevantes (Cecchini y Martinez, 2011 citado por (Acosta, Botiva, Ramirez, &

Uribe, 2016).

Tal vez una de las grandes debilidades de los actuales sistemas de proteccidon social es la falta de
conocimiento de los hogares —las familias— y sus necesidades particulares, asi como de las
caracteristicas especificas de las regiones que habitan. De acuerdo con la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL 2013), se debe ir mas alld de los sistemas de proteccién social como
estructuras institucionales. Es necesario transitar hacia acuerdos de la sociedad como un todo
para sentar las bases de su bienestar. Desde la perspectiva de la proteccién como derecho
ciudadano, el objetivo fundamental es brindar “niveles minimos de proteccion al conjunto de la
ciudadania”. Adicionalmente, se sefiala que los sistemas de proteccidon social deben ser
universales en su cobertura, solidarios en su financiamiento e igualitarios en las garantias que
establecen como derechos ciudadanos (Cecchini y Martinez, 2011 citado por (Acosta, Botiva,

Ramirez, & Uribe, 2016).

De la misma manera, este enfoque permite superar la disyuntiva entre focalizacion vy
universalismo, identificandolos como complementarios mas que como opuestos. Dadas las
condiciones y la enorme heterogeneidad de las zonas rurales, no solamente de Colombia sino
de América Latina en general, es claro que para este tipo de poblaciones universalismo no

puede significar rutas uniformes sino que se requiere una caracterizacion detallada para poder
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focalizar cada ruta diferenciada en la poblaciéon adecuada. (Acosta, Botiva, Ramirez, & Uribe,

2016).

Formalmente uno de los componentes de la proteccidn social es el de la asistencia social, el cual
constituye la base que los paises latinoamericanos han tomado para el desarrollo de acciones
orientadas a la intervencién de las consecuencias de la pobreza y en alguna medida de los
factores que la determinan. Estas acciones se organizan en los llamados Programas de
Transferencia Condicionada (PTC). Los PTC consisten en la transferencia de dinero o especies a
familias pobres o indigentes que tienen hijos menores de edad, con algunas condicionalidades
orientadas a aumentar el capital humano. (Rangel, 2011). Sin embargo, estos programas
focalizados fueron criticados por constituirse en una expresion de la distorsién del papel del

Estado como garante de derechos sociales, econdmicos y culturales.

Los programas de transferencias condicionadas (PTC) materializan de forma mds concreta las
politicas sociales. La mayoria cuenta con componentes muy similares: uno centrado en la
educacién; otro, en salud, y uno en nutriciéon, en algunos casos éste ultimo se omite, o se

integra como parte del segundo. (Martinez, 2010).

En el marco del proyecto “Conocimientos para el Cambio”, del Centro Latinoamericano de
Desarrollo Rural (RIMISP), se realizé un estudio que proporciond una base de informaciones
actualizada sobre los PTC que permitiera dimensionar los alcances de este tipo de politica vy,
especialmente, visualizar sus potencialidades y limitaciones para contribuir a superar la pobreza

rural. Dentro de los principales resultados de los PTC se encuentra:

Capital humano: aumenta la demanda de servicios de educacidon y salud como efecto neto de

los PTC, lo que no significa necesariamente un aumento de capital humano.

Ingresos y pobreza intergeneracional: los PTC son relativamente nuevos para dimensionar su

efecto en la pobreza intergeneracional. Los ingresos de las familias tendieron a aumentar como
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efecto de las transferencias condicionadas, pero no en todos los casos como consecuencia de la
crisis econémica. En esta situacidn las transferencias actuaron como un soporte. Los efectos

fueron positivos en la reduccidn de la prevalencia e intensidad de la pobreza en el corto plazo.

Focalizacion: los procedimientos de focalizacion han sido exitosos y han logrado llegar a la

poblacion objetivo aunque con fugas importantes.

Efectos en la salud de las personas: Con relacidon a los efectos del aumento en el uso de los
servicios de salud, los estudios se han orientado fundamentalmente a medir la prevalencia de

las diarreas, anemia, desnutricion en los menores.

La investigacidon sobre los efectos del programa en la desnutricién infantil tiene resultados
contrastantes. Por una parte estd el caso de Programa Familias en Accién de Colombia, un
acucioso estudio de impacto de este programa realizado por Attanasio & Gémez (2006) mostro
gue se redujo en 9 puntos porcentuales la desnutricidon crénica (talla para la edad) de nifios
rurales menores a 7 anos; se redujo en 6.0 puntos porcentuales la tasa de desnutricién global
(peso para la edad) de ninos rurales de 0 a 35 meses y en 4.1 puntos porcentuales para los
urbanos de la misma edad. Como contrapartida encontramos que el estudio de la Red de
Proteccién y Promocion Social de Paraguay no encontrd diferencias en la prevalencia de
desnutricién global y la aguda entre nifios usuarios del programa y los que se ubican en el grupo
de control (Barrios et al., 2008 citado por (Rangel, 2011) . Sin embargo es importante abordar la
cuestiéon del resultado de los programas de trasferencia en los indicadores de malnutricién
desde un enfoque mds amplio como es la soberania alimentaria y no dejarlo circunscrito
Unicamente a la posibilidad de alimentare, sino mds bien a la posibilidad de alimentarse desde

la autodeterminacion.

El concepto de Soberania alimentaria surge a raiz del debate en torno a como garantizar la
Seguridad Alimentaria en el marco de la década de los 70 como respuesta a la escasez de
alimentos, durante esa época, el concepto acuiiado era el de Seguridad Alimentaria e incluia

Unicamente los conceptos de produccién y disponibilidad de alimentos.
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Hacia 1996 la FAO incorpord a la definicion ya existente, componentes de orden nutricional, de
calidad alimentaria y las preferencias culturales. Como respuesta al concepto de Seguridad
Alimentaria y su enfoque, organizaciones campesinas de diferentes partes del mundo, se dieron
cita en el marco del Foro Mundial Sobre Soberania Alimentaria en la Habana, Cuba, realizado el
7 de septiembre de 2001 denominado “Por el Derecho de los pueblos a producir, a alimentarse
y a ejercer su soberania alimentaria” en donde su declaracion final, define la soberania
alimentaria como, produccidn, distribucién y consumo de alimentos que garanticen el derecho a
la alimentacidon para toda la poblaciéon, con base en la pequefia y mediana produccién,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas
de produccion agropecuaria, de comercializacidon y de gestiéon de los espacios rurales, en los
cuales la mujer desempeiia un papel fundamental, adicionalmente se manifiesta que; la
soberania alimentaria favorece la soberania econdmica, politica y cultural de los pueblos.

(Declaraciodn final del foro mundial sobre Soberania alimentaria. , 2001)

Adicionalmente en el marco del mismo Foro Mundial, se manifestd que paralelo a su definicion,

debe estar ligada la Soberania Alimentaria a:

..la implementacién de un proceso radical de reforma agraria global adaptado a las
condiciones locales de cada pais y cada regidn, capaz de proporcionar a los campesinos y
agricultores indigenas —con igualdad de oportunidades para las mujeres - un acceso a los
recursos productivos, principalmente tierra, agua y bosques, asi como los medios
productivos, formacién y capacidad de gestion e interlocucion. (Declaracion final del foro

mundial sobre Soberania alimentaria. , 2001).

Para Rosset (2003) hablar de soberania alimentaria se debe configurar en la idea de que la
alimentacion de las gentes es un asunto de seguridad nacional —de soberania. Si la poblacién de
un pais depende para su préxima comida de los caprichos o fluctuaciones de la economia global,

de la buena voluntad de una superpotencia, de no usar la comida como un arma, de la
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incertidumbre y el alto coste de los envios de larga distancia, entonces ese pais no es seguro, ni
a escala nacional, ni desde el punto de vista de su seguridad alimentaria. La ‘soberania

alimentaria’, por tanto, va mas alla del concepto de seguridad alimentaria. (Rosset, 2003)

Al revisar y definir la autonomia se da cuenta que al ser un concepto tan amplio hace falta
agregarle un calificativo mds explicito que acompaiie la palabra y por consiguiente se focaliza
mas el concepto, sin embargo se utilizard la siguiente definicion para su contextualizacion. La
autonomia como concepto se entiende como la capacidad individual o colectiva en Ia
autodeterminacién, es decir, actuar sin limitaciones ni prejuicios, interiorizando una regla de

accion, desligdndose completamente de la intervencién externa. (Postigo Solana)

La autonomia Alimentaria se define como la capacidad de que los productores decidan los
sistemas de produccién (comercial o de autoconsumo), el tipo de insumos (quimicos u
orgdnicos) y el tipo de semillas a utilizar (nativas, hibridas, comerciales o transgénicas). El
concepto de Soberania Alimentaria es, por tanto, una manera de ejercer la Autonomia en el

marco del derecho a la alimentacién. (Gomez Martinez, 2010).

Para el contexto de la asistencia social en una localidad netamente rural y con las
caracteristicas histéricas que representa Sumapaz, los conceptos de seguridad y soberania
alimentaria cobran una gran importancia debido al gran impacto que el PTC, ha generado en
dimensiones de la seguridad alimentaria, modificando entre otros, la disponibilidad de
alimentos como resultado de la disminucién de la produccién para autoconsumo, cambios
negativos en los habitos alimenticios, introduciendo en sus dietas alimentos no aceptados

culturalmente como el atun.

Con relacién a la soberania alimentaria es evidente la pérdida de la biodiversidad de semillas y
cultivos tradicionales que se ha dado a partir de la ldgica del mercado, en el cual los campesinos

pequeiios han perdido la propiedad y el control de sus semillas y deben ajustarse a las nuevas
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variedades impulsadas por el Estado, y a las exigencias de los consumidores, rompiendo esa

relacién de arraigo con la tierra y con las semillas.

4.1 Asistencia Social En Sumapaz

La Canasta Complementaria de Alimentos en las zonas rurales de los paises Latinoamericanos
estd conformada por un conjunto de alimentos que, seleccionados en funcién de su contenido
energético y nutricional, las pautas culturales y habitos de consumo de la poblacién y su menor
costo en el mercado minorista, satisfacen el requerimiento minimo necesario para el
funcionamiento saludable del organismo. A partir de esta definicidn basica, los distintos paises
de la regién han adaptado la metodologia de construccidén de la canasta a las caracteristicas

propias de su poblacion. (Alegre, 2001).

En la localidad de Sumapaz, ha sido relevante la problematica relacionada con la inseguridad
alimentaria y nutricional, lo que ha generado a la implementacidon de diversas acciones que
permitan a las familias contar con las condiciones necesarias para superar la malnutricién, entre
ellas y en concordancia con las politicas nacionales y los convenios suscritos en el marco del
sistema de las Naciones Unidas para la erradicacion del hambre, el Departamento
Administrativo de Bienestar Social hoy Secretara Distrital de Integracion Social, ha sido el ente
encargado de la implementacién de las diferentes estrategias para enfrentar los problemas
asociados a la inseguridad alimentaria, planteadas por las diferentes administraciones de

Bogota.

Desde la década de los 90 el tema se ha ido posicionando paulatinamente en la agenda publica
del Distrito. Desde ese entonces hasta hoy, se pueden identificar tres momentos como se
consigna en él Comité Distrital Intersectorial de Alimentacion y Nutricion para Bogota en el afio

2007. (Torres Giraldo, 2014).
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Inicialmente las instituciones locales responden al Ilamado nacional para disefiar estrategias aun
centralizadas, sin un ambiente institucional que las respaldara. En esta etapa se empiezan a dar
planes de promocién y protecciéon y apoyo a grupos poblacionales especificos como nifios y
mujeres gestantes y lactantes con intermediacién de los hospitales del Distrito (Torres Giraldo,

2014).

Posteriormente se realiza un abordaje mas integral de la problematica nutricional del distrito.
En el 2003 se crea el Sistema Distrital de Nutricion de Bogotd, como un conjunto de instancias y
procesos de desarrollo institucional, planificacion, ejecucién y evaluacion articulados entre si,
para posibilitar el bienestar nutricional y la seguridad alimentaria de la poblacién del Distrito
Capital. En ésta etapa se pretende disminuir patologias independientes y/o concomitantes
relacionadas con la alimentacion mediante las acciones enfocadas a grupos poblacionales

especificos que procuren la suficiencia, inocuidad y accesibilidad a los alimentos.

En un proceso dado mas tarde con mayor madurez entre el 2004 y el 2008 se cuentan con
decisiones politicas de avanzar en la materializacion del derecho a la alimentacidn, en el marco
del Estado Social de Derecho y a la luz de los principios constitucionales y los instrumentos
internacionales que ordenan las obligaciones del Estado y los deberes de distintos actores, con
estrategias fundamentadas en la garantia del derecho a la alimentaciéon. (Comité Distrital

Intersectorial de Alimentacién y Nutricion, Bogota 2007). (Torres Giraldo, 2014).

A continuacidon se realiza una caracterizaciéon del principal programa de transferencia

condicionada en la Localidad de Sumapaz.

4.1.1 Caracterizacion programa transferencia econémica condicionada: la canasta
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El Actual programa de asistencia social con mayor dimension tanto a nivel presupuestal, como
en el grado de incidencia sobre el campesinado ha sido “la canasta” que se originé con el Plan
de Desarrollo Distrital (2003-2007) Bogota Sin Indiferencia, con el programa Bogotd sin
Hambre, y recogido en su totalidad por el Plan Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor de la
administracion del alcalde Moreno Rojas, el cual planted como estrategias el “desarrollo de los
planes de acciones afirmativas y demads acciones integrales que permitan reconocer, restituir y
garantizar los derechos fundamentales de las personas, poblaciones, comunidades y sectores en

condicién de riesgo o vulnerabilidad.” . (Garzoén, 2011).

Este Plan en el programa Bogotd Sin Indiferencia, establecia dos ejes de accidn: a) familias
formadoras, enfocado en promover el auto consumo; b) la Canasta Complementaria Nutricional

Campesina que es donde se ha enfatizado con mas acciones y recursos.

Las caracteristicas de este Plan son:

v’ focalizacién a familias clasificadas en el sistema de identificacién y clasificacién de
potenciales beneficiarios para programas sociales ( SISBEN ) como nivel 1y 2 y familias
con madres gestantes

v condicionamiento de la inscripcién a otros proyectos complementarios.

Por su condicion rural, el 86.6% de la poblacion local fue clasificada en nivel 1 y 2 del SISBEN,
haciendo que este plan tuviera un cubrimiento amplio, donde los errores de inclusién y
exclusién son numerosos. La seleccidon de los beneficiarios a dicho programa se basé en la
Encuesta SISBEN del ano 2003 y en la consolidacion de listas de posibles beneficiarios
entregadas por la Junta de Accién Comunal de cada vereda. Dentro de esas listas estan incluidas
varias familias reconocidas por la comunidad local por su prestancia y otras con recursos

suficientes para no ser incluidas en el programa.
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De otra parte, se ha denunciado la exclusion de familias pobres y de otras de igual condicién

que reciben medio subsidio. (Contraloria, 2010).

El programa Bogota sin Hambre para Sumapaz se implementé bajo esta modalidad durante toda

la administracidon Garzén y se ajusté al plan de Desarrollo Bogota Positiva (Garzén, 2011).

El Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Sumapaz, establece revisar y ajustar la
focalizacién y no incluir en la canasta los alimentos que se produzcan en la regidén. En relacién a
la focalizacidén, se aumentaron las condiciones para ingresar al programa, lo que condujo a que

muchos hogares precarizaran su nivel de vida para no ser excluidos. (Contraloria, 2008)

El Plan de Desarrollo 2012- 2016, Bogotd Humana en su Capitulo I, Eje 1, denominado “Una
ciudad que supera la segregacion y la discriminacidn: el ser humano en el centro de las
politicas” se plantea como uno de sus objetivos “incrementar la capacidad financiera y
econdmica de los mas pobres. Potenciar la capacidad de las familias para acceder a bienes que
consideren valiosos en el marco de sus proyectos de vida. Se pretende incrementar el ingreso
disponible de los hogares de menores recursos, mediante la reduccién del gasto en aquellos
componentes de la canasta familiar que dependan del gobierno distrital y la carga impositiva de

los pobres, en un contexto de sostenibilidad financiera de la ciudad.”

Adicionalmente el articulo 6 plantea dentro de sus estrategias construir condiciones para el
desarrollo saludable de las personas en su ciclo de vida nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores, mejorando la accesibilidad fisica y econdmica a una canasta bdsica y
a un entorno sano, e incorporar el enfoque diferencial y la atencidén prioritaria a nifos, nifias,
adolescentes, adulto mayor, personas con discapacidad y victimas del conflicto armado. Asi
mismo priorizar la nutricidon, el cuidado y la formacidn para el pleno desarrollo de la primera

infancia.
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De igual manera en el articulo 15 se prioriza la atencidn a nifios, nifias y adolescentes generando
ademas practicas y condiciones para una alimentacién saludable. (Alcaldia Mayor de Bogots,

2012).

El Plan de Desarrollo Bogotd Humana propone reducir a 5% el grado de inseguridad alimentaria
moderada y severa de las familias, este indicador se encuentra en 6,1% de acuerdo a la primera
encuesta distrital de demografia y salud de Bogota, (EDDS — Bogota) adelantada por Profamilia y

la Alcaldia Mayor en 2011. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2012)

Uno de los proyectos ejecutados por la Secretaria de Integracién Social y las alcaldias locales
para la entrega de subsidios monetarios o en especie, contemplados para diferentes grupos

poblacionales es:

Proyecto 730 - Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y apoyo alimentario para
superar condiciones de vulnerabilidad. El objetivo de este proyecto es “Fortalecer capacidades
y brindar apoyo alimentario a las familias que se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad
alimentaria en Bogota D.C.,, en condiciones de oportunidad, imparcialidad, transparencia,
calidad y transitoriedad, reconociendo sus necesidades y diferencias, a través del suministro de
alimentos saludables e inocuos, procesos pedagdgicos de fortalecimiento de capacidades,
educacién y participacién, vigilancia y seguimiento del estado nutricional. Promoviendo estilos
de vida saludable, de manera articulada con los sectores publico, privado y académico”.

(Secretaria Distrital de Integracidon Social, 2012).

La poblacion objetivo es aquella que se encuentre en inseguridad alimentaria y en estado de

vulnerabilidad.
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Uno de los servicios sociales prestados que hacen parte del proyecto 730 se denomina
“Atencién integral a familias en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional”, y se
materializa a través de la canasta complementaria. El servicio de Canastas Complementarias
se dirige a territorios y/o poblaciones o familias que debido a circunstancias especiales como
dispersién territorial, inexistencia o bajo nivel de calidad de la infraestructura sanitaria,
caracteristicas culturales y/o étnicas, requieren que la prestacidn del servicio se haga de forma

diferente a la del Comedor Comunitario.

Consiste en la entrega a cada familia de una canasta bdsica de alimentos que complemente los
requerimientos de calorias, proteinas, vitamina A, calcio y hierro requerida por dichas familias.

(Secretaria Distrital de Integracion social, 2012).

Se tienen en cuenta 5 tipos de canastas: 1. Para familias pertenecientes a Cabildos indigenas
reconocidos, dirigida a apoyar acciones afirmativas a través de la cobertura de las necesidades
alimentarias de los grupos indigenas que habitan en el Distrito Capital. 2. Para familias
residentes en el drea rural: Permite atender a la poblacion campesina que se encuentra
localizada en las zonas rurales de Bogotd. 3. Para familias que habitan en zonas que no relnen
las condiciones higiénicas sanitarias establecidas en la normatividad sanitaria para el
funcionamiento de un comedor. 4. Para familias de la comunidad ROM. 5. Para familias

residentes en el drea rural Sumapaz.

El aporte nutricional de las canastas oscila entre el 35 y 40% del valor caldrico total requerido
por una familia, de acuerdo a la recomendacién diaria de calorias y nutrientes para la poblacion

colombiana. (Torres Giraldo, 2014).

Las sub-modalidades, Rural, Sumapaz y Afro son canastas familiares que equivalen al almuerzo

gue se brinda en 24 dias del mes en un comedor comunitario.
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Estas modalidades se subdividen, a su vez, en tipos de acuerdo al nimero de personas que

componen el nucleo familiar de la siguiente manera:

Tipo A: canasta dirigida a familias con 2 a 3 integrantes.
Tipo B: canasta dirigida a familias con 4 a 6 integrantes.
Tipo C: canasta dirigida a familias con 7 a 9 integrantes.

Tipo D: canasta dirigida a familias con 10 a 12 integrantes.

La canasta complementaria de alimentos, se compone por alimentos perecederos y no

perecederos, que contemplan los siete grupos de la alimentacién asi:

Grupo 1: Cereales, tubérculos y platanos.
Grupo 2: Hortalizas y verduras.

Grupo 3: Frutas.

Grupo 4: Carnes, huevos y leguminosas.
Grupo 5: Lacteos.

Grupo 6: Aceites.

Grupo 7: Azucares y dulces

Esta canasta complementaria de alimentos tiene el siguiente aporte nutricional diario que cubre
el 35% de los requerimientos nutricionales para menores de 12 afos y el 40% de los
requerimientos nutricionales para las personas mayores de 13 afios (Secretaria Distrital de

integracion Social, 2007).

En la siguiente tabla se observa la cantidad de canastas entregadas a los habitantes de la

localidad de Sumapaz en el periodo comprendido entre noviembre de 2013 y enero de 2015.
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Tabla 2. Cantidad de canastas negociadas en la localidad de Sumapaz

Periodo Canasta | Canasta | Canasta | Canasta Promedio
Total
tipo A tipoB tipo C tipoD mensual

Noviembre 2013 —julio

1040 1200 640 88 2968 371
2014
Agosto de 2014 — Enero de

615 665 85 5 1370 274

2015

La Asistencia Social y Cambios Socioeconémicos de la Sociedad Rural

Fuente: Elaboracion propia basada en el documento Analisis de una estrategia de politica

publica de seguridad alimentaria implementada en la localidad de Sumapaz.

En general hay una disminucién de las cantidades negociadas por mes, lo cual se debe en su

gran mayoria a la transferencia de los participantes a otros proyectos o al egreso de ellos por

superar condiciones de vulnerabilidad. (Torres Giraldo, 2014).
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5. Canasta Rural, entre la tradicidn, la necesidad y el enfoque neoliberal

En este capitulo se presentan los resultados de las percepciones de los diferentes grupos
entrevistados y se analizan las visiones que tienen de acuerdo con los roles que desempeiian, lo
cual es el punto de partida para el anadlisis y la correlacién con los planteamientos de los

diversos autores citados en el documento.

Se realizaron 24 entrevistas, de las cuales una entrevista del grupo de los beneficiarios no
contaba con resultados analizables. Es importante indicar que en el grupo denominado Lideres
de la comunidad, participaron personas habitantes en dos de los tres corregimientos locales, sin
embargo fue posible sostener otro tipo de didlogo con lideres del corregimiento no participante
en el presente estudio. Otro aspecto que incidid de manera importante en los resultados fue el
momento de realizacidn de las entrevistas, el cual coincidié con el cambio de administracidny la
realizacion de los ejercicios de encuentros ciudadanos para la planeacién participativa frente a
la inversion de los recursos que van a responder a las diferentes necesidades locales durante el
periodo de gobierno 2016 - 2020, lo cual pudo tener influencia en lo expresado por los
entrevistados, especialmente en el sentir sobre el impacto positivo del programa de canastay la

solicitud de ampliar su cobertura a la totalidad de la poblacién.

a. Beneficiarios del programa de canasta

En el grupo de beneficiarios se observé que la totalidad de los entrevistados, antes de participar
en el programa de Transferencias Condicionadas trabajaba para obtener los alimentos en su
familia. Como se evidencia en la caracterizacion de la localidad desarrollada en otro capitulo, las
labores desarrolladas antes de la llegada del programa estaban referidas a actividades agricolas

y pecuarias en menor escala, revelando precariedades en la vida cotidiana familiar por las
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dificultades en el acceso y la disponibilidad de los alimentos. Las citas, trascritas literalmente a

continuacion, dan cuenta de esta situacion:

Yo hacia trabajos laborales en la vereda, y el cudl si requeria el subsidio, en el caso, las
formas para mantenerse uno no eran adecuadas, porque si comia carne no comia pollo,
si comia verduras no comia cereales, entonces en un caso de esos se podia sobrellevar la

vida, pero no como debia de ser (Elias Mican, Beneficiario).

Esta primera percepcion refleja que la gente entiende hoy el programa como un punto de
ruptura importante frente a las precarias formas de vida anteriores, en contraste con la idea
generalizada relacionada con la visién romdntica del pasado campesino antes de la llegada de

las instituciones.

Adicional al trabajo, solo una familia reporté que la huerta casera es una de las alternativas para
la obtencion de alimentos: “siempre hemos mantenido la huerta, trabajar, carro del mercado”
(Sandra Suarez, Beneficiaria). Lo que se relaciona con el debilitamiento de la practica de las

huertas en casa resultado de la suplencia de estos productos con los de la canasta.

En cuanto a los beneficios del programa, todos consideran que les ha ayudado para contar con
un ahorro que pueden invertir en la educacién de los hijos y en elementos necesarios para la
casa, como se observa en la siguiente cita: “A veces si, porque se ahorra el gasto del mercado
para los hijos para el estudio”. (Luz Mery Hortua, beneficiaria). Esto evidencia que la economia
campesina de subsistencia no permite producir excedentes necesarios para el acceso a bienes y
servicios que fortalezcan el capital familiar y le permitan hacer frente a los riesgos sociales, es

decir, no posibilita las formas de proteccidn social.

En la sociedad rural se vive en un tiempo diferente, en ejercicio de formas primarias de
proteccion social, sin embargo la ausencia de otros dispositivos ligados a la formalizacién del

trabajo ofrece dificultades comparativas con la sociedad urbana para el desarrollo de la vida
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cotidiana y aun mas para la gestidn de situaciones de riesgo social. Sin que esto signifique que

en Colombia exista una gran cobertura de los diferentes elementos de la proteccién social.

Al indagar sobre las practicas que han cambiado al interior de la familia frente a la salud, la
educacion, el uso del tiempo libre y la ocupacion, las percepciones destacan el mejoramiento en
la alimentacion balanceada. Vale la pena resaltar que ninguno de los beneficiarios percibe un
cambio relacionado con las costumbres en las practicas recreativas de los integrantes de la

familia.

Si bien antes se dijo que en la localidad vienen desapareciendo las huertas tradicionales, es
posible encontrar otra oferta de servicios, a través de instituciones como el Hospital Nazareth el
cual brinda asistencia técnica para la instauracion de huertas limpias, y algunos lideres en forma
excepcional perciben la conexién sinérgica de estos servicios al articular los beneficios de la
canasta y la implementacién de practicas agroecolégicas en las que se invierte el ahorro

obtenido con la canasta.

En ese caso se han instalado huertas limpias... ya no sélo esta la expectativa de esperar
solo el subsidio sino también producir limpio y producido directamente por si mismo. Se
ha dado expectativas de otra visidn, ya no se atiene solo a la canasta, otros proyectos
han dado semillas, ha dado varios productos, para una mejor alimentaciéon. En cuanto al
caso de recreacidon de los chicos, han estado mas activos en el colegio. (Elias Mican,

Beneficiario).

Es esta cita la percepcion del sefior Mican es que la solucidn de sus necesidades no se restringe
a la canasta, sino mas bien la supera, proyectandola hacia el mejoramiento de las condiciones
de produccién en un entorno de seguridad alimentaria (con aspectos de acceso, disponibilidad e

inocuidad de los alimentos) hacia uno de soberania alimentaria, al posibilitarse los procesos
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reflexivos de toma de decisidn sobre qué producir y cémo hacerlo. En este caso, Elias menciona

la produccién limpia y auténoma que se enmarca en el concepto de soberania.

De los testimonios sobresale la percepciéon que los beneficiarios tienen sobre los impactos
positivos o negativos del programa. El 60% menciona una afectacion negativa debido a que el
programa no es universal y esto ha generado inconformidad entre la comunidad. Si bien se
percibe un impacto positivo en términos alimentarios, el efecto no es bueno sobre las
relaciones sociales de la comunidad y en particular sobre el principio de solidaridad que, como
se indicd, ha sido fundamental para el afrontamiento de la vida cotidiana, en un entorno que
ofrece multiples retos incluso para la simple supervivencia. En comunidades cerradas como
estas, las estrategias de focalizacidn que implica asignar el beneficio sélo a unos integrantes,
genera conflictos y muestra el limite de la logica de las transferencias en el ambito rural, donde

predominan las formas primarias de proteccion.

Pues si, por unos lados afecta porque le dan a unas familias si y a otras no, uno se
encuentra en el choque porque a unos si y a otros no. Nosotros hemos hablado para que
se le pudiera dar a toda la comunidad y asi vivir mas feliz todos. (Sandra Suarez,

Beneficiaria).

Es posible observar el choque entre la concepcidn de los problemas sociales por parte de la
comunidad vy la légica de eficiencia propia de la institucionalidad, ya que la institucionalidad
aplica enfoques diferenciales poblacionales y la comunidad anhela el beneficio para todos desde
una percepcion de justicia social. Esto ultimo se conecta incluso con las practicas de
organizacién politica desde el socialismo, predominantes durante un lapso importante de
tiempo en el territorio de Sumapaz. “El servicio es bueno pero deberia tener mayor cobertura,
no solo familias con nifios sino los abuelos a todas personas que los necesite, porque son aporte

del estado que salen para la localidad”. (Elias Mican, Beneficiario).
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El programa Canasta incluye productos en su mayoria aportados por un operador externo desde
Bogotd urbana hacia la localidad, con diversas presentaciones de tipo enlatados, empaques
plasticos los cuales generan, de acuerdo a otra percepcidn que sobresale en este grupo de
entrevistados, generan un impacto negativo relacionado con la contaminacién causada por los

mismos, como se muestra en la siguiente cita.

...de pronto en un caso el proyecto de la canasta puede estar afectando en un sentido de
mala manipulacién de los insumos que llegan , como las latas de atun y sardinas si no se
manipulan bien. Hay personas que son inescrupulosas que lo botan en cualquier lado,

danando el medio ambiente, (Elias Mican, Beneficiario).

Lo que implica la necesidad de afinar los aspectos operativos del programa en relacion con el
tipo de productos a incluir y su presentacién, dado el impacto ambiental que generan. Bien sea
gue se generen rutas con la comunidad beneficiaria para su disposicidn final o se articule de una
manera participativa y constructiva con las estrategias existentes para la recoleccion de basuras

en la localidad.

b. No beneficiarios

Con respecto a las percepciones de las personas que no se encuentran vinculadas al programa,
se observa que la totalidad de los entrevistados considera que no lograron ser incluidos porque
no cumplian con los requisitos, bien sea porque trabajan o por la edad de los integrantes de la
familia. Refiere la sefiora Yolanda sobre el problema del trabajo: "No cumplimos los requisitos,
es para familias que no tienen trabajo y nosotros estamos laborando." (Yolanda Roman, no

beneficiaria).

Por su parte el sefior Libardo hace referencia al aspecto de la edad: “El sistema es de que pase

de los 57 afios entonces ya soy beneficiario del subsidio, automaticamente bienestar social no le
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da mas oportunidades a la persona, tiene que tener algo raro o una enfermedad para que le den

los dos subsidios." (Libardo Roman, no beneficiario)

Pese al conocimiento que manifiestan las familias sobre los criterios de inclusion y a que reciben
ingresos por sus ocupaciones, todos no solo expresan el interés en ser beneficiarios sino que sus
percepciones insisten en la idea de la politica de ayuda o incluso en recibir el programa como un
favor y una disposicion moral frente a la accion del Estado de tipo caritativo, en las que ven
estos programas menos como un derecho y mds como un favor o una ayuda. Segun don Carlos:
“Pues yo si necesito los beneficios de la canasta, le agradeceria a la persona — responsable -que
me ayudara con el subsidio de la canasta." (Carlos Cifuentes, no beneficiario). Floralba por su
parte hace una peticiéon: “Si sefiora, me gustaria y también como tenemos un nifio con
nosotros...” (Floralba Molina de Pérez, no beneficiaria). Y finalmente Yolanda deja ver una
postura moral: “Si tuviera la oportunidad claro, uno no desperdicia nada y mas si es comida, es

bueno y es una ayuda grande." (Yolanda Roman; no beneficiaria).

Con respecto a la percepcidon sobre el enfoque y criterios de inclusién del programa los
entrevistados consideran que estd dirigido a la poblacion mdas vulnerable, personas con

discapacidad, con hijos menores de edad, o que no estén vinculados formalmente a un trabajo:

Pues yo conozco de las familias beneficiadas de la canasta, pues que hay muchas
personas discapacitadas, pues son personas que no pueden trabajar, para ellas son las
canastas. Otras personas tienen hijos pero grandes, a ellos no le dan la canasta, en
cambio los que tengan nifios pequeios que estén desnutridos a ellos si les van a dar la

canasta. (Carlos Cifuentes, no beneficiario).

Por ejemplo, un lider indica claramente algunos de los criterios utilizados por la institucion del

sector social para la inclusién en el programa:

...lo que habria que hacer era un diagnéstico hacia las familias de bajos recursos, familias

donde su estado fisico o estado de salud no es el mejor, familias que no tienen una
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entrada diaria, familias en condicidon de discapacidad. Es necesario que esas familias

tengan ese apoyo. (José Domingo Rodriguez, Lider comunitario).

Si bien los entrevistados entienden que no cumplian los requisitos, insisten en que la totalidad
de las familias deberia ser participes, como se observa en la manifestacion de Floralba: “que la
canasta fuera para todos, para que no hayan descontentos, que todos nos beneficidramos”
(Floralba Molina de Pérez, no beneficiaria) apoyada por Adriana: “Pues que ojala tengan en
cuenta a toda la comunidad, es para evitar los problemas que han sucedido, la idea es que le
den a todos por igual." (Adriana Cifuentes, no beneficiaria) y Yolanda: “De pronto que se hiciera
un estudio para que se incluyera a los que lo necesitan, o que incluyeran a todos, de todas
maneras no tenemos puntajes altos de SISBEN; que nos dieran a todos."(Yolanda Roman, no

beneficiaria)

En esta percepcidn subyace un debate del campo de la proteccidn social entre la universalidad y
la focalizacion que evidencia también una concepcién distinta entre la relacion Estado —

mercado, prevaleciendo la idea de Estado caritativo

Por otro lado, como en el grupo de beneficiarios, el 80% de los no beneficiarios entrevistados
dejan ver una tensidn generada a partir de la focalizacién de este programa, ellos consideran
gue existen diferencias entre los mismos beneficiarios y que no ha sido equitativa la vinculacion,

ni se han respetado los criterios de inclusion:

Hay personas que tienen la forma y hay personas que no la tienen, se deberia hacer
como una encuesta y que de verdad le dieran a las personas que en verdad la necesiten.
Porque hay problemas y envidias por eso, porque unos quieren que les den a todos y
otros no quieren que sea asi, entonces hay mucha dificultad por eso. (Adriana Cifuentes,
no beneficiaria).
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Pues sé que hay algunas que para mi criterio, si tienen necesidades y de pronto eso es
una ayuda grande para esas personas, pero hay otras que no tienen mucha necesidad,
pero es bueno que el gobierno ayude con subsidios, es comida y es una ayuda grande.

(Yolanda Roman, No beneficiaria).

En este grupo también las percepciones son un reflejo de la fragmentacion social que ha
generado la focalizacion de estos programas, y aunque prima en la mayoria la idea de que son
una ayuda, en muy pocos lideres emerge la idea de que la Canasta responde a un deber del
Estado que debe ser dirigido a quienes mas lo necesita, sin embargo esos lideres no participaron

en las entrevistas para este trabajo.

Adicionalmente se percibe por parte de los entrevistados que existe una estrecha relacién entre

el programa de canastay la situacién de pobreza.

“Pues hombre, es que lo que pasa es que la localidad de Sumapaz es de las mas pobres,
eso lo ha estudiado bienestar social, hay personas y nifios que lo necesitan. El sefior
William quien dirige la canasta dice que hay personas que no necesitan la canasta

porque no reunen las condiciones”. (Libardo Roman, No beneficiario).

El impacto de la canasta en la comunidad es percibido por el 40% de los entrevistados como
algo positivo, debido a que el programa ayuda a una comunidad pobre y necesitada que no
cuenta con los recursos para adquirir productos basicos en la alimentacidon familiar. Sin
embargo, 60% de los entrevistados reconoce que la canasta campesina tiene impactos positivos
y negativos, entre los que destacan la fragmentacion que se ha presentado en la comunidad,
cuyo origen se encuentra en la percepcidn generalizada de que todos deberian recibir el

programa, como lo muestra la siguiente afirmacién:
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Si, positiva y negativamente, por unas partes beneficia a la gente de aca a los que no
tienen recursos, y negativamente porque todos quieren que les den y eso genera
problemas vy dificultades entre la misma comunidad que recibe el subsidio. (Adriana

Cifuentes, No Beneficiaria).

Si, positivamente porque si hay personas que en realidad lo necesitan, es una ayuda
grande, porque tiene variedad como las verduras y granos que no tenemos acceso.
También negativamente porque la gente tiene problemas con algunas personas que

reciben el subsidio y consideran que no lo necesitan. (Yolanda Roman, no beneficiaria).

Esta ultima cita también devela que se han presentado conflictos entre las personas de la

comunidad por el acceso o no a los beneficios del programa.

La siguiente cita indica que hay percepciones encontradas sobre los efectos de la canasta en la
comunidad e incluso se cuestiona algunas voces de lideres que manifiestan que programas
como este fragmentan y debilitan las tradiciones y autonomia campesinas, creando
dependencia. Se hace énfasis aqui en el hecho de no contar en el grupo de lideres entrevistados

con personas habitantes en el corregimiento San Juan de Sumapaz.

Detras de estas diferentes percepciones se encuentra un acumulado histérico diferenciado,
pues las de algunos de estos lideres son producto del legado de organizacién comunitaria en el
contexto de la lucha social en pro de la reivindicacidon de la soberania en el territorio. En cambio
para quienes ven positivamente el programa, sus percepciones se relacionan con un relevo
generacional en el que los lideres mas joévenes tienen un sentido mas practico de
aprovechamiento de los recursos ofrecidos por el Estado y una relativa indiferencia frente a la

tradicion organizativa.

...pues hombre, no, yo he escuchado mucha gente, algunos lideres dicen que el subsidio

no beneficia a la comunidad, yo digo que no, la canasta es un beneficio y un
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complemento para la gente pobre, la canasta es necesaria. (Libardo Roman, no

beneficiario).

Hay otros dos temas que resultan importantes en la dindmica del programa. El primero es el
papel que deben cumplir los lideres en la adecuada focalizacién de los beneficiarios, lo que
destaca la importancia de la participacion de la organizacidon social en la gestiéon de estos

programas:

...para mi habrian tres, la primera que depuren las familias que realmente las necesitan,
aquellos que tienen hijos pequenos, otros que verdaderamente lo que le dan en la
canasta se la comen, otros no lo aprovechan y se lo dan a los animales, entonces que
bienestar estudie bien a las personas a través de los lideres para que miren a quien si y

no darle la canasta. (Libardo Roman, no beneficiario).

El segundo tema es la corresponsabilidad y la relacién entre el programa y las formas
productivas.

De los 5 entrevistados solo una persona menciond estos dos temas: “Pues ahi yo diria que se
siguiera aplicando, si hubiera la persona que se comprometiera a recibir la canasta, pero me
comprometo a tener mi huerta en la casa y con el subsidio poder complementar." (Carlos

Cifuentes, no beneficiario).

c. Lideres

De acuerdo con la percepcion de los lideres de los corregimientos Nazareth y Betania se
considera que todas las familias deben contar con el beneficio ofrecido por el programa de
canasta, desde una idea de justicia social, y como se indicaba antes, en la que los beneficios

Ill

deben ser para todos. Como dice don Fidel “Que ha sido muy oportuno porque la necesitan y es

justo que la estén recibiendo.” (Fidel Pérez, lider comunitario).
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Sin embargo esta excepcional percepcidn de justicia contrasta con la percepcién, mucho mas
frecuente en las entrevistas, relacionada con la ayuda a cargo del Estado: “Es muy bueno, es una
belleza porque hay gente que en realidad lo necesita, es una ayuda para los habitantes de

Sumapaz, porque la gente somos todos pobres. (Eduardo Dimate, lider comunitario).

La totalidad de los lideres entrevistados estan interesados en ser beneficiarios del programa de
canasta, algunos de estos lideres cuentan con el bono de adulto mayor y saben que por los
criterios de inclusion no pueden acceder a los dos subsidios, sin embargo, manifiestan que en su
familia hay integrantes menores de edad que deben recibir el subsidio. Por ejemplo, para don
Fidel el aspecto que genera dificultad es la edad: “pues desde que no me obstaculice lo del bono
de adulto mayor...” (Fidel Pérez, lider comunitario), mientras que para el sefior Eduardo la
circunstancia se relaciona con la presencia de una menor recién incorporada al nucleo familiar:
“Claro sumerced, inclusive tengo hasta una nifia, que a ella le estaban dando la canasta y me
tocd recogerla, es una sobrina y a ella le estaban dando la canasta...” (Eduardo Dimate, lider

comunitario).

Con la salvedad hecha en el apartado de metodologia y en otros lugares del documento, con
respecto a que los lideres participantes en el estudio pertenecen a los corregimientos Nazareth
y Betania, se encuentra que el total de los mismos considera que la canasta no tiene impactos
negativos, por el contrario resaltan la estrecha relacién entre la pobreza local, la necesidad del
beneficio del programa y el Estado como benefactor que los ayuda. Incluso, como lideres estan
dispuestos a recibir la canasta, tal como lo platean la sefiora Ana Tilde: “no, de ninguna manera
porque es bueno que nos tengan en cuenta a las familias que lo necesiten, si me la dan con
mucho gusto la recibo. Es un beneficio, porque en Sumapaz no todo lo tiene uno en la mano”.
(Ana Tilde Molina, lider comunitaria) y el sefior Eduardo: “Pienso que no, porque es una ayuda
gue le da el gobierno, como le decia, la gente somos todos pobres y eso no perjudica a nadie.

(Eduardo Dimaté, lider comunitario).
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La Unica propuesta que los lideres realizarian para el mejoramiento del programa de canasta es

el incremento de la cobertura.

..lo Unico que digo es que siguiera el programa asi como esta, lo Unico es que le dieran a
mas personas que también lo necesitamos todos. Acd en Sumapaz no somos ninguno

capitalista, somos pobres y los necesitamos todos. (Eduardo Dimaté, lider comunitario).

Encontrando en la anterior cita una nocién de clase social que distingue entre el capitalista que
acumula y el pobre que tiene necesidades y trabaja para subsistir. En efecto es importante
resaltar que en el campesinado de Sumapaz, no se encuentra en una légica de acumulacion de
capital. Como ya se mencioné en otro capitulo la mayoria son jornaleros con una economia de
subsistencia, lo que influye en la concepcidn de pobreza y en la percepcion del papel del Estado

como proveedor de ayudas o beneficios.

Es importante mencionar que en la localidad de Sumapaz existen profundas diferencias entre
los habitantes de los corregimientos Nazareth y Betania y el corregimiento de San Juan. En esta
investigacion, como ya se indicé, participaron lideres de los dos primeros corregimientos en
donde predomina una filiacion politica hacia el liberalismo como partido, mientras que los de
San Juan, a quienes no se entrevistd pero con quienes se sostuvieron didlogos de otra
naturaleza, cuentan con una tradicién politica influenciada por la ideas del partido comunista.
Por esta razdn se observa en los lideres de San Juan una mayor reserva e independencia frente
al programa de canasta, un mayor cuestionamiento frente al impacto que este ha generado en
la localidad y una defensa a la soberania alimentaria basada en la produccion y comercializacion

de alimentos desde las mismas comunidades.
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d. Experto

Como se constatd con algunos de los entrevistados y como sugieren los lideres del
corregimiento San Juan uno de los efectos ha sido el debilitamiento de la organizacidon

comunitaria, apreciaciones que coinciden con lo que afirma el experto entrevistado:

...se encuentra que la asistencia social trae como uno de sus resultados la desactivacién
de la organizacidon comunitaria, pues con el uso de estos programas las comunidades se
tornan menos criticas, menos propositivas. Estos programas son individualistas, ya que

llegan al individuo (familia en este caso) y esto desarticula. (Cesar Giraldo, experto).

Es evidente que desde el aio 2005, en el que inicié el programa de canasta, la dinamica de la
localidad de Sumapaz ha cambiado. Como lo han mencionado los grupos de beneficiarios, no
beneficiarios y lideres, se ha presentado una fragmentacidén social, precisamente por la
focalizacién del programa y por el enfoque del asistencialismo que puede contribuir a perpetuar
la condicién de vulnerabilidad de las familias participantes. Algunas de estas han preferido
aislarse del sistema econdmico y productivo y esperar mensualmente la canasta de alimentos
dedicandose a otras actividades diferentes a la agricultura, lo que por supuesto ha impactado

III

en la economia en Sumapaz, asi como el significado mismo del “ser campesino”. Reforzando el
proceso de desvalorizacion del campesino, invisibilizando la idea de derechos integrales vy
comprometiendo el concepto de ciudadania multidimensional sobre el que descansa la

proteccion social moderna.
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El enfoque del programa de canasta, que desde el punto de vista de los actores institucionales
se direcciona hacia la superacion de una condicién de vulnerabilidad, no ha tenido una
estrategia clara que permita pasar de ser un programa asistencial a convertirse en un ejercicio
que restablezca los derechos de los campesinos y ofrezca la oportunidad de promover un

desarrollo comunitario y sostenible.

En respuesta a estas deficiencias el experto consultado coincide con los actores comunitarios en

que el ajuste del programa deberia, entre otras cosas, apuntar hacia el universalismo.

Hay que pasar a que el acceso a los programas se vuelva un derecho exigible, buscar la
universalizaciéon en vez de la focalizacidon. Asi, al entrar por SISBEN, es focalizado,
entonces es discrecional, entonces quienes reciben el beneficio generan una fidelidad

con la persona quien lo entrega.... (Cesar Giraldo, experto).

Para el caso especifico de los programas de trasferencia condicionada en la ruralidad, tanto el
experto como los actores institucionales plantean que se debe reivindicar los derechos de los
campesinos, promoviendo la economia campesina, la seguridad y soberania alimentaria, la
articulacion del campo con la ciudad y el acceso a recursos y tecnologias apropiadas para la

produccién.

En este sentido es importante recordar que actualmente se encuentra en borrador desde la
organizacién de naciones unidas la declaracién de los derechos de los campesinos como sujeto
de derechos y no de asistencialismo. Asi mismo, el senador del Polo Democratico Alberto
Castilla ha venido trabajando un proyecto de ley encaminado a reconocer el derecho a la
territorialidad campesina y a que se adopten disposiciones sobre el mecanismo de consulta

popular.

97



La Asistencia Social y Cambios Socioeconémicos de la Sociedad Rural

Con los didlogos en la Habana, hace presencia en la escena publica el tema de la economia
campesina, con una disputa entre el "proyecto de empresa agricola" y la "economia
campesina". En el que se plantea que la economia campesina no es tan productiva, primero
eso no es tan cierto, porque es ahi donde se producen los alimentos. Es una economia de
caracter familiar y en medio del conflicto es importante reivindicar la economia campesina
ya que pretender establecer la empresa agricola en el campo es pretender desconocer que
estamos saliendo de un conflicto en el cual lo que importa es la reivindicacion del

campesino. (Cesar Giraldo, experto).

e. Actores institucionales

Los actores institucionales entrevistados de acuerdo a su competencia y experiencia, aportan

una descripcidn clara sobre los criterios de inclusion al programa:

...el proyecto de canastas complementarias de alimentos, el cual entrega alimentos que
no se tienen o consiguen en la localidad como son frutas de clima calido, todo lo que son
abarrotes, algunas verduras y en si complementos alimenticios que ayudan a las familias,
en su conjunto es denominado canasta complementaria. (William Angel, referente del

programa canasta para Sumapaz, Secretaria Distrital de Integracién Social).

Una de las principales tensiones que se ha presentado en la comunidad con respecto al
programa de canasta en la localidad, ha sido la inclusién de algunos alimentos que no son
aceptados culturalmente, como el caso del atun, que de acuerdo con los sumapacefios deberia
ser cambiado por otra fuente de proteina de origen animal, tal como indicaron algunos de los

entrevistados del grupo de beneficiarios.

A nivel intersectorial se ha realizado la critica al programa de canasta debido a que se incluyen

alimentos que pueden ser cultivados en Sumapaz, y no se cuenta con un componente en el
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programa que impulse la corresponsabilidad y permita a las familias continuar con la produccion

de alimentos para autoconsumo.

El programa de subsidios tipo C estd encaminado a personas que presentan condiciones
vulnerables, que tienen como caracteristicas situaciones que les impiden trabajar, pero
ademas que pertenezcan a la poblacién mas pobre caracterizada por la Secretaria de
Planeacion Distrital a través de la encuesta SISBEN. (Yenni Rios, trabajadora social,

proceso de interaccién comunitaria, unidad de servicios de Salud Nazareth.)

Al analizar las respuestas sobre el conocimiento del programa de canasta entre dos
colaboradores de entidades distritales se observa que técnicamente se reconocen los criterios
de inclusidn, sin embargo, se observa como para los colaboradores de la Entidad que se encarga
de la administracidn de estos subsidios, Secretaria Distrital de Integracion Social, el programa va
mas alld de la entrega material de un subsidio y se enfoca en el proceso de consolidacién de

familia, a través de superar una condicién de vulnerabilidad.

Con la canasta se supone se cubra el 80% de las necesidades alimentarias de los
integrantes de la familia. Con la canasta es posible beneficiar familias con bajos ingresos
econdmicos, en periodos criticos como la recomposicién y la conformacién de parejas
jévenes, buscando apoyar el proceso de consolidacion de familia. (Pedro Pablo,

Secretaria Distrital de Integracion Social)

Con relacion a los resultados del programa de canasta, existen diversas opiniones que

contrastan. Por un lado se menciona la cobertura como el principal resultado:

Los resultados de estos programas se representan en nimero de personas que reciben el

recurso, pareceria bueno mencionar un nimero grande de beneficiarios... (Yenni Rios,

trabajadora social, interaccién comunitaria Unidad de servicios de Salud Nazareth.)
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Sin embargo también se presentan cuestionamientos frente al impacto que representa una gran
cobertura del programa, esto relacionado en principio con sus criterios de inclusién pues se
observa que es un programa dirigido a poblacidn vulnerable por lo que las familias deben
evidenciar caracteristicas de pobreza para vincularse. Lo que describe la funcionaria de la

siguiente manera:

...ejemplo, 50.0000 personas reciben el bono del adulto mayor, wow! que bueno!... pero
ese resultado para nada es bueno, es como decir tenemos en la localidad un mundo de
personas mayores pobres que requieren un mercado. Las personas también tienen su
propia vision, es sentirse super bien porque les estan regalando algo, équién no quiere
un regalo? Algo que no me cuesta, todos queremos recibir regalos, bonos, donaciones y
subsidios. El problema radica en qué condiciones debo tener para recibirlo. (Yenni Rios,

trabajadora social, interaccion comunitaria Unidad de servicios de Salud Nazareth.)

Y continta con el analisis de la situacion de perpetuidad de las caracteristicas de precariedad
alrededor de los programas de subsidios como un resultado poco deseable: “Precisamente es
un subsidio, no es la garantia de derechos ni de posibilidades de mejoramiento de calidad de
vida, solo es mantenerse tal como estdn, que en algunos casos es la forma de recibir los
minimos. (Yenni Rios, trabajadora social, interaccion comunitaria Unidad de servicios de Salud

Nazareth.)
Contrastando con la anterior reflexion, se observa que para los servidores que participan desde

el interior de la gestién del programa los resultados han sido positivos y han contribuido con el

desarrollo humano.

Por supuesto la participacién en los procesos de desarrollo humano es un resultado

positivo para las personas, recibiendo conferencias, talleres, ponencias de expertos en
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diferentes temas de interés. Se logra el acceso a elementos de primera necesidad como

son los alimentos. (Pedro Pablo, Secretaria Distrital de Integracién Social).

Se afirma que a partir de los ahorros logrados por las familias al recibir la canasta, hay una
incidencia positiva en la calidad de vida de los participantes, coincidiendo con lo indicado por

varios de los entrevistados tanto en el grupo de beneficiarios como no beneficiarios y lideres:

El primer beneficio es el mejoramiento de la condicién de calidad de vida y eso tiene que
ver tanto con aspectos nutricionales como de desarrollo y de salud, y el segundo que les
va a permitir generar ahorros en el sentido de que aquello que no inviertan en alimento
lo puedan invertir para su vivienda mejoras en el hogar, otras han invertido en
semovientes o sea ganado, otras para fortalecer sus huertas o proyectos productivos
gue tienen en las viviendas y otros han utilizado el ahorro posibilitado al recibir este
recurso, en la educacién superior de sus hijos mandandolos a estudiar a Bogotd o
municipios aledafios. Eso les ha permitido la canasta. (William Angel, referente del

programa canasta para Sumapaz, Secretaria Distrital de Integracidn Social).

Segun los actores institucionales que hacen parte de la gestion de los programas de
transferencias econdmicas, han ocurrido transformaciones diferentes aspectos relacionados con

la participacidn social y acceso a servicios que inciden en la calidad de vida:

La observacién y el seguimiento a las personas usuarias de los subsidios ha permitido
identificar algunos elementos a tener en cuenta al hablar de modificaciones o cambios
en las practicas, estos son: Participacién en procesos de desarrollo humano, formacion,
asociacién, posicionamiento politico y utilizacién del tiempo libre. Posibilidad de acceso
a bienes y servicios que redundan en el mejoramiento de las condiciones de vida de la

persona mayor. (Pedro Pablo, Secretaria Distrital de Integracién Social).
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Y estos funcionarios plantean la diferenciaciéon entre asistencialismo y la posibilidad de

mejoramiento de los factores que afectan calidad de vida:

Bueno, los subsidios pueden determinarse muchas veces como asistencialismo, pero
para la comunidad de Sumapaz el subsidio tiene que ver con mejorar las condiciones de
salud y de cuidado personal, también para mejorar algunas relaciones interpersonales
gue se pueden afectadas. El subsidio se puede ver, como alguien decia, es algo que nos
dan para mantenernos, pero en realidad es una cuota minima, frente a todo lo que la
gente necesita. (William Angel, referente del programa canasta para Sumapaz, Secretaria

Distrital de Integracién Social).

Las propuestas que plantean los representantes de la Secretaria Distrital de Integracion Social
para mejorar el impacto del programa de transferencia condicionada apuntan hacia la

corresponsabilidad y el enfoque diferencial.

Es necesario trabajar en el desarrollo de los pactos de corresponsabilidad, centrados en
el despertar el sentido de ser campesino. Se estd trabajando en la transformacion
concertada de los contenidos de la canasta que no son del agrado de las familias
campesinas o que se podrian conseguir en la localidad. (William Angel, referente del

programa canasta para Sumapaz, Secretaria Distrital de Integracién Social).

Asi mismo, en la actualidad se estan construyendo unos criterios mas especificos para el egreso

del programa:

Se encuentra en desarrollo procesos de sensibilizacion para el buen uso del programa,
con la firma de Acuerdos solidarios, que incluyen circunstancias para la entrega de la
canasta, como es mejorar las condiciones familiares o abandonar la localidad,
postulando una nueva familia destinataria. Es necesario el desarrollo del enfoque

diferencial en el planteamiento de los programas de transferencia, como es la canasta
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rural (William Angel, referente del programa canasta para Sumapaz, Secretaria Distrital

de Integracién Social).

Aspectos para el egreso que permitirian mejorar la evaluacion de los impactos del programa en
términos de resultados sociales en las familias beneficiarias y mejoramiento de la cobertura
relacionado con la transformacidn positiva de las condiciones familiares de quienes recibieron el

beneficio en un lapso de tiempo determinado.

Dentro de estos aspectos transformadores, es claro que dentro de las propuestas planteadas
por la entidad responsable, el PTC debe incluir las dimensiones de la seguridad alimentaria y
nutricional, generando una mayor disponibilidad de alimentos, potencializando la cultura del
campesino y la misma produccién de alimentos para que se puedan vincular al programa no

solo como beneficiarios sino como proveedores para la ciudad.

La entidad fuera del subsidio tiene que ver con seguridad alimentaria y busca que este
esquema aplique a los verdaderos campesinos para que puedan pasar de un esquema de
seguridad alimentaria a uno de soberania alimentaria. De igual manera articular al
campesino en procesos de soberania alimentaria para que esta llegue efectivamente al
ciudadano. Que las técnicas del campesino sean potencializadas que se den dinamicas
nuevas y sus medios y modos lleguen a ser conocidos en el contexto urbano (William
Angel, referente del programa canasta para Sumapaz, Secretaria Distrital de Integracion

Social).

Asi mismo, una estrategia para la activacion de la economia campesina es la inclusién de
productos locales en las canastas: “Se plantea adquirir por ejemplo otra variedad de productos
protéicos, con la adquisicidn de carne producida en la localidad”. (William Angel, referente del

programa canasta para Sumapaz, Secretaria Distrital de Integracion Social).
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De acuerdo con las percepciones de la comunidad de Sumapaz sobre los programas de
transferencia condicionada, especificamente para el caso puntual del programa de canasta
familiar complementaria campesina, se han identificado diversas categorias que permiten
reconocer el impacto del programa en la comunidad, las cuales se abordan en los apartados a
continuacion de la siguiente manera: la naturaleza del programa de transferencia en la
localidad, su relaciéon con las condiciones de salud local, el impacto en los ingresos de la
poblacién y la situacién de pobreza para finalmente revisar su relacién con el desarrollo de la
seguridad y la soberania alimentaria incluyendo aqui la incidencia de los programas sobre los
procesos de produccion rural, en la participacion social y en el significado de ser campesino en

Sumapaz.

5.1 Naturaleza del programa de transferencia condicionada “la canasta”

La mayoria de los programas de transferencia en la Localidad 20 son de origen distrital, de largo
plazo de ejecucion, con alto nivel de inversion pero disefiados para zonas urbanas. Por otro lado
se observa un conjunto amplio de micro proyectos interadministrativos pero desarticulados

entre si y entre éstos y los programas distritales.

Tres caracteristicas comparten los programas locales y distritales: a) son de cardacter técnico o
gerencial; b) son de una via tanto en su planeacién como en su implementacién, yendo desde la
administraciéon hacia la poblacién omitiendo el proceso politico de las comunidades; c) son

todos asistenciales y focalizados a sectores y actividades especificas. (Garzén, 2011).

La definicién de objetivos, estrategias y acciones del proyecto 730: “Alimentando Capacidades:
Desarrollo de habilidades y apoyo alimentario para la superacién de condiciones de
vulnerabilidad”, pasa por definir, de acuerdo con los objetivos del Plan de Desarrollo, cudles
son los alcances y aportes para “garantizar ambientes necesarios para que las personas y los
grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida creativa y

productiva conforme a sus necesidades e intereses. Esta forma de ver el desarrollo se centra en

104



La Asistencia Social y Cambios Socioeconémicos de la Sociedad Rural

ampliar las opciones que tienen las personas para llevar la vida que valoran, es decir, en
aumentar el conjunto de cosas que las personas pueden ser y hacer en sus vidas. (Secretaria
Distrital de Integracién social, 2012). Asi el desarrollo es mucho mas que el crecimiento
econdmico, este es sélo un medio — uno de los mas importantes — para expandir las opciones de
la gente, como lo enuncia el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ( PNUD )

(Secretaria Distrital de Integracidn social, 2012).

Por otro lado se observa como la seleccion de los beneficiarios del programa de canasta no se
realiza de una forma justa o cumpliendo los criterios planeados, como lo menciona una
colaboradora del Hospital Nazareth “El programa de subsidios tipo C esta encaminado a
personas que presentan condiciones vulnerables, que tienen como caracteristicas situaciones
que les impiden trabajar, pero ademads que pertenezcan a la poblacion mas pobre caracterizada
por Planeacion Distrital a través de la encuesta SISBEN”. Yenny Rios — colaboradora Hospital

Nazareth).

La mayoria de las personas beneficiarias fueron seleccionadas por algunos grupos sociales con
cierto poder por su reconocimiento como lideres, “hacia el 2010 que ya se contaba nuevamente
con la Junta de Accién Local en la localidad de Sumapaz se tenia los listados de los posibles
beneficiarios y eran los ediles quienes tomaban las decisiones de quienes recibian canasta

III

nutricional”. Yenny Rios — colaboradora Hospital Nazareth).

Dentro de las listas construidas por diferentes actores que lideran la escena local, estan
incluidas varias familias con recursos suficientes para incumplir los criterios de ingreso al
programa. Por otro lado, se ha denunciado la exclusién de familias pobres y de otras de igual
condicién que reciben el subsidio fragmentariamente (Contraloria, 2010). La focalizacién hizo
gue se aumentaron las condiciones para ingresar al programa lo que condujo a que muchos

hogares precarizaran su nivel de vida para no ser excluidos (Contraloria Distrital 2008). Lo cual
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se refleja en el cambio de actividad de familias beneficiarias quienes anteriormente trabajaban

la tierra.

Este ejercicio poco democratico influencid un cambio en la cultura politica que ha pasado de
tener caracteristicas participativas a ser parroquial, debido a que el proceso politico queda
fracturado al no tener el campesinado participacién decisoria en la planeacién y ejecucion de los

proyectos asistenciales. (Garzén, 2011).

El nuevo modelo asistencial contiene dos instrumentos clave que son la focalizacién vy
condicionalidad, los cuales son implementados por medio de procesos que poseen un fuerte
contenido de disciplina y control social. (Garzén, 2011) Son operaciones sociales a las que
Mauss y Durkhin denominan como representaciones sociales que se dan mediante una
conducta inherente al ser humano para clasificar, distinguir entre cosas, entre seres y cosas,

dandole un significado mediante el cual se distinguen y se diferencian. (Garzén, 2011).

Focalizar y condicionar no significa individualizar la poblacién impactada por el programa,
significa agrupar en segmentos mds o menos homogéneos Ildmese nifios, adultos mayores,
mujeres cabeza de familia, extrayéndolos del grupo social o comunidad politica donde
pertenecen e insertando nuevas estructuras mentales y cognitivas que poseen un conjunto de
significados que los identifica como segmento, pero que los diferencia del resto del grupo social

(Ramirez, 2011).

Para esta misma autora, la focalizaciéon y la condicionalidad vistas como instrumento de
representacion social, son herramientas que clasifican las circunstancias, los fendmenos e
individuos. Condiciona una serie de procedimientos y significados que hace que el segmento
poblacional asistido acepte su condicién de excluido y por ende el nivel minimo de asistencia

gue puede aspirar a recibir. En este caso, ya no es visto como un derecho a su condicién
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humana y mucho menos inherente a los derechos que le otorga la relacion entre Estado y
ciudadano en su condicién de sujeto politico, sino que es catalogado como una ayuda o un favor

(Ramirez, 2011).

5.2 Relacion de los programas de transferencia condicionada con la salud

La concepcion del programa estd orientada a superar las condiciones de vulnerabilidad para el
logro del desarrollo humano, como lo evidencia el referente para Sumapaz del programa
Canasta al referirse sobre el beneficio que representa para las familias contar con estos

subsidios:

El mejoramiento de la condicién de calidad de vida y eso tiene que ver tanto con
aspectos nutricionales como de desarrollo y de salud (William Angel, referente local del

programa canasta — Secretaria Distrital de Integracidn Social).

Segun Rangel uno los principales resultados de los programas de transferencia condicionada
estan relacionados con la demanda de servicios de salud e impacto en la salud de las personas;
en la mayoria de los paises ha disminuido la prevalencia de enfermedades tales como diarreas y

desnutricién, pero en otros ha habido aumento. (Rangel, 2011)

En términos generales, para la localidad Sumapaz es evidente que los indices de desnutricidn
han disminuido de manera significativa: la desnutricion crénica ha descendido desde 35,2% en
1997 hasta 14,0% en 2010, y segun la Encuesta de Demografia y Salud, en 2011 el 25% de nifios
y niflas menores de cinco afios presenta desnutricidon crénica. También los datos disponibles del
indicador de desnutricion aguda que relaciona peso para la talla, han disminuido; e igual caso se

evidencia para la desnutricion global que relaciona el peso para la edad, dicho indicador, de
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naturaleza poblacional y el escogido para las comparaciones internacionales, ha disminuido
desde 17,6% en 1997 hasta 8,9% en 2002 y 6% en 2010. (Convenio de asociacion 0648 - 310 de
2012. Suscrito entre ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013).

Esta percepcion también la comparten los beneficiarios del programa, por ejemplo don Elias
indica: “Eso es buenisimo, el subsidio es una base, no digamos fundamental pero si sirve en la
nutricion de los menores, ya que complementa con alimentos que no se dan en la regién” Elias

Micam (Beneficiario del Subsidio).

Sin embargo en un estudio adelantado por el equipo técnico de Instituto Latinoamericano para
una Sociedad y un Derecho Alternativos (ILSA) en el 2012 se encontrd, que la alimentaciéon
balanceada para los nifios no fue siempre disponible en el 74% de los casos (51% en algunas
oportunidades y 23% en muchas), mientras que el 11% de los menores se vieron afectados
porque no tuvieron alimentos suficientes ya que su familia no pudo conseguirlos, muchas veces,
y el 39% en varios dias. (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012. Suscrito entre

ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013).

Teniendo en cuenta estos dos Ultimos porcentajes, los hogares con problemas para garantizar
una alimentacién suficiente a los nifios son la mitad de los que tienen menores a cargo. Sobre la
reduccion en las raciones de comida, se encontré una afirmacion del 24% vy se indico que el 51%
tuvieron hambre que no pudieron satisfacer en sus familias, dado que no tuvieron las
capacidades para conseguir los alimentos necesarios para ello. (Convenio de asociacion 0648 -

310 de 2012. Suscrito entre ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013).

La proporcion de hogares en que los nifios tuvieron que permanecer dias enteros sin
alimentarse es del 13%. Finalmente se observa que el 21% de las familias registraron que los

menores se saltaron comidas al dia, por no tener alimentos para brindarles.; dentro de este
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grupo, aunque en la mayoria de los casos se dio la situacion esporadicamente, el 8% la reporto
todos los meses. (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012. Suscrito entre ASOSUMAPAZ,
INCODER, SDDE, FDLS, 2013).

El enfoque de los actores institucionales que consideran que los subsidios contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida se evidencia en afirmaciones como la siguiente:“...eso les ha
permitido la canasta, fuera de eso, existen otras alternativas que es mejorar la calidad de vida
en salud, en la parte nutricional mantener un alimento variado, poder tener la posibilidad de
brindar a sus hijos otros alimentos a los que muchas veces no se tiene acceso pues por la
dispersidon o por las distancias geograficas que tiene la localidad y donde estdn asentadas las
familias." (William Angel, referente local del programa canasta —Secretaria Distrital de
Integracion Social. Enfoque que puede ser contrastado con el cuestionamiento que hacen
autores como Rosa Maria Cardenas Lesmes (2009) sobre la politica asistencialista en su articulo
“Colombia sumida en la trampa de pobreza”, el cual aborda la agudizacién de la brecha entre la
ciudad y el campo, que aleja cada vez mas la ciudad de las zonas rurales, en un entorno todavia
excluyente, con un modelo de desarrollo donde “el gobierno se ha preocupado mas por
repartir subsidios que por buscar mecanismos que permitan generar empleo." (Cardenas,

2009).

Con respecto al anterior cuestionamiento es importante resaltar que si bien todas las familias
en la localidad de Sumapaz compran alimentos, cerca de un 25% produce la mayoria de los
mismos en sus fincas, amortiguando de esta manera sus costos de alimentacién, también
resulta importante observar que contrario a la percepcidn generalizada de asistencialismo
alimentario, tan solo el 6,52% de las familias derivan la mayoria de sus alimentos gracias a los
subsidios. ( (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012. Suscrito entre ASOSUMAPAZ,
INCODER, SDDE, FDLS, 2013).
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5.3 Relacién de los programas de transferencia con los ingresos y la pobreza

De acuerdo con Rangel, los ingresos de las familias tendieron a aumentar como efecto de las
transferencias condicionadas, pero no en todos los casos como consecuencia de la crisis
econdmica. En esta situacion las transferencias actuaron como un soporte y sus efectos fueron
positivos en la reduccién de la prevalencia e intensidad de la pobreza en el corto plazo. (Rangel,

2011).

La anterior afirmacion es coherente con la percepcién del referente local del programa de
canasta evidenciada en la siguiente: “les va permitir generar ahorros en el sentido de que
aquello que no inviertan en alimento lo puedan invertir para su vivienda, mejoras en el hogar,
otras han invertido en semovientes o sea ganado, otras para fortalecer sus hurtas o proyectos
productivos que tiene en las viviendas. "(William Angel, referente local del programa canasta —

Secretaria Distrital de Integracion Social).

A pesar de que no se cuenta con mediciones sobre la variacidn en el ingreso de los habitantes
beneficiarios del programa canasta en la localidad de Sumapaz, se presentan percepciones de
las familias beneficiarias que concuerdan con el impacto econdmico positivo de los programas
de transferencia condicionada “la familia ha cambiado econédmicamente, ya que uno se dedica a
trabajar y a invertir el trabajo de uno en otras cosas Utiles y que benefician el hogar." Elias

Mican (Beneficiario del Subsidio).

De acuerdo al trabajo de campo realizado por ASOSUMAPAZ, se evidencido que la principal
fuente de ingresos o por lo menos la que esta presente en la mayoria de las familias que
pertenecen a la Zona de Reserva Campesina es el trabajo extra predial (61,6%), seguida por la
cria de animales (59,2%) y las cosechas (38,7%). (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012.
Suscrito entre ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013).
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Las cosechas tienen baja representatividad, en comparacion con la cria de animales, lo que
puede evidenciar una sustitucion entre estas actividades; sin embargo, el trabajo por fuera de la
finca, incluye en varias oportunidades, el manejo de cosechas de otras fincas, bajo la figura de
jornales y otro tipo de empleo. (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012. Suscrito entre

ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013).

Con estos datos es posible por un lado ratificar que la economia de la localidad esta basada en
la participacidon de los campesinos pobres y jornaleros en las actividades agropecuarias, la cual

fue expuesta anteriormente.

Por otra parte, la condicionalidad que exige el nuevo modelo de asistencia social, implica que las
personas sujetas de asistencia, busquen llenar los cada vez mas dificiles requisitos que exige la
inclusién en los programas, a lo cual Ramirez se refiere de una forma coloquial pero acertada
como la apariencia, ser pobre pero aseado, que expresa una valoracién positiva de la propia
identidad, contrasta con la necesidad de mantener la apariencia de “pobrecitos” para poder

acceder a ciertos recursos sociales y econdmicos. (Garzén, 2011).

Los que tienen dinero no tienen que demostrar que son limpios, pero el estigma de la pobreza
puede limpiarse con un poco de agua y jabdn, sin embargo no debe limpiarse demasiado, pues
podrian perderse los beneficios que la representacién social de la pobreza genera (Garzon,

2011).

Como es necesario presentar unas caracteristicas para recibir el subsidio es posible que
las personas piensen mejor mantenerse en niveles bajos y recibir, que esforzarse y no

recibir el regalo que por supuesto seria el bono, he escuchado a los ediles y al Sindicato
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Agrario decir que la gente ya no quiere trabajar sino que esperan el bono ( Yenni Rios,

Actor institucional)

En tal sentido, se genera una especie de competencia entre los posibles beneficiarios por
acceder a los limitados cupos que los programas ofrecen. Es la “vida nuda” de aquel sujeto que
a la vez es despojado y se auto despoja de su condiciéon de “bios” o de vida politica. La
condicionalidad exige adoptar y permanecer en un estado de “zoe”, es decir, abandonar la
condicidn de ser politico o sujeto de aspiraciones politicas y sociales, que conlleven a tener una

vida digna para el individuo y el grupo social al que pertenece.

La anterior afirmacién es respaldada por la percepcién de un experto en programas de
transferencia condicionada quien coincide con el impacto de estos programas en la

fragmentacion social:

Este aspecto evidencia claramente como los programas de transferencia condicionada
pueden traer como uno de sus resultados la desactivacion de la organizacién
comunitaria, pues con el uso de estos programas las comunidades se tornan menos
criticas, menos propositivas (Cesar Giraldo — Experto). Estos programas son
individualistas, ya que llegan al individuo (familia en este caso) y esto desarticula (Cesar

Giraldo — Experto).

Esta nueva racionalidad politica combina un conjunto bastante calculado de instrumentos de
disciplina social que no estan dirigidos a formar individuos o poblaciones para la produccién,
sino para inmovilizar y contener a las comunidades en sus aspiraciones y actuacién politica, que
se pueden identificar como “tecnologias de poder” y “tecnologias de regulacién” reconfiguradas

en su naturaleza y en sus procesos (Rivera 2006 y Negri, 2000).
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5.4 Influencia de los programas de transferencia condicionada en seguridad y soberania
alimentaria.

Las actividades agropecuarias constituyen la principal fuente de empleo, generacion de recursos
y apropiacion cultural del territorio para las familias campesinas de Sumapaz, que se dedican
principalmente al cultivo de papa y la ganaderia de produccién lechera, asi como otros cultivos

que se desarrollan en menor escala como arveja, haba, frijol, sagl y quinua.

La localidad 20 de Sumapaz, ha sufrido problematicas relacionadas con la seguridad alimentaria
y nutricional y con su soberania y autonomia alimentaria. Este capitulo se revisa el impacto del
programa de la canasta en los ejes de disponibilidad y consumo de la politica publica de
seguridad alimentaria y su relacién con los cambios en las formas de produccion de los
campesinos. Esto teniendo en cuenta que tradicionalmente las principales formas de obtencién
de alimentos en la localidad son la huerta casera, la compra (en expendios locales o externos), la
produccién de especies menores para el consumo y mas recientemente las ayudas

alimentarias,. (Oicata, Velasquez, & Del castillo, 2012).

5.4.1 Impacto en la Disponibilidad de Alimentos. Existe una limitada oferta en alimentacion
en la localidad ya que en son muy pocos los expendios de alimentos y por lo general deben
recurrir a hacer viajes a Bogota urbana para conseguir los alimentos; en caso de no poder
hacerlo deben depender de lo que traigan periddicamente (una vez a la semana) los vehiculos
provenientes de Bogota urbana que venden alimentos a precios por encima de lo regular; por lo
tanto la tenencia de las huertas caseras tienen una relevancia en esta zona rural caracterizada

por su ubicacion a gran distancia con respecto a los centros de abastecimiento.

La tenencia de la huerta casera para autoconsumo es una de las estrategias que deberian
impulsarse y ser complementaria con los programas de transferencia condicionada, ya que

permitiria mantener los alimentos disponibles durante un mayor tiempo e incrementar el
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aporte caldrico que posibilite la satisfaccion de los requerimientos nutricionales de la familia, los

cuales son cubiertos en tan solo el 30-40%.

Se observan contradicciones con respecto al impacto del programa de canasta y la
disponibilidad de alimentos a través de la huerta casera, por un lado se presenta la percepcién
de que las familias beneficiarias de este subsidio han dejado de cultivar su huerta y por otro
lado se presentan datos de un estudio realizado por la Universidad Nacional de Colombia, que

evidencia que alrededor del 70% de las familias beneficiarias conservan su huerta.

Con relacién a la tenencia de huerta, se observa que los alimentos cultivados hacen un aporte
muy pequeio en términos de nutrientes pero se constituye como una buena forma de
obtencién de alimentos fuentes de micronutrientes como las vitaminas y asegura también su
disponibilidad y una oferta interna familiar, lo cual en términos de seguridad alimentaria resulta
ser positivo dado que mejora la disponibilidad y acceso a los mismos, pues el contexto local no
ofrece muchas alternativas en la oferta de dichos alimentos, por lo que las familias deben
recurrir a gastos adicionales para comprarlos, aumentando en forma importante el gasto

familiar en alimentacion. (Oicata, Velasquez, & Del castillo, 2012).

Lo anterior se corrobora con los testimonios que dieron los 12 casos estudiados en el trabajo de
investigacion denominado Caracterizacidn de patrones de consumo en la Localidad 20 de
Sumapaz, ya que expresan que la huerta implica un ahorro de dinero, siendo este el principal

beneficio que las familias perciben. Al respecto vale anotar algunas opiniones:

...no es que sean suficientes pero si lo ayudan a uno para no estar comprando todo, sino que
ya uno tiene algo con que ayudarse [...] mi opinidn sobre la huerta casera es que todas las
familias deberian de tener su huerta, porque es un ahorro que uno tiene ahi ya que uno se
ahorra dinero, la huerta se lo ahorra [...] siempre he tenido mi huerta pero aproximadamente
hace unos 2 afios empecé con la verdura, antes era solo papa y cebolla (Rosalba Moreno,

vereda Taquecitos).
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...estoy amafiao con la huerta, cuanta plata no me ahorro, y me meto a mi huerta y cojo algo
al almuerzo, cojo una mata de cubio [...] la salud, se come esa comida organica que pasa por
sus manos y que no estd con tanto quimico, uno las ve nacer y crecer [...] yo tomo aromatica

y no tinto y tengo los frutales (Edgar Susa- Vereda la Unidn).

Es importante resaltar que de las 12 familias participantes del estudio sobre patrones de
consumo, 9 familias son beneficiarias del programa la canasta y 8 contaban con huerta casera
para autoconsumo, lo cual genera una aproximacion a la relacién entre la tenencia de la huerta
casera y el programa de canasta familiar complementaria, que si bien ha perdido el impulso con
el que inicid, relacionado con el mantenimiento de un ejercicio de corresponsabilidad a través
de la tenencia de la huerta, las familias por su arraigo a la tierra, sus costumbres y la baja oferta

de alimentos en el territorio aln conservan las huertas caseras destinadas para autoconsumo.

Lo anterior contrasta con lo enunciado por Olga Lucia Torres, quien expresa que pese a este
arraigo por la tierra, se ha evidenciado la pérdida de costumbres autdctonas, la casi
desaparicion de las huertas caseras tradicionales ante la prevalencia de los monocultivos de
cebolla y papa, la dependencia cada vez mayor de los pobladores por la ayuda del Estado.

(Torres Giraldo, 2014).

La entrega de canastas necesita hacer mas efectivo su enfoque social, la labor de inclusidon debe
ir mas alla de cubrir una necesidad bdasica de alimentacidn y asumir a los pobladores locales
como seres integrales con proyectos de vida, que permita dar asi, respuesta por ejemplo a la

poblacion joven que reclama autosotenibilidad. (Torres Giraldo, 2014).

Para algunos actores institucionales los programas de transferencia condicionada perpetuan las

condiciones de pobreza de los habitantes que reciben subsidios:
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De tal manera que los resultados que se pueden presentar con este tipo de subsidios son
las muestra de la pobreza de las comunidades....Precisamente es un subsidio y no la
garantia de derechos ni de posibilidades de mejoramiento de calidad de vida, sdélo es
mantenerse tal como estan, que en algunos casos, la demostracién de esta situacién es

la forma de acceder a recibir los minimos. (Yenni Rios, Hospital Nazareth).

Para algunas familias campesinas es claro que la canasta debe ser un complemento a la
alimentacion que ellos pueden obtener bien sea a través de la huerta o través de la compra o el

intercambio, como se evidencia en el siguiente relato:

La canasta si es una ayuda pero de todas maneras la gente no deberia depender
solamente de eso porque yo sé que eso un dia se va a acabar y entonces que va a hacer
esta gente[...] “como a mi me dan entonces no siembro”, pero es que la idea de la
canasta es que la gente tenga su huerta, que siembre[ ...] o solamente se atienen a lo
gue viene ahi porque por decir la gente llega y dice como me dan sardinas pues yo no
compro carne, no compro pescado yo no compro pollo sino solamente lo que hay,
porque no se toma conciencia, porque de todas maneras si uno se pone a pensar en la

salud de uno, uno diria faltan cosas (Oicata, Velasquez, & Del castillo, 2012).

Para algunas familias de la comunidad de Sumapaz es claro que el programa de canasta familiar
campesina complementaria no cubre la totalidad de las necesidades nutricionales, y que debe
tener un ejercicio de corresponsabilidad y autogestién, por lo que plantean las siguientes
acciones que van encaminadas hacia un desarrollo rural sostenible que recupere el que hacer
campesino, las antiguas formas de produccién respetando el ambiente y la activacion de un

sistema agroalimentario local, como se evidencia en los siguientes relatos:
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Garantizar y promover para que los campesinos aprovechen proyectos y den buen uso
de los mismos, promoviendo los cultivos organicos y fortaleciendo el comercio de dichos
productos hacia mercados externos y locales que puedan aportar a mejorar la calidad de

vida (Deyssi Molina, Vereda Animas)

Mejorar la calidad y la variedad de los productos de la canasta con esto se piensa una
canasta en donde cada mes se incluya frutas diferentes, que se incluya carne.
Implementar una plaza de mercado para fortalecer la produccién. (Priscila Martinez,

Vereda Raizal)

5.4.2 Impacto en el consumo. En la localidad de Sumapaz se han presentado grandes
transformaciones en el consumo de alimentos, pasando de una alta diversidad de alimentos a

concentrarse en el monocultivo de papa y en algunas producciones de arveja y haba.

En los noventa se cultivaba ademds de papa, habas, arveja, maiz, arracacha, ahorita se
siembra muy poquito, la gente casi no siembra, en ese tiempo se daba cebada, trigo,
habas, pero ahora la tierra se acostumbrd que se le tiene que echar bastante abono para

que dé. Adulto mayor Vereda Raizal- Sumapaz. (Alvarez, Rosas, Del Castillo, 2013).

Por otro lado el consumo de alimentos en cierta medida depende de lo que lleven los vehiculos

gue venden alimentos comprados en Bogota urbana, al respecto se menciona:

no llegan en buen estado [...] le toca comer a uno de lo que ellos le traigan porque que
mas, porque el problema es ese, que al menos viniera cada 8 dias alguien como una

plaza de mercado pa’ uno comprar a su gusto (Deyssi Molina; Vereda Animas)
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El programa de canasta, realiza una evaluacién técnica de los alimentos que entrega a las
familias, teniendo como principal criterio el aporte calérico, sin embargo no se tiene en cuenta
los habitos y costumbres en la alimentacidn de las familias campesinas, prueba de ello es la
inclusiéon del atun y sardinas como fuente de proteina. Adicionalmente, no se garantiza que
estos alimentos lleguen a los nifios, quienes son los principales consumidores, lo cual incide

negativamente en este eje de la seguridad alimentaria.

5.4.3 Impacto de los programas de transferencias condicionadas en las actividades
agropecuarias. Se ha registrado un sensible retroceso en la produccién agricola sustituido por
un ligero aumento en la produccién ganadera, ocasionado por el alto costo de los insumos,

restricciones en el uso del suelo y el eventual bajo precio de los productos agricolas.

De acuerdo con los datos reportados en el diagndstico adelantado por la U. Distrital en el marco
del convenio 017 del afio 2009, la produccion agricola de la localidad de Sumapaz comprende
un total en area sembrada de 2.336,55 ha, de las cuales el 12,25% se encuentra en suelos de
proteccion. 1442,73 ha son destinadas a la produccidén especificamente agricola y equivale al
1,85% del suelo rural de la localidad. (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012. Suscrito entre

ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013)

En el corregimiento de Betania la totalidad del area sembrada se encuentra en suelos para la

produccién y corresponde al 42,31% del area sembrada de la localidad.

En el corregimiento de Nazareth, el total de su produccion corresponde al 21,32% del total de la

localidad y el 41,17% de este se realiza en suelos clasificados como de proteccién.

La produccion del corregimiento de San Juan es el 36,37% del total de la localidad y el 9,56% se
realiza en suelos para la proteccion. (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012. Suscrito entre

ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013)
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El 81% de lo producido es principalmente papa y la mayor parte corresponde a la variedad
parda pastusa, cultivo que generalmente se realiza en rotaciones con pastos.
La mayor parte de los suelos dedicados al cultivo se realiza en suelos para la produccién

(87,75%).

La produccién de hortalizas representa cerca del 19% de la produccién, siendo principalmente la
arveja 262, 49 ha (11,23%), seguida por las habas 148,15 ha (correspondiente al 6,34%).

La produccién de maiz escasamente llega al 0,29% del total del area agricola cultivada.

Es importante aclarar que la produccién de hortalizas y cebolla junca para la localidad de
Sumapaz son productos que se concentran en la huerta casera a excepcion de arveja y haba que

se desarrollan bajo el sistema de monocultivo.

Segun el estudio, la produccién agricola en la Localidad de Sumapaz, esta condicionada
estacionalmente el régimen de lluvias bimodal que caracteriza las zonas rurales del Distrito
Capital y la riqueza en fuentes hidricas de la zona, lo cual permite el desarrollo de tres épocas de
siembra para el cultivo de la papa en esta localidad; como principal producto agricola de la
zona: como primera época de siembra se puede mencionar la papa de aio grande con ciclo de
siembra entre enero y febrero. (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012. Suscrito entre

ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013)

Con relacién con la produccién pecuaria de acuerdo con lo reportado en el diagndstico de las
areas rurales del distrito mediante el convenio 017 y 324 del 2009, En Sumapaz existen 834

predios donde se desarrolla la produccién agricola y pecuaria.

De igual manera sefiala que 9.943.25 ha del suelo se destina a la produccion especificamente
pecuaria (12.09% del total de la Localidad), mientras la actividad mixta tiene 7.155.22 ha
dedicadas a la produccién pecuaria, es decir para un total de 16.598.46 hectareas. Todas las

veredas poseen areas para la produccidén pecuaria. La mayor extensidn se encuentra en el
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corregimiento de San Juan (9.982 ha), la cual tampoco es superada por la sumatoria del area de

los otros dos corregimientos (6.706,55 ha).

Un aspecto final que se presenta durante los ultimos afios en esta actividad productiva y se
considera importante mencionar, es la presencia en la zona de grandes productores
provenientes de otras regiones, principalmente de los municipios de Une y Chipaque y que han
tomado las tierras en arriendo. (Convenio de asociacion 0648 - 310 de 2012. Suscrito entre

ASOSUMAPAZ, INCODER, SDDE, FDLS, 2013).

Como lo evidencian los datos arrojados anteriormente se observa que en la localidad de
Sumapaz el 1,85% del total del suelo rural de la localidad es dedicado a la agriculturay el 12%
es dedicado a la ganaderia, aunque no se tienen datos especificos que permitan evaluar el
impacto del programa de canasta familiar campesina complementaria con los cambios en las
actividades agropecuarias de la localidad, se realiza una revisidn de literatura que asegura que a
nivel productivo los subsidios alimentarios desincentivan la produccidn de alimentos tanto para

el consumo, como para el comercio (Politica Publica de Ruralidad para Bogota, 2007).

Sobre este aspecto se develan tres frentes de accidn desde el Estado que confluyen en un
efecto negativo de desvincular al campesino de su tierra, como lo menciona el sindicato de
trabajadores SINTRAPAZ: El primero de ellos, es la politica asistencial que transforma las
relaciones sociales y politicas publicas para la proteccién social y desincentiva la produccién por

medios de subsidios alimentarios a comunidades tradicionalmente productoras de estos.

En segundo lugar, la Corporacidon Auténoma Regional de Cundinamarca CAR viene adelantando

una politica de restriccion en el uso de la tierra al prohibir y limitar la produccion agropecuaria

fuera del area de zona protegida, lugar donde los campesinos tienen sus fincas.
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En tercer lugar esta misma corporacién adelanta un programa de compra de tierras, que los
campesinos denuncian van a ser dadas en concesién a empresas mineras, energéticas y de

turismo (SINTRAPAZ, 2010).

Con este contexto, una de las dificultades encontradas para la realizacion de esta investigacion
fue la prevencién que tienen las familias cuando se indaga sobre su relaciéon con el Estado. Se
evidencia contradicciones en los relatos de las familias que reclaman un incremento de
cobertura, logrando la universalidad de los programas, pero que a la vez tenian conciencia de
los programas no resuelven sus necesidades para mejorar su calidad de vida ni para contribuir

con el desarrollo comunitario.

Uno de los mayores aprendizajes de la investigacidn se relaciona con la comprensién histérica
del campesino en Sumapaz, la contribucién y el legado de los antepasados que hoy se refleja, no
solo en sus actividades productivas sino en la organizacidn de las clases sociales del campesino y

en la necesidad de lograr una verdadera reivindicacién de sus derechos.
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6. Discusion

En forma general el objetivo del estudio es describir la percepcion de los diferentes actores
sociales locales acerca de la influencia que uno de los programas de transferencia econdmica
condicionada (canasta rural) ha generado en la dindmica socioecondmica rural de las familias de

la localidad Sumapaz de Bogota en el periodo 2013-2015.

El propdsito de este estudio en lo particular, se acerca comprensivamente a los relatos de

algunos habitantes de la localidad de Sumapaz relacionados con el programa.

Para desarrollar el objetivo se estudiaron grupos de personas pertenecientes a familias
beneficiarias del programa en el periodo, personas pertenecientes a familias no beneficiarias,
personas pertenecientes a grupos comunitarios organizados, con perfil de lideres,
colaboradores y funcionarios de entidades del sector social y salud que operan en la localidad, y
un experto en economia y proteccidon social. Las percepciones de los entrevistados en los
diferentes grupos se compararon, encontrando tanto contenidos contrastantes como
contenidos complementarios entre si, los cuales fueron presentdndose en la descripcion de

cada grupo de entrevistados.

Aunque se encuentra descrito que los resultados de los indicadores nutricionales en la
poblacién infantil han mejorado en los Ultimos cinco anos, por lo menos, también es importante
anotar que este es un resultado de la accién intersectorial puesto que los nifios de la localidad
durante los 10 meses escolares reciben dos comidas en las sedes educativas rurales y el
programa de “comidas calientes” como se le llama por los habitantes, parece haber incidido
positivamente en los resultados nutricionales de los nifo y nifias. Por lo que vale absolutamente
la pena dar continuidad a esta investigacién en muchas lineas, sin embargo una muy importante
es precisamente un estudio de naturaleza cuantitativa con el propdsito de identificar el aporte
de los PTC en la dindmica de los indicadores en salud, en educacién y en practicas productivas

de los territorios donde se implementan.
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Como se indica en la introduccién de este documento, no es mucha la literatura disponible
acerca de los resultados particulares a los PTC en la regidn de las Américas y mucho menos de
localidad Sumapaz y su relacidn con programas de transferencia econdmica condicionada, salvo
el trabajo de Garzén referenciado a lo largo del presente estudio y cuyo propésito es el andlisis

de la relaciéon entre la asistencia social y la participacion local en el dmbito politico.

Es por esto que cobra importancia utilizar estos resultados como punto de partida para la
indagacién acerca de la dindmica y necesidades de ajuste de los PTC, desde el entendido
aportado por este estudio que apunta hacia el debilitamiento de la organizacién comunitaria y
el cambio de la naturaleza de la relacién Estado- mercado y la comunidad campesina, quienes

asumen la accion estatal como un favor.

Como limitaciones principales encontradas durante el proceso de investigacidn, se indico en el

apartado de metodologia:

La participacion de lideres pertenecientes a dos de los tres corregimientos locales, no contando
con las percepciones de lideres del territorio San Juan de Sumapaz, el cual cuenta con una muy
marcada tradicién de filiacién politica de izquierda, una tradiciéon de organizacion comunitaria
muy importante, con antecedentes como la Marcha resefiada en el marco histérico la cual es un
muy buen ejemplo de las formas auto gestionadas y en clave de exigencia del derecho negado
por los mecanismos de poder, que dieron paso a los asentamientos sociales en ese

corregimiento.

De estas formas de organizacién comunitaria como dispositivo de proteccidén social es posible
observar formas actuales representadas en la estructura del Sindicato Agrario de Sumapaz con
sede en este corregimiento y la mesa directiva de la asociacion de las juntas veredales. Ahora

bien, aunque no fue posible contar con entrevistas de estos actores sociales, existen
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antecedentes y otras fuentes para contar con sus percepciones al respecto de los programas de
transferencia econdmica condicionada.

Vale la pena resaltar que en general en la localidad se cuenta con un capital politico importante
en manos de sus habitantes, el cual, si bien es susceptible de fortalecimiento, existe y puede ser
fuente de transformaciones importantes para las comunidades campesinas locales y de otros

territorios.

Otro aspecto que influyd de manera importante en los resultados fue el momento de
realizacion de las entrevistas, el cual coincidido con el cambio de administracion del distrito
capital y la realizacién de los ejercicios de encuentros ciudadanos para la planeacién
participativa de las prioridades para el presupuesto por vigencia del nuevo periodo de gobierno.
En general, llama la atencién que al llegar a la indagacién sobre oportunidades de mejora para
el programa, se encuentra invariablemente la manifestacién sobre la necesidad y el deseo de

gue el mismo se mantenga en el tiempo, ya que la localidad “es pobre” y “lo necesita”.

Si bien este y los demas aspectos identificados en las entrevistas a los diferentes actores
cuentan con aspectos muy particulares para la ejecucion del programa, el cual desde su disefio
responde a un enfoque diferencial poblacional y territorial, los resultados en forma general
(aspectos técnicos, criterios de inclusidn, criterios de egreso del programa), pueden ser
extendidos a otras comunidades campesinas habitantes en ambitos territoriales rurales y

dispersos, los cuales constituyen mas de la mitad del territorio colombiano.

Por otra parte, la investigacion desarrollada, se vio de alguna manera permeada por los
acuerdos de paz, los cuales, son considerados como uno de los momentos mas importantes
vividos en Colombia desde las ultimas décadas, no solo por el hecho de terminar el
enfrentamiento bélico, sino por la necesidad de establecer unas condiciones de igualdad y
equidad para la poblaciéon y los diferentes actores que hacen parte de la democracia

Colombiana.
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El acuerdo contempla seis tematicas, la politica de desarrollo agrario integral; participacién
politica; fin del conflicto; solucion al problema de las drogas ilicitas; victimas; e
implementacidn, verificacion y refrendacion.

Se considera que para el primer tema abordado en el acuerdo, la reforma Rural Integral (RRI),
esta, se da como respuesta a uno de los mayores problemas presentados durante mas de

sesenta anos, la tenencia y uso de la tierra.

La tenencia y el uso de la tierra ha sido una de las causas por las cuales, la poblacion en su
mayoria rural se alzé6 en armas para defender lo que en su momento consideraban como
derecho; asi mismo, el acuerdo para las FARC EP significa después de tantos afios, la posibilidad
de reestablecer un elemento de proteccién para la poblacién rural en general, la reivindicacién
del estado como garante de los derechos que tienen los ciudadanos que habitan el territorio
nacional y para el Gobierno, una oportunidad de desarrollo de generar nuevas estrategias que le
permitan al Pais, mayor produccidon, competitividad, apertura a nuevos mercados, mayor

inversidon extranjera etc.

La reforma rural integral, plantea 4 pilares considerados como la estructura del campo en

Colombia.

El primero, dar un gran salto cuantitativo y cualitativo en el acceso y el uso de la tierra. Eso
significa distribuir tierra a los campesinos sin tierra o con tierra insuficiente mediante un gran
Fondo de Tierras que les permita vivir en condiciones de dignidad. El fondo se alimentara de las
tierras ilegalmente adquiridas mediante la aplicacién vigorosa de los mecanismos establecidos
en la Constitucién y en la ley, especialmente los de extincion judicial de dominio y recuperacién
de baldios indebidamente apropiados u ocupados. La inmensa mayoria de los habitantes del
campo nada tiene que temer.Y no se trata sélo de distribuir tierras, sino de darles a los
campesinos los elementos para que esa tierra sea productiva: riego, crédito, asistencia técnica,

asociatividad, posibilidades de comercializacidn. Eso es lo que llamamos “acceso integral”.
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En este caso se plantea una alternativa para el desarrollo del campo, la cual, podria inferir de
alguna manera la concepcion y operacién de los programas de trasferencia condicionada, esto
teniendo en cuenta que uno de los factores que determinan la aplicaciéon de los PTC, estd
relacionado con la pobreza que presentan las familias, las pocas o nulas oportunidades
laborales, que les limita salir de la pobreza y no para familias que estén en procesos productivos

con posibles ingresos que les permiten auto sostenerse.

El segundo pilar es el establecimiento de programas especiales de desarrollo con enfoque
territorial (PDET) en los territorios mas necesitados, que coordinen unas grandes intervenciones
del Estado para que las instituciones trabajen de la mano de las comunidades y se logre
estabilizar esas regiones. Se trata de reconstruir las regiones mas afectadas con verdaderos

planes de choque y facilitar la reconciliacion.

En este pilar se plantea el fortalecimiento del trabajo intersectorial y transectorial y el rol del
estado a través de inversiones que faciliten los procesos productivos que promuevan la
reconciliacion y planeacién organizada de la gestidn territorial, lo que permitiria a través de la
autodeterminacién de las comunidades y el apoyo del estado, el mejoramiento de condiciones
laborales, sociales etc. de esta manera se plantea una posible disminucién de inversiones en
programas de trasferencia condicionada asi como la redistribucion de los mismos en familias

gue inician un proceso de superacién de condiciones vulnerables.

Un tercer pilar son planes nacionales en todo el mundo rural que deberan lograr en una etapa
de construccion de paz una reduccion radical de la pobreza y en especial de la pobreza
extrema. Estos planes estdn orientados a proveer bienes y servicios publicos en infraestructura,
desarrollo social y estimulos a la agricultura familiar que contribuyan a dinamizar la economia
rural, integrar las regiones al pais y mejorar la calidad de vida de los habitantes del campo. Los

planes de desarrollo social buscardn disminuir la brecha campo-ciudad y generar oportunidades
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para los habitantes del campo. Por otra parte, reconociendo el importante papel que la
agricultura familiar cumple en el desarrollo del campo, la generacién de ingresos rurales y la
produccién de alimentos, se aplicaran estimulos y apoyos de gran envergadura en materia de

asociatividad, asistencia técnica, crédito, mercadeo, y formalizacién laboral y proteccion social.

Para este pilar, se observan dos estrategias que permitirian un desarrollo sostenible en la
ruralidad, la primera es la inversion en servicios publicos como infraestructura, desarrollo social
y estimulos, facilitando el acceso y salida de productos y la segunda, relacionada con el acceso a
créditos, asi como la promocién de la asociatividad, asistencia técnica, crédito, mercadeo,
formalizacion laboral y proteccidon social, estas dos ultimas, garantizarian unas condiciones
dignas para las personas que trabajen el campo y a su vez la disminucién en la inclusién de la

poblacién pobre y vulnerable en los programas de transferencia condicionada.

El cuarto y ultimo pilar es la seguridad alimentaria y nutricional: todo el esfuerzo de
transformaciéon del campo tiene que llevar a una mayor producciéon de alimentos y a una mejor
nutricién, en especial de los mas pobres. Las acciones que se disefien y ejecuten en todos los
pilares tendrdn en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades de los territorios y
las comunidades rurales y contardn con una perspectiva de género y enfoque diferencial. Su
efectividad, transparencia y buen desarrollo dependera de la amplia participacion de las

comunidades en la planeacién, ejecucién y seguimiento.

Este pilar hace notar que el estado tendrd una responsabilidad directa frente a la seguridad
alimentaria y nutricional, teniendo como base la lectura de necesidades y particularidades de la
poblacién, del territorio, del entorno, asi mismo, comita a la participacion de la comunidad en
el control efectivo de los recursos, incentivando la participacién, no solo en la adecuada
ejecucidn de los recursos si no en el planteamiento de oportunidades que favorecerian el agro

en Colombia.
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7. Conclusiones

El desarrollo del estudio presentd algunos factores que posiblemente incidieron en sus
resultados, entre ellos se encuentran, el cambio de administracién Distrital y posible recorte de
recursos para la operatividad del programa de trasferencias condicionadas, la incertidumbre
frente la continuidad o no en el programa y la percepcion de riesgo por parte de la poblacidon
relacionado con una posible reclasificacién del nivel de SISBEN como resultado de cualquier tipo
de respuestas o manifestaciones hechas por la misma comunidad. Este ultimo es un factor
comunmente observado al adelantar acciones de caracterizacion a través de la accidn

institucional de diversa indole y se traduce en cierta reserva por parte de la comunidad.

Por lo anterior, resulté importante transmitir claramente a los participantes el planteamiento
del problema, relacionado con un tema poco explorado en la localidad y en el pais, asi como la
clasificacién de la poblacién (lider comunitario, beneficiarios y no beneficiarios del programa,
experto técnico, actor institucional) y la aplicacién de un instrumento estructurado de facil
entendimiento y practico para la recoleccién, consolidacion y analisis de informacidn, fue atil en

la obtencion de resultados dentro del estudio.

Los programas de transferencia condicionada como parte del componente de asistencia de la
proteccion social, tienen su foco de interés en las familias mas vulnerables, cuyo propdsito es
gue las nuevas generaciones de las mismas, puedan a través de este apoyo gubernamental, salir
de la pobreza incrementando su nivel educativo y logrando una mayor participacién en el
mercado laboral. Al indagar sobre uno de los programas de transferencias econdmicas
condicionadas implementados en la localidad Sumpaz del distrito capital, las encuestas

aplicadas durante el desarrollo del estudio evidencian que las familias contindan siendo pobres
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o vulnerables en su mayoria, situacién relacionada con las pocas oportunidades laborales de la
localidad y la escasa disponibilidad de alternativas de educacidon técnica, tecnoldgica y

profesional, entre otras.

Los programas de transferencias condicionadas en América Latina han evidenciado impactos
significativos frente al consumo de alimentos por parte de las familias y el uso de servicios de
salud, lo que permite en primera instancia, deducir que estos, dan respuesta efectiva a algunos

aspectos del bienestar de las familias.

El propdsito de este estudio en lo particular, se acerca comprensivamente a los relatos de
algunos habitantes de la localidad de Sumapaz relacionados con el programa de trasferencia

condicionado denominado canasta rural ejecutada en la Localidad Sumapaz.

Es asi que con relacidon a los cambios econdmicos que se han presentado en las familias
beneficiarias, del Sumapaz, la percepcion es positiva, manifestando que el subsidio ha permitido
invertir el dinero que se ahorra en el estudio de los hijos, y en otros bienes y elementos Utiles

gue benefician al hogar, como por ejemplo el vestuario.

La canasta ha permitido a las familias mejorar su forma de alimentarse, identificando por parte
de las comunidades campesinas que la alimentacién anteriormente era desbalanceada y no se

incluian frutas, verduras ni fuentes de proteinas, lo cual logran incluir con este programa.

Ahondando en otros aspectos mencionados por algunas de las personas entrevistadas que
dejan ver un cambio en las practicas para la sostenibilidad econémica familiar y relacionado con
el abandono de las formas de cultivo tradicionales y el cambio en las relaciones al interior de las
comunidades, se hizo preciso llevar el analisis hacia el origen mismo de esta comunidad con el
animo de comprender como ha sido la dinamica de la comunidad Sumapacefia en los diferentes

momentos histdricos de su evolucidn para hacer una aproximacién de descripcién de los cambio
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gue podrian estar relacionados con los programas de trasferencia segun la opinién de los

entrevistados.

Es asi como histéricamente el fendmeno de violencia en Colombia también se manifiesta en
Sumapaz, en la inadecuada distribucion de la tierra, que es el detonante para la exigencia de un
derecho adquirido por el trabajo de familias enteras siervas del duefio del latifundio. Esas
familias en algun lucido momento de la historia, entienden que ese duefo no es legitimo, e
inician la exigencia para la visibilizaciéon de su derecho, lo que es reprimido a través de
mecanismos violentos posibilitados, entre otras, cosas por el poder ejercido por el duefio de la

hacienda sobre las autoridades publicas.

La forma organizada con la que la comunidad hace presencia en el territorio es producto de la
necesidad de resistir a mecanismos de represién ejercidos por el terrateniente y por las
autoridades, con la misién de mantener a raya las iniciativas de las poblaciones para ejercer su

derecho sobre la tenencia de la tierra.

Para hacer frente a la adversidad generada entre otras razones por la violencia represiva, las
familias extensas cercanas entre si, conformaron comunidades veredales que constituyen un
dispositivo de proteccién econémica, social y afectiva, pues es la Unica red de apoyo con la que
se cuenta en varios kildbmetros a la redonda, desarrollando solidariamente las actividades de la

vida diaria, la generacién de sustento y la realizacion de un proyecto de vida campesino.

Estas formas de solidaridad y de acompaiarse, se mantienen en la actualidad en
manifestaciones como “la siembra en compaiiia”, ya que dada la precariedad de los recursos
disponibles, no seria posible el cultivo sin el apoyo de los vecinos, quienes bajo esta figura de
“compafiia” suman los escasos recursos disponibles de manera individual y la fuerza de trabajo

para el logro de una cosecha.
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Es esta una de las pocas figuras de solidaridad que subsiste en la actualidad, dada la dindmica de
desvalorizacidon del campesino, que hace su ingreso a través de las presiones externas que

pasan del proyecto de vida agropecuario a un proyecto de vida urbanizado.

La pobreza es una idea persistente que ha terminado afectando la imagen que los pobladores
rurales tiene de si mismos, refuerza la dependencia y desplaza la idea de derechos a un segundo
plano y refuerza en un primer plano la idea de la ayuda y la caridad. Es asi como la concepcién
del campesinado frente a la lucha por los intereses particulares de la poblacién, ha sido
fuertemente golpeada a través de la implementacién de los programas de transferencia
condicionada, esto teniendo en cuenta que las comunidades han pasado de la aplicacion de
técnicas para obtener el sustento a través del cultivo, a técnicas de adquisicion de subsidios

para subsistir.

Las trasferencias condicionadas son uno de los mecanismos que dan alguna respuesta a las
necesidades de la comunidad, sin embargo la légica asistencial de los programas de trasferencia
condicionada no contribuyen a revitalizar estas practicas de apoyo endégeno, tan solo suple una
necesidad concreta, pero no el conjunto completo de mecanismos de soporte desplegados por

las comunidades y que constituyen la proteccion social no institucionalizada.

Las estrategias de focalizacién, propias de los programas de transferencia econdmica
condicionada dado el cardcter finito de los recursos y su enfoque diferencial poblacional,
produce el debilitamiento de las relaciones interpersonales, originado por la inconformidad con
gue unas familias reciban el beneficio y otras no; lo que a su vez genera la ruptura del tejido
social que soporta la figura de red de apoyo veredal o comunitaria, es decir, cada vez la familia
campesina se queda mas sola, pues cuenta con menos soporte social de sus pares, lo que

aumenta la necesidad de hacer uso de los programas de asistencia social.

Los programas de asistencia social no deberian ser considerados negativos, siempre y cuando

desarrollen el enfoque de derechos con una cobertura universal, y adicionalmente sus
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estrategias apuntaran hacia el fortalecimiento de la autogestién y autodeterminacion de las

comunidades.

Los programas estan planteados para personas vulnerables, lo que termina siendo una
afirmacion negativa de una condicion que se vuelve perenne, para constantemente recibir el
subsidio. Se describe en diferentes estudios como el asistencialismo ha segmentado a la
comunidad, entre quienes reciben la ayuda, los que no la reciben, entre los que la merecen y
entre quienes no la merecen, asi como los que la aprovechan y los que solo se acostumbran a
esta; fragmentando a la comunidad, disminuyendo su actuacién como actor en la cohesidn
social. En forma particular sefialan los entrevistados de este estudio que hace falta que los
tengan mas en cuenta para la implementacion de proyectos, lo que fomentaria la

autodeterminacion de la comunidad.

Los programas de trasferencia condicionada afectan de manera significativa la soberania
alimentaria, dado que en los mismos se determinan unos beneficios estandarizados para las
todas las familias, sin darle mayor relevancia a las reales necesidades de las familias distando la

necesidad y la respuesta del estado frente a la solucién efectiva.

Un ejemplo de como los programas de transferencia condicionada han generado un impacto
negativo en la dimension de disponibilidad de alimentos de la seguridad alimentaria y en el
desarrollo de una soberania alimentaria, es que la mayoria de las familias participantes estan
disminuyendo la tenencia de las huertas para autoconsumo porque se les estd supliendo una
parte importante de la alimentacién que requieren sus integrantes. Es posible identificar que se
ha perdido el interés por la produccién de alimentos dadas las dificultades en el establecimiento
de los cultivos por los altos costos de produccién y barreras para la comercializacién que

caracterizan la insercién de la pequefia economia campesina en mercados injustos.

A pesar de los distintos programas distritales puestos en marcha en la localidad, no se ha

logrado alcanzar la disponibilidad de alimentos en los términos propuestos tedricamente desde
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la definicidon de seguridad alimentaria y nutricional; lo que se ha traducido en asistencialismo
estatal para alcanzar la disponibilidad de alimentos. Sin embargo, hay que aclarar, que este
asistencialismo no es para la totalidad de la poblacidon de la Localidad, pues no todos se
“benefician” del aparato social, por lo que se puede decir, que este asistencialismo parcial no ha

funcionado en el largo plazo.

El asistencialismo, no solo disminuye la capacidad productiva de la regidén, también la aleja de la
gue es su mayor lucha y esta es alcanzar su soberania alimentaria, para no depender del
“Estado central”, en este caso, Bogota. Pareciera contradictorio, pues uno de los principales
objetivos de la asistencia social es disminuir los indices de pobreza y mal nutricién, pero por el
contrario, tiende a perpetuarlos al no encontrar el equilibrio entre Estado y sociedad no
diferenciando claramente entre apoyo y asistencialismo. Se puede inferir entonces que los
programas focalizados de corte asistencialista realmente no han tenido un impacto profundo y
positivo sobre la comunidad, ya que de acuerdo a los datos de estudios descriptivos de la
poblacion, como por ejemplo el diagndstico local de salud con participacidon social en sus
diferentes actualizaciones, el ingreso mensual medio de las familias habitantes en la localidad
oscila entre medio y un salario minimo (SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA -
HOSPITAL NAZARETH | NIVEL E.S.E, 2009), lo que no ha cambiado significativamente en los

ultimos 5 anos.

De otra parte, si bien los subsidios monetarios y en especie exigen unos requisitos de
permanencia (carnet de vacunacién y de crecimiento y desarrollo para niflos y niflas de las
familias beneficiarias, por ejemplo), estos no logran ser parte de una estrategia articuladora, de
los diferentes sectores, programas y proyectos que hacen parte de la proteccion social. Lo que
denota la constante fragmentacion del sistema desde la etapa misma de planificacién vy la
debilidad en la gestidn para la sinergizacidon de los esfuerzos y el logro de los resultados sobre la
transformacion positiva de las condiciones y capacidades de las familias y las comunidades.
Podria inferirse, entonces, una tendencia de clientelismo y mantenimiento de capital politico no

social asociada a la dinamica de las transferencias econdmicas condicionadas.
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Un elemento clave en el escenario social durante el desarrollo del estudio, como se indicd
antes, es el cambio de administracidon distrital y local, lo que se asocia por parte de la
comunidad con la inminente amenaza de pérdida de estos programas de Transferencia
Condicionada. Aspecto que pudo influenciar en forma importante los relatos de las familias,
dejando entrever todos los entrevistados la necesidad de continuar con los programas

asistenciales y de aumentar su cobertura.

En el panorama actual con la firma de los acuerdos de paz en la Habana, Cuba entre el gobierno
de Colombia y el grupo guerrillero FARC, en el punto 2 del documento publicado se plantea la
estrategia Hacia un nuevo campo colombiano y la Reforma Rural Integral, la cual sentaria las
bases para la transformacion del campo y crearia las condiciones de bienestar y buen vivir para
la poblacién rural, de tal manera que conlleve a la erradicacién de la pobreza rural extrema y la
disminucion en un 50 % de la pobreza en el campo en un plazo de 10 afios, la promocién de la
igualdad, el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad, la reactivacién del campo vy, en
especial, el desarrollo de la agricultura campesina, familiar y comunitaria

(http://www.las2orillas.co/un-resumen-de-los-acuerdos-de-paz/).

El acuerdo hace énfasis en que el desarrollo de procesos agricolas auténomos genera
oportunidades sociales, laborales, culturales y financieras, lo que ademads esta estrechamente
ligado al acceso y uso de la tierra, por lo que se establecera un fondo de tierras para campesinos
sin tierra o con tierra insuficiente y plan masivo de formalizacién de la propiedad para aquellos
gue tienen tierra pero no escrituras, asi como la actualizacion y modernizacién del catastro
rural, y que el uso de la tierra concuerde con su vocacidn, la proteccidon de las areas de especial

interés ambiental y la jurisdiccidn agraria para resolver los conflictos en torno a la tierra.

Los planes nacionales rurales, contemplaran acciones de gran escala para proveer bienes y
servicios publicos en materia de: infraestructura y adecuacion de tierras, vias terciarias, distritos

de riego y drenaje, electrificacion y conectividad a internet, acceso a vivienda y agua potable.
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De igual manera, la educacién, la salud y los estimulos a la productividad, fomentaran la
economia familiar y solidaria, facilitando la comercializacién de los productos campesinos al
acercar al productor con el consumidor, brindando asistencia técnica, tecnoldgica e
investigacion y ofreciendo garantias de seguridad social para los trabajadores del campo, las
cuales hoy son casi inexistentes en formas diferentes al régimen subsidiado en salud y los

programas de transferencia econdmica condicionada en el drea de la asistencia social.

Los acuerdos contemplan un sistema especial de alimentacién y nutricién que permita erradicar
el hambre en el campo colombiano, esto teniendo en cuenta que los PTC no cubren las
necesidades de una poblacién con muchas necesidades de apoyo estatal orientado al desarrollo

y no al asistencialismo.

Los programas de desarrollo con enfoque territorial planteados en el texto del acuerdo, son una
alternativa que le permitird al campo colombiano ejecutar con mayor celeridad los mismos en
las regiones mas afectadas por el conflicto, con mayor pobreza, menos institucionalidad y la

presencia de economias ilegales, con la activa participacién de las comunidades.

De lograrse lo anterior, ademas se fortaleceria el acceso a los mecanismos de proteccién social,
pero ajustados a las caracteristicas rurales, lo cual en la actualidad es una debilidad del sistema,

pues en su mayoria es planificado para la sociedad urbana.

De igual manera es importante anotar que la percepcidn positiva de la canasta, no tiene que ver
exclusivamente con la canasta, sino mas bien refleja la dureza de las condiciones sociales
histéricas en la ruralidad y la escasa presencia estatal en una linea asistencialista, que debe

empezar a modificarse hacia la autodeterminacién de la comunidad campesina.

Potencialmente las percepciones de la poblaciéon contenidas en este estudio aportan en el

modelamiento de las estrategias, planes y proyectos para desarrollar las acciones que aporten
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al mejoramiento delas condiciones de vida de las familias rurales. Estas percepciones denotan
de manera general que los programas de trasferencia condicionada han permitido un beneficio
para la comunidad segun su parecer, sin embargo reconocen que de cierta manera los mismos,
han desencadenado de manera particular, comportamientos de dependencia frente a la manera
de sobrevivir a través de un estado benefactor, que tiene una responsabilidad directa por su

condicién de poblacién vulnerable y menos favorecida.

8. Recomendaciones.

La asistencia, como elemento de la proteccién para el campesinado debe acompafiarse de la
promocion gubernamental de otros mecanismos que permitan realmente el egreso de estos
programas para las familias que han sido beneficiarias de los mismos, a través del incremento
de oportunidades laborales, incremento de la calidad académica para los escolares y
mejoramiento de condiciones de salud con un enfoque que promocione la salud y prevenga la

enfermedad en estas comunidades.

Asi mismo, el mejoramiento de las condiciones estructurales de produccidn y reproduccion de la
vida campesina como por ejemplo: acceso a capital semilla, a mercados justos, subsidios para la
comercializacién, condiciones de mercadeo y transporte entre otros aspectos que fortalezcan el
capital social familiar y le permitan hacer frente a los riesgos sociales a eventualidades que

potencialmente afecten el habitual desarrollo de su vida.
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Disefio e implementacién de estrategias a corto, mediano y largo plazo, que respondan a una
lectura objetiva del territorio y necesidades reales de la poblacién, que permitan una adecuada

planeacion del territorio frente a la respuesta del estado en el mismo.

Un ajuste estructural de las condiciones y el equipamiento del campo para un desarrollo
econdmico Yy social sostenible, es necesario para que este, sea un factor que complemente el
alcance de los programas de transferencia econdmica condicionada, apuntando al desarrollo de
las sociedades campesinas colombianas sobre una base de la distribucién de la tierra y el apoyo

a la economia familiar campesina.

Superar la informalidad y darle paso a la civilizacion del empleo, a través de una relacidn
mutuamente beneficiosa entre empleador, empleado y estado, ddandole marco al desarrollo

sostenible de la economia campesina y regularizacién de la seguridad social para la poblacion.

Fortalecimiento del trabajo intersectorial y transectorial y el rol del estado a través de inyeccién
de recursos que dinamicen procesos productivos y la gestidon territorial, todo esto con el

objetivo de promover la autodeterminacidn y autogestion de las comunidades.

Es necesario desarrollar estudios cuantitativos relacionados con el impacto de los PTC, los
cuales al relacionarlos con los resultados de este estudio de percepcidn, aporten en la toma de

decisiones y posible ajuste de los PTC en Colombia.
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