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Resumen

Esta investigacion se realiza con la finalidad de conocer las ventajas y desventajas del
régimen pensional de los docentes en educacion media en Colombia, Chile y Uruguay, ello a partir
de unos requisitos para acceder al derecho pensional, es decir, la edad, el tiempo de servicio
cotizado al fondo de pension y ademas de esto, la materializacion de los principios del sistema de
seguridad social, como lo son: la eficiencia, universalidad y solidaridad.

Se parte de un andlisis previo a la normatividad del régimen pensional, y sus resultados se
podran evidenciar mediante un cuadro comparativo. Asimismo, para el desarrollo de la
investigacion el enfoque es cualitativo para poder abordar la problematica mediante la doctrina,
jurisprudencia y normatividad. Se pretende que el documento sea informativo y que se pueda
encontrar las caracteristicas principales referente a las ventajas y desventajas del régimen

pensional de los docentes en educacién media en Colombia, Chile y Uruguay.

Palabras clave: Ventajas, Desventajas, Régimen pensional, Principios, Docentes.
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Abstract
This research is carried out with the purpose of knowing the advantages and
disadvantages of the pension system for teachers in secondary education in Colombia, Chile and
Uruguay, based on requirements for access to pension rights, that is, the age, the time of service
paid into the pension fund and, in addition, the materialization of the principles of the social
security system, such as efficiency, universality and solidarity.

It is based on a pre-normative analysis of the pension system, and its results can be
evidenced by a comparative table. Likewise, for the development of research, the approach is
qualitative in order to address the problem through doctrine, jurisprudence and normativity. It’s
intended that the document be informative and that the main characteristics can be found regarding
the advantages and disadvantages of the pension system for teachers in secondary education in

Colombia, Chile and Uruguay.

Keywords: Advantages, Disadvantages, Pension scheme, Principles, Teachers
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Introduccion

Desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el articulo 48, se define la seguridad
social como: “un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad en los términos que establezca laley”. Y en la ley 100 de 1993, donde se crea el sistema
de seguridad social integral en su articulo primero en donde tiene como objeto garantizar los
derechos irrenunciables de las personas y la comunidad y asi poder obtener una calidad de vida
conforme a la dignidad humana. En Colombia los docentes del magisterio se rigen bajo las
normativas de i) decreto 2277 de 1979, donde se dictan las obligaciones del Estado con los
educadores a su servicio, alli se estipulan cuales son los requisitos para acceder a la pension para
aquellos que fueron nombrados hasta el 31 de diciembre de 1980 vy ii) decreto 1278 de 2002. Con
respecto a la revision sobre la presente investigacion tenemos que los 3 paises: Colombia, Chile y
Uruguay, tienen diferencias en los requisitos al momentos de adquirir el derecho pensional ahi es
donde se procede a ver y a indagar cuales son esas ventajas y desventajas del régimen pensional

de los docenes en educacién media.
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1. Ventajas y desventajas del régimen pensional de los docentes en Colombia, Chile y

Uruguay

1.1 Planteamiento del problema

En Colombia, los docentes del magisterio se rigen bajo dos normativas, esto es: el decreto
2277 de 1979, el cual regula las obligaciones del Estado con los educadores a su servicio, establece
los requisitos para acceder a la pension i) para aquellos que fueron nombrados hasta el 31 de
diciembre de 1980: el requisito de edad es de 50 afios y 20 afios de servicio ya sean continuos o
no, ii) los docentes nombrados desde 1981 y hasta el 26 de junio de 2003, se pensionan a los 20
afos de servicio y con 55 afios de edad. Posterior a ello, en el decreto 1278 de 2003, el cual se
aplica a los docentes que fueron nombrados desde el 27 de junio de 2003 hasta la actualidad, se
tiene que se pensionan a los 57 afios de edad hombres y mujeres y con un tiempo de servicio de
25 afios. A partir de la normativa descrita, se asevera que la compatibilidad entre la pensién y el
sueldo percibido por el ejercicio de la docencia, se encuentra prevista en el Decreto 224 de 1972,
especificamente en el articulo 5° y esa compatibilidad ha sido avalada por el Consejo de Estado a
través de decision de fecha 14 de agosto de 2009, en la que se ha asentido en que el personal

docente que vinculado antes de la entrada en vigencia del Decreto 1278 de 2002, por medio del

cual se establecid el Estatuto de Profesionalizacion Docente, pueden gozar de esa compatibilidad,
dado que les asiste ese derecho en aplicacion del precepto antes citado, circunstancia que reitera

laLey 812 de 2003 de la cual se desprende el mandato de la permanencia de las normas

preexistentes para el personal vinculado con anterioridad a su vigencia, como es el caso de

la accionante. De alli parte la problematica entre ambos decretos.


https://vlex.com.co/vid/decreto-1278-43177246
https://vlex.com.co/vid/ley-812-43194084
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De acuerdo a la revision sobre el presente tema, se tiene que en los tres paises,
esto es, Colombia, Chile y Uruguay, se encuentran diferencias en los requisitos para
adquirir el derecho pensional, por ello, con el estudio de jurisprudencia, normatividad y

doctrina se pretende determinar cuales son las ventajas y desventajas de cada régimen.

1.2 Justificacion

La seguridad social estd delimitada dentro los derechos fundamentales, por tanto, el
Estado debe realizar velar por su direccién y control en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. De acuerdo a la premisa en mencion; esta investigacion se realiza con
el objetivo de identificar a partir de la normativa de cada Estado si hay vulneracion al derecho
fundamental a la seguridad social, al trabajo, a la igualdad de trato de los trabajadores,
particularmente de los docentes. Por tanto, es menester, analizar las ventajas y desventajas de cada
régimen pensional de Colombia, Chile y Uruguay ello mediante un estudio previo de la
jurisprudencia, doctrina, normatividad, para asi identificar las variables que logran determinar
cuéles son las medidas mas favorables y desfavorables de cada estado en la materializacion de los

principios base de la seguridad social para qué la poblacion pueda acceder a su derecho pensional.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general
Comparar la estructura del régimen pensional de los docentes de educacion media en

Colombia, Chile y Uruguay de acuerdo a sus ventajas y desventajas.

1.3.2 Objetivos especificos
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Determinar las ventajas y desventajas del régimen pensional de los docentes de
educacion media en Colombia.

Determinar las ventajas y desventajas del régimen pensional de los docentes de
educacion media en Chile y Uruguay.

Elaborar un cuadro comparativo con las conclusiones del analisis acerca de las ventajas
y desventajas del régimen pensional de los docentes de educacién media en Colombia, Chile

y Uruguay.

2. Marco referencial

2.1 Marco conceptual

Desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el articulo 48, se define la
seguridad social como un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecidon a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad en los términos que establezca la ley.

La ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integral, en su
articulo 1 plantea que tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la
comunicad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion
de las contingencias que le afecten. Asi mismo, en su articulo 33 establece cuales son los requisitos
para obtener la pension de vejez.

Articulo 16 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del hombre: “Toda

persona tiene derecho a la Seguridad Social que le proteja contra las consecuencias de la
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desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su
voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

La Seguridad Social es un instrumento de justicia social. En Chile, en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de
familia, el Estado ha propiciado un conjunto de leyes, politicas, y medidas de proteccion social. A
este conjunto se le llama Sistema Previsional, disponible para las personas que en las distintas
etapas de su vida deban afrontar una contingencia que les impida generar ingresos. En este sentido
lo que pretende es adelantarse o “pre ver” el futuro. (Subsecretaria de Prevision Social, s.f.)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define la como la proteccion que
proporciona la sociedad a sus miembros mediante una serie de medidas publicas para compensar
la falta o reduccion substancial de los ingresos del trabajo a causa de diferentes eventualidades
(enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo, desempleo, invalidez, vejez y muerte del sostén

de la familia).

2.2 Mareco legal

El decreto 2277 de 1979, el cual regula las obligaciones del Estado con los educadores a
su servicio, establece los requisitos para acceder a la pension i) para aquellos que fueron
nombrados hasta el 31 de diciembre de 1980: el requisito de edad es de 50 afios y 20 afios de
servicio ya sean continuos o no, ii) los docentes nombrados desde 1981 y hasta el 26 de junio de
2003, se pensionan a los 10 afios de servicio y con 55 afios de edad. Posterior a ello, en el decreto
1278 de 2003, el cual se aplica a los docentes que fueron nombrados desde el 27 de junio de 2003
hasta la actualidad, se tiene que se pensionan a los 57 afios de edad hombres y mujeres y con un

tiempo de servicio de 25 afios.
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Ley 91 de 1989 por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en su articulo 15 inciso segundo establece “Pensiones: A. Los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de
1933 y demés normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pensidn de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de
los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria de jubilacion, ain
en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion. B. Para los docentes vinculados a
partir del 1. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera sélo una
pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional.”

El fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio se entiende como una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. (Ley 91 de 1989, 1989)

El Ministerio de educacién nacional es una entidad del nivel central, que como su
nombre lo indica es cabeza del sector de la educacion. Y es la que se encarga de liderar el desarrollo
de politicas publicas en la materia en el marco de un Estado Social y Democratico de Derecho.
(Ministerio de Educacion, 2016)

De acuerdo a la sentencia del Tribunal Administrativo de Antioquia del 4 de agosto del

2021, se asevera que la compatibilidad entre la pension y el sueldo percibido por el ejercicio de la
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docencia, se encuentra prevista en el Decreto 224 de 1972, especificamente en el articulo 5° y esa
compatibilidad ha sido avalada por el Consejo de Estado a través de decision de fecha 14 de agosto
de 2009, en la que se ha asentido en que el personal docente que vinculado antes de la entrada en

vigencia del Decreto 1278 de 2002, por medio del cual se estableci6 el Estatuto de

Profesionalizacion Docente, pueden gozar de esa compatibilidad, dado que les asiste ese derecho

en aplicacion del precepto antes citado, circunstancia que reitera la Ley 812 de 2003 de la cual se

desprende el mandato de la permanencia de las normas preexistentes para el personal vinculado
con anterioridad a su vigencia, como es el caso de la accionante.

Decreto ley 3500, establece nuevo sistema de pensiones Chile, créase un Sistema de
Pensiones de Vejez, de Invalidez y Sobrevivencia derivado de la capitalizacion individual que se

regird por las normas de la presente ley. La afiliacion al Sistema es Unica y permanente. Subsiste

durante toda la vida del afiliado, ya sea que se mantenga o no en actividad, que ejerza una o varias
actividades simultaneas o sucesivas, 0 que cambie de Institucion dentro del Sistema.

Ley n° 16.713 de Uruguay, crease el sistema previsional que se basa en el principio de
universalidad y comprende en forma inmediata y obligatoria a todas las actividades amparadas por

el banco de prevision social.

1. Antecedentes. El problema de investigacion es analizar cuales son las ventajas y
desventajas en el sistema pensional en los paises como Colombia, Chile y Uruguay. Los
referentes historicos e institucionales que tenemos frente a ellos son los siguientes que es
entender como fue el inicio de la seguridad social, en torno a unos 120 afios se comienza
a generar un sistema en el cual se busca jubilar a los adultos mayores y la cual pudiera

sostenerse a largo plazo, con el fin de generar o proporcionales bienestares a los


https://vlex.com.co/vid/decreto-1278-43177246
https://vlex.com.co/vid/ley-812-43194084
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trabajadores. En Colombia la definicion de pension se volvid legal desde el afio 1944, el
cual es un conjunto de normas que buscaba la relacion entre el estado y los trabajadores,
el primer régimen pensional en Colombia fue llamado Caja Nacional de Prevision
Social CAJANAL “ el cual se inici6 en 1945 con la Ley 6 y fue modificado por la Ley 90
de 1946 con la cual se cred el ISS(Instituto de Seguros Sociales)” este régimen se
encargaba de bridar beneficios a los empleados publicos pero hubieron diferencias en las
cuales tuvieron un aumento gradual por cada 5 afios del IBC (Ingreso base de cotizacion).
La falta que se dio por el aumento gradual no sé llevo a cabo por lo que el gobierno
determind que el ingreso base de cotizacidn que se debia de sostener estable por 16 afos.
Existieron muchos factores que se tuvieron en contra del sistema y fue el cambio
demogréfico puesto que la poblacion ya empezaba a envejecer y asi de cierta forma disminuia los
cotizantes activos e iba incrementando los pensionados. Chile y Uruguay fueron unos de los paises
pioneros en seguridad social, en Chile su sistema pensional inicid en la primera década del siglo
XX. Asi mismo en el afio 1924, se comenzd una politica publica la cual llevo a cabo las cajas de
previsiones estas manejaban su afiliacion y asi mismo la cobertura en el sistema, en el afio 1980
se presento la dictadura chilena la cual genero el “Modelo de capitalizacion individual” y de esta
nacié la AFP (Asociacion AFP Chile), y en el afio 1981 hubo una reforma que tuvo mucho impacto
al ser un sistema exportado en varios paises, mientras que en Uruguay se dio en los siglos XIX'y
XX, esta se basa en la historia institucional de las cajas que son: “La expansion de su cobertura,
la evolucion de las contribuciones y el seguimiento de las disposiciones legales en leyes y
decretos” (trabajos de A. Pla Rodriguez, O. Ermida Uriarte, J. Papadopulos, F. De Ferrari, O.
Sarlo y J. Prat). Segun la historia de la seguridad social surgié por una politica social lo que ayudd

a que se generaran factores de modificacion de dicha politica social a largo plazo.
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2.Estado del arte. De acuerdo con la informacién que se ha llevado a cabo en las
investigaciones hemos visto como el estudio que se ha realizado entre el sistema
pensional de chile vs Colombia ha sido el siguiente:

Se puede observar como de manera organizada se establecen como estos paises manejan
su sistema pensional, cada uno con su propio punto de partida y como se desarrolla su
procedimiento.

En Chile existe Fondo A: Mas riesgoso, en Colombia Fondo conservador, Chile Fondo B:
Riesgoso, Colombia Fondo moderado, Chile Fondo C: Intermedio, Colombia Fondo de mayor
riesgo, Chile Fondo Conservador, Colombia Fondo especial de retiro programado, Chile Fondo E:
Mas conservador. Este es el portafolio de multifondos que realizaron: (Acufia & Suarez,2018)

Con el sistema de los multifondos, las Administradoras de Fondos de Pensiones dividen de
cierta forma el dinero en los fondos de inversion, la persona que se afilia tiene el derecho de escoger
en cual de esos fondos quiere y a su vez le genera una mayor rendimiento y productividad de
acuerdo con su interés. En Uruguay, se le llama el sistema previsional uruguayo, este se trata de
un régimen mixto, se encuentra con los BPS (Bando de Prevencién Social) y las AFAP
(Administradora de Fondos de Ahorro Previsional), todas las personas siendo estos trabajadores
deben contribuir y colaborar con una parte de su sueldo a los BPS puesto que este se encarga de
pagar las prestaciones que se tienen como los son pension de vejes, invalidez y demas. El sistema
de jubilacion en Uruguay se maneja de la siguiente forma, esta les concede pensiones a las personas
gue con al menos 30 afios han realizados contribuciones, la edad legal del retiro es a los 60 afios,
y que a partir de los 70 afios se puede acceder a la pensién al tener ingresos bajos esta son las

caracteristicas del beneficio definido (BD).
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No se proporciona pensiones minimas en este componente, la edad legal de retiro es a los
60 afios, pero sin minimo de afios laborados que han sido requeridos y que a partir de los 70 afios
se puede acceder a la pension al poseer ingresos bajos estas son las caracteristicas de la
contribucion definida (CD).

Los requisitos que existen para pensionar en el sistema previsional uruguayo, es que los
trabajadores estan obligados a contribuir al fondo solidario del banco de prevision social y que los
trabajadores también se encuentren obligados a coadyugar al Afap.

Las personas que no coticen voluntariamente al Afap, y el trabajador que da al sistema de
pensiones el 15% de su salario y el monto que va a diferente organismo que depende del mismo,
y el 7.5% del salario lo aporta el empleador.

En las caracteristicas de las pensiones bajo un régimen mixto el BPS recibe el 100% de
los aportes personales, de los cuales el trabajar por ley le es administrados por las AFAP y se
transfieren a la administradora respectiva. Como reiteradamente se ha mencionado las AFAP son
entidades financieras que son las encargadas de administrar las contribuciones que realizan los
trabajadores con la finalidad de complementar la jubilacion que le daran del BPS.

En Colombia han existido muchos mitos y a su vez rumores que de cierta forma han
persuadido algunos pensionados a que tomen decisiones que afecten su futuro, si hay algo que
sucede mucho en nuestro pais es la desinformacion porque a muchas personas le a pasado que ya
cuando llegan a cierta edad ven que en el régimen que estaban no era el que se ajustaba a sus
interés por lo cual primero deben de informase de una manera correcta con alguien que pueda
entender y comprender lo que quiere la persona que se va a afiliar, viendo si lo que pide el proximo
cotizante se ajusta algunos de los regimenes que le sea favorable al afiliado. En el afio 2016, en

Colombia sacaron un informe el cual decia como se podia jubilar un colombiano de los cuales las
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cifras arrojan que hasta el momento en ese afo habia 1,6 millones de pensionados en nuestro pais
asi lo dictaminaba el gobierno, en el sistema pensional en ese entonces seguia solo con el 10% de
las personas que se encontraban trabajando y cotizaban para reunir las condiciones que requerian
en los regimenes. En nuestro pais se encontré que existian 3 fallas de las cuales podian afectar
notoriamente el sistema pensional en el pais como lo es la cobertura, la equidad y la sostenibilidad
del mismo. En el afio 2017, se present6 un déficit pensional en la cual las cifras de la asociacion
colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantias (Asofondos), el cual
proporciona que este problema se ha venido presentado desde el 2004, cuando se dieron las
reservas del sistema publico y comenzaron las perdidas.

Por otro lado, (Gomez Meza & Rodriguez Ladino), en su investigacion “Régimen juridico
de las pensiones del Magisterio Publico en Colombia” expone los requisitos que deben cumplir los
profesores vinculados al servicio publico educativo oficial para adquirir la pension: esto es, haber
cumplido unos afios de servicio en la entidad publica y haber cotizado en el fondo de pensiones,
alli también se aclara que las prohibiciones pensionales no so absoluta y que a partir de ello, es
importante establecer cuéles serian las consecuencias que ocasionaria un posible reintegro y cuales
serian las justificaciones para un reajuste pensional y sobre ello advirti6 “tendran derecho a la
reliquidacion de la pension, tomando como base el promedio del Gltimo afio salarial y teniendo en
cuenta los aportes hechos al ente de prevision social. Sin espacio a efectos retroactivos sobre las
mesadas anteriores al retiro del trabajador o empleado del sector publico en todos sus niveles,
cuando a estas hubiere lugar” Ley 71 de 1981, articulo 9, decreto 1160 de 1989- articulo 10.

Hugo Lacurcia en “El sistema de pensiones de Uruguay” pone de presente que en la
actualidad el sistema pensional se haya en crisis, por diversos factores tales como la madurez del

sistema, en las tendencias demogréficas, en la ineficiencia administrativo y el hecho de estar



VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL REGIMEN PENSIONAL 16

inserto en un contexto econdémico con una crisis estructural que ha llevado a una situacion préxima
a una economia estacionaria en términos poblacionales como de produccién de bienes. En un
recuento de antecedentes normativos, hace referencia a la ley de 1896, la cual ampar6 a los
maestros. Esta ley fue la primera que monté un sistema de seguridad social sobre la base de fondos
propios. El financiamiento estaba asentado sobre la aportacion del afiliado, la contribucién del
Estado y la afectacion de impuestos. La administracion se realizaba por un organismo denominado
Caja Escolar de Jubilaciones y Pensiones. (Lacurcia, 1990).

Pedro Yesid Lizarazo Martinez en su investigacion “limites legales y jurisprudenciales de
acceso a la pension gracia de los docentes nacionales” plantea el panorama de la pension gracia,
creada en su momento por la ley 114 de 1913 a favor de educadores oficiales de primaria que
cumplieran un minimo de veinte afios de servicio y cincuenta de edad y que por el mandato de esa
ley era compatible con la pension ordinaria de jubilacion de caracter departamental. Por leyes
posteriores esta prestacion fue extendida a los empleados y profesores de normales e inspectores
de instruccion. Por efecto de esas leyes la referida pension fue extendida a educadores del orden
nacional, pese a lo cual, en afios mas recientes se generaron problemas interpretativos al dudar
sobre si resulta factible que los docentes ultimamente referidos recibieran la pensién gracia en
adicion a la pension ordinaria de caracter nacional a que tienen derecho. En su momento, este
problema se resolvio con la aprobacion de la Ley 91 de 1989, la cual dejé a salvo el derecho de
los educadores vinculados antes del 31 de diciembre de 1980. Sin embargo, con posterioridad, se
ha sostenido la incompatibilidad de esas dos pensiones, interpretacion que vino a ser prevalente en
afos subsiguientes. (Lizarazo Martinez, 2015).

Por su parte, Javier Aguilo y Vicente Echeverria en “analisis del sistema de pensiones

chileno: origenes, evolucion, propuestas existentes y una propuesta innovadora” Chile fue uno de
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los primeros paises en establecer un sistema de Seguridad Social en el hemisferio occidental. Asi,
los primeros textos legales orientados a regular las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia
para los miembros del ejército, marinos y funcionarios publicos datan de 1855, 1866 y 1888
respectivamente. Durante los primeros tres gobiernos desde la vuelta a la democracia el sistema
de pensiones se mantuvo sin modificaciones significativas. Gran parte de la nueva legislacion se
orientd principalmente a: i) entregar una mayor preponderancia al mercado de capitales como
destino de las inversiones realizadas por las distintas AFPs de la industria, ii) disminuir los costos
de administracién que estaban siendo pagados por el usuario y, iii) asegurar un mejor rendimiento
de estos fondos con el objetivo de poder entregar, en el futuro, mejores montos de pensiones a los
jubilados.

Mariana Zamora Cruz en “la ley 100 y su aplicabilidad en el régimen exceptuado del
magistéerio en cuanto a la pension de sobrevivientes” plantea un analisis donde determina la
conceptualizacién del régimen exceptuado del magisterio, el marco normativo del régimen
exceptuado del magisterio, la pension de gracia, el sistema general de pensiones de la ley 100, la
pensién de sobrevivientes y la pension de sobrevivientes en el régimen exceptuado docente:
aplicabilidad de la ley 100.

En la revista de Derecho Universidad Catolica del Norte, “Marco del analisis del sistema
de pensiones chileno después de la reforma de 2008 establece “la reciente reforma de 2008, que
extendio la cobertura de pensiones, fuerza a replantear el andlisis del modelo chileno desde una
perspectiva diferente. Mientras la proteccion del riesgo de la vejez es realizada sobre la base de un
modelo de una sola I6gica basado en capacidad contributiva, la conformidad del derecho a pension
con los principios de universalidad subjetiva debe ser analizada. Los dos componentes del sistema

chileno deberian ser entendidos para poder valorar su capacidad de cubrir a toda la poblacion
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chilena. El primero de los componentes incluye un mecanismo no contributivo suministrado por
el Estado, que responde a sus obligaciones internacionales y constitucionales de proteccion de su
poblacién. El segundo componente consiste en mecanismos contributivos obligatorios y
voluntarios que permiten a la poblacion obtener proteccion contra los riesgos de la vejez. El
complemento de estos dos mecanismos es lo que confiere al derecho de pensidn su caracter
universal. El sistema de retiro se ha convertido en un todo coherente, combinando universalismo
e individualismo para proteger a toda la poblacién a través de un sistema que tiene una ldgica
unica”

En el texto “Cambios en el régimen pensional docente: derechos adquiridos por los
maestros publicos vinculados en provisionalidad o por OPS bajo el decreto 2277 de 1979 pero
nombrados en propiedad en virtud del decreto 1278 de 2002 se busca realizar una reflexion
acerca de los cambios en materia pensional que han sido fijados para los maestros pertenecientes
al servicio publico educativo y en la incidencia negativa que ha representado esta situacion en la
garantia del derecho a adquirir una pension. Especialmente, para aquellos docentes que se hallaban
vinculados a través de contratos de prestacion de servicios o que se encontraban nombrados en
provisionalidad bajo el régimen dispuesto por la ley 91 de 1989, pero que con posterioridad,
debieron vincularse al Magisterio siendo regulados por las normas mas gravosas del nuevo estatuto

docente y de la ley 812 de 2003. (Vivas Castillo, s.f.)

3. Método
Esta investigacion parte del anélisis de la normatividad del régimen pensional de los
docentes en Colombia, Chile y Uruguay para asi proceder a contrastar las ventajas y desventajas,

todo ello se podra evidenciar a partir de un cuadro comparativo con las conclusiones del respectivo
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analisis. El enfoque para desarrollar la investigacion es el cualitativo para asi abordar la
problematica a partir de la doctrina, la jurisprudencia y la normatividad, pues de esta forma se
parte de un estudio en el cual se pueden establecer las caracteristicas y los datos de cada régimen.
El disefio de la investigacion se desarrollara a partir de un andlisis comparado de la normatividad
y jurisprudencia de los tres paises previamente mencionados, Colombia, Chile y Uruguay.

1. Fuentes de informacion primarias. Jurisprudencia, normatividad y doctrina.

2. Fuentes secundarias. Articulos cientificos.

3. Participantes o sujetos®. Docentes en Colombia, Chile y Uruguay.

4. Herramientas. Con la ficha técnica se pretende que el documento sea informativo y que, a
partir del mismo, se puedan encontrar las caracteristicas principales sobre el sistema
pensional de los docentes en estos tres paises.

Aplicacion de entrevistas a los docentes de la institucion INEM GARCIA ROVIRA
BUCARAMANGA- SANTADER acerca de las ventajas y desventajas de los requisitos para
acceder a su derecho pensional de acuerdo al: Decreto 1278 y 2277. Se aplicé la entrevista a dos
docentes de la institucion INEM GARCIA ROVIRA, para asi realizar un contraste entre los

parametros de ambos decretos.

Las preguntas fueron las siguientes: ¢Que entiende por seguridad social?, ;Bajo que
decreto se rige?, ¢;conoce que parametros y requisitos se le exige para acceder a su derecho
pensional?, ¢actualmente se encuentra pensionada?, ;qué ventajas y desventajas considera que

tiene el estatuto bajo el cual se rige para obtener su derecho a una pension?
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5. Procedimientos. Pasos que siguio la investigacion para alcanzar los resultados (estos
procedimientos o actividades seran los que enumerara en el cronograma de actividades).
1. Analisis de la informacion recolectada sobre el tema de investigacion, doctrina,
jurisprudencia, normatividad
2. Aplicacion de entrevistas a docentes institucion INEM GARCIA ROVIRA
BUCARAMANGA- SANTADER.
3. Desarrollo de las fichas y el disefio de investigacion

4. Ventajas y desventajas de cada régimen.

4. Resultados
Establecer las ventajas y desventajas que se puede encontrar en el régimen pensional
de estos tres (3) paises de referencia como lo son: Colombia, Chile y Uruguay.
Lo cual, nos ayuda a identificar y analizar cudl es el pais que garantice una proteccién

a los derechos de este sector poblacional.

5. Conclusiones
De acuerdo a la busqueda realizada referente a los tres paises, esto es, Colombia, Chile
y Uruguay y su normatividad sobre el régimen pensional de los docentes en educacion media, se
visibiliza que en Colombia hay mayor regulacion frente al tema en mencién, si bien actualmente
para acceder al derecho pensional los docentes de educacion media se deben acoger a los requisitos
establecidos en la ley 100 del 1993, empero, hay dos decretos que regulan las obligaciones del
estado con los educadores: decreto 2277 de 1979 y el decreto 1278 de 2002. Ahora, frente a las

ventajas, tenemos que
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i) El régimen colombiano, Los maestros nombrados antes de diciembre de 1980, solo
requieren cumplir con 50 afios de edad y 20 afios de servicio para acceder a una pension que se
calcula con 75% del promedio del Gltimo afio de salario devengado, reciben una pensién de gracia
y pueden seguir laborando hasta los 65 afios. Bajo esta misma ley hay un segundo grupo, quienes
ingresaron al servicio entre 1981 y el 26 de junio de 2003. En este caso, el requisito esta en que
tengan 55 afios y completen 20 afios de servicio. La otra diferencia con el primer grupo es que al
llegar a los 65 afios se aplica un retiro forzoso, y en este caso no tienen derecho a acceder a pensién
de gracia. La otra gran normativa que regula el sistema pensional de los maestros es la Ley 812 de
2003, que aplica para todos los docentes nombrados a partir de julio de ese afio.

iii) En el régimen chileno la reforma de 2008 afiadi6 dos componentes
fundamentales i) El primero de los componentes incluye un mecanismo no contributivo
suministrado por el Estado, que responde a sus obligaciones internacionales y
constitucionales de proteccion de su poblacion ii) ElI segundo componente consiste en
mecanismos contributivos obligatorios y voluntarios que permiten a la poblacién obtener
proteccidn contra los riesgos de la vejez. EI complemento de estos dos mecanismos es lo que
confiere al derecho de pension su caracter universal. El sistema de retiro se ha convertido en
un todo coherente, combinando universalismo e individualismo para proteger a toda la

poblacién a través de un sistema que tiene una ldgica Unica.

iii) En el régimen Uruguayo ley de 1896, la cual ampar6 a los maestros. Esta ley
fue la primera que monto un sistema de seguridad social sobre la base de fondos propios. El
financiamiento estaba asentado sobre la aportacion del afiliado, la contribucién del Estado y

la afectacion de impuesto.
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Y finalmente, referente a las desventajas, se concluyé que;

i) En el régimen colombiano: la nueva imposicion a pensionarse con 57 afios de
edad ,ello equivale a un aumento en los afios que se disponia en el régimen de la ley 91 de
1989, ii) pension post morten: 18 afios para los docentes y iii) la pensién de sobreviviente en
el régimen de la ley 100

ii) En el régimen Chileno las desventajas son las siguientes, i) las pobres pensiones
entregadas, ii) la baja tasa de reemplazo y iii) La minima cobertura ofrecida.

iii) En Uruguay, en la actualidad el sistema pensional se haya en crisis, por
diversos factores tales como la madurez del sistema, en las tendencias demograficas, en la
ineficiencia administrativo y el hecho de estar inserto en un contexto econémico con una
crisis estructural que ha llevado a una situacion proxima a una economia estacionaria en

términos poblacionales como de produccion de bienes.
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