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Introduccion

La Auditoria General de la Republica- AGR ofrece una descripcion de la contratacién realizada a
partir de los recursos publicos en el ambito territorial durante los anos 2020 a 2024, con el animo
de contribuir al conocimiento que tienen las contralorias territoriales y la sociedad en general sobre
el uso de los recursos publicos en sus regiones. Los datos aqui presentados han sido reportados por
las contralorias territoriales en el Sistema Integral de Auditoria- SIA de la AGR, médulo OBSERVA. En
este sentido, se analizan las caracteristicas de la contratacidn, su evolucién por cuantia, cantidades
de contratos, tipologias y destinacidn sectorial de recursos.

Asimismo, se estudia la forma en cdmo estas caracteristicas y tendencias muestran practicas que
pueden llegar a afectar la eficiencia del gasto, la transparencia y la participacion. Este boletin busca
brindar insumos para la toma de decisiones en la vigilancia de la gestidn fiscal y el fortalecimiento
de la participacién ciudadana.

Los tableros que presentan evolucion en valor tienen en cuenta los efectos de los precios anuales.

Caracteristicas generales de la contratacion publica territorial 2020-2024

El siguiente tablero presenta la descripcidon general de la contratacidn publica territorial en el pe-
riodo 2020-2024. En promedio, se suscribieron 1.213.020 contratos al afo. El valor promedio de un
contrato en el periodo es de $59.002.838.

Tablero 1. Datos descriptivos contratacion publica territorial 2020-2024
(cifras en pesos corrientes)

Cantidad total de contratos SIA Observa Datos generales contratos
1.260.239
1.184.343 1.249.286
1.032.521 1 2 1 3 02 0
1.000.000
Promedio anual de contratos
500.000
0 Val dio d trat
2020 2021 2022 2023 2024 20T promecio ge un contrato

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del SIA OBSERVA 2020-2024
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Las modalidades de seleccion por concurso de méritos y de licitacidn publica, son deseables porque
proporcionan sefiales sobre transparencia y libertad de competencia, a diferencia de esquemas
como la contratacion directa, donde no se exige la pluralidad de oferentes.

En el gréfico 1 se destaca la marginalidad de las contrataciones realizadas por concurso de méritos,
en contraste con la marcada concentracién de la modalidad de contratacién directa.

Grafico 1. Porcentaje del valor de la contratacion publica territorial 2020-2024 por modalidad de contratacién.
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Asimismo, porcentualmente se puede apreciar en el grafico 1, que la modalidad de contratacidn
directa representa mas del 60% de la contratacion anual, consoliddndose como la principal forma
de ejecucién de recursos publicos en el dmbito territorial. Esta situacidn, por el volumen de recursos,
denota la importancia de realizar un seguimiento detallado a esta modalidad de contratacion.

Gréfico 2. Valor de la contratacion publica territorial 2020-2024 por modalidad de contratacidn (en billones de pesos).
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mmm Concurso de Méritos = Licitacién Pablica mmm Seleccién Abreviada
Emm Contratacién Directa Minima Cuantia

Si se clasifica el conjunto de contratos directos en régimen especial y contratacion directas, en
cantidad, las licitaciones publicas presentan un comportamiento que no varia significativamente con
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los afios (Graficos 3 y 4). Mientras que, en promedio se realizan 4.077 licitaciones por valor de $11,8
billones, en contratacién directa se realizan 668.570 contratos por valor de $25,8 billones de pesos.

Grafico 3. Cantidad total de contratacion publica territorial 2020-2024 por modalidad de
contratacidn.

2024 - 288,810 I @ Concurso méritos
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Grafico 4. Porcentaje total de la cantidad de contratos publicos territoriales 2020-2024 por
modalidad de contratacidn.
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La marginalidad de la modalidad concurso de méritos en la contratacién publica

territorial
Analizando la modalidad de concurso de méritos, se aprecia una disminucidn significativa tanto en
cantidad como en valor, que superan el 60% entre los afios 2023 y 2024.

Tablero 2. Cantidad y cuantia de contratos por modalidad de concurso de méritos

CANTIDAD TOTAL DE CONTRATOS SIA OBSERVA VALOR TOTAL DE CONTRATOS SIA OBSERVA
CONCURSO DE MERITOS CONCURSO DE MERITOS
Cantidad Contratos by Afio "III Suma Valor total contratos by Afic IIIII

1.371.8bn
1.280.0bn

3,4K

1.032.9bn

-67,2%
-64,2%

480,5bn

369.9bn

2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
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En relacién con los sectores de destinacidon de los recursos bajo la modalidad de concurso de
méritos, se evidencia que los mayores valores en el periodo corresponden a: Infraestructura,
Gestidn Publica y Fortalecimiento Institucional, como se aprecia en el tablero 3.

Llama la atencién la destinacién de recursos en los rubros Gestidon Publica y Fortalecimiento
Institucional; estos concentran una proporcién significativa de la inversion territorial después de la
Infraestructura Vial, incluso por encima de sectores prioritarios como Educacidon o Agua Potable.
Este comportamiento plantea alarmas sobre la adecuada priorizacién de gasto publico social en los

planes de desarrollo territoriales.

Tablero 3. Sectores del gobierno, cantidad y cuantia de contratos por modalidad de concurso de méritos

TOP VALOR CONTRATOS CONCURSO DE MERITOS
POR SECTOR EN MILES DE MILLONES

Infraestructura Vial m

Gestion Publica _mlm

Fortalecimiento Institucional _ $454 mil M

Servicios de Transporte - $411 mil M
Educacién - $348 mil M

$4.545.804.884.689

Suma Valor total contratos

$360.549.245

Valor promedio de un contrato

408

Agua Potable y Saneamiento ... - $302 mil M

Vivienda
Deporte y Recreacion

Ordenamiento Territorial

B s222mim
Bl s201mim

B si2amim

Ambiente y Desarrollo Sosten... . $97 mil M
Salud y Proteccién Social l $80 mil M
Social I $72 mil M

Cultura I $62 mil M

Minas y Energia I $62 mil M

Servicios Publicos I £55 mil M

Comercio, Industria y Turismo I $30 mil M
Agricultura I $48 mil M

Gestidn del Riesgo I $43 mil M
Agropecuario I $39 mil M

Inclusién Social y Reconciliac... I $36 mil M
Defensa y Seguridad I $27 mil M

Ciencia y Tecnologia I $26 mil M
Proteccién Social I $19 mil M

50 mil M $500 mil M

Promedio de contratos por sector

TOP CANTIDAD CONTRATOS
CONCURSO DE MERITOS POR SECTOR

1.472
1.412
1.272

Infraestructura Vial

Gestion Publica
Fortalecimiento Institucional
Agua Potable y Saneamiento ...
Deporte y Recreacion 1.005
Educacion
Vivienda
Servicios de Transporte .
Ambiente y Desarrollo Sosteni... . 340
Ordenamiento Territorial .
Minas y Energia .
Salud y Proteccion Social . 255
social JJ] 245

OmilM OmilM OmilM
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Infraestructura Vial y Educacion, los sectores que mas usan la licitacion publica
En relacion con la licitacién publica, las cuantias promedio por contrato son sustancialmente mas

altas que en otros mecanismos de seleccién (ver tablero 4).

Para el periodo 2020-2024, la Infraestructura Vial es el sector que concentra la mayor proporcién
del valor contratado mediante licitacidén y se destaca el sector Educacidn que, reporta un total de
$11 billones y se ubica como el segundo sector en inversion bajo esta modalidad.

Llama nuevamente la atencidn que los sectores administrativos en los que se clasifica el gasto,
como Gestién Publica y Fortalecimiento Institucional, mantienen una alta participacion en esta
modalidad (licitacién) ocupando el tercer y cuarto lugar en el total de la inversidon publica
territorial, respectivamente, con una suma total de $13 billones entre ambos sectores. En
contraste con las necesidades de priorizacién del gasto publico social, este valor representa la
inversion total de otros ocho (8) sectores de inversidn, por ejemplo, Salud, Agua Potable y

Saneamiento Basico y Cultura, entre otros.

Lo anterior, refuerza la alerta sobre la necesidad de verificar la correcta priorizacion del gasto
publico en los planes de desarrollo territorial. En otras palabras, se deben verificar los criterios

con los que las administraciones locales estan programando su presupuesto.

Tablero 4. Cantidad y cuantia de contratos por modalidad de licitacion publica

TOP VALOR CONTRATOS LICITACIONES PUBLICAS
POR SECTOR EN BILLONES $60408697043840
Suma Valor total contratos
Infraestructura Vial _ $15 bill.

Educacion ‘Hbﬂl. $2962808232

Gestian Publica _ $8 bill. Valor promedio de un contrato
Fortalecimiento Institucional - $5 bill. ? o
Deporte y Recreacién - $3 bill. 640
Agua Potable y Saneamiento ... . $2 bill.
Servicios de Transporte . $2 bill. Promedio de contratos por sector
vivienda [l s2 i TOP CANTIDAD CONTRATOS LICITACIONES PUBLICAS
Salud y Proteccion Social . $2 bill. POR SECTOR

Minas y Energia . $1 bill.

Proteccion Social I $1 bill.
Defensa y Seguridad I $1 bill. Infraestructura Vial 3.617
Cuttwra ] s1win. educzcion | NI 27
Sacial $1 bill. Fortalecimiento Institucional _ 2403
nclusién Social y Reconciliaci... $1 bill. Gestion Pablica _ 2353
Ambiente y Desarrollo Sosten... %1 bill. Deporte y Recreacién - 1.462
Comercio, Industria y Turismo | $1 bill. Agua Potable y Saneamiento ... - 1.019
Servicios Pablicas I $1 bill. Salud y Proteccion Social - 944
Vivienda - 863

Agricultura I $1 bill.

Agropecuario $0 bill. Defensa y Seguridad - 764

Servicios de Transporte - 692

Gestion del Riesgo $0 bill.
Ordenamiento Territorial $0 bill. Cultura . 413
Ciencia y Tecnologia $0 bill. Social . 390
Inclusion Social y Reconciliacion l 381
$0mil  $5.000 $10.000
M mil M mil M 0milM omil M omilm
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De otra parte, en el tablero 5 se puede ver que entre 2023 y 2024 hay un 60.8% menos de
contratos adjudicados bajo esta modalidad y una reduccién del 42.8% en los valores contratados.

Tablero 5. Cantidad y cuantia de contratos por modalidad de licitacién publica

CANTIDAD TOTAL DE CONTRATOS SIA OBSERVA VALOR TOTAL DE CONTRATOS SIA OBSERVA
LICITACIONES PUBLICAS LICITACIONES PUBLICAS
Cantidad Contratos by Afio |||II Suma Valor total contratos by Afo II|II
55K 18.308,5bn

14,065,450
12.84,4bn

-60.8%
-42.8%

041,300
£.309,5bn

AC

2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024

El régimen especial una tipologia cada vez mas utilizada
En relacion con la contratacidn a través de régimen especial, el andlisis se centra en los contratos
gue no estan sujetos a la normativa general de contratacion publica (Ley 80 de 1993 y sus normas
complementarias), sino que tienen reglas contractuales especificas definidas en los manuales de
contratacién propios, similares a las normas del derecho privado.

A continuacién, el tablero 6 presenta las caracteristicas mas importantes de la contratacion
publica territorial mediante el régimen especial.

Tablero 6. Cantidad, cuantia de contratos y causales de la contratacién publica territorial mediante
régimen especial

CANTIDAD TOTAL DE CONTRATOS SIA OBSERVA VALOR TOTAL DE CONTRATOS SIA OBSERVA
REGIMEN ESPECIAL REGIMEN ESPECIAL
Cantidad Contratos by Afio |I|II Suma Valor total contratos by Afic II|II

386,8K 24451400
a+2.5%

379,3¢

367,5K 370,0K

l— 182%
20.012,3bn
18.914,7bn

14.190 4bn 13.574,5bn

AC
AC

2021 2023 2020 2021 2022 2023 2024
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Los datos disponibles muestran una leve tendencia al crecimiento salvo en la ultima vigencia, que
muestra una disminucién del 18,2%. Sin embargo, en 2024 esta modalidad representé el 30% de
la contratacion de la vigencia. En este sentido, se plantea un cuestionamiento sobre el uso
excepcional de este régimen, que en la prdactica dejé de serlo y se ha convertido en una via
ordinaria de ejecucion contractual.

En el tablero 7, se identificé que el 51.5% de los contratos de régimen especial se adjudicaron con
base en el manual de contratacién de las respectivas entidades, sin que ello implique la aplicacion
de los controles y las exigencias de publicidad y seleccién objetiva que impone el estatuto general
de contratacién publica.

Tablero 7. Andlisis de la contratacion publica territorial mediante régimen especial, por sector
administrativo

TOP CANTIDAD CONTRATOS REGIMEN ESPECIAL POR DISTRIBUCION DE REGIMEN ESPECIAL POR
SECTOR PROCEDIMIENTO / CAUSAL
Salud y Proteccién Social - . 98.990 (5.41%)
120.407 (6,58%)
Educacion .I

140.364 (7,67%)
Servicios Pablicos .

Fortalecimiente Institucional I| 164.... 9%)

Gestion Pablica ||

Agua Potable y Saneamiento ... I

Comunicaciones |

Proteccidon Social

362.418 (19,81%) 943.027 (51.54%)

Comercio, Industria y Turismo |
0 mil M 0 mil M

CPS ®@Manual contratacion @ Orden Compra © Orden Servicio @ Otros @ Suministros

Esta situacion confirma el desplazamiento progresivo de las modalidades de selecciéon de
contratistas que promueven la competencia, como la licitacién publica y el concurso de méritos,
hacia mecanismos que ofrecen menos transparencia y tienen mayor margen de discrecionalidad
para las entidades contratantes, como la contratacion directa y el régimen especial.

Prestacion de Servicios Profesionales: procedimiento prevalente en la contratacion

directa

En referencia con la contratacidon directa (ver tablero 8), se destaca la contratacion de prestacion
de servicios, que representa el 90.3% de los contratos celebrados bajo esta modalidad. Entre 2020
y 2024, la cantidad de estos contratos crecidé en un 29.3%.
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Tablero 8. Cantidad y cuantia de contratos territoriales por contratacion directa

VALOR TOTAL DE CONTRATOS SIA OBSERVA
PRESTACION DE SERVICIOS

|||II Suma Valor total contratos by Afo |||II

CANTIDAD TOTAL DE CONTRATOS SIA OBSERVA
PRESTACION DE SERVICIOS

Cantidad Contratos by Ao
15.090,2bn

14.536,9bn 14.480,2bn 2 +4.2%

B44 5K 647,1K 4 459%

11.686,5bn

9.242,50n

AC

2020 2021 2022 2023 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Contratos por Procedimiento / Causal $66043556276098

321631 (9,62%)

Suma Valor total contratos

$21.859.911

Valor promedio de un contrato

3.021.218 (90,38%) 104.704

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ APOVO @COTROS Promedio anual de contratos por prestacién de servicios

De otra parte, al examinar los sectores de inversion asociados a esta modalidad (ver tablero 9), se
evidencia que los rubros de gasto: Fortalecimiento Institucional y Gestiéon Publica concentran la
mayor parte de los recursos, con una erogacion acumulada superior a $27 billones durante el
periodo analizado. Este valor duplica lo ejecutado en el sector Salud y triplica la inversién en
Educacidn, reiterando la necesidad de verificar la correcta destinacién de estos recursos.

Tablero 9. Sectores de inversién, cantidad y cuantia de contratos por contratacién directa

SERVICIOS POR SECTOR

SECTOR Y ORIGEN RUBRO PRESUPUESTAL EN BILLONES
Fortalecimiento Institucional | NN NS 14 bill. Fortalecimiento Institucional | NS .139
Gestion Publica | NG 14 bill. salud y Proteccion Social | NI 521.305
Salud y Proteccion Social | I 511 bil. Gestion Publica [  EIIIEE 549202
ducacion [ $5 vill. Deporte y Recreacion [l 187.194

Educacion [l 168.401
Cutura [l 107.691
Social | 73.270
Inclusion Social y Reconciliaci.. | 65.782
Infraestructura Vial | 59.663
Ambiente y Desarrollo Sosten... ] 54.971
Servicios de Transporte | 47.213

Deporte y Recreacion [l $3 bill.

social [l $2 bill

Cultura . $2 bill

Ambiente y Desarrollo Sosten... . $2 bill.
Inclusion Social y Reconciliadi... l $1 bill.
Infraestructura Vial l $1 bill.
Proteccion Social I $1 bill.

1 mill.

$0 bill. $10 bill. 0 mill. 1 mill.
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Se encuentra que para el periodo estudiado, se realizaron 321.631 de estos contratos
representando el 9.62% (Tablero 8 — Contratos por Procedimiento / Causal) de esta modalidad. En
el Tablero 10 se identifica que estos contratos muestran un comportamiento estable en el tiempo
tanto en valor como en nimero de contratos.

Tablero 10. Analisis de la contratacidn directa por conceptos distintos a la prestacion de servicios
profesionales

Cantidad total de contratos SIA Observa Valor total de contratos SIA Observa
CONTRATACION DIRECTA CONTRATACION DIRECTA
Cantidad Contratos by Afio |||II Suma Valor total contratos by Afio IIIII
67.9K £8,9K 66,6K 16.311,0bn

§-84% 14,068,1bn
11.432,5bn 11.623,4bn 1_??'4%
9,642,8bn
AC
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Contratos por Procedimiento / Causal
$63.228.107.904.086
24 mil (7,52%) 136 mil Suma Valor total contratos
36 mil (42,37%%) Otras formas CD
(11,23%) Otros
® Convenios $196.585.864
Interadministrativo Valor promedio de un contrato
50 mil @ 5in pluraridad
(15.55%) @ Urgencia manifie 32 "I 63 ‘I
59 mil (18,44%) ’

Cantidad total de contratos

La contratacion interadministrativa, otra tipologia que desplaza a las modalidades
de libre competencia

De toda la contratacion analizada se suscribieron 100.433 contratos interadministrativos por un
valor total superior a $40,6 billones de pesos. En el tablero 11, se muestra la cantidad y valor de
contratos de esta tipologia para cada vigencia.

Se observa que en el afio 2021 hubo una utilizacion significativamente mayor en relaciéon con el
resto de los afios. Lo cual puede explicarse por la necesidad de celeridad en la contratacion debido
a la emergencia sanitaria del COVID19.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

\

Tablero 11. Datos descriptivos de la contratacidén interadministrativa 2020-2024

Cantidad total de contratos SIA Observa por modalidad Valor total de contratos SIA Observa por modalidad en_
billones
2024 19951 ‘ 2024 $8 bill. |
2023 18.521 | 2023 %9 bill. |
2022 16.912 I 2022 £7 bill. I
2021 24,724 I 2021 $11 bill. I
2020 17.147 I 2020 $5 bill. I
0 10.000 20.000 $0mil M $5.000 mil M £10.000 mil M
CONTRATACION DIRECTA @REGIMEN ESPECIAL CONTRATACION DIRECTA @REGIMEN ESPECIAL

Contratos marcados como interadministrativos

100433 (1,67%)

(Interadministrativo?

[ _Jils)
Sl

5.021.358 (98,33%)

$40.670.391.068.516

Suma Valor total contratos

$436.463.112

‘alor promedio de un contrato

20.087

Promedio anual de contratos por concurso de méritos

En el tablero 12, aunque el primer lugar lo ocupa el sector de la Salud, el segundo y tercer lugar lo
ocupan Gestion Publica y Fortalecimiento Institucional, reiterando la alerta sobre la necesidad de
verificacion los criterios de la priorizacién del gasto publico social en la planeacién del presupuesto

publico territorial.

Tablero 12. Anadlisis de la contratacion interadministrativa por sector de la administracion publica

TOP VALOR CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS POR SECTOR EN BILLONES

Salud y Proteccion Social
Gestion Pablica
Fortalecimiento Institucional

R B Infraestructura Vial
Contratos interadministrativos

@ Convenios de asociacion y/o cooperacié...

$0 mil M

$3 bill. | $3 bill.
$2 bill. | $3 bill.
$2bill 0 s
s2bil. || 52 bill.
$5.000 mil M

@ Convenios de cooperacion interinteristit...

TOP CANTIDAD CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS POR SECTOR

Convenios interadministrativos

Salud y Proteccion Social 14.028 I 7426
Infraestructura Vial - 7.663
Fortalecimiento Institucional | 4.148 . 4.527
Educadion J 5138
0 mil 10 mil 20 mil
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Comentarios Finales

Este tipo de boletines busca ofrecer una base empirica y conceptual que permita identificar
tendencias y alertas tempranas en la contratacién publica territorial y, a la vez, servir de insumo
para reconocer lineas prioritarias de profundizacion investigativa.

Los datos evidencian una tendencia a preferir la contratacidn directa y el régimen especial, por
encima de la licitacién publica o el concurso de méritos. Esta situacion desestimula la pluralidad de
oferentes y la seleccion objetiva, lo que conduce a las entidades publicas a no beneficiarse de la
libre competencia, que se refleja en la posibilidad de obtener mejores ofertas tanto en la calidad de
los productos o servicios contratados, como en su costo. En el mismo sentido, esta tendencia afecta
la transparencia en los procesos de contratacidn publica.

Se advierte una posible debilidad en la priorizacién del gasto publico social por parte de las
instituciones territoriales, debido a que sectores como Gestion Publica y Fortalecimiento
Institucional, concentran un volumen significativo de los recursos territoriales. A la luz de la reforma
al Sistema General de Participaciones (SGP), y teniendo en cuenta que la suma de recursos a
transferir del nivel central a los territorios serd mayor, es necesario proponer alternativas para
aumentar el control concomitante y preventivo de tal manera que se fortalezca la vigilancia sobre
los recursos publicos territoriales.

Finalmente, este ejercicio de caracterizacién deja planteados multiples temas de estudio para
investigaciones futuras: la concentracidn de contratistas, la clasificaciéon sectorial del gasto, el uso
de los manuales de contratacidn en el régimen especial, la trazabilidad del gasto publico y el uso
predominante de tipologias que afectan la transparencia y libre competencia.
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