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INTRODUCCION

El presente trabajo hace parte del programa de Maestria en Proteccion Social y se encuentra
enmarcado en la linea de Economia de la Proteccion Social. Las pensiones hacen parte
fundamental del sistema de proteccion social al funcionar como garantes de ingreso en la vejez
para las personas (Filgueira, 2014); respecto a las pensiones, las cuales se encuentran
compuestas en su estructura basica de sistema por cobertura, financiamiento, institucionalidad
y equidad (Robles, 2013), se hace de especial interés en este documento abordar todos estos
aspectos antes nombrados pero haciendo énfasis en cdmo estos, se ven reflejados antes, durante
y después de la aplicacion de la Reforma Previsional integral del afio 2008.

La cobertura es fundamental para cualquier sistema o programa en materia de proteccion
social, puesto que sirve como instrumento de medicion del funcionamiento del propio sistema
y a la vez ayuda a estructurar sélidamente los demas elementos que componen un sistema, en
este caso “el sistema pensional”, porque mientras exista cobertura, necesariamente debe existir
una contribucién monetaria definida y percibida a traves de los salarios que permita alimentar
el financiamiento y garantizar la sostenibilidad del sistema en el tiempo (Rofman & Lucchetti,
2006).

Dada la importancia de la cobertura en el sistema de pensiones, el presente documento se
abord6 sustentado en la siguiente problematica de investigacion: ¢Cuéles son los factores
economicos que afectan la cobertura pensional en Chile para el periodo 2006-2010?, es de gran
interés para el autor, describir y hacer una reflexion sobre la incidencia que por acontecimientos
tan importantes como la Reforma Previsional de 2008, llega a tener la cobertura pensional para
alimentar las arcas del Estado y contribuir al progreso de los sectores productivos de la
economia chilena. Otro factor fundamental en esta investigacion es el mercado laboral, su
estructura, tendencia, remuneracion salarial, las tasas de empleo y desempleo asi como el nivel
de informalidad; con relacion a este Gltimo, es un factor clave en el desempefio del sistema de
seguridad social general y un condicionante del comportamiento del mercado laboral (Coloma
& Rojas, 2012).

El tema de las pensiones, especialmente lo que concierne a la cobertura es de suma
importancia para el bienestar y el desarrollo de un pais y su poblacion. Su relevancia
principalmente radica en las implicaciones de tipo fiscal, social y econémico que tiene sobre la
poblacion de un pais, que para el presente analisis es Chile.



La cobertura universal en pensiones, ha sido frecuentemente debatida en América Latina
por expertos en temas politicos y econdmicos. quienes generalmente abordan el tema
mencionando que el problema de la cobertura, hunde sus raices principalmente en la
sostenibilidad financiera del sistema y de haber sido concebido como un sistema de reparto y
no ser modificado por uno de capitalizacion individual, a lo que Ortiz y Moreno (2010)
mencionan como errado, puesto que el problema no es financiero, sino mas bien los problemas
de base del sistema son la poca articulacion que los gobiernos tienen para responder a las
dinamicas de transicién demogréafica, las politicas de empleo y el incremento de la
productividad. Lo anterior se suma a la falta de voluntad politica del gobierno para realizar y
cumplir a cabalidad los acuerdos que incluyan a los trabajadores de los diversos sectores de la
economia para que sea un proceso mas participativo, debido a que normalmente cuando se
presentan prioridades en la economia, la partida de gasto elegida para cubrir las obligaciones
fiscales es la del gasto social, en la cual se reducen sus montos y como consecuencia de esto se
genera una inminente emergencia social y consigo vienen los problemas de legitimidad para el

gobierno debido a que ha reducido o incumplido con lo pactado a los pensionados.

En este trabajo se destaca la importancia de analizar la cobertura universal en pensiones,
dado que realmente es una opcion que de articularse adecuadamente, garantiza un ingreso
minimo y sostenible a todos los ciudadanos jubilados o en edad de hacerlo, contrarresta la
responsabilidad que se asigna al Estado con las pensiones asistenciales como consecuencia de
los incrementos en la calidad de vida de la poblacion y finalmente con una organizacion
definida las finanzas publicas del sistema garantizarian su sostenibilidad a través del tiempo.
También es propicio destacar la importancia que tiene en el ambito de la cobertura en pensiones
el comportamiento y las politicas que se generan para el mercado de trabajo, puesto que segun
Uthoff (2011): los descensos en la poblacion en edad de trabajar (joven) sumado con los
descensos en la fecundidad y el aumento en la esperanza de vida de la poblacién, hace que el
mercado de trabajo sea mas excluyente y se produzca una mayor tasa de dependencia
intergeneracional que a su vez exija una mayor demanda de servicios de proteccion social, esto
sin dejar de lado el hecho de incentivar a que se generen contratos de trabajo y empleos estables
que retomen el principio basico de proteccidn de los trabajadores y sus familias contra riesgos
como, invalidez, vejez, enfermedad y muerte; y que como respuesta a esa estabilidad también
existan remuneraciones salariales adecuadas para contribuir al sistema y a la densidad de
cotizacion (Rofman & Lucchetti, 2006).
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Bajo la descripcion introductoria realizada por el autor, la cobertura se transforma a lo largo
del documento en una parte importante que entra a examinar si realmente se presentaron
cambios sustanciales antes y después de la reforma no solo en términos de cobertura, sino
también, en términos del sistema general de pensiones, que en el marco de la proteccion social
debe ser garante de bienestar y generacién de ingresos en la vejez como producto de afios
juiciosamente laborados y aportados al sistema de proteccidn social, el cual desde su esencia
debe procurar siempre por el bienestar de la poblacion y por la estabilidad de las condiciones
econdmicas y sociales en las cuales las personas se desenvuelven para contribuir de forma

conjunta a la nacién por medio de la via salarial.

Las contribuciones provenientes de los salarios deben reflejar la proporcion en la cual el
Estado retribuye a sus cotizantes los aportes realizados por ellos, procurando siempre otorgar
el mayor nivel de bienestar posible y realizando un control eficaz que permita monitorear la
evasion o elusién de aportes (Uthoff, 2006), deficiencias que afectan enormemente los sistemas

de proteccion social y de pensiones respectivamente, tanto en el corto como en el largo plazo.

Si se habla en términos comparativos entre el sistema chileno de pensiones respecto de sus
similares del continente, tomando como referencia a Robles, Cecchini, & Filgueira (2014) se
puede encontrar que el nivel de cobertura promedio para los adultos mayores en Chile ronda el
63% para el afio 2014, este indicador sitta a Chile en la tercera plaza en cuanto a cobertura
pensional, superado Unicamente por Uruguay y Brasil con mas del 80% de cumplimiento en

este indicador.

11



100

80
60
40
20
0
-n B =~ o o2 '—-E}nml—wﬂ-—nmzsh
R EE B EERERERBEEEEDEE
- & E ®© o 8 @ E —~x 5 & D
= EE§53 S E ©o 8 5 = =
a 8 = [ Ko S E w m & >
_E;Z:LGI o 08 E%S
= ] ]
1 o =
[=]
o o
o
—

Figura 1. Asalariados que aportan al sistema de pensiones por pais, afios 2010 y 2014.

(Porcentaje)

Fuente: (Robles et al., 2014, p. 34)

En cuanto al aporte que realizan los trabajadores al sistema de pensiones, se puede observar
que Chile tanto en el afio 2010 como en el 2014, mantuvo su nivel de cotizacién e incluso lo
aumento aunque en una cantidad muy pequefia, sin embargo, se encuentra entre los dos paises
en los cuales sus trabajadores cotizan mas al sistema de pensiones registrando un 78%, siendo
superado Unicamente por Uruguay con 82% aproximadamente, esta diferencia porcentual es
realmente escasa y de hecho si se observara por cantidad real de trabajadores Brasil y Chile
serian los mayores contribuyentes al sistema de pensiones via recurso humano del mercado

laboral.

Se destaca en términos de transformacion e innovacion en el sistema de proteccion social,
los “esfuerzos sinergicos impulsados por algunos paises de la region [...] para conformar
verdaderos sistemas o sub-sistemas de proteccion social dirigidos a la primera infancia, donde
se incorpora también el componente de cuidado” (Cecchini, 2016, p. 19). Ejemplos clave son
los de Brasil (Brasil Carinhoso), Chile (Chile Crece Contigo), Colombia (De cero a siempre)
y, mas recientemente, Uruguay (Uruguay Crece Contigo) (UNICEF, 2013). Con este tipo de

medidas y programas orientados a la poblacion infantil, se busca que la prevision y prevencion
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sea una medida basica que contribuya al bienestar de la nifiez y de este modo se consolide de

una mejor manera la estructuracién de un sistema integrado de proteccion social.

Un grupo de paises ha generado diversas estrategias convertidas en mecanismos de
proteccion social orientadas a la poblacion cesante, que buscan minimizar la afectacién que
genera el desempleo (o su aumento gradual) en el mercado laboral y en el sistema de Seguridad
Social. Entre ellos estd Uruguay (seguro de desempleo e inclusion de trabajadores del sector
rural y el servicio doméstico), aunque también esto es comprobable en paises como Argentina,

Chile y Brasil.

Ameérica Latina y el Caribe han apostado desde hace mas de una década a un sostenido
esfuerzo por incrementar la cobertura de la proteccion social. Ello se manifiesta al menos en
cuatro areas de la politica social: jubilaciones, pensiones y otras transferencias monetarias a los
adultos mayores, transferencias monetarias a familias con hijos, acceso a servicios y
aseguramiento de salud y finalmente, proteccion al trabajador (seguro de enfermedad y seguro
de desempleo, sumado a las politicas de derechos laborales—indemnizacién, horas extras,
licencias, etc.) (Robles et al., 2014). En cuanto a estos cuatro aspectos, que van desde la
universalidad a la focalizacion y del usuario emisor al benefactor, se esta revaluando segun el

impacto que tiene en la sociedad y en las politicas establecidas para cada nacion.

Chile tiene una larga historia en cuanto a la aplicacion de politicas sociales. Fue uno de
los paises pioneros en América Latina en ampliar la cobertura gratuita de la salud y la
educacion. Ademas, Chile comenzd tempranamente a implementar politicas de
seguridad social para los trabajadores urbanos asalariados del sector formal. (Robles,
2013, p. 7)

La Caja del Seguro Obrero Obligatorio Chileno se fundé en el afio de 1924. Hacia el afio
1950 ya se sabia de la existencia de tres entidades creadas para ofrecer seguridad social a los
trabajadores independientes, dos para las fuerzas miliares y policia y otros dos para brindar
cobertura a varios sectores de trabajadores asalariados (Robles, 2013). Desde los afios 50 y a
lo largo de este periodo, en Chile se implemento diferentes politicas orientadas a la maternidad
y la proteccion de la nifiez. Estas politicas justifican las considerables caidas en las tasas de

mortalidad y desnutricion infantil que se evidencio en Chile.

Hacia el afio de 1980 en Chile se desarrolla un conjunto de reformas que se dieron con el

propdsito de impactar los sectores econdmicos y sociales, entre estas se destaca la privatizacion
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de los servicios de Salud y Educacién asi como disminuir el gasto destinado a los temas

sociales.

En lo que se refiere al sistema de seguridad social, para el afio de 1981 se sustituyd el sistema
de reparto por un modelo de capitalizacion individual, en este mismo afio se crean las
Administradoras de Pensiones (AFP) y adicionalmente el sistema publico de pensiones se
mantuvo sin modificaciones exclusivamente para un 4% de la poblacion chilena en el
momento. Por otra parte para la poblacion que no contaba con un ingreso minimo, se creé la
Garantia Estatal de Pension Minima (GEPM).

El Programa de Pensiones Asistenciales (PASIS) se cred en 1975 con el fin de universalizar
el acceso a la seguridad social para las personas sin cobertura. Sin embargo, el PASIS cubria
una parte muy limitada de la poblaciéon y representaba un monto de ingresos muy bajo,
equivalente al 40,7% de la GEPM (Mesa, 2004).

Como base en estas reformas, las pensiones utilizarian como mecanismo de financiacion en
las cuentas individuales, empleando tres modalidades: retiro programado, renta vitalicia y una
modalidad que combina las dos anteriores. Otro cambio fundamental en las pensiones se dio
porque las variables del sistema pensional estarian dadas por Unidades de Fomento (UF), las
cuales tenian como objetivo sanear un problema histérico del sistema pensional publico que

era la afectacion al poder adquisitivo en la economia.

Las edades de jubilacion estaban establecidas asi: para los hombres a los 65 afios y las
mujeres a los 60. Con el nuevo sistema privado en materia pensional se generd una gran
diferencia con el sector publico que consistia basicamente en otorgar todo el manejo del sistema
a las administradoras de fondos de pensiones (AFP), las cuales estaban fuertemente reguladas
por el Estado y recibian giros directos del mismo con el fin de mantener bajo control el

funcionamiento del sistema.

La transicion previsional —desde un esquema de reparto a otro de capitalizacion individual-
dejo al Estado encargado tanto de la supervision y fiscalizacion del sistema de pensiones de
AFP como de un rol en la administracion y pago de los beneficios del antiguo sistema publico
civil de pensiones; la administracion, calculo y pago de los Bonos de Reconocimiento; la
administracion y pago de las pensiones del esquema publico previsional de las Fuerzas

Armadas y de Carabineros; la administracion y pago de la GEPM del sistema de AFP; y la
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administracion del sistema publico asistencial, que provee de pensiones no contributivas a los

indigentes y personas carentes de prevision (Mesa, 2004).

Con la reforma de 1981 se gener6 una mayor focalizacion de recursos hacia los grupos
poblacionales menos favorecidos, no obstante, la afectacién para los grupos de edades
intermedias (25-35 afos) en cuanto a la cobertura del Sistema Previsional seguia en descenso
a razon de que los montos salariales eran insuficientes para que el trabajador pudiese garantizar

una pension acorde a las prestaciones que le correspondian.

“Los compromisos asumidos por el Estado durante la transicion generan fuertes presiones
sobre las finanzas publicas, traducidas en déficits previsionales que se mantienen en el orden
de 5% del PIB” (Arenas, 2010, p. 26), fue una de las principales conclusiones que floreci6 de

la implementacion de dicha reforma.

La Encuesta de Proteccion Social (EPS) en 2002 fue un instrumento estadistico estructurado
y aplicado por parte de varios frentes de la economia; que incluyo, entes del gobierno,
Academia y Banca Multilateral. Todo el afio 2001 se trabajo en el disefio metodoldgico vy el
contenido que debia llevar para que se aproximara lo mas posible a la realidad y la percepcion
que tienen de esta los ciudadanos, dicha encuesta fue avalada por los principales lideres del

gabinete de gobierno chileno.

Esta encuesta se trazé como objetivo esencial, realizar un estudio de la densidad (cantidad)
de cotizaciones por género y validar la cantidad de afiliados que en cifras reales contribuian al
sistema, para con esta informacion poder calcular tasas de reemplazo, proyecciones y
estimaciones de los efectos fiscales que produciria la implementacién de la Garantia de Pension

Estatal minima y estaba autorizado por un proyecto de ley que le soportaba.

Las reformas en materia pensional llevan implicitas cambios en la legislacion del sistema,
los cuales generan afectacidn en el largo plazo para la poblacién, como por ejemplo, el hecho
de que una mujer empiece a laborar con 22 afos, recibira un bono por hijo (si es apta para
recibir el beneficio) cuando tenga entre 62 a 65 afios, es decir, en cuarenta afios como minimo.
También es importante destacar acerca de los efectos en términos fiscales que inciden en las

reformas, tales como las alzas en los porcentajes de cotizacion para empresas y trabajadores.

En los ultimos 30 afios, las reformas a los sistemas de pensiones han tenido como
caracteristica principal, una marcada contraposicion entre el sistema de reparto y el de

capitalizacion individual y entre la administracion del sistema publica o privada (Mesa, 2001;
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2008). En este contexto, América Latina ha estado inmersa en un debate de ideologias sobre
coémo el Estado concibe al sistema pensional colocando como primicia la realidad social del
pais, dejando de lado las cifras y registros numéricos que se han recolectado a través de los
afios y que finalmente han sido la herramienta principal para el disefio de diversas politicas no

solo en materia pensional sino también en cuanto al sistema de proteccion social.

La Reforma Previsional chilena de 2008 sustituyo este debate de naturaleza ideoldgica.
Puesto que demostrd que el Estado es un actor estrictamente necesario para estructurar el
funcionamiento del sistema pensional, respecto al esquema de capitalizacion individual se
evidencia que cumple un papel complementario para el financiamiento publico de las pensiones

solidarias.

En general las reformas a las politicas publicas en el Estado se planifican en etapas
consecutivas: estudio y diagndstico; disefio de propuestas; elaboracion del proyecto de ley;
tramitacion ante el Congreso de la Republica; se hace el proceso de aprobacion e
implementacion, luego de esto se genera una evaluacion para analizar los alcances e impacto
y pulir los detalles que se consideren necesarios. Sin embargo, con la Reforma Previsional se
adquiere un aprendizaje relacionado con la democracia que muestra como la implementacién
de una policia pablica debe ser transversal, esto quiere decir, que el desarrollo de sus fases debe
ser simultaneo para que a traves del tiempo y por las condiciones del entorno en el cual se

desenvuelve, dichas fases se complementen entre si.

El sistema de pensiones al afio 2010 se componia a partir de tres elementos: un pilar
redistributivo, un pilar de cuentas individuales obligatorias y finalmente un pilar voluntario.
Las cuentas individuales se crearon en el afio de 1981 y se caracterizan por tener una
contribucion definida o fija al sistema. Para acceder a las contribuciones definidas, se debia
cumplir con la condicion de que la edad de retiro para los hombres es de 65 afios y de 60 para
las mujeres (OCDE, 2015). A partir de esas edades, los beneficios generados por los aportes al
sistema realizados durante todos los afios laborados se pueden reclamar ante la entidad
pensionadora en cualquier momento. No se constituye como un requisito u obligacion dejar de

lado la actividad laboral para acceder a la pension.

Sistemas basicos y suplementarios. La Pension Bésica Solidaria (PBS) se autoriza a partir
de los 65 afios de edad y se encuentra dirigida al 60% de la poblacién con mayores indices de
pobreza, aqui se encuentran incluidos todos los ciudadanos que hayan vivido en el pais un

minimo de 20 afios y al menos cuatro o cinco afios antes de la solicitud para obtener pension.
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Caélculo de beneficios - Contribuciéon definida

La contribucidn de los trabajadores para el sistema de capitalizacion individual debe ser del
10% de los ingresos. De esta contribucion se debe deducir los cargos administrativos y que en
promedio son aproximadamente el 1,55% de los ingresos, adicionalmente, los trabajadores
deben contribuir con una prima del 1,49% por concepto de seguros en caso de discapacidad y

sobrevivencia (asociada con muerte accidental).

En el momento de la jubilacion, el capital acumulado a través de los afios trabajados se
puede destinar para comprar una renta vitalicia inmediata u obtener un ingreso temporal con
renta vitalicia diferida, también se tiene la alternativa de retiros (por medio de iniciativas de
ahorro) programados para las personas que han logrado acumular una suma considerable de

capital a través de sus aportes al sistema pensional.

La pension suplementaria 0 mejor conocida como Pension Basica Solidaria (PBS) tiene
como objetivo mejorar la calidad de vida de los trabajadores de bajos ingresos cuando se retiran
del mercado laboral para obtener pension. La modalidad de retiro programado y anticipado
permite realizarse a cualquier edad, siempre y cuando el capital acumulado en la cuenta de

cotizacion del trabajador sea considerablemente superior a lo establecido por el sistema.

A partir de julio del 2012, esta condicion cambia a un 80% de la Pensién Méaxima con
Aporte Solidario (PMAS), La segunda condicion es alcanzar una tasa de reemplazo del
70% de los ingresos de los 10 afios anteriores al desembolso de la pension. (OCDE,
2015, p. 98)

Impuesto sobre la renta personal y contribuciones a la seguridad social
Impuesto a los trabajadores

En el 2010, todos los pensionados pagaron un 7% de sus ingresos para solventar la
atencion en salud que requerian, Pero desde noviembre del 2011, los jubilados que
hacen parte del 60% maés pobre y que son beneficiarios del pilar redistributivo, ya no
contribuyen al sistema para aumentar la cobertura y el gasto en salud. Ademas, los
pensionados que pertenecen al cuarto quintil de ingresos aportan apenas un 5% de los
ingresos por pension a la cobertura de salud y el resto, pagan el 7%. (OCDE, 2015, p.
99)
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Las brechas en términos contributivos de los hombres y mujeres en ALC, correlacio-
nadas con las altas tasas de transicion, los altos indices de informalidad y las bajas tasas
de empleo, tendran un impacto significativo sobre la futura adecuacion de los ingresos
por jubilacion. . En casi todos los sistemas, los historiales contributivos incompletos

tienen como resultado menores derechos a pension. (OCDE, 2015, p. 23)

Es de alta importancia que en los esquemas contributivos, los primeros afios laborales de un
trabajador signifiquen los de una cotizacion constante y juiciosa con el fin de evitar impactos
negativos representados a través del tiempo por un valor mas alto de cotizacién y un mayor

periodo para alcanzar la jubilacién de la persona.

El analisis de los datos de dos estudios piloto realizados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en 2008 en Lima (Per() y Ciudad de México (México) sugieren, por ejemplo,
que las brechas o diferencias encontradas tienden hacia una distribucion uniforme durante la
vida laboral, lo cual es consecuente con los frecuentes cambios de los mercados laborales de

estos paises.

El autor de este documento considera que es oportuno observar dos visiones o perspectivas
de interpretacion de los sistemas pensionales. Por un lado se encuentra la vision pro-mercado,
la cual sustenta su base teorica en la consecucion y sostenibilidad de los recursos de los fondos
pensionales y del propio sistema, incluyendo la cotizacion constante como un requisito para

poder acceder a los servicios de seguridad social establecidos en un pais segun sea el caso.

Esta vision se encuentra muy presente en las instancias de las entidades multilaterales
(Banco Mundial, CEPAL, ONU, OCDE y FMI entre otros) que enfocan sus programas de
desarrollo de mercado con un tinte social, en muchas ocasiones y como el caso de Chile los
modelos disefiados por estas entidades son compuestos por pilares (Rofman, Apella, & Vezza,
2013), que si bien atienden un segmento grande de una problematica especifica (desigualdad
de ingresos o pobreza), siempre van encaminados hacia la rentabilidad financiera que define la

aplicacion o no de estos modelos en los distintos sectores de la economia.

La otra vision expuesta es desde la perspectiva del Derecho, visto como la idea de que la
prestacion y satisfaccion de un servicio social requerido se debe ver atendida por la entidad
publica o privada y que pase a un segundo plano la sostenibilidad y los rendimientos
financieros. Cabe destacar que esta vision no desconoce las implicaciones que trae para la

economia y para el Estado el hacerse cargo de garantizar una buena parte del gasto social de
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cara a la poblacion, pues la afectacién al presupuesto publico via gasto fiscal es grande y debe
ser constantemente controlado para evitar crisis presupuestales que afecten el desempefio del

sistema pensional y la prestacion de servicios del mismo.

Una vez expuestas ambas visiones, el autor se inclina por la segunda visién en pro de los
derechos de la poblacion aunque no en su totalidad, esto quiere decir que, el disefio de un
sistema pensional y de una posible reforma debe ser un mix que combine elementos
fundamentales de ambas visiones, como la garantia de pension de la poblacion en respuesta a
los pagos realizados durante su vida laboral y de acuerdo a su capacidad de pago via salarios,
el sostenimiento financiero del sistema a través de las AFP teniendo como referente un ente
regulador de estas (en Chile es la SAFP) para que sean legisladas, vigiladas y se cree un
ambiente de competencia legal, adicionalmente debe tener un sistema de incentivos de ahorro
pensional dedicado especialmente para los mas jovenes, fomentando asi la cotizacion al sistema

pensional y aumentando la cobertura del mismo.

Por ultimo, el sistema pensional debe estar muy bien relacionado con el mercado laboral,
pues de los salarios de los afiliados y de sus contribuciones se alimenta el ahorro en la vejez,
por lo que, es necesario que la dinamica de ambos sistemas se encuentre bajo un esquema que
permita planear en la medida de lo posible los cambios que puedan generarse de cara al sistema

pensional en la poblacion.

En este trabajo el autor se propuso el siguiente objetivo general: “Identificar cuales son las
limitaciones del mercado laboral que han impedido lograr la cobertura universal en el sistema
pensional de chile, antes y después de la Reforma Previsional de 2008”. Dentro de este objetivo

macro, se encuentran propuestos cuatro objetivos especificos de la siguiente manera:

e Realizar una caracterizacion general del sistema pensional chileno, teniendo en cuenta
los afios antes (2006) y después (2010) de la reforma pensional del 2008.

e llustrar como ha sido la dindmica y evolucion del mercado laboral chileno durante el
periodo 2006-2010.

e Describir el proceso, los resultados, los actores participantes y los desafios pendientes
que se generaron tras la implementacién de la reforma pensional del 2008 en Chile y la

forma en la cual se desarrollé el proceso para alcanzar el proceso de reforma.
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e Presentar un analisis que permita aportar unas conclusiones a partir de los resultados
obtenidos en la investigacion y que se puedan interpretar como recomendaciones en

politicas pensionales y de mercado laboral.

Estos objetivos especificos fueron abordados de forma secuencial para dar un panorama de
la estructura que componia el sistema pensional y el mercado laboral chileno de la época, asi
como el proceso de Reforma Previsional. Toda la informacidn que se present6 en su mayoria
fue proveniente de documentos oficiales, encuestas, datos y micro datos consultados a través
de los portales institucionales del gobierno de Chile; en contadas ocasiones hubo algunos datos,
comentarios y cifras que son elaboracién propia del autor con el objetivo de enriquecer el

analisis del tema pensional.

Este documento siguié un enfoque mixto, de alcance descriptivo, transversal comparativo
en dos momentos del tiempo que corresponden a los 2006 y 2010, mediante el analisis de un
estudio de caso, el pais de Chile, y de tipo narrativo en el cual se sefiala la composicion del
sistema pensional, el mercado laboral y la Reforma Previsional integral del afio 2008 de forma

detallada segun la informacion disponible.

El objeto de estudio central de este documento es el sistema de pensiones chileno entre los
afios 2006 a 2010. El sistema de este pais se caracteriza por ofrecer un nivel de cobertura de
maés del 60% de su poblacion lo hace que esté situado entre los 3 mejores de América Latina
(Bertranou, 2001), superado por un escaso margen por Uruguay y Brasil. Pero Chile no es ajeno
a la grave afectacion que genera un alto nivel de informalidad (més del 45% de la economia) y
de desigualdad de ingresos por encima del 52% para el afio 2010 (Banco Mundial, 2016). Otras
variables de igual importancia a la cobertura, son el financiamiento y las prestaciones que
otorga el sistema pensional como reconocimiento a las remuneraciones hechas por los afiliados

a partir de los ingresos percibidos a través de su trabajo (SAFP, 2010).

Respecto al financiamiento, este opera con dos regimenes, que son: el de capitalizacion
individual, en el cual los afiliados ahorran obligatoriamente una porcion de su salario y estos
aportes van direccionados a una cuenta de ahorro individual en la cual anualmente se generan
rendimientos que serviran para ir acumulando el monto total exigido por los fondos pensionales
para adquirir el beneficio de su jubilacion y el Pilar solidario en el cual se manejan todas las
pensiones asistenciales u otorgadas por el Estado para las personas que no alcanzan a
pensionarse dentro de la edad y las semanas de cotizacion establecidas (Guardia, 2012), incluye

los asuntos de género por desigualdad de ingresos y las medidas que toma el Estado para
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impulsar la cotizacion pensional a través de programas de focalizacion que permitan la

integracion de mas mujeres al mercado laboral.

Respecto a las prestaciones econdmicas que otorga, el sistema maneja una serie de bonos
que se traducen en los tipos de pensiones que se pueden otorgar, como por ejemplo, los bonos
de pension basica solidaria (BPS) son las pensiones asistenciales, que antiguamente se llamaron
PASIS (SAFP, 2014), estan los bonos de reconocimiento por hijo (nacido vivo) y otras
modalidades que seran explicadas al detalle a lo largo del desarrollo del documento. La
procedencia y naturaleza de los datos es cuantitativa y cualitativa, tomando fuentes de
informacion secundaria, la elaboracion de algunas figuras y tablas son elaboracion propia,
tomando como referencia los datos disponibles por parte de las entidades del gobierno chileno,
quienes gracias a su accesibilidad han permitido ser un medio publico de consulta y han logrado

dar viabilidad al desarrollo de esta investigacion.

Este estudio se caracteriza por realizar un analisis cualitativo y descriptivo, a partir de la
narracion de lo sucedido en el Sistema Previsional chileno para los afios 2006 y 2010, teniendo
en cuenta la aplicacion de la Reforma Previsional del afio 2008, que incluye cifras, documentos
oficiales y las estructuras detalladas de cada uno de los sistemas de interés para desarrollar la
investigacion. También se relata el contexto econémico, politico y social de la época, buscando
ambientar al lector sobre la situacion coyuntural que indujo al Estado chileno a tomar el camino

de la reforma.

Se describen a detalle el sistema de pensiones y el mercado laboral chileno junto con la
Reforma Previsional que tuvo lugar en el afio 2008 y como anexo final, de forma muy breve se
generan una serie de reflexiones que permitan ser vistas como herramientas para el
mejoramiento del mercado laboral y que sirvan como impulso al sistema de pensiones,
dependiendo el pais que se quiera evaluar, aunque en la esencia del sistema de seguridad social
Chile guarda ciertas similitudes con Colombia y por esta razén se hace mas facil comparar (en
el caso que se quisiera llegar a hacer) a los dos sistemas de proteccién social de estos paises,

aunque es claro que la comparacion no es un objetivo de esta investigacion.
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1.  CAPITULO 1. El sistema de pensiones chileno en 2006 y
2010

El sistema de pensiones chileno ha sido pionero y a la vez referencia en cuanto a
normatividad y desempefio institucional para distintos paises de América Latina, los cuales a
lo largo de los afios han intentado replicar institucionalmente este modelo en muchos casos sin
el mayor de los éxitos y con bastantes vacios técnicos o financieros. Estos vacios o brechas que
resultaron de la aplicacién de una réplica de modelo pensional por cotizaciones individuales
(capitalizacion individual) se tomd el punto de partida para realizar ajustes en materia de
seguridad social que fortalecieran las prestaciones sociales a que tenian derecho los
trabajadores, sin embargo, en las primeras décadas del Siglo XX (Holzmann & Hinz, 2006),
los sectores méas beneficiados por la proteccion social fueron: la industria, la manufactura y
algunos subsectores especificos del sector minero y por supuesto la defensa nacional (los
militares) quienes desde inicios de los sistemas de seguridad y de pensiones han gozado de
importantes beneficios y de un regimen especial que los cobija. De hecho este Gltimo sector de
la poblacion fue quien gobern6 durante mas de 20 afios en Chile, por medio de la dictadura de
Augusto Pinochet en la que en materia de proteccion social se unifican las mas de 132 cajas de
prevision social que existian en el sistema de seguridad chileno a razon de que los beneficios
que percibian los trabajadores estaban establecidos de acuerdo a su nivel jerarquico dentro del

sector en el cual laboraran (Arellano, 1991).

Chile ha pasado por dos grandes reformas dentro de su sistema pensional, la de 1981y la de
2008, esta ultima aun sigue realizando ajustes graduales con propuestas que permitan una
mayor y mejor empleabilidad de los recursos econdmicos y asi mismo incentivar a la cotizacion
por parte de los jovenes para garantizar la sostenibilidad del sistema pensional en el tiempo a
través de diversas alternativas de contribucion y los beneficios que estos representan para

algunos grupos focales en Chile.
¢ Qué es un sistema de pensiones?

El Sistema General de Pensiones es la forma como el Estado y la estructura privada y publica
se sincronizan para garantizar proteccion a las personas, producto de las cotizaciones realizadas
a través del salario durante su vida laboral. Este sistema tiene como objetivo garantizar a la
poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, invalidez o muerte,

mediante el reconocimiento de una pension y prestaciones determinadas en la Ley (SAFP,
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2010), su constitucidn se encuentra bastante ligada al enfoque beveridge dado en Inglaterra en

los afios 40 del siglo XX.

Actualmente los sistemas pensionales se encuentran divididos en tres subsistemas, los cuales
determinan su funcionamiento (CEPAL, 2016): un primer subsistema es el de reparto o pass
as you go (PAYGO), en el que se encuentra una cotizacion definida como porcion del salario
devengado por el trabajador, de esta forma se acumula un saldo determinado por las semanas
obligatorias de cotizacion y la edad minima para jubilarse, que a nivel mundial el promedio de
esta se encuentra en 58 afios para mujeres y 61 para hombres (Lo Vuolo, 2005).

De forma seguida se encuentra el subsistema de capitalizacién y ahorro individual, el cual
opta por establecer un ahorro voluntario (segun la capacidad de ingresos del afiliado) que van
destinados a una cuenta de ahorro individual en la que para pensionarse se requiere haber
reunido el monto necesario exigido para poder obtener el ingreso en la vejez (Uthoff, 2006),
bajo esta modalidad de régimen pensional, es posible acceder a retiros programados o
pensiones por vejez anticipada que es cuando el trabajador ya ahorr6 lo suficiente en su cuenta
previsional y a falta de unos pocos afios para alcanzar la edad de jubilacion, el gobierno vy el
fondo de pensiones autorizan su mesada pensional tras haber hecho previamente el estudio

actuarial que avala esta solicitud de pension.

Un tercer subsistema aflora producto de combinar algunos elementos de los dos subsistemas
anteriores (de reparto y de capitalizacion individual) y que opta por tener un sistema de pilares
(Banco Mundial, 2014), en el que se atacan diversas problematicas divididas por sectores, como
lo son; la pobreza, desigualdad de ingresos, desigualdad de género, desempleo, entre otras;
todo esto encaminado a formar un sistema de pensiones que permita ajustarse a la dindmica y

las tendencias de la poblacion.

¢ Cudles son los elementos béasicos que componen un sistema pensional?

Los sistemas pensionales se componen por 4 elementos principales segin el Banco Mundial
(2014): la cobertura, el financiamiento, su estructura institucional y las prestaciones que otorga

a sus afiliados.

Estos elementos se pueden medir de la siguiente manera: la cobertura se puede estimar por
medio de los aportes que realizan de forma mensual los afiliados a través de sus salarios o
ingresos por su actividad econémica desempefiada, el financiamiento se mide a través del

ejercicio que realizan las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), consolidando todos
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los aportes de empleadores y trabajadores, el nivel de competencia que fija el gobierno nacional
para estas entidades, de tal forma que exista la posibilidad para que los afiliados escojan
libremente la entidad a la cual quieren pertenecer, también el sistema se financia por medio de
aportes provenientes del Estado y de su ejecucidn presupuestal, especificamente de su gasto
fiscal (Berstein, 2010).

La estructura institucional de cada sistema varia de acuerdo al pais que se observe, puesto
que cada uno tiene una forma particular de instaurar contribuciones, obligatoriedades y
beneficios prestacionales para su poblacion objetivo. Esta estructura es sumamente importante,
porque de ella depende la solidez del sistema para abordar las altas y bajas que puede presentar
el sistema de pensiones a lo largo del tiempo, en momentos tan diferentes como la austeridad
y la bonanza (CEPAL, 2015).

Las prestaciones o beneficios que otorga un sistema pensional a sus afiliados son un
determinante clave en el desarrollo del propio sistema, puesto que se tienen que generar una
serie de incentivos que resulten fiables y atractivos a la poblacién, especialmente a los mas
jovenes para hacer que estos coticen al Sistema Previsional, impulsando la solidaridad
intergeneracional (Arellano, 1991). Dentro de las opciones que puede tener un sistema
pensional sobre sus prestaciones sociales, se encuentran opciones tan diversas como los retiros
programados, tasa de contribucion menor para el empleado, exenciones tributarias para las
empresas que vinculen un cierto nimero de personas al mercado laboral, pensiones de tipo
asistencial y hasta programas focalizados en poblacion objetivo como los bonos de

reconocimiento por hijos (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2005).
1.1 Estructura del Sistema de pensiones de Chile

En este capitulo se describe la forma en la que quedd constituido el Sistema Previsional
chileno posterior a la segunda reforma integral sucedida en el afio 2008, junto con su estructura
institucional, prestaciones sociales que otorga, formas de financiamiento y cobertura del mismo

para la poblacion.

En el tiempo posterior a la aplicacion de la reforma, el sistema de capitalizacion individual
se mantuvo como uno de los pilares mas fuertes del Sistema Previsional, sin embargo, se
plantea la puesta en marcha de otros pilares que puedan reducir los fenémenos de pobreza,

desigualdad de género y que a su vez incentiven la cotizacion de una mayor cantidad de
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afiliados al sistema, amplie la competencias entre las AFP y se permita flexibilizar el mercado

de inversiones que regula a dichas entidades.

La utilizacion o implementacion de “pilares” en los sistemas pensionales actuales estan
ligados en su mayoria a la reduccién o mitigacion de una problematica social a gran escala,
pero se hace con un determinado pilar, cuya finalidad es trabajar en dicha problematica de
forma aislada, muchas veces, para contrarrestar los efectos que se podrian desprender de la
toma de medidas drasticas como por ejemplo, la reduccién de un determinado rubro del
presupuesto nacional o algunos fondos destinados a atender una circunstancia particular de
forma temporal que si bien afectaria a toda la economia (de forma potencial), lo que se busca
es que afecte de forma directa al pilar o destino para el que fue creada, como los casos en los
que se realizan acciones para contrarrestar las desigualdades existentes en los ingresos de la
poblacion de adultos mayores y que se debe procurar generar la menor afectacion posible a las

generaciones venideras.
Pilares del Sistema pensional chileno en 2010

El sistema de pensiones esta estructurado en base a tres pilares: un primer pilar de
prevencion de la pobreza, un pilar de contribucién de origen obligatorio y un tercer pilar de

ahorro voluntario.

A través de estos componentes se desea alcanzar que los trabajadores puedan obtener y
conservar una calidad de vida parecida a la que poseian cuando se encontraban en su etapa
laboral activa y por otro, se busca reducir o eliminar (si es posible) la incidencia de pobreza y
escasez de recursos que se producen en la tercera edad o en condiciones de incapacidad. El
Pilar solidario es el que tiene como objetivo intentar prevenir pobreza cuando la poblacion se
encuentra en altas condiciones de vulnerabilidad. Este pilar esta estructurado por una pensién
no contributiva, la pensién basica solidaria (PBS), y el aporte previsional solidario (APS),
instrumento empleado para complementar el ahorro obligatorio realizado a través del sistema
de AFP, también hay incentivos tributarios para motivar a que los trabajadores realicen aportes
voluntarios adicionales por medio de una serie de instrumentos financieros: cuentas de ahorro
previsional voluntario administradas por las propias AFP, fondos mutuos, productos de seguro

de vida con ahorro y que beneficia las cuentas individuales.

El esquema esta disefiado de manera tal que los ahorros destinados a estos productos se

encuentran exentos de impuesto a la renta en aquellos afios en que los depdsitos son
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realizados. Los intereses generados por estos ahorros también estdn exentos de
impuestos pero las pensiones financiadas con estos recursos son consideradas como
ingreso para efecto de este tipo de impuesto. Los individuos pueden retirar sus ahorros
voluntarios antes de jubilarse, pero pagando los impuestos correspondientes y un
castigo por retiro anticipado. (Berstein, 2010, p. 132)

Enseguida se describe como esta estructurado cada uno de los tres pilares atrds nombrados,

los cuales forman la base del Sistema Previsional de Chile.
Pilar de Prevencion de Pobreza

Los ingresos provenientes de la fuerza de trabajo de la poblacion y su posterior destinacion
para contribuir al sistema pensional durante los afios (expresados en semanas) que reglamente
el gobierno nacional, son los que finalmente otorgan la posibilidad a las personas de obtener

0 asegurar un ingreso en la vejez.

Sin embargo, esta situacion tiende a volverse compleja cuando los trabajadores pasan largos
periodos de tiempo para conseguir empleo y tener la posibilidad nuevamente de cotizar al
sistema de pensiones, lo que trae como consecuencia final, que la persona que se haya visto en
estas condiciones recibird un monto de pension menor que la de sus semejantes, dadas las
condiciones de inestabilidad laboral que experimentd en determinado momento de su etapa
productiva en el mercado laboral. EI mismo caso ocurre con las personas que han estado

laborando en el sector informal y que a su vez se integran al sistema pensional de forma tardia.

Una de las evidencias claras que dejo la Reforma Previsional del afio 2008 fue que buena
parte de la poblacion contribuia al Sistema Previsional de forma intermitente, lo que en
consecuencia producia un monto de dinero insuficiente para la jubilacion. Esta situacion era
abordada mediante un diagndstico a partir de analisis multidimensionales que arrojaban

resultados como los presentados anteriormente.

Antes de implementarse la reforma del afio 2008 para combatir la pobreza en la vejez se
utilizaban dos programas basicos: la pension minima garantizada por el Estado (PMGE), la
cual permitia una base a las pensiones de las personas que contaran con al menos 20 afios de
aportes al sistema, y las pensiones asistenciales (PASIS) para individuos sin derecho a pension

bajo ningun concepto registrado en el sistema.
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Pero sin lugar a dudas la principal medida tomada en esta reforma fue la implementacién
del sistema de pensién solidaria (SPS), y el aporte previsional solidario (APS), que
reemplazaria, a las formas anteriores de pensiones asistenciales existentes, la pension
asistencial (PASIS) y la pension minima garantizada (PMG), esta nueva pensién solidaria
cubrira vejez, invalidez y sobrevivencia. El sistema de pensiones solidario (SPS), cobija a todas
las personas que no hayan contribuido al sistema de capitalizacidn, si bien se podria pensar que
este sistema de pension solidario (SPS), es similar a la pension Asistencial (PASIS) existente
antes de la reforma, el monto de dinero recibido con el nuevo sistema es significativamente
superior: el PASIS entregaba 45.000 pesos chilenos y el SPS entrega 75.000 pesos chilenos,
estos recursos seran entregados a partir del 1 de julio de 2009, por su parte el Aporte Previsional
Solidario (APS), reemplaza a la pensiébn minima garantizada (PMG), y este aporte
complementa las pensiones autofinanciadas en el sistema privado y se entregara a los jubilados
cuyas pensiones alcancen un monto inferior a los 150 000 pesos chilenos a septiembre del 20009.
Este valor se incrementaria gradualmente, el monto ascenderia a los 225 000 pesos chilenos a
partir del 1 de julio del 2012, se estima que para el 2010 este aporte beneficiaria al 60% de la

poblacion mas vulnerable (Berstein, 2010).

Si bien es cierto la introduccion del Pilar solidario ayuda a disminuir la pobreza en la vejez,
la critica que recibe este pilar es que no representa la esencia de los modelos de proteccién
social modernos, sino que se limita a ser un sistema en el cual el Estado entrega subsidios (de
forma asistencial) a una parte de la poblacién menos favorecida y que estas medidas no atacan
el problema real que son las desigualdades que potencian los regimenes de capitalizacién

individual.

Este apoyo estatal no sera universal, pero si se espera que cubra la menos al 60% de la
poblacion de menores ingresos para el afio 2012, y son mayores en monto y cubertura a las
existentes antes de la reformas implementadas por las presidenta Michelle Bachelet. Los
beneficiarios de este sistema deberan cumplir con las siguientes condiciones: ser mayor de 65
afios, pertenecer al 60% de la poblacion de menores ingresos y tener un periodo minimo de
permanencia en el pais de 20 afios y de cuatro de los ultimos cinco de la solicitud.

Se afirma que este Pilar solidario no recibe aporte del empleado, ni del empleador, sino que
es financiado directamente por el Estado, lo que va en contravia de la definicion de solidaridad
en la que se aprecia esta desde diferentes perspectivas, como la solidaridad intergeneracional,

en la cual los jovenes aportan para el sostenimiento de los adultos mayores.
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Referente a los beneficios a los cuales tienen derecho los individuos en el Sistema
Previsional es importante mencionar que dentro de este primer pilar enfocado a erradicacion
de la pobreza en la vejez, se presentan falta de incentivos para el ahorro de las personas,
especialmente en cuyos casos han estado inmersos en el sector informal del mercado laboral,
dichos desincentivos al ahorro estan producidos principalmente por la fuerte relacion que tiene
la contribucidn con el segundo Pilar de solidaridad en el que los ingresos de las personas que
tienen la posibilidad de cotizar en mayor medida al sistema se ven reducidos para poder
impulsar los montos de las personas que tienen un caso contrario, ya sea por desempleo o por

carencia de ingresos de cualquier tipo.
Pilar Contributivo Obligatorio

Este pilar esta constituido por una contribucion definida y se encuentra administrado por
empresas privadas (A.F.P) de giro unico, que se encuentra funcionando desde 1981. Con la
reforma de 2008 se han realizado ajustes tendientes a perfeccionar el funcionamiento del Pilar
contributivo, sobre todo en la frecuencia de cotizacion de los usuarios. La contribucion del
sistema pensional esta relacionada de forma directa con la cantidad historica de aportes de una
persona (y la frecuencia con que lo hace, monto y momento) que le da derecho a recibir un

determinado paquete de beneficios.

Para incrementar la frecuencia en la cotizacion pensional el gobierno chileno opta a partir
de la reforma de 2008 implantar la contribucion de caracter obligatorio para una gran parte de
los trabajadores independientes, se incentivan por medio de subsidios a la cotizacién a través
de la contratacion formal de trabajadores jovenes y se introducen herramientas para observar
las cotizaciones anteriores que se adeudan al sistema en procura de su saneamiento (Banco
Mundial, 2014).

Como caracteristica singular de los sistemas de pensiones que poseen contribucion definida
esta la incidencia que tienen los aportes pensionales en el interés compuesto, dado que si estos
se realizan a una edad temprana y durante una buena cantidad de afios, asi mismo sera el
crecimiento de las pensiones finales que pueda obtener un trabajador. Por esta razon es que el
gobierno nacional incluye en la Reforma Previsional un subsidio que financia una parte del
aporte previsional que hacen los jovenes mensualmente al sistema y que también a su vez
incentiva el financiamiento del costo del aporte al sistema de pensiones a los empleadores que

contraten personas con edades entre 18 y 35 afios (Berstein, 2010).
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El sistema de pensiones se basa, desde sus inicios, en la capitalizacion individual obligatoria
del ahorro previsional de los afiliados, esto es, que cada trabajador efectia mensualmente un

aporte previsional del 10% de su remuneracion.

Estos aportes son acumulados en una cuenta de capitalizacién individual que aumenta de
acuerdo a los aportes que realiza el trabajador y a la rentabilidad obtenida con la inversién de
sus fondos. El dinero acumulado en la cuenta es de propiedad de cada trabajador afiliado y

opera como patrimonio independiente de la AFP.

Tras la Reforma Previsional y a partir de 2012, los trabajadores independientes, que reciben
rentas a través de boletas de honorarios o boletas de servicios a terceros, también se incorporan
al sistema de ahorro obligatorio. Cabe recordar que en Chile no era obligatorio para los
trabajadores independientes cotizar al sistema de pensiones. Asi, entre 2012 y 2014 segun lo
que enuncia la reforma, estos trabajadores cotizarian voluntariamente por el 40%, 70% y 100%
de sus ingresos base de cotizacion y a partir de 2015 todos ellos se integraran al sistema de

pensiones, con sus derechos y obligaciones segun el proyecto de ley que dio lugar a la reforma.

Por otra parte, la reforma también establecio un beneficio para los jovenes que aportan para
su pension: el subsidio previsional destinado. Este busca incrementar los ahorrados en edades
tempranas de los afiliados considerando que estos son mas importantes en el aumento de las
pensiones que aquellos aportados en edades méas adultas. Los trabajadores que pueden

beneficiarse de dicha medida son los siguientes:

e Aguellos que tengan entre 18 y 35 afios.

e Tengan una remuneracién salarial igual o inferior a 1,5 salarios minimos mensuales.

e Haber cotizado constantemente durante 24 meses al sistema.

e Para las mujeres se creo el bono por hijo, el cual aumenta el valor de la pension de la

mujer por cada hijo nacido vivo o tomado en adopcion.
Pilar Voluntario

En el Pilar voluntario los trabajadores disponen de mdaltiples opciones para realizar su
afiliacion a la entidad A.F.P de su preferencia para que maneje sus montos de cotizacion y los
rendimientos financieros que de estos se desprenden. Las instituciones que se encuentran
avaladas por el gobierno para tener manejo de los aportes del sistema de ahorro previsional

(APV) son: Administradoras de Fondos de Pensiones; Administradoras de Fondos Mutuos;
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Administradoras de Fondos de Inversion; Administradoras de Fondos para la Vivienda,;
Compariias de Seguros de Vida; Bancos e Intermediarios de Valores siempre y cuando sus
planes de inversion y manejo financiero sean aprobados por la Superintendencia de Valores y
Seguros. Esta amplia gama de opciones permite que los usuarios escojan entre un gran nimero
de alternativas de administracion de fondos con diversas combinaciones de riesgo y retorno

esperado y adicionalmente genera incentivos al ahorro (CEPAL, 2015).

El sistema de capitalizacion individual permite realizar aportes (cotizaciones) al sistema de
pensiones con el fin de aumentar gradualmente el monto de la pension a recibir. Sin embargo,
esta alternativa tomo una importancia mayor en cuanto se dio la ampliacion institucional y de
productos que existian en el sistema a través de una reforma importante sucedida en el afio

2002 que contribuy6 a una mayor liquidez de este ahorro pensional.

Desde ese momento el crecimiento de la poblacidn que se afilio al Pilar de ahorro voluntario
ha venido mostrando un comportamiento creciente y sostenido y transformando como principal
desafio de este pilar la generacion de incentivos para ahorrar en la vejez de los sectores de
ingresos medios ya que el beneficio tributario que ofrece este pilar estuvo dirigido a un sector

muy especifico de la poblacion chilena.

La reforma implementada por Bachelet, buscando ampliar la cobertura de este pilar a
sectores de ingresos medios, propone la creacion del Ahorro Previsional Voluntario Colectivo
(APVC), ademas de introducir mayores incentivos tributarios para hacerla mas atractiva y se

introduce la figura del cotizante voluntario.

Respecto a las instituciones que regulan el funcionamiento del Sistema Previsional chileno
se encuentran: las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), Compariias de seguro,
Comités asesores, Consejo Consultivo Previsional, Comision de Usuarios, Consejo Técnico de
Inversiones, Comisiones calificadoras (en materia de riesgo de inversion y de actividades
laborales), Comisiones de Ergonomia (de salud en el trabajo) y Comisiones de Invalidez. Las
pensiones basicas solidarias de vejez e invalidez conforman una parte del “Pilar solidario” de
la reforma de pensiones, cubriendo a las personas que no efectuaron ahorros para financiar su
pension. El sistema solidario considera ademas el Aporte Previsional Solidario (APS) de vejez

e invalidez.

Estas novedosas formulas sustituyeron las pensiones asistenciales y la garantia estatal de

pensién minima, que eran mecanismos con los que se generaba cobertura a la poblacion de mas
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bajos ingresos. Segun la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones las

condiciones para acceder a alguna de las pensiones que tiene disponible el sistema son segun
SAFP (2010):

Pension Bésica Solidaria (PBS) de Vejez e Invalidez:

Se encuentra dirigida a la poblacion que no tenga derecho (por ingreso y cantidad de

cotizaciones) a pension alguna. La ley establece el pago de la Pension Bésica Solidaria (PBS)

como mecanismo para las personas que nunca realizaron aportes al Sistema Previsional o que

su cantidad de cotizacion fue intermitente y baja.

Requisitos para Obtener una PBS:

De Vejez:

Tener 65 afios 0 mas.
Tener 20 afios de residencia en Chile a partir de los 20 afios de edad.

Haber vivido en Chile 4 de los ultimos 5 afios antes de la solicitud de pension.

Integrar un grupo familiar perteneciente al 60% de menores ingresos de la poblacion.

De Invalidez:

Estar declarado como invalido por la Comision Médica de Invalidez.

No tener derecho a pensidn en algun régimen previsional.

Tener entre 18 afios y menos de 65 afios.

Haber vivido en Chile 5 de los ultimos 6 afios antes de la solicitud de pension.

Integrar un grupo familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacion.

Para calificar entre el 60% mas pobre se requiere tener un puntaje igual o0 menor a 1206

puntos en el Puntaje de Focalizacion Previsional, que es un mecanismo para censar a la

poblacion nacional dentro de los estandares de ingreso.

Aporte Previsional Solidario (APS) de Vejez e Invalidez.
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APS de Vejez:

Es dirigida a la poblacion que tengan acceso y derecho a una 0 mas pensiones, regidas por
el Decreto Ley 3500 de 1980 y también que su monto pensional sea menor a la pensién maxima
de aporte solidario (PMAS) y cuyo monto se encontraba establecido para el afio 2012 en
$291.778.

APS de Invalidez:

Esta destinada a personas declaradas como invalidas, que no reciben pensiones de otros

regimenes previsionales.
Requisitos para Obtener un APS:
De Vejez:

e Tener como minimo 65 afios de edad.

e Tener derecho a alguna pension en algin régimen previsional.

e Durante el primer afio de aplicacion de la reforma el pensionado debia ser parte de un
grupo familiar perteneciente al 40% mas pobre de poblacion, porcentaje que en 2012
subio al 60% de la poblacion mas pobre.

e Tener 20 afios de residencia en Chile, desde los 20 afios de edad, y 4 de los ultimos 5
afios en Chile. Con 20 afios de aportes en sistemas de pensiones en el pais se cumple este

requisito.
De Invalidez:

e Tener entre 18 y 65 afios de edad.

e Haber sido declarado invalido por las Comisiones Médicas de la Superintendencia de
Pensiones.

e Durante el primer afio de aplicacion de la reforma el pensionado debia ser parte de un
grupo familiar perteneciente al 40% mas pobre de poblacion, porcentaje que en 2012
subio al 60% de la poblacion mas pobre.

e Acreditar residencia en Chile en 5 de los ultimos 6 afios desde que se solicita el beneficio.

Rentabilidad de los Fondos de Pensiones:
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Las administradoras de pensiones pueden hacer gestion de cinco fondos de pensiones, dicha
tarea comprende el recaudo de las cotizaciones del afiliado, la realizacion de aportes a las

cuentas individuales y la inversion de los montos generados como consecuencia del recaudo.

» Pension de
vejez

Pension de
Invalidez

Pensién de
Sobrevivencia

\ OBLIGATORIO

Pension Basica Aporte Previsional

I ot P Solidaria Solidario
Vejez Vejez
B PBS de B APS de

Invalidez Invalidez

Figura 2. Pilares del sistema pensional en Chile
Fuente: (Subsecretaria de Prevision Social, s.f., parr. 5)

Como todo sistema pensional, el implementado en Chile tiene por objetivo proveer de
ingresos suficientes a las personas que por eleccion, edad u obligacién (condiciones de salud)
se retiran de la vida laboral y buscan en los aportes pensionales que realizaron una solucion
para solventar sus gastos. El sistema chileno estd basado en dos alternativas principales, el
ahorro y la capitalizacién individual, por medio de las AFP los trabajadores de las empresas
cotizan de forma obligatoria y los trabajadores independientes (cuenta propia) lo hacen de
forma voluntaria y de acuerdo a su capacidad de ingresos, de este modo segun el volumen y

los montos de cotizacion asi mismo seréd el monto pensional obtenido a futuro.

Las personas estan en total libertad de elegir la AFP que desee para que maneje su ahorro
previsional, también puede elegir la modalidad bajo la cual desea estar; sea ahorro programado,
renta vitalicia, retiro programado o renta vitalicia diferida, adicionalmente el trabajador puede

cambiarse de administradora de pensiones en el momento en el cual lo desee.

La contabilidad que se genera en las AFP es totalmente diferente a la de los fondos de

inversion en donde se colocan los recursos de los afiliados, esto para separar y controlar el
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dinero de la cuenta de capitalizacién individual cuyos recursos son propiedad del cotizante y

es un recurso monetario independiente al de cada administradora de pensiones.

El rol que toma el Estado es subsidiario (garante) y ejerce a su vez la funcion de contralor
del sistema, apoyado en organismos de control tales como las Superintendencias de AFP y de
Valores y seguros, quienes recaudan los recursos del afiliado y los invierten en los fondos con

el fin de obtener beneficios futuros para el trabajador.

La Reforma Previsional de 2008 con la estructuracion del sistema pensional a través de la
Ley 20255 establecié que los trabajadores que tengan remuneracion salarial por honorarios
variables (boletas de honorarios) deberan cotizar de forma obligatoria al sistema de pensiones
a partir del afio 2012, y desde el afio 2015 podran adquirir el derecho a pensionarse y a la

seguridad laboral (seguridad y salud en el trabajo).

¢ Qué servicios reciben por cotizar los trabajadores con boletas honorarios?

e Pensiones (AFP): vejez, invalidez y sobrevivencia

e Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, 10061 cobertura brindada serd directamente
proporcional al pago hecho por el trabajador.

e Seguridad Laboral: proteccion y atencidn prioritaria en el caso de un accidente de trabajo
(con causa u ocasién del trabajo), accidente de trayecto, y/o enfermedad profesional.
Cobertura de 60 dias por cada cotizacion mensual realizada al sistema.

e Salud (Fonasa/lsapre): atencion mediante la libre eleccion (compra de bonos), y pago del
subsidio de incapacidad laboral. Cobertura mensual para atencion medica, y para licencia
médica se requeriran 6 meses continuos o discontinuos de cotizaciones, en un afio
considerando al menos 12 meses de afiliacion al sistema (AFP y Salud).

e Otros beneficios: derecho a recibir asignacion familiar (subsidios y servicios variados

para el grupo familiar del trabajador y a afiliarse a una caja de compensacion.
Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (S1S)

Teniendo en cuenta que la mayor parte de la poblacion de los trabajadores se encuentra en
un riesgo medio de invalidez o fallecimiento, las AFP estan en la obligacion de adquirir un plan
de seguros para sus afiliados y que equivale al 1,15% de la remuneracién salarial mensual del

trabajador y que complementa el ahorro hecho por la persona a través de sus cotizaciones.
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A pesar de que el género femenino muestra un menor porcentaje de siniestralidad que el
masculino, las primas por invalidez y fallecimiento es la misma para todas las personas, sin
embargo, en cuanto a la cotizacion por este concepto la diferencia en las mujeres respecto a los

hombres es de aproximadamente del 0,20% en las cuentas individuales de capitalizacion.
1.2 Financiamiento del sistema pensional

Los aportes que el trabajador debe hacer al sistema es de un 17% Yy los aportes provenientes
del fondo de pensiones se fijaron en un 10% de la remuneracion salarial bruta (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2005). Al realizarse en el ultimo algunos ajustes sobre dicha base

de aportes, se impulso el libre cambio entre usuarios de una AFP a otra distinta.

Se afirma que el sistema es privado, pero es de gran importancia recordar que el Estado lo
regula y soporta una fuerte carga financiera: 1) cubre el elevado déficit del sistema publico que
se quedo con solo el 16% de los asegurados totales, pero con el 96% de los pensionados totales;
I1) otorga un bono de reconocimiento (BR) a los asegurados en el sistema privado en el
momento de la jubilacién, que es igual al valor de las cotizaciones previamente pagadas al
sistema publico, indizado a la inflacion, y obtiene un interés anual del 4%; Ill) aporta la
diferencia necesaria para pagar una pension minima a los que carecen de fondos suficientes en
su cuenta individual; 1V) financia las pensiones de asistencia social, el subsidio de desempleo
y las asignaciones familiares (SAFP, 2010).

Principales prestaciones que ofrecen las diferentes modalidades de retiro

El sistema pensional que se encontraba vigente en el afio 2005 admitia varios tipos de

pensiones, entre los que se encuentran (SAFP, 2010):

e Contratacion de una renta vitalicia: el afiliado contrata con una compafiia de seguros
de vida, el pago de una renta mensual, para este, y en caso de fallecimiento para su
beneficiario, si selecciona esta opcién, el afiliado deja de tener la propiedad de sus
fondos.

¢ Retiro Programado: Permite al afiliado recibir una pension pagada por la AFP, esta
ird con cargo al monto que ha logrado acumular a lo largo de su vida laboral, se

calcula afio a afo, teniendo en cuenta el saldo de la cuenta individual, la rentabilidad
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del fondo y la expectativa de vida del afiliado junto con sus potenciales beneficiarios
en caso de fallecimiento.

Renta temporal con renta vitalicia diferida: es una opcion intermedia entre las dos
anteriores, porque da al afiliado la posibilidad de solicitar anticipadamente los
montos cotizados al sistema, sin embargo, los intereses de estos seran pagos en los
meses siguientes segun sea el interés compuesto vigente que exista en el sistema al
momento de hacer la solicitud para pension.

Pensiones anticipadas: para quienes adelantan su jubilacion para antes de los 60 afios
en el caso de las mujeres o 65 afios en el caso de los hombres, siempre y cuando
cumplan con los requisitos y montos exigibles para poder solicitar la mesada
pensional.

Pensiébn minima garantizada por el Estado: que se paga cuando los fondos
acumulados no alcanzan a financiar un valor minimo de la pension y el Estado aporta
los recursos faltantes para hacerlo posible. (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2005, p. 5)

La reforma que se realizé (en 1981) por el gobierno de Chile permite que las pensiones se

ajusten de

Fomento (

acuerdo al valor de la inflacién, puesto que su valor queda definido en Unidades de

UF) al momento de seleccionar la opcidn de retiro que prefiera el afiliado.

Tabla 1. Tipo de pensidn, monto promedio a pagar y cantidad de pensiones emitidas afio 2013

Vejezedad 997527  $122435 110990 $260.660  414.602  $ 168.891

Vejez

anticipada 25.224 $338.469 216.237  $248.073 243532  $261.118
Invalidez

Definitiva 62.943 $122.206 27.668 $294.988 99.108 $198.413
total

Invalidez

Definitiva  9.323 $131.589 2.944 $262.949 12.653 $174.155
parcial

Viudez 67.352 $121.062 78.987 $173.011 155.009  $150.126
Orfandad 32.674 $47.372 20.543 $58.128 53.601 $51.720
Otras 8.624 $57.213 6.814 $90.625 16.075 $72.317
Total 498.662  $127.241 464.183  $230.452 994580 $183.538

Fuente: elaboracion propia con base en Equipo Observatorio Social (2013)
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Si bien el numero de pensiones emitidas por edad cumplida son sustancialmente mas altos
que la cantidad de pensiones de vejez anticipadas, como se puede observar, el monto promedio
a recibir por parte de un pensionado por vejez es practicamente un 25% menor al monto que
recibe un pensionado por anticipacion. EI monto promedio de una pension en Chile quedo
fijada en 183.538 pesos chilenos para el afio 2013, en total se generaron 994.580 pensiones de

distinta indole dentro del sistema.

1.3 Cifras de coberturay resultados del sistema pensional chileno
en el periodo 2006-2010

La cobertura pensional en América Latina ha dado lugar para un amplio debate sobre la
forma de preparar a un territorio para una reforma estructural, que permita brindar una
verdadera proteccion a los trabajadores y sus familias. A tal punto ha llegado el tema, que
muchos paises han optado por hacer ajustes graduales a sus sistemas pensionales y otros tantos,
entre ellos Chile, se han decantado por generar unas reformas integrales en periodos especificos
que buscan contrarrestar un conjunto de problematicas historicas previamente definidas, tal
como la desigualdad de género en el mercado laboral, las brechas de cotizacion a pensiones y
seguridad social que existen entre ambos sexos, la pobreza, el desempleo juvenil, entre otros
factores gque afectan de forma directa la cotizacion y por ende la cobertura al sistema pensional

de las personas.

Un elemento comun que tienen todos estos aspectos que afectan la cobertura pensional y al
sistema de pensiones en general es la redistribucion de ingreso en la poblacién de forma
equilibrada, lo anterior se produce porque al existir una mejor distribucion en los ingresos, esto
producirad en el mediano plazo una cotizacion méas activa por parte de los ciudadanos en la
medida en que la prestacion u obtencién de un servicio se vea reflejado en sus contribuciones

y lo que consecuentemente podria aliviar la pobreza extrema de las regiones mas afectadas.

El término “cobertura” dentro del sistema de proteccion social hace referencia a la
proporcion de personas que reciben un beneficio dentro de un determinado grupo referencial

y este se denomina como “poblacion objetivo” (Rofman & Lucchetti, 2006).

Es importante dejar claro que al comparar las coberturas alcanzadas antes de la reforma y
posterior a su realizacion, no se evidencian cambios significativos en los porcentajes de

cobertura alcanzados, asi en 1975 se alcanzaron coberturas del 62 %, comparadas con
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coberturas en el sistema de capitalizacion del 62.5 %, es de recalcar que en este régimen nuevo,

era obligatoria la vinculacion de todos los trabajadores al sistema.

Se presenta un breve compilado de cifras para el afio 2005 en materia de cobertura
pensional, desglosado por género, AFP a la que pertenece cada una de las cantidades de
afiliados a modo de introduccion a las cifras grandes de los afios 2006 y 2010 que enmarcan

un antes y un después en lo que significo para Chile la reforma integral del afio 2008.

Tabla 2. Numero de afiliados por Tipo (Dependientes), Sexo y A.F.P (afio 2005)

Fuente: elaboracion propia con base en Superintendencia de Pensiones de Chile (2016)

Tabla 3. Numero de afiliados por Tipo (Independientes), Sexo y A.F.P (afio 2005)
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Fuente: elaboracién propia con base en Superintendencia de Pensiones de Chile (2016)

De acuerdo a lo evidenciado en las tablas anteriores que corresponden a la cantidad de
afiliados por A.F.P, por tipo y por sexo, se puede observar que existen dos A.F.P que sobresalen
de las demas en cuanto al numero total de afiliados, que son “HABITAT” y “PROVIDA”
porgue ocupan tanto en los afiliados de tipo dependiente como en los independientes, el 23%
y el 43% del total de afiliados captados en el sistema pensional.

Si se observa desde el item de afiliados por sexo, se aprecia que el panorama es exactamente
el mismo, con estas dos A.F.P con la mayor concentracion de afiliados del sistema. Lo anterior
sin entrar en materia de célculos profundos sobre la rentabilidad y la utilidad que de esta
actividad sustraen los fondos de pensiones, ademas invita a corroborar que de acuerdo a la
caracterizacion del sistema presentada anteriormente, estas dos instituciones pensionales estan
obteniendo mayores utilidades que generaban a partir del gran nimero de afiliados que estaban

en capacidad de captar, tal como se mostrd en la tabla anterior.

Tabla 4. Numero de Afiliados por edad y A.F.P (2006)
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EDAD AEP.

(afios) BANSANDER | CUPRUM | HABITAT | PLANVITAL | PROVIDA | SANTAMARIA [TOTAL

Hasta 45 186738|  M5.900[ 1377970 260597 2312968 682.2365.466.409
6| 1547 73] 36l 1248 75581 27.259| 181,200
f] 14865 12486 36261 0799 271 26.149| 175341
8 139 0281 333 w1 6993 24.578| 166,631
09 1060  1717] 32460 03B 870 2591 153921
sof 101 10788 2895 9599 58370 20371| 140,064
51 108%| 10153 2634 8703 5283 18.469| 127.447
5 1014 10106 25816 8531 51358 17693 123618
53 9,040 0000 2383 784 4502 15677 108.956
54 8.066 8.545 20,003 6.946 40.648 141501  98.358
55 7212 757 18383  6508]  37.201 13029 89911
56 6.438 689 16837 595 34264 11805 82128
57 5,898 6149  154% 5646|3171 11.008|  75.915
58 5,288 5581 13898 5285|2817 10103| 68.328
59 4,68 4801 1249 479 25087 9101 60878
60 3403 3740 9619 387 2025 6730 47.600
61 2,904 2064 7560 3251 16126 5530 383%
62 2320 256  655|  28%| 13540 4605 317
63 2,053 1800 5686 2653 12153 4,098 28483
64 1,655 1463| 4653 236 10445 3404 23.986
65 1,000 6| 3064 L1545 773 197 16.137
66 589 539 1787 1035 5040 1359 10349
67 11 4 137 gl 420 1050 819
63 388 26 119 6%  3.606 06 705
69 274 149 106 555 3,081 89)| 5977
70 260 148 94 575 2.998 75| 5661

Mas de 70 1.869 645 6964|5339  27.88 7.5(  50.169

/I (SIN

INFORMACION) 7 0 37 9 0 1215|1268

TOTAL 641258| 480833 1769809 402589 3.126.661 964.356| 7.394.506

Fuente: elaboracion propia con base en Superintendencia de Pensiones de Chile (2016)

El rango de edad que concentra la mayor parte de los afiliados en el sistema pensional
chileno se encuentra ubicado entre los 46 y los 49 afios respectivamente, posterior a los 49 afios
se observa que aunque la cifra de captacion de afiliados es relativamente alta, esta va
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disminuyendo de forma gradual conforme se avanza en los rangos de edad por obvias razones
(a mayor edad, el costo de afiliacion de un individuo va creciendo considerablemente), como
por ejemplo, que las personas afiliadas al sistema que tienen 60 afios 0 mas estan realizando
ahorros voluntarios (APV) para obtener su ingreso de jubilacion en la mayor brevedad de
tiempo posible. Es importante destacar que como se habia mencionado antes, las dos A.F.P que
tienen en su poder a la mayoria de afiliados, destaca por supuesto en todos los rangos de edad

desde los 45 hasta los 70 afios de edad.
Formas de medir la cobertura pensional

Una primera forma de medir la cobertura pensional, resulta de calcular el nimero total de
afiliados al sistema pensional sobre el total de la poblacion econdmicamente activa (PEA que
para el caso chileno muestra un resultado de aproximadamente el 90,4%, en el afio 2006,
teniendo en cuenta que segun las cifras de la Superintendencia de las administradoras de fondos

de pensiones (de ahora en adelante SAFP).

En el afio 2006 se registraron un total de 7.683.451 millones de personas afiliadas al sistema
pensional de Chile, para el afio 2010 este porcentaje fue de 88,4 % con 8.751.08 afiliados
totales. La segunda forma de estimar la cobertura pensional, se genera al calcular la cantidad o
densidad de cotizacion de la poblacion que actualmente contribuye al sistema pensional chileno
en el afio 20006 registro un 24,1%, en el afio 2010 las contribuciones por densidad de cotizacion

a pensiones fueron de 27,9 %.

Una tercera y Ultima forma de medicidn de cobertura que se aborda en este trabajo se obtiene
a través del namero total de pensionados y el total de la poblacién mayor de 60 afios (adultos
mayores) que para el caso de Chile en 2006 evidencia un resultado de 42,8 % de poblacién en
edad de jubilacion que se encuentra cubierta con un ingreso en su vejez, el resultado mostrado
para el afio 2010 representa una disminucidn de 5 puntos porcentuales en esta cifra ubicandose
en 37,2 %.

En esta seccidn del documento se encontraran las cifras y datos sobre el sistema pensional
chileno en los afios 2006 a 2010, la razon de estos dos afios de referencia es porque marcan el
antes y el después de la reforma integral al sistema de pensiones del afio 2008 realizada por la
presidenta Michelle Bachelet. Después que se muestren al detalle dichas cifras, se emite un
analisis por parte de los autores, a modo de comentario final, acerca de la tendencia en el

comportamiento del sistema pensional de acuerdo a los datos hallados.
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Figura 3. Numero de Afiliados totales al sistema pensional. Afio 2006

Fuente: elaboracion propia con base en SAFP (2016)
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Figura 4. Numero de Afiliados totales al sistema pensional. Afio 2010
Fuente: elaboracion propia con base en SAFP (2016)

En términos de afiliados totales, sistema pensional chileno para los afios 2006 y 2010 ha
mostrado una tendencia creciente aunque de forma gradual, presentando que en promedio los
afiliados en este lapso aumentaron en 500.000, pero siempre manteniéndose la diferencia de

méas hombres que mujeres registrados como afiliados al sistema de pensiones. En el aumento
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total en afiliacion de un afio a otro fue de 1.100.000, traduciéndose esto en una mejora en la
implementacion de planes para mejorar la cobertura pensional en las diferentes regiones del
pais e impulsar el sistema pensional para que mas mujeres pudiesen afiliarse, cotizar y
finalmente recibir su mesada pensional, pues esta era una de las mas grandes dificultades que

en principio estaba impactando al sistema pensional en Chile.

6.000.000

5.000.000 4.329.412 4.572.327 4.428.773 4.773.097

3.956.992
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
0

2006 2007 2008 2009 2010

Figura 5. Numero de Cotizaciones efectivas totales al sistema pensional. Afios 2006 a 2010
Fuente: elaboracion propia con base en SAFP (2016)

Si se observan los cotizantes en Chile, el panorama es considerablemente mas reducido que
en las afiliaciones al sistema, esto explicado porque en estos afios las iniciativas para el
fortalecimiento del empleo juvenil y femenino apenas se estaban reformando, de esta forma,
los incentivos e impulsos para que estos sectores especificos de la poblacion contribuyeran
activamente al sistema de seguridad social, no estaban tan adelantados como si lo era en
sectores productivos de la economia chilena como el industrial y minero-energético (Uthoff,
2002).

En términos numéricos, como se puede ver, la cotizacion a pensiones en Chile para este
periodo representaba apenas un 50% de la afiliacidn total del sistema. Esta problematica de
baja cotizacion al sistema ha estado generada en su mayor parte porque los ingresos
provenientes del salario de los trabajadores no les estaban siendo suficientes para ahorrar el
monto establecido para obtener la mesada pensional y esto hacia que los trabajadores no se
vieran incentivados para cotizar a un sistema del cual nunca irian a percibir contraprestacion

econdémica alguna (Organizacion Mundial de la Salud, 2010).
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En el caso particular de las mujeres, debido al ciclo natural que muchas de ellas llevan a
cabo, entiéndase el contraer matrimonio y formar un nicleo familiar, implicaba que ellas al
momento de tener hijos y dedicarse a su crianza, se veian en la obligacion de retirarse del
mercado laboral por un tiempo prudencial mientras esta época de crianza pasaba, aunque en
muchos casos las mujeres que se retiran del mercado laboral no regresan a este, ya sea porque
sus conyuges no les permiten hacerlo o porque ha pasado mucho tiempo y su remuneracién
salarial no va a ser igual porque la carencia de mayor formacién profesional y la experiencia
laboral que no se obtuvo en este tiempo, son dos factores por los que el mercado laboral tiende

a excluirlas de forma indirecta.

Por lo anterior es que en Chile el gobierno se tomé muy en serio la iniciativa de generar
formas y facilidades de trabajo para que las mujeres pudieran contribuir mas activamente al
sistema de seguridad por medio de la generacion de ingresos a partir de la participacion en el
mercado laboral. También es destacable el hecho de que las cotizaciones fueron mas reducidas
en el afio 2009, de hecho, fue el Unico afio de los cinco mostrados que presentd una reduccion

respecto a su antecesor.

Esto fue generado porque a través de la reforma integral de 2008 se incentivaron traslados
masivos de un sistema a otro (de reparto a capitalizacion individual y viceversa) por lo cual
muchas personas quedaron a la deriva mientras se decidian al sistema que iban a pertenecer o
en su defecto el sistema en que el gobierno nacional decidiera que debian estar, esta ultima
situacion desencadeno una incertidumbre generalizada en la poblacién chilena, por ello en este
afio 2009 los aportes a pensiones fueron menores a los registrados en otros afios, mientras se

lograba definir la articulacion del sistemay como se iba a direccionar a partir de la reforma.
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Figura 6. Numero de Cotizaciones efectivas totales por grupo etario. Afio 2006

Fuente: elaboracion propia con base en SAFP (2016)
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Figura 7. Numero de Cotizaciones efectivas totales por grupo etario. Afio 2010
Fuente: elaboracion propia con base en SAFP (2016)

En el afio 2006 el grupo de edad que registra una mayor cantidad de cotizaciones al sistema
pensional de Chile se encuentra ubicado entre los 30 a 35 afios, con méas de medio millon de
cotizaciones efectivas registradas durante el afio. Si se observa el afio 2010 hubo un crecimiento
considerable de los grupos de edad mas representativos en cuanto a cotizaciones, en este afio

particularmente quienes cotizaron en mayor cuantia fueron las personas de 25 a 30 afios con
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maés de 650.000 cotizaciones realizadas, sequidos muy de cerca por los grupos de 30 a 35y de
35 a 40 afios (Helmsdorff, 2008).

Lo anterior fue producido porque tras la reforma integral al sistema chileno de pensiones
del 2008 se impulsaron varios programas que fortalecieron la insercion laboral para el grupo
etario de 25 a 30 afios, contribuyendo asi a que se diera un aumento en las arcas del recaudo
chileno; adicionalmente se gener6 un apalancamiento del empleo femenino (programas
derivados del gran programa “Chile trabaja”) y generacion de ingresos adicionales destinados
a las madres de bajos ingresos, para que pudieran tener posibilidades de cotizar al sistema de

proteccion social mediante un empleo que garantizara calidad de vida aceptable para ellas y

sus familias.

COTIZANTES POR ACTIVIDAD ECONOMICA 2006

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS,

COM. POR MAYOR Y MENOR, REP.

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS,
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS
AGRICULTURA, GANADERIA,

CONSTRUCCION

ADM. PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE SEG.
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
ENSENANZA

INTERMEDIACION FINANCIERA

SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS
HOTELES Y RESTAURANTES

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

PESCA

CONSEJO DE ADMINISTRACION DE

SIN INFORMACION

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

Figura 8. Numero de Cotizaciones efectivas totales por actividad econémica. Afio 2006
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Fuente: elaboracion propia con base en SAFP (2016)

678.828

Las actividades de tipo inmobiliario fueron las que registraron el mayor numero de

cotizaciones para el afio 2006 al sistema pensional, seguida por las actividades comerciales.

Cabe destacar que para este afio aun no se habia dado la burbuja inmobiliaria que afect6 el
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mercado estadounidense y golpe6 colateralmente las economias latinoamericanas, quizé esta
fue una de las razones para que las actividades inmobiliarias mostraran unas diferencias tan
marcadas en términos de cotizacion respecto a las demas actividades de la estructura

productiva.

COTIZANTES POR ACTIVIDAD ECONOMICA ANO 2010

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, 633.284
COM. POR MAYOR Y MENOR, REP. 554.637
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, 525.718
AGRICULTURA, GANADERIA, 365.395
SIN INFORMACION 340.388
CONSTRUCCION 331.868
ADM. PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE SEG. 294.626
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 273.497
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y 232.809
ENSENANZA 231.954
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 163.745
INTERMEDIACION FINANCIERA 143.042
HOTELES Y RESTAURANTES 105.261
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 103.096
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 61.667
PESCA 23.497
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 21.212
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE 13.988

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000

Figura 9. Numero de Cotizaciones efectivas totales por actividad econdmica. Afio 2010
Fuente: elaboracién propia con base en SAFP (2016)

El panorama en el afio 2010 tuvo un cambio realmente importante, fue el hecho de que la
cotizacion a pensién estuviera impulsada en su mayor parte por las actividades
gubernamentales, publicas y sindicales, tendientes en su mayoria a atender los programas
sociales que tenia en funcionamiento el gobierno para este afio, dichos sectores en la figura
anterior se denominan “otras actividades de servicio comunitario”. ESt0O supone un
direccionamiento de las contribuciones hacia el sector publico y un aumento en la
implementacion de programas de asistencia social que atendieran las principales problematicas
sociales del momento centralizando la prestacion de esta ayuda en poblaciones focalizadas que
se establecian por parte del gobierno nacional para delimitar el uso de recursos disponibles para
este tipo de iniciativas.
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Tabla 5. Total pensionados Afio 2006

Fuente: elaboracién propia con base en SAFP (2016)

Tabla 6. Total pensionados Afio 2010

Fuente: elaboracion propia con base en SAFP (2016)

Tanto en los afios 2006 como 2010 la AFP que tuvo un mayor nimero de afiliados
(pensionados) al sistema pensional fue PROVIDA, con cerca del 50 % del total de personas
afiliadas al sistema bajo esta condicion. En términos generales, los pensionados chilenos fueron
teniendo un alza en cuanto a la cantidad que de ellos cotiza al sistema de seguridad social, la
mayoria de los registros obtenidos muestra que son muchas mas la cantidad de personas que se
pensionan por vejez anticipada que las que lo hacen por requisitos cumplidos de edad y
semanas cotizadas.

48



Dado esto, la evolucién de afiliados y cotizantes se ha comportado de la siguiente manera:
para el primer rubro en 1981 contaba con 1,4 millones y para el afio 2009 contaba con 8,5
millones respectivamente, lo que se traduce en una variacion anual del 7 % de crecimiento
promedio. Por el lado de la cotizacion se puede observar la misma tendencia de crecimiento,
puesto que en el afio de 1981 se contaba con 1,1 millones de personas que contribuian al
Sistema Previsional, en el afio 2009 fueron 4,4 millones los cotizantes, lo que significa un 5,4

% de aumento promedio por afio.

Las marcadas diferencias a lo largo de todo el periodo analizado en la siguiente figura se
sustentan principalmente en la morosidad del pago de las contribuciones al sistema, la pérdida
de empleo en extensos periodos (desempleo relativamente elevado), demoras en la asignacion
o0 imputacién de cotizaciones a los trabajadores de diversos sectores y también a errores en la
informacion de afiliados de algunos afios especialmente los de principios de la década de los
80.

(A diciembre de cada ano)

Millones

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu

)
2000
2001
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Namero de Afiliados BNimero de Cotizantes

Figura 10. Evolucion de cobertura pensional en el periodo 1981-2009

Fuente: Superintendencia de Pensiones de Chile (2010)
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En relacién a las pensiones otorgadas por el Sistema Previsional cabe resaltar que las
pensiones mas relevantes historicamente en el sistema son las de viudez y orfandad, y las
pensiones de vejez anticipada (desde 1998) que se han mantenido en crecimiento sostenido a
través del periodo estudiado. Caso contrario presentan las pensiones por concepto de invalidez,
esto debido a que a traves de la creacion de la comision de invalidez del gobierno chileno se
les da a estas personas una mayor atencion y prioridad en la resolucion de su situacion pensional
y asi se pueden autorizar de forma mas simplificada estos ingresos para la vejez. Lo anterior
arroja un resultado de emisidon de las pensiones tendiente al crecimiento entre un 7 % y un 11%

en promedio anual (Berstein, 2010).
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Figura 11. Namero de pensiones totales (por tipo de pension) 1982-2009
Fuente: Superintendencia de Pensiones de Chile (2010)

Las dos principales modalidades de pension en el sistema chileno son el retiro programado
y las rentas vitalicias, en la siguiente figura se puede observar el comportamiento histérico que
han tenido a lo largo de los Gltimos 18 afios. Las rentas vitalicias obtienen un mayor crecimiento
gracias a la existencia de las pensiones de vejez anticipada, las cuales son representativamente
mas altas que cualquier otro tipo de pension dentro del Sistema Previsional de Chile. El

crecimiento de las modalidades de pension han sido de 25 % para las rentas vitalicias y del 15
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% para el retiro programado (Berstein, 2010), esta diferencia se explica principalmente porque
existe una marcada desigualdad para los trabajadores que desean acceder a la pension por
modalidad de renta vitalicia, puesto que en esta modalidad el monto de contribucion debe ser
igual o un tanto mas elevado que el de la pension basica solidaria, lo que supone una dificultad

especialmente para los sectores de ingresos medios que no cuentan con posibilidades de

incrementar su monto de cotizacion por carecer de ingresos adicionales para hacerlo.
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Figura 12. Namero de pensiones por modalidad 1986-2012

Fuente: Superintendencia de Pensiones de Chile (2010)

El consolidado de cifras y datos mencionados a lo largo del presente capitulo son
instrumento para comprender de una manera mas precisa la estructura que se tenia del Sistema
Previsional chileno tanto antes como después de la aplicacion de la Segunda Reforma Integral
del afio 2008; y adicionalmente se ilustran unas estadisticas muy generales del Sistema

Previsional después de los ajustes graduales que se han realizado en el periodo post-reforma.
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1.4 Conclusiones

Como conclusiones se podria decir sin temor a equivocarse que las razones que se adujeron
para la realizacion de la reforma del Sistema Previsional en Chile durante la dictadura militar
no lograron sus objetivos basicos. En primer lugar se buscaba una disminucién de la carga
fiscal, para el Estado; al respecto tendria que decirse que en el sistema de reparto, que era
administrado por el Estado como se ha mencionado, se quedaron los pensionados, y los
proximos a alcanzar esta; y al impedir el ingreso de nuevos cotizantes en el antiguo sistema, la
tnica forma de cumplir con las obligaciones es la de seguir recurriendo a aportes del Estado,
se suma a esto el Bono de Reconocimiento (BR), mas los intereses anuales que el Estado
entrega por cada afio al fondo privado, cuando el empleado alcanza los requisitos para solicitar
la pension. No se debe olvidar que en el nuevo modelo el Estado también participa entregando
recursos cuando lo ahorrado no alcanza para una pension minima, y por ultimo también se

destinan recursos fiscales para la pension de asistencia social a la poblacién mas pobre.

Un segundo objetivo, que era aumentar las coberturas de afiliacion, ya se mencion6 que
las coberturas alcanzadas antes y después de la reforma son muy similares, por lo tanto este
objetivo tampoco se logro, si se valora desde la optica de los fendmenos politicos y econdmicos
de la época se logra entender muy bien por qué se realizé esa reforma tan radical y no se
buscaron opciones de mejorar al sistema existente; hay estudios tedricos como el de la
Fundacién Sol (Narbona, 2015) en los que se evidencia que con ajustes basicos el sistema de
reparto hubiera sido viable y sostenible, lo que se pretendia de fondo, con base en el
pensamiento econémico neoliberal que empezaba a invadir el mundo era dar al sector privado
el manejo de unos recursos significativos para su lucro. Sin embargo, el fracaso se puede
evidenciar en los posteriores ajustes que el sistema ha tenido que realizar, como el del afio 2008
durante la administracion de Bachelet, y en que el Estado no ha logrado disminuir sus

contribuciones al Sistema Previsional, ahora a través de terceros como son las AFP.

Ahora bien, las formas en las cuales se aborda un tema como la medicion de la cobertura en
pensiones dentro del sistema de proteccion social determinan el panorama que tiene y que
podria llegar a tener el ambito pensional en los préximos afios. Como se pudo ver la cobertura
pensional ha venido creciendo gradualmente en Chile, sin embargo, esta crece a un ritmo
considerablemente menor de lo que crecen las pensiones por vejez anticipada, estas son el

beneficio més solicitado y otorgado por el Estado, debido a que las personas que generan
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ingresos sustancialmente altos en comparacion a los demas trabajadores aportan mucho mas al
sistema de proteccion por medio del aporte previsional voluntario (APV). Los resultados
mostrados en este primer capitulo evidencian que aunque se estd realizando una gestion
destacada en la implementacién de politicas para garantizar el buen funcionamiento de las
pensiones como también en materia de derecho que poseen los ciudadanos a un ingreso en la
vejez, cada dia se les garantiza a mas personas una pension digna que le permita vivir en unas
condiciones viables para su sustento. A pesar de esto, aun queda bastante por hacer para que
mas trabajadores se vean motivados a cotizar a pensiones y acojan la cultura del ahorro para
recibir un ingreso en la vejez y que sirva de sustento para gozar de un sistema de proteccion

social que se ocupe del bienestar de sus contribuyentes.

Mas adelante se podra observar como el mercado laboral y el sistema de pensiones
mantienen una relacion sumamente estrecha sobre los derechos, las prestaciones a las cuales
un usuario se hace acreedor, y como por medio del salario se sustenta gran parte del sistema de
proteccion social. Se mantiene también la postura de que para realizar una Reforma Previsional
Integral se debe tener una mezcla de elementos que combinen los derechos con la sostenibilidad
financiera y que en el disefio del sistema esté implicito:

e Una planeacion de la estructura del sistema pensional de cara a los retos que implican
los cambios demogréaficos del pais en donde funcione dicha estructura.

e Los sistemas pensionales y sus reformas deben estar de cara a sus afiliados porque en
gran parte, el sistema se alimenta de sus aportes fruto de su trabajo o labor diaria.

e Debe ser equitativo en cierta proporcion con las empresas, incentivando a que
vinculen bajo méas y mejores condiciones a la poblacion, sin que eso signifique grandes
exenciones tributarias que las eximan de las responsabilidades que tienen como parte
del sistema productivo del pais.

e Los sectores de poblacion de las mujeres y los jovenes merecen mas atencion por parte
del gobierno, esto para incentivar que puedan cotizar al sistema pensional a traves de
una acertada insercion laboral y de contrarrestar lo méas posible las asimetrias de
ingreso que existen entre género, ya que si se piensa detenidamente, las mujeres son
(en cantidad) mas que los hombres y ante el envejecimiento de la poblacién, sumado
a la negativa de las mujeres para tener hijos, se esta ingresando en una ruta en la cual
sera muy complicado garantizar la sostenibilidad del sistema pensional con el paso de

los afios.
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2. CAPITULO 2: Panorama del mercado laboral afios 2006 y
2010

En este capitulo se pueden observar los diferentes escenarios por los que ha pasado el
mercado de trabajo (también es correcto decir “mercado laboral”) en Chile en el periodo de
estudio y se encuentra divido por los siguientes acapites: una primera seccion en la cual se
describen los antecedentes del mercado laboral en Chile asi como la relacion que existe entre
los niveles de empleo y los salarios para contribuir a sistema de pensiones, una segunda que
describe las actores y la institucionalidad que compone el sistema laboral; también se refiere a
los niveles de formalidad e informalidad del empleo, esta ultima definida por Gélvez y Diaz

(2015) de la siguiente manera:

Insercién endeble de los asalariados en el sistema productivo (produccién de bienes y
servicios), caracterizada por una multiplicidad de formas de manifestacion, que se
extiende al &mbito de la condicién asalariada. [...] La insercion endeble se expresaria
en la participacion intermitente e inestable de los trabajadores en la actividad laboral,
determinada centralmente por la ausencia de condiciones contractuales que garanticen
una permanencia y dependencia continua: contratos de trabajo por tiempo determinado
bajo distintas modalidades —a plazo fijo, por obra o faena, por tiempos parciales,

subcontratos, relaciones civiles que ocultan subordinacion como el trabajo a honorarios.
(p. 10)

En Chile actualmente para medir la informalidad se tienen en cuenta una serie de factores
relevantes tales como nimero de empleados de una empresa, condiciones contractuales del
trabajador, cotizacion de aportes al Sistema de proteccion y seguridad social, tiempo de
duracion de la condicion contractual pactada con el empleador, estructura productiva del pais
y niveles de empleo y desempleo actuales e historicos. Estos factores permiten establecer una
estimacion aproximada a los niveles de informalidad que presenta la economia chilena

actualmente.

La informacidn que se presenta en este capitulo estd analizada previamente y cuenta con
cifras que respaldan la informacién presentada. Seguidamente, se incluye una tercera seccion
que trata sobre las politicas en materia laboral que existen en Chile para poblaciones como los
jévenes y las mujeres, este ultimo en miras a reducir las inequidades que en materia laboral se

han presentado a lo largo del tiempo; y finalmente una breve reflexion a modo de posible
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respuesta por parte de los autores para contrarrestar las dificultades que padece el mercado

laboral chileno.

2.1 Antecedentes historicos del Mercado Laboral en Chile

Al igual que en la mayoria de paises de todo el planeta, la relacion entre la tasa de empleo
y los salarios en Chile ha sido sumamente fuerte, pues los aportes que realizan los trabajadores
y empleadores al sistema de proteccion social se encuentran ligados a la capacidad de las
personas para generar un ingreso que les permita sostenerse en el tiempo; en caso de carecer
de ingresos, el Estado genera intervenciones por medio de programas sociales que impulsan el
desarrollo y la productividad de las personas de bajos ingresos, con el fin de que puedan tener

opciones de aportar ingresos a los diferentes sistemas del gobierno.

Por lo anterior es propicio mencionar que a lo largo de muchos afos, el mercado laboral
chileno ha experimentado periodos de profundas crisis y de cambios, en los que principalmente
se ha buscado mejorar las condiciones salariales y de vida de los trabajadores, a la par que se
intenta conciliar con los empleadores para equiparar los beneficios de ambas partes. Para lograr
dicha conciliacion, los gobiernos de las diferentes épocas por las cuales paso la reforma laboral
optaron por implementar (aunque no con el éxito esperado) varios planes laborales en los que
se pudieran conocer mas profundamente las exigencias de cada sector de la economia, que a
saber, los sectores manufactureros, industriales, minero y agricola son los que por la época

demandaban mayores garantias para el ejercicio de su profesion.

Ahora, todas estas fases de negociacion colectiva sucedidas desde el afio 1927 hasta mitad
de los afios 60 (extendidas por més de cuatro décadas) entre la Central Unitaria de Trabajadores
de Chile (CUT) y los empresarios apuntaban a mantener en un nivel aceptable los salarios que
se otorgaban a los trabajadores, para evitar al maximo una posible afectacion (por medio de
huelgas o actividades sindicales) en los sectores productivos que sostenian la economia chilena;
mas si se tiene en cuenta la influencia que tenia la forma de gobierno de Francisco Franco
(Dictadura espafiola) y la Escuela de Chicago (Chicago Boys) en la dictadura de ultraderecha
en Chile que optaba por impulsar una economia totalmente libre y abierta al mundo (Arellano,
1980).

Ademas, el mercado laboral chileno tuvo como rasgo distintivo una marcada flexibilizacion

de las relaciones laborales (es decir, ampliacion en las formas de contratacion a los trabajadores
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sin que este proceso implique necesariamente hacer reducciones en sus prestaciones sociales);
aunque en Chile esto implicé drasticos cambios en la contratacion de trabajadores, pues los
salarios se mantenian pero la cantidad de personal que podia ingresar de forma estable al
mercado laboral era cada vez menor con el paso de los afios, a raiz de este proceso de
flexibilizacion laboral y contando con los cambios surgidos entre los afios 1973 a 1981; periodo

en el que vale la pena destacar los siguientes factores:

1. Con el gobierno de Augusto Pinochet vinieron grandes limitaciones y prohibiciones
para ejercer la actividad sindical y la negociacién colectiva por parte de los
trabajadores con los empleadores. El sector productivo mas afectado fue el industrial,
debido a que las fabricas que producian bienes en la economia de Chile no ofrecian
garantias tanto salariales como de salubridad a los empleados y esto traia como
consecuencia frecuentes accidentes laborales, protestas, huelgas y ausentismo
justificado por la vulneracion de derechos fundamentales de los empleados; para
contrarrestar esta disputa, los empleadores tenian un minimo de dias de ausentismo al
puesto de trabajo en las fabricas, y en caso de que este se cumpliera procedian a
despedir al trabajador de forma aparentemente “justa” bajo las condiciones que ellos,
apoyados por el Estado, habian establecido para evitar perder el control sobre los
asalariados.

2. Todos los gobiernos del periodo en mencion estuvieron de acuerdo y en procura de
hacer de Chile la Nacion con el mercado de trabajo mas flexible del mundo.

3. En la fase dictatorial (1973-1978) se crea el Plan Laboral, establecido como Decreto
Ley y a su vez hoja de ruta para decidir sobre la marcha las politicas laborales del pais
y la acciones a llevarse a cabo sobre el mercado laboral. También se consideraba un
instrumento que servia de escudo a los gobiernos de la época para justificar las
acciones de transformacién abrupta del mercado laboral, este Plan Laboral se extendid
en Chile por més de cuatro décadas, adaptando formas distintas pero con una misma
finalidad: el control social del mercado de trabajo.

4. Como parte del proceso de flexibilizacion laboral se presentd una afectacion en los
salarios de la poblacion Chilena y més notoriamente en los sectores de la mineria,
agricultura e industrial; dado que eran los sectores del mercado laboral sobre los que
el gobierno nacional realizaba méas control para evitar los intentos de huelga o

manifestacion.
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Tras la imposicion de la dictadura militar en Chile hacia el afio de 1973, con la llegada de
Augusto Pinochet al poder vale la pena destacar que se tomaron las siguientes medidas para

ejercer presion sobre los asalariados de la época:

e Se establecieron normas que impedian el funcionamiento de los sindicatos, se expidié un
Decreto Ley (D.L) que facilitaba el despido masivo de dirigentes y seguidores que
hubiesen participado en las diferentes huelgas o0 manifestaciones en contra del gobierno
Nacional chileno.

e Se congelaron todo tipo de ajustes y remuneraciones que se hicieran por concepto de
prestaciones sociales, como por ejemplo, la pensiones.

e Existio la suspension temporal y hasta nueva orden de las elecciones sindicales que
representarian a los trabajadores ante las empresas.

e Se realizo el fusilamiento de lideres sindicales en varias regiones del pais (Narbona,
2015).

Como es evidente, el gobierno chileno en diferentes oportunidades a lo largo de las ultimas
décadas (1973- 1983) utiliz6 mecanismos de reforma al empleo para controlar la actividad
sindical, tales como la reduccion salarial por periodos de huelga prolongada y la prohibicion
de negociacion de muchos sectores del sector industrial con el Estado. Este tipo de acciones
perjudicaron los intereses de los trabajadores via salarios, dandole un mayor margen de manejo

del ejercicio laboral a los empresarios sobre sus empleados (Narbona, 2015).

La Id6gica del gobierno de Augusto Pinochet (1973-1990) estaba determinada por lo que se
denominaba “corporativismo nacionalista”, que se caracterizaba principalmente por ejercer una
forma de gobierno drastica que conducia a controlar el mercado y las libertades de eleccién de
los individuos en la sociedad econémica. Todo estaba apoyado por cuerpos sociales
(instituciones) que se ocupaban de administrar el capital y el trabajo, operando bajo
subordinacion absoluta del Estado y con la finalidad de reducir las tensiones recurrentes entre
empleadores y trabajadores, optando por mejorar las condiciones salariales de estos Gltimos;
pero manteniéndolos como impulsadores de la productividad de los primeros (Pifiera, 1990).

Posteriormente, llegd una de las reformas mas fuertes en términos laborales para Chile
gestada desde 1975 a 1979, en lo que se [lam6 “una revolucion laboral, para la revolucion
liberal”, dicha reforma constaba de la implementacion del Plan Laboral al Mercado de Trabajo

chileno, que pretendia en primera instancia convertir a Chile en la economia mas flexible del
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mundo, esto implicaba que los productos importados carecieran de aranceles y que la

produccion nacional en Chile seria mucho menor por la prioridad que en materia comercial se

le daba a los productos extranjeros. Adicionalmente, los acuerdos comerciales entre naciones

fueron una tendencia muy marcada en la economia de Chile en los afios 70 (Marcel & Tapia,

2010).

El plan laboral dentro de sus acciones mas importantes realizo las siguientes:

¢ Prohibio la negociacion colectiva de derechos en instancias mas alla de la empresa.

e Excluyd de la negociacion colectiva a los trabajadores con contrato de aprendizaje, a

trabajadores del sector de la construccion, a los trabajadores por contrato de obra

(término fijo) o faena (obra o labor) y a los trabajadores del servicio publico (entidades

publicas).

e Se fijo un plazo maximo de 60 dias por concepto de huelga, al terminar este plazo si

el trabajador no retomaba sus actividades se consideraba despedido de su puesto de

trabajo.

e Se permitié que grupos negociadores en temas laborales estuvieran representados por

trabajadores sindicales y huelguistas que podrian participar en negociaciones.

Estas disposiciones legales significaron un gran avance en cuanto a negociacion colectiva

en el marco laboral; sin embargo, favorecid en gran medida al sector empresarial mas que a los

propios trabajadores de los diversos sectores productivos. Trasladando el tiempo a afios mas

recientes, mas exactamente en el afio 2005, aun se tenia evidencia de que el codigo de trabajo

que imper6 en la dictadura de Augusto Pinochet se encontraba vigente “reestructurando la

postura empresarial y fijando la negativa de retroceder en flexibilizacion laboral en el pais”

(Cordova, 2005: 132-133).

El periodo 1990-2014, muestra de hecho, solo dos procesos de reformas laborales y
algunas iniciativas menores, que no alteran en lo esencial los pilares de la
institucionalidad laboral de Pinochet e incluso, la profundizan. A fines de 2014 se inicia
un nuevo proceso, que aun se encuentra dentro de los elementos que constituyen el plan
laboral anteriormente citado. (Fundacion SOL et al, 2013 como se cit6 en Narbona,
2015, p. 24)
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Asi, la politica inaugural del periodo de transicion democratica fue la generacion de una
convivencia entre los actores sociales a través de “acuerdos marco” tripartitos, entre la recién
creada Central Unitaria de Trabajadores (1990-1993), el gobierno y la Confederacion de la
produccion y el comercio. En el periodo (1990-1993) se produjo una segunda reforma laboral
integral que resulto ser efectiva en gran medida, dentro de esta se aprobaron cinco (5) proyectos
estipulados dentro del Codigo de Trabajo (Narbona, 2015):

. Sobre terminacion de contratos
. Centrales sindicales

1
2
3. Organizaciones sindicales y negociacion colectiva
4. Contrato individual de trabajo

5

. Asociaciones de funcionarios de la Administracion Publica

Este grupo de proyectos y leyes que se reformaron, afectaron a unos grupos poblacionales
sumamente importantes en la economia de Chile, con acciones tales como la ampliacion de los
derechos de la maternidad, las licencias para permisos de conciliacion de trabajo/familias y la
eliminacién de jornadas laborales extendidas de hasta 70 horas que debian cumplir algunos
trabajadores, se regularon los horarios de descanso minimos para trabajadores del sector
transporte y la creacidn de un sueldo basico y garantias laborales definidas para los trabajadores

de casa.

Luego, en el periodo comprendido entre los afios 2000-2010 se generaron una serie de
reformas, las cuales conjuntamente apuntan a gestar la primera reforma sustancial al mercado
de trabajo, dejando de lado los elementos de la dictadura y bajo el emblema de modernizar la
actividad sindical y las relaciones laborales de los actores del mercado de trabajo.
Posteriormente, el gobierno bajo la logica de transformacion sustancial del codigo de trabajo
hace que las politicas laborales estén estrictamente fundadas por la institucionalidad
(instituciones) que rige el mercado de trabajo para evitar una confrontacion entre empresas y
trabajadores que potencialmente pueda afectar la productividad nacional. En mitad de este
mismo periodo segin Campero (2007:34) como se cité en Narbona (2015), se hacen
incorporaciones importantes para generar equidad y oportunidad en el mercado laboral chileno,
por medio del desarrollo de contratos de trabajo por tiempo parcial, el teletrabajo y el contrato

juvenil,
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Finalmente en el afio 2005 se cred el seguro de cesantia, lo cual representa un avance
importante en términos de aseguramiento y recaudo para el mercado de trabajo en Chile
(Narbona, 2015) y en donde su funcionamiento basicamente se da por un aporte (tripartito) de
trabajadores, Estado y patrones a un fondo comun que esté sujeto a la utilizacion por parte del
trabajador ante cualquier circunstancia de terminacion de contrato, pero dentro del cual los
empleadores pueden descontar el valor de su aporte por concepto de los afios de servicio en los

que estuvo el empleado.
2.2 Instituciones y Actores del mercado laboral en Chile

Este apartado tiene como propdsito ilustrar al lector sobre la institucionalidad y la
terminologia especifica que comprende el mercado de trabajo en Chile, cabe destacar que
aunque muchos de los términos que se van a nombrar a continuacion suelen ser similares en
los diferentes paises de América Latina, es preciso mostrar su definicion tedrica para evitar

confusiones a los largo del desarrollo de los diferentes temas.

Las diferentes instituciones aqui nombradas son las que por su funcion de entes reguladores
y recopiladores de informacion del mercado laboral, permiten mostrar las cifras y algunos datos
numéricos relevantes del comportamiento del mercado de trabajo en Chile. La institucion mas
importante que vigila el comportamiento del empleo en Chile es el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, de él se desprenden otras instituciones que complementan su labor en el

territorio chileno:

e CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE CHILE (CUT)

Es una multisindical chilena fundada en septiembre de 1988, se erige como la principal
organizacion que trabaja por la sindicalizacion en Chile. Este organismo se dio como resultado
de una fusién entre las organizaciones sindicales centrales de diferentes sectores laborales de
la economia Chilena. La CUT brind6 su apoyo y asesoria permanente al gobierno de la Unidad
Popular que encabez6 Salvador Allende hasta su derrocamiento el 11 de septiembre de 1973.
El 4 de enero de 1972 se promulg6 la Ley N°. 17.594, que concedi6 personalidad juridica de
la CUT y dio lugar a los mecanismos de financiamiento de sus actividades. La CUT alcanzé

un papel importante en el rol decisorio de Chile para inicios de los afios 70.

Tras el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 sucedido al gobernante Salvador

Allende, a la CUT se le cancel6 su personeria juridica por el Decreto Ley N°. 12 del 24 de
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septiembre de dicho afio, lo que le impidio ejercer sus funciones legales e interferir en las

decisiones politicas de la época.

e INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (IPS):

El Instituto de Previsién Social (IPS) es un servicio publico que se cre6 a partir del articulo
53 de la Ley 20.255 de Reforma al Sistema Previsional; de caracter descentralizado y que
cuenta con una figura juridica y recursos monetarios propios destinados al sostenimiento y

financiamiento del sistema pensional y de este organismo del Estado.

El nuevo servicio tiene por objetivo la administracion del sistema de pensiones
solidarias y de los regimenes previsionales administrados anteriormente por el INP, y
constituye un servicio publico regido por el Sistema de Alta Direccidon Publica,

establecido en la ley N° 19.882. (Instituto de Prevision Social, s.f.a, parr. 3)

e INSTITUTO DE SEGURIDAD LABORAL (ISL):

Es la entidad publica que se encarga de administrar el Seguro Social contra accidentes de
trabajo, riesgos laborales y enfermedades profesionales. Adicionalmente busca, a través de la
implementacion de varios programas y campafias, aumentar la calidad de vida de los

trabajadores; teniendo en cuenta que pertenece al Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

El Instituto de Seguridad Laboral, desde su condicion de Servicio Publico, contribuye a la
construccion e instalacion de una cultura de trabajo que promueve y garantiza a los
trabajadores y trabajadoras el ejercicio de sus derechos en materia de seguridad y salud
laboral, a través del despliegue de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

(Instituto de Prevision Social, s.f.b, parr. 3)

e MINISTERIO DE TRABAIJO Y PREVISION SOCIAL:

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social fue creado por el D. F. L. N°. 25 de 1959, del

Ministerio de Hacienda.

Conforme al articulo 40 de la Ley 20255 de 2008 el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social se considera como el 6rgano superior de asesoria a la presidencia de la Republica en
temas laborales y de proteccion social, aqui le corresponde estudiar y realizar propuestas para
implementar (0 mejorar segun sea el caso) las normas de seguridad social, asignacion de

recursos y vigilar las actividades del sector pensional y previsional.
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e SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO (SENCE):

Es un servicio del Estado que hace parte del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Se
encarga de promover la generacion de empleo en las empresas tanto a nivel pablico como
privado, también hace gestiones para brindar capacitacion a los trabajadores de menores
ingresos, a los jovenes y a las mujeres que no han podido acceder al mercado de trabajo
(SENCE, s.f.).

e SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES:

Es el organismo contralor que representa al Estado al interior del sistema chileno de
pensiones. Es una entidad auténoma, cuya maxima autoridad es el Superintendente; se
relaciona con el gobierno a través del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, por intermedio
de la Subsecretaria de Prevision Social, y tiene la capacidad para manejar el Sistema
Previsional casi en su totalidad puesto que a cargo de esta también se encuentra la vigilancia

de los fondos de inversion.

La Superintendencia de Pensiones fue creada por la Ley 20.255 de Marzo del 2008
como sucesora y continuadora legal de la Superintendencia de Administradora de
Fondos de Pensiones, creada por el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, que inici0 sus
funciones a contar del 1° de mayo de 1981. Se rige por un estatuto organico contenido
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 101 de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision

Social. (Superintendencia de Pensiones, s.f., parr. 2)

e SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Es una institucién auténoma del Estado, también se relaciona con el gobierno a través del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, esta retne a las instituciones que fiscalizan y vigilan
los recursos del Estado para garantizar un correcto funcionamiento del sistema (Asociacion de
Auditores Externos de Chile, s.f.).

Se inicia el 10 de diciembre de 1927, con la denominacion de Departamento de
Prevision Social. A partir de julio de 1945, se sustituyd su nombre por el de Direccion
General de Prevision Social, y en el afio 1953, se creo la Superintendencia de Seguridad
Social, en reemplazo de dicha Direccién. (Asociacion de Auditores Externos de Chile,
s.f., parr. 2)
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De acuerdo a las instituciones ilustradas anteriormente es viable ahondar un poco mas en
cuanto a los tipos de contrato laboral que se dan actualmente en el mercado laboral de Chile, y

de las prestaciones sociales que otorga:
INGRESO MENSUAL MINIMO:

Por ‘'salario minimo' puede entenderse la suma minima que deberd pagarse a un
trabajador por su labor desempefiada o servicios prestados, dentro de un lapso de tiempo
determinado, que esta garantizada por la ley y puede fijarse para cubrir las necesidades
minimas del trabajador y de su familia, teniendo en consideracion las condiciones
econdmicas y sociales de los paises. (Organizacion Internacional del Trabajo, s.f., parr.
1)

En Chile el salario minimo representa el monto mensual minimo que se obtiene por una
jornada de trabajo y cuya duracion no puede exceder las 45 horas semanales. Este ingreso es
fijado mediante la implementacion de una ley que se tramita por parte del Congreso y la cual
es concertada con representantes de las empresas y las asociaciones de trabajadores; por lo

general el 1 de julio de cada afio se fija una nueva ley de salario minimo en Chile.
ENCUESTA DE CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA NACIONAL (CASEN):

Es el instrumento estadistico que utiliza el gobierno de Chile para medir los niveles de
cobertura de los diferentes servicios publicos y sociales que presta a sus ciudadanos, y asi
mismo, a partir de los resultados obtenidos poder identificar las necesidades y los elementos
de los cuales carecen los diferentes mercados de trabajo, salud, educacion, entre otros.

CONTRATO POR FAENA:

Es un tipo de contrato que maneja Unicamente su duracion por el tiempo que dure la labor
que se desarrolla, es decir, que una vez se cumpla el tiempo de ejecucion del proyecto en el que

se trabaja, el contrato finalizara.
CONTRATO JUVENIL:

Es un vinculo laboral que como su nombre lo indica esta dirigido a la poblacién de 18 a 30
afios que cuenten con algun tipo de barrera social 0 econémica que les impida acceder a un
empleo formal. Este contrato es un avance sumamente interesante, pues cumple con la finalidad

de reducir el desempleo juvenil en Chile, problema que aqueja a todos los mercados laborales
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de América Latina. Para impulsar esta iniciativa, el gobierno de Chile ofrece a sus jovenes
algunos incentivos que permitan aumentar la contribucion que se realiza al Sistema de

Seguridad Social y de Pensiones, por medio de subsidios a la cotizacion.

CONTRATO POR OBRA:

Segun Narbona (2015) es un contrato de trabajo en el cual al trabajador se le remunera por
cumplir en un tiempo establecido un proceso especifico, y dentro de este contrato no se asumen
obligaciones por concepto de prestaciones sociales, pues estas van a cargo del trabajador; es
muy similar al contrato por prestacion de servicios que se maneja en el mercado de trabajo

colombiano.

CONTRATO POR PLAZO FIJO:

Es el contrato que esta acordado por ambas partes (empleador y trabajador) y tiene un

término fijo, aunque puede estar sujeto a una prérroga de comun acuerdo.
SEGURO DE CESANTIA:

“Es una proteccién econdmica en caso de desempleo, a la que tenemos derecho todos los
trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo y contempla una serie de criterios descritos a
continuacion: el trabajador esta afiliado automaticamente, si su contrato laboral comenzé a
partir del 2 de octubre de 2002. Esta afiliacion es obligatoria y debe ser comunicada por el
empleador a AFC Chile; si el contrato es previo a esa fecha, el trabajador se puede afiliar
voluntariamente, para lo cual debe dirigirse a una sucursal de la AFC o hacerlo directamente

en su lugar de trabajo o en wwwe.afc.cl para cada afiliado.

AFC crea una Cuenta Individual de Cesantia (CIC), cuyos recursos acumulados son de
propiedad de cada trabajador. Como complemento al ahorro individual, existe el Fondo
de Cesantia Solidario (FCS), que es un fondo de reparto conformado con aportes del
empleador y del Estado. El Seguro de Cesantia cubre también beneficios sociales,
previsionales, de salud y asignacion familiar segun el Fondo por el cual se cobre el
beneficio. (AFC Chile, s.f., parr. 1)
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2.3 Cifras y datos estadisticos relevantes del mercado laboral en
Chile

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social es la institucion que regula la dinamica y las
politicas en materia laboral en Chile. Antes de pasar a ensefiar unas cifras concretas de la
situacion que vive el mercado laboral en Chile, es preciso poner en conocimiento dos conceptos

claves para evitar dar lugar a confusiones:
TASA DE EMPLEO:

Se entiende como tasa de empleo a la cantidad de personas que se encuentran vinculadas
laboralmente (empleadas) a alguna actividad legamente establecida, sin importar la clase de

contrato laboral que esta posea.
TASA DE OCUPACION:

Representa la cantidad de personas que se encuentran trabajando sobre la cantidad de

personas que se encuentran disponibles para hacerlo.

Respecto a la dinamica reciente del mercado laboral en Chile se tienen los siguientes
comportamientos: el pais contaba en el afio 2009 con un nivel de empleo (tasa de empleo) de
57,3 % sobre la PEA (poblacién en edad de trabajar) (OCDE, 2010; CEPAL, 2010), mientras
que para el afio 2015 se tuvo un nivel de empleo del 65,2 % (OCDE, 2015). El salario mensual
medio es de 3.000 USD, lo que al afio concretamente es 36.118 USD. Otro dato de importancia
es que el porcentaje de personas que han estado desempleadas por un lapso de un afio 0 mas
corresponde al 2,8, y en cuanto a riesgo de perder su empleo los chilenos Unicamente tienen un
5,4 %,; cifra considerablemente baja respecto a algunos paises europeos en donde esta es
cercana al 12 %.
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Figura 13. Producto Interno Bruto (PIB) vs. Ocupacion en Chile (1986-2009). Cifras en
millones de pesos Chilenos

Fuente: (Rucci, 2011, p. 1)

Chile viene experimentando un alza importante en su productividad y también en el nivel
de ocupacion del mercado de trabajo. Sin embargo, se ha registrado un retroceso en cuanto a
produccion de nuevos empleos y al nivel de calificacion que poseen los trabajadores chilenos
de ingresos medios y bajos, lo cual en la siguiente figura esta dado por el nivel 1 (menores
ingresos y el nivel 5 (mayores ingresos); estos niveles de ingreso son directamente
proporcionales a los afios de educacidén que puede conseguir un trabajador chileno y que en

consecuencia le permita incrementar su nivel de ingreso en la vida laboral y posterior a ella.

Como ha sido tendencia en los paises de América Latina, el comportamiento del nivel del
empleo ha sido ascendente mayormente para los ingresos mas elevados dada su capacidad de
ingresos y el acceso a una mejor y mayor capacitacion o nivel educativo; mientras que caso
contrario muestran los ingresos medios y bajos puesto que no tienen un nivel educativo
elevado, en muchas ocasiones los trabajadores de ingresos medios acceden a empleos en los

cuales se encuentran subvalorados de acuerdo con su formacién profesional y académica, y
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también puede presentarse que permanecen en trabajos temporales que no les garantizan una

estabilidad econdmica ni profesional, tal como se puede ver en la siguiente figura.
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Figura 14. Evolucion de Tasa de Empleo por quintil de ingreso - Chile
Fuente: (Rucci, 2011, p. 5)

En concordancia con lo anterior, los niveles de empleo por afios de escolaridad adquiridos
muestran exactamente el mismo panorama, tanto en los ingresos bajos, medios como en los
altos. Esto a razén de que mientras mas afios de escolaridad se adquiera por parte de un
trabajador, esto podra beneficiarle para estar en un nivel de calificacion laboral mas alto y que
se va a reflejar de forma directa en los ingresos que devengue, mejorando como es

comprensible todo su entorno econdémico y social.
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Figura 15. Evolucion de Tasa de Empleo por afios de escolaridad - Chile
Fuente: (Rucci, 2011, p. 6)

Ya que el mercado laboral de Chile presenta serias deficiencias para articular acciones que
permitan atacar los problemas de empleabilidad que existen para poblaciones focalizadas como
por ejemplo, las mujeres y los jovenes, a continuacion se presentan los rangos de salario
respecto a los afios de escolaridad adquiridos tanto en hombres como en mujeres; las diferencias
entre uno y otro son notables aun cuando ambas personas tienen los mismos afios de
escolaridad, el caso més asimétrico se presenta en el umbral de mayores ingresos, en donde un
hombre que cuente con 20 afios de escolaridad devenga un sueldo de 11.000 por hora, mientras
que una mujer con los mismos afios de formacion educativa gana en promedio 6.500 por hora,
lo cual presenta una diferencia de un 40 % en los ingresos de los dos individuos (Echeverria &
Lopez, 2004).
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Fuente: (Rucci, 2011, p. 7)

Las empresas chilenas se han caracterizado por brindar amplias garantias en prestaciones
sociales a sus trabajadores, sin embargo, hace falta impulsar los programas de capacitacion
laboral y de promocion de empleo que permitan equilibrar las condiciones de accesibilidad del
trabajo y también de los niveles de salarios; este tema se aborda con mayor amplitud en la

siguiente seccion que trata sobre las politicas laborales que existen en Chile.

Entonces, la tasa de desempleo promedio ha venido incrementandose méas aceleradamente
que el nivel de empleo en Chile, sin embargo, esta situacion ha sido subsanada en su mayor
parte por el alto grado de crecimiento del PIB y por el auge econdémico presentado por Chile
en los dltimos diez afios. Por su parte, la tasa de empleo en particular, se mantiene estable hasta
el afio 2004 en donde comienza a presentar una tendencia decreciente, y en contraste se da un

aumento considerable en el nivel de desempleo.
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Fuente: (Perticara & Celhay, 2010, p. 4)

El contexto latinoamericano del mercado laboral

La region, en su conjunto, esta generando empleos a menor ritmo que en afios anteriores.

En los primeros tres trimestres de 2014, la tasa de ocupacién en América Latina (para las urbes)

fue del 55,7 % meramente inferior a lo registrado en el afio 2013 con 56,1 %. En términos de

variaciones anuales, la Unica vez que la tasa de ocupacién cayo en la Gltima década fue en 2009,

afio de la crisis financiera internacional. Para tener una idea de su magnitud, esta reduccion

implico que alrededor de un millén de personas dejaron de conseguir un empleo en la region
(Gonzalez & Huneeus, 2016).

De tal manera, la disminucion de la demanda laboral fue contrarrestada por la reduccion de

la fuerza laboral, con la consecuencia de una caida de la tasa de desocupacion, que paso de 6,5

% en los primeros tres trimestres de 2013 a 6,2 % en el mismo periodo de 2014 y 2015.

Tabla 7. América Latina y el Caribe: principales indicadores del mercado laboral urbano,

2004-2014 (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con base en Organizacion Internacional del Trabajo (2014)

*Se han considerado 16 paises: Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (Rep. Bol. de).

Las tasas de participacién y ocupaciéon se han incrementado en los paises del Caribe y
América Central, estos se caracterizaron porque presentaron serias dificultades en sus
mercados de trabajo en los afios posteriores a la crisis internacional sucedida en el afio 2008,
esto debido a la fuerte relacion comercial con los Estados Unidos; asi mismo se han beneficiado
de la recuperacion (repunte) economica que tuvo este pais. Una de las principales dificultades
econdmicas se sufrio en los precios de exportacién de los principales productos de los paises
latinoamericanos, y también en la volatilidad de su mercado accionario en el escenario

internacional que afectaba indirectamente a los fondos de inversion.
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Figura 18. América Latina y el Caribe: tasa de desocupacion urbana. Enero a septiembre, 2013

y 2014 (porcentajes)
Fuente: (Organizacién Internacional del Trabajo, 2014)

En cuanto a las tasas de ocupacion se puede ver que hay una subida gradual en el afio 2014
respecto al afio inmediatamente anterior, esto se dio en 7 de los 17 paises tenidos en cuenta:
Ecuador (+0,6pp), Chile (+0,5pp), Paraguay (+0,5pp), Guatemala (+0,3pp), México (+0.1pp),
Argentina (+0,1pp) y Perd (+0,1pp). En dos paises —Uruguay y Costa Rica— el nivel de
desempleo se mantuvo sin mayores cambios, y en ocho paises el nivel de desempleo descendid,
estos fueron: Panama (-0,1pp), Republica Dominicana (-0,2pp), la Republica Bolivariana de
Venezuela (-0,5pp), Brasil (-0,7pp), Colombia (-0,8pp), Belice (-1pp), Jamaica (-1,8pp) y
Bahamas (-1,9pp).

Igualmente, la tasa de participacion también tuvo variaciones entre diversos paises. De los
16 paises con cuya informacion se cuenta, la participacion cayo en 6 de ellos: Brasil (-1,2pp),
Ecuador (-0,7pp), Argentina (-0,7pp), México (-0,6pp), Pert (-0,5pp) y Jamaica (-0,3pp). En
los otros 10 paises aumentd la participacion laboral: Paraguay (+0,2pp), Colombia (+0,2pp),
Chile (+0,3pp), Bahamas (+0,4pp), Republica Bolivariana de Venezuela (+0,7pp), Uruguay
(+1,2pp), Costa Rica (+1,3pp), Panama (+1,4pp), Republica Dominicana (+1,6pp) y Guatemala
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(+1,8pp). Cabe destacar que en la mayoria de los paises la participacion laboral aumento, y esto
es algo favorable para la competitividad del mercado laboral pues incentiva a que los gobiernos

impulsen programas de contratacion a diferentes sectores de la poblacion.
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Figura 19. América Latina y el Caribe: Tasa de participacion urbana. Enero a septiembre, 2014

y 2013 (porcentajes)
Fuente: (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014)

La evolucion de la tasa de ocupacion en los paises presenta un patron similar al de la tasa
de participacion, es decir, va en un ascenso gradual hasta estabilizarse. Es destacable que se ha
generado un reduccion en el tercer trimestre de 2014, respecto del mismo periodo de 2013, en
6 paises del total de naciones evaluadas: Ecuador (-1pp), Brasil (-0,8pp), Argentina (-0,7pp),
Meéxico (-0,7pp), Per (-0,5pp) y Paraguay (-0,2pp). En Chile la ocupacion se mantuvo estable,
mientras que en nueve paises ha aumentado: Colombia (+0,7pp), Jamaica (+0,9pp), Republica
Bolivariana de Venezuela (+1pp), Uruguay (+1,1pp), Costa Rica (+1,2pp), Panama (+1,4pp),
Guatemala (+1,6pp), Republica Dominicana (+1,6pp) y Bahamas (+1,7pp).
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Fuente: (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014)

En general, los cambios en el nivel de la desocupacion son producto del resultado de dos
factores esenciales, uno que se relaciona directamente proporcional a los cambios en la tasa de
participacion causando una presion alta a los niveles de desempleo, y otro inverso que al caer
la tasa de ocupacion produce alzas inmediatas en el nivel de desempleo (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2014).

Si se examinan estos indicadores por género y por grupos etarios, la evolucion de estos
indicadores ha sido diversa en cada pais. Por ejemplo, en Paraguay, Panama y Costa Rica se
redujo la tasa de desocupacion masculina, pero la femenina aumento; el caso opuesto ocurrid
en Perl, México y Republica Dominicana, donde se produjo un notorio aumento de la
desocupacion masculina y un decrecimiento en la femenina. Por su parte, en Ecuador y
Guatemala, el aumento de la desocupacion se dio tanto en los hombres como en las mujeres y

no se presentd una diferencia significativa entre un género y otro.

En Ecuador, Chile y Guatemala se dio un aumento tanto en la desocupacién de jovenes
como la de adultos; en Panamd y Costa Rica hay un aumento en el desempleo juvenil, pero el

de adultos decrecid considerablemente como se puede ver en la siguiente tabla.
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Tabla 8. América Latina: principales indicadores del mercado laboral urbano por sexo. Enero a septiembre, 2013 y 2014 (porcentajes)

Fuente: elaboracién propia con base en Organizacion Internacional del Trabajo (2014)
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Tabla 9. América Latina: principales indicadores del mercado laboral urbano por grupos etarios. Enero a septiembre, 2013 y 2014 (porcentajes)

Fuente: elaboracion propia con base en Organizacion Internacional del Trabajo (2014)

77



Los datos anteriores muestran que las mujeres y los jovenes son mas susceptibles a los
cambios en las condiciones econdémicas del mercado, esto quiere decir que el impacto que
genera el cambio de actividad laboral o un periodo de desempleo corto es mucho mas
significativo para estos grupos poblacionales. Cabe destacar que las mujeres habian venido
aumentando su tasa de participacion en las Gltimas décadas, lo que contribuye a la reduccién
de la pobreza, puesto que el hecho de que la mujer tenga opciones laborales incide de forma
positiva en los hogares aumentando los ingresos y la calidad de vida del nacleo familiar. Esto
hace suponer que la reduccion en la participacion laboral de las mujeres podria ser coyuntural,

por lo que no deberia continuar a la baja en los proximos afios (Perticara & Celhay, 2010).

Sin embargo, a pesar de la leve reduccion evidenciada en 2014, la magnitud de las brechas
en el desempleo para jovenes y mujeres sigue siendo muy significativa. La tasa de desempleo
de las mujeres es 30 % maés alta que la de los hombres, y la tasa de participacion es un 30 %
mas baja. En el caso de los jovenes, las diferencias son muy notorias: la tasa de desempleo de
la poblacion de 15 a 24 afios en los paises de América Latina es entre 2 y 4,3 veces superior a
la tasa de desocupacion de los adultos de 25 afios y mas; los jovenes desempleados representan
mas del 40 % del total de los desempleados de la regién. Esto no seria un problema grave si se
considera gue entre los desempleados jovenes se encuentran tanto cesantes como personas que

buscan trabajo por primera vez.

No obstante, “los prolongados y altos niveles de desempleo juvenil, asi como una insercion
laboral precaria, resultan en varios efectos negativos sociales y econémicos™ (Suarez, 2015,

parr. 6).

De otro lado, los salarios de los trabajadores formales permiten analizar la evolucion de las
economias de la regidn, y aqui se presenta un pequefio repunte inflacionario que ha incidido
para que haya una desaceleracion del crecimiento de los salarios reales del sector formal, que
aumentaron en 2014 menos vigorosamente que en 2013; claro esta, contando con las
excepciones de Nicaragua, Costa Rica, México y Uruguay. Los salarios formales reales se
comportaron en la region asi: crecieron en Brasil, Chile, Costa Rica, Nicaragua y Uruguay, en
rangos que varian entre 1,6 %y 3.1 %; mientras que en Colombia, México y Paraguay, el poder

adquisitivo de los salarios se mantuvo practicamente constante.
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Fuente: (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014)

Durante la crisis de 2008-2009 y en la fase inmediatamente posterior que significo
recuperacion, muchos paises de América Latina utilizaron la politica de salarios minimos como
medida de impulso al consumo de los hogares; esto contribuyd a generar un mayor dinamismo

en los mercados laborales y en la economia en general.

Mas tarde, para el afio 2014 la region latinoamericana presenté un aumento en los salarios
minimos para la mayoria de paises, aunque ha habido una desaceleracion en el Gltimo afio. Por
ello se han realizado reajustes a las politicas del salario minimo para evitar que este se vea
afectado por un potencial aumento de la inflacion como consecuencia del aumento de precios
en los alimentos (sobre todo los de tipo exportacion), lo que podria frenar el crecimiento
gradual del salario. Solo en cuatro de los 17 paises de la region, el salario minimo tuvo una
disminucion al tercer trimestre de 2014: El Salvador, Perd, Republica Dominicana y Honduras.

En los tres primeros casos, no se presento ningun reajuste al salario.

Es importante destacar que las politicas orientadas a favorecer la calidad del empleo de los
trabajadores dependientes se diferencian bastante de las que pretenden mejorar las condiciones
salariales de los independientes, y en especial el sector agricola familiar. En el caso de los

asalariados rurales, el sistema de salarios minimos podria ayudar a aumentar la remuneracion
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de la poblacion de menores ingresos, asi como a la tasa de proteccion social en salud que indica

una tendencia muy positiva.

Tabla 10. América Latinay el Caribe. Principales indicadores del mercado laboral por ambito
geogréfico segun sexo y pais. Afio 2013 o tltimo afio disponible (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con base en Organizacion Internacional del Trabajo (2014)
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Tabla 11. Tasa de desocupacion promedio en Chile afios 2006-2010

2006 Dic-Feb 7,7

2010 Dic-Feb 8,5

Fuente: elaboracién propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (s.f.)

El nivel de empleo en Chile se vio afectado (en menor medida y de forma indirecta) por la crisis
econdmica que inicio en Norteamérica en el afio 2008, a raiz del grave problema de endeudamiento

hipotecario que enfrent6 Estados Unidos.

Se tomaron estos dos periodos porque revelan el antes y el después de la Reforma Previsional
de Chile ocurrida en el afio 2008, y lo que hasta ahora se ha podido observar y mostrar en este
documento es que los afios 2006 y 2010 tienden a tener marcadas diferencias sobre todo en
términos del nivel de empleo y del impacto que este tiene en las cotizaciones al sistema pensional
de Chile.
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Tabla 12. Remuneracion salarial minima pagada a trabajadores 2006 - 2009

Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (s.f.)

El aumento de los salarios minimos en Chile ha sido gradual, no ha percibido un golpe tan
fuerte como el nivel de empleo producto de los cambios econémicos sucedidos entre los afios 2006
y 2010. Los sectores presentados anteriormente fueron seleccionados por ser sectores que en el
mercado laboral no gozan de garantias suficientes para desempefiar su labor diaria, lo cual conlleva
a una alta rotacion de personal en las empresas y a una constante intermitencia en los ingresos de
los trabajadores.
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COTIZANTES POR ACTIVIDAD ECONOMICA 2006

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

COM. POR MAYOR Y MENOR

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS
AGRICULTURA, GANADERIA

CONSTRUCCION

ADM. PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE SEGUROS
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
ENSENANZA

INTERMEDIACION FINANCIERA

SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS
HOTELES Y RESTAURANTES

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

PESCA

CONSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS
SIN INFORMACION

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

0

678.828

477.846

427.773

262.123

248.220

240.563
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28.366
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Figura 22. Cotizantes por actividad econémica al sistema pensional 2006

Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (s.f.)

100.000200.000300.000400.000500.000600.000700.000800.000

84



COTIZANTES POR ACTIVIDAD ECONOMICA ANO 2010

COM. POR MAYOR Y MENOR

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y EMPRESARIALES
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA
SIN INFORMACION

CONSTRUCCION

ADM. PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE SEG. SOCIAL
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
ENSENANZA

SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

INTERMEDIACION FINANCIERA

HOTELES Y RESTAURANTES

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

PESCA

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS
ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES

365.395
340.388
331.868
294.626
273.497
232.809
231.954
163.745
143.042
105.261
103.096
61.667
23.497
21.212
13.988
624

100000 200000 300000 400000 500000

Figura 23. Cotizantes por actividad economica al sistema pensional 2010

Fuente: elaboracién propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (s.f.)

2.4 La informalidad laboral en Chile

La informalidad en palabras de Galvez y Diaz (2015) significa:

554.637
525.718

600000

La precariedad laboral del siguiente modo: insercion endeble de los asalariados en el

sistema productivo (produccién de bienes y servicios), caracterizada por una multiplicidad

de formas de manifestacion, que se extiende al &mbito de la condicion asalariada y por

tanto no se limita a un sector determinado del aparato productivo, ni tampoco a un tamafio

de empresa, ni a un grupo de poblacién en particular. La insercion endeble se expresaria en

la participacion intermitente e inestable de los trabajadores en la actividad laboral,

determinada centralmente por la ausencia de condiciones contractuales que garanticen una

permanencia y dependencia continua: contratos de trabajo por tiempo determinado bajo
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distintas modalidades a plazo fijo, por obra o faena, por tiempos parciales, subcontratos,

relaciones civiles que ocultan subordinacién como el trabajo a honorarios [...]. (p. 10)

Esta precariedad contractual anula la proteccion juridica al trabajador. Entre los principales
prejuicios que existen estan la carencia de cierto conjunto de derechos, como por ejemplo: el no
poder acceder a indemnizacién por motivo de despido, poca o nula seguridad social y la restriccion
para ser participe de cualquier grupo sindical, y adicionalmente el poco respeto por la duracion y
cumplimiento de las jornadas de trabajo. Estos elementos instan al gobierno para buscar
alternativas que flexibilicen la legislacion laboral y refuercen los lazos de las relaciones entre

patrono y empleado, y que a su vez reduzcan las condiciones de precariedad en el trabajo.

Pero el problema actual no es solo ese, sino también, en palabras de Castel (1997) como se citd
en Galvez y Diaz (2015) “cl de la “desestabilizacion de los estables”, todos los trabajadores incluso
aquellos mas calificados, de empresas grandes y exitosas, que provienen de sectores dindmicos de
la economia, pueden potencialmente llegar a ser precarios” (p. 11). La precariedad avanza hacia
los empleos estables, dado que las condiciones que se imponen en los mercados de trabajo son de
una naturaleza que busca el sostenimiento del mercado de trabajo sin procurar mantener el mismo
nivel de vida para los trabajadores, este detrimento de las relaciones laborales hace que el nivel de
desempleo y transicion laboral aumente en forma gradual y que los beneficios a los trabajadores
sean cada vez menores. Como consecuencia de esto la relacion laboral entre empresa y
trabajadores pasa a ser un vinculo netamente financiero, en el que el trabajador cumple sus labores
Gnicamente con la intencidn de recibir su remuneracion sin ningun tipo de interés en aumentar su

productividad o capacitarse para tener un mayor estatus en su profesion.

De igual manera, la precarizacion cambia las relaciones entre el salario y las labores asignadas,
el empleo de los asalariados sufre un debilitamiento considerable y los trabajadores deben aceptar
(por no tener mas opciones o resignacion) unas condiciones contractuales cada vez mas

desequilibradas. Castel (1997) como se cité en Galvez y Diaz (2015):

Habla del crecimiento de la “vulnerabilidad de masas”. Define incluso la existencia de “una
nueva cuestion social”, con similar importancia a lo que fue el pauperismo (siglo XIX),
que genero un sector de trabajadores con condiciones criticas de vida y la emergencia de

desigualdades que involucrd problemas para la sociedad en su conjunto. (p. 11)
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Respecto a la informalidad, el cual es un problema que se encuentra acentuado en todas las

economias latinoamericanas, en lo que corresponde al afio 2013:

En cifras absolutas un total de 93 millones de personas, estan en el empleo informal en 16
paises de la region, de estos 60 millones estan en el sector informal de las empresas, 23
millones tienen un empleo informal aunque trabajan en empresas formales y los 10

millones restantes se desempefian en el servicio doméstico. (Silva, 2013, p. 7)

Para el afio 2006 en Chile se tuvo un nivel de informalidad del 35,8 %, siendo el sector de los
trabajadores independientes los que mas incurren a laborar en la informalidad. Sin embargo, es
destacable que a comparacion de afios anteriores (1998) en los que se tuvieron niveles de
informalidad con mas de cuatro puntos porcentuales de diferencia respecto al afio 2006, existio
una reduccion importante de este fendmeno, pues el nivel se encontraba en un 39,5 %. Esto
explicado por las maniobras de reforma que realizé el gobierno nacional para introducir en el
mercado de trabajo a jovenes y mujeres por medio de programas sociales focalizados que estaban

disefiados para esa finalidad.
1998

74.7%

T751%%
B Todos

2000

H Independientes

B Asalanados

2003 74.2%

Afo de medicion

2006 71.6%

%% de Informales

Figura 24. Evolucion del nivel de informalidad laboral en el periodo 1998-2006

Fuente: elaboracion propia con base en (Perticara & Celhay, 2010, p. 6)

87



Como es conocido, uno de los sectores productivos mas afectados por el problema de la
informalidad es el de la construccion, teniendo en cuenta el tipo de contratacion que se le hace a
la mayoria de trabajadores por obra o faena (obra o labor, dias trabajados por periodos
quincenales), el cual no les permite ni tampoco les garantiza el acceso a una proteccion social
digna; es por esta razén principal que las personas no tienen cabida en el sistema de salud, y a su

vez tampoco contribuyen monetariamente al mismo (Gonzélez & Huneeus, 2016).

Frente a esto, el sector que mayor informalidad muestra en los paises de América Latina es el
de “informales en empresas formales”; lo que es preocupante toda vez que seria propicio establecer
la forma bajo la cual se estd contratando este tipo de trabajadores y que evidentemente esta

ocasionando que el sector informal crezca considerablemente.

n Formales, 53 %

Informales en empresas

informales, 31 %

Informales

en hogares, 5 %

n Informales en empresas

formales, 11 %

Figura 25. Formalidad e informalidad por componentes. 14 paises de América Latina. Entre 2009
y 2013

Fuente: (Perticara & Celhay, 2010)
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Finalmente, en la siguiente tabla se puede ver la diferencia que marca el sector de la
construccion en términos de informalidad respecto al total nacional que lo componen los demas

sectores de la economia.

En términos de ingreso en 1998, los trabajadores que se encontraban en la informalidad y que
se consideraban asalariados ganaban un menor sueldo que los trabajadores a cuenta propia
(independientes). En el afio 2006 si bien los informales asalariados siguieron teniendo los niveles
mas desiguales en cuanto a ingresos, no obstante, su diferencia de ingresos (brecha) disminuye
considerablemente a raiz de las politicas implementadas por el gobierno en materia de proteccion
social; estas buscaban ampliar la cobertura de los servicios previsionales y garantizar un ingreso

en la vejez para quienes realizaran aportes al sistema de pensiones de forma voluntaria.

Tabla 13. Caracterizacion de los trabajadores formales e informales. Definicién OIT

Fuente: elaboracién propia con base en Perticara y Celhay (2010)

Como conclusién, se evidencia que los trabajadores que pertenecen al sector informal trabajan
en su mayoria en empresas pequefias (menos de 10 trabajadores) y evidencian una mayor tasa de
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pobreza y escasez de ingresos, donde la tasa de pobreza es de 21.9 % en 1998, y equivalente al 14
% en el afio 2006, comparada con un 10.2 % y 7.3 % respectivamente, para los trabajadores

informales independientes.

Tabla 14. Tasas de informalidad por género, nivel educativo y tramos de edad. Definicion OIT.
Afo 2010

Fuente: elaboracion propia con base en Perticara y Celhay (2010)

Teniendo en cuenta lo anterior, las menores tasas de informalidad se registran entre trabajadores
administrativos y profesionales. En todas las categorias se pueden observar importantes descensos
en las tasas de informalidad en el periodo 1998-2006, exceptuando a los trabajadores de mayor
calificacion dentro del mercado (profesionales tanto técnicos como cientificos y cargos
gerenciales), ya que en estos grupos la tasa de informalidad entre los asalariados crece entre un 25

% vy la tasa de informalidad entre los independientes lo hace un 15 %.
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Figura 26. Informalidad en el empleo como proporcion del empleo total — Total Nacional vs.
Sector Construccion 2010-2013

Fuente: (Silva, 2013, p. 9)

De los datos mencionados anteriormente se puede concluir que la informalidad en Chile es
menor que en otras economias de América Latina, ha tendido a reducirse en los Gltimos afios. No
obstante, donde mas prevalece es en grupos especificos de la poblacion como las mujeres, los
jovenes y las personas mayores de 65 afios. La informalidad entre los trabajadores independientes
tiene sus origenes en el hecho de que hasta la Reforma Previsional del afio 2009 para los
independientes no era obligacion cotizar o generar aporte alguno al sistema de pensiones; es
importante mencionar que el sector informal siempre ha tenido un potencial para incentivar a la
exclusion de los sistemas de seguridad social, y por ende también de las oportunidades para acceder

a los servicios previsionales que tiene dispuesto el pais para los ciudadanos.
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Asi, muchas de las politicas implementadas desde que retorné la democracia generaron méas
cobertura, proteccion y una mayor cantidad de derechos adjudicados a los trabajadores, la caida
de la informalidad en el Gltimo tiempo puede deberse también a la implementacion de estrategias
para contratacion laboral, como la subcontratacion, la contratacién parcial, por honorarios y por
obra o labor; buscando aumentar la inclusion en el Sistema Previsional a los trabajadores desde la
vuelta de la democracia originaron mas proteccion y mas derechos para los trabajadores.

Ahora bien, parte de la informalidad vista en el pais corresponde a factores culturales arraigados
en las empresas y los trabajadores, es decir que algunos empresarios prefieren contratar personal
temporal para evitar aumentar la carga prestacional de su empresa, y los trabajadores prefieren
cumplir con el minimo establecido para acceder a alguno de los beneficios disponibles que brinda

el Estado, conocidos como las pensiones basicas asistenciales y otros subsidios de cuantia minima.
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Figura 27. Evolucion de la Tasa de participacion por sexo 1990 — 2009

Fuente: (Ministerio de Planificacion de Chile, 2010)
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La tasa de ocupacion muestra un comportamiento desigual si se compara entre los hombres y
las mujeres, tanto asi que solo en los ultimos afios (2000 hacia delante) las mujeres consiguen

aumentar su participacion en el mercado laboral con respecto a los hombres.

Tabla 15. Evolucion de la tasa de desocupacion por sexo 1990 — 2006




Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Planificacion de Chile (2010)
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Figura 28. Evolucion de la tasa de desocupacion por sexo 1990 — 2006

Fuente: (Ministerio de Planificacion de Chile, 2010)

La tasa de desocupacidn entre 2006 a 2009 estuvo marcada por una reduccion gradual y poco
profunda entre esos dos afnos, esto se debe a que las acciones tomadas por el gobierno chileno para
realizar la Reforma Previsional Integral de 2008 también contaron con una fuerte proteccion al
empleo y a los cotizantes, con el 4nimo de que el sistema de seguridad social no se viera

perjudicado en cuanto al recaudo.
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N° ocup N° ocup N® ocup N° ocup N® ocup N® ocup N® ocup N® ocup N° ocup
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4 957 056
4 465665

2094791 W 4014470 [ 2105797

3607170 [ 3776738

3.213.988
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Figura 29. Total de trabajadores asalariados y no asalariados 1990 a 2009

Fuente: (Ministerio de Planificacion de Chile, 2010)

Los trabajadores asalariados de Chile llegaron a ser hasta tres veces mayores en cantidad que
los trabajadores no asalariados, esta condicion que se ha convertido en tendencia desde afios atras
ha generado importantes aumentos en los niveles de informalidad; y también en el sistema de
seguridad social ha impactado como consecuencia de una abstencion a aportar para pension y otras

prestaciones sociales.
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Figura 30. Asalariados segun su situacion contractual 2006 — 2009 (porcentaje)

Fuente: (Ministerio de Planificacion de Chile, 2010)

Los trabajadores que cuentan con un contrato laboral establecido formalmente superan con
amplia mayoria a quienes no tienen un contrato laboral establecido, estos Gltimos se ven expuestos
a varios riesgos tales como desproteccion total o parcial de prestaciones sociales, pocas 0 nulas
garantias de acceso al sistema de salud y facilitan la exoneracion de la responsabilidad que tiene
con ellos el empleador, puesto que no existe un documento oficial que vincule dicha relacion
laboral.
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Figura 31. Asalariados segun tipo de vinculacion contractual 2006 — 2009 (porcentajes)

Fuente: (Ministerio de Planificacion de Chile, 2010)

Los contratos a término o plazo indefinido son los que més se dieron durante los afios 2006 a
2009, mientras que las demas modalidades contractuales se dieron en una cuarta parte menos que
los contratos a plazo indefinido; esta condicion laboral suele ser garante de beneficios
prestacionales para el trabajador. Adicionalmente contribuye en gran medida a reducir la tasa de
reemplazo del mercado laboral y hace posible que las cotizaciones a seguridad social sean
continuas; caso contrario se vive en las otras formas de contratacion puesto que ante una
intermitencia de los ingresos esta se replicara también en los pagos al sistema de seguridad social.

Programas que han impulsado el mercado laboral chileno durante los tltimos 5 afios

Siguiendo el orden que se ha establecido en el presente capitulo, a continuacion se presentan
las politicas laborales que rigen en el mercado de trabajo chileno.
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Los programas de impulso al mercado laboral en Chile surgen como consecuencia de las
inequidades de genero, de ingresos y de oportunidades, especialmente para la poblacion mas joven,
quienes tienen dificultades para estar insertos en el mercado laboral por su falta de experiencia o
estudios que acrediten y garanticen ingresos que les permitan acceder al sistema de proteccion
social por medio de las cotizaciones. La diferencia de ingresos econdmicos entre géneros agudizo
aun mas la falta de interés para cotizar al sistema de seguridad social por parte de los jévenes; esto
traia como consecuencia que se presentara una ruptura en la logica de la solidaridad
intergeneracional (Instituto Nacional de Estadistica, s.f.) en materia de pensiones principalmente,
a lo cual el Estado debié responder con la formulacion de programas que pudieran mitigar el
impacto de estas desigualdades para el sistema de proteccion social y que a su vez impulsaran de

manera gradual el nivel de empleo en Chile.

Lo anterior se explicara de la forma mas detallada posible junto con cada uno de los elementos
que lo componen, haciendo la salvedad de que las politicas laborales focalizadas a un determinado
grupo de poblacién como por ejemplo mujeres o jovenes, se ahondardn mas adelante porque en
esta seccion lo que interesa es mostrar el contenido general que en materia de politicas contiene el

mercado de trabajo chileno.

Por ello, en este apartado se hace una resefia sucinta de los programas laborales que ha
implementado Chile en los ultimos 5 afios, pasando primero por los antecedentes historicos (1973,
1990, 2002 y entre otros) que dieron como resultado la necesidad de formular este tipo de
programas recientes y que conocemos hoy en dia, orientados al impulso de la educacién, el empleo,

el crecimiento de la productividad y la disminucién del gasto de Estado.

Para empezar, tras el final del régimen militar hubo una urgente necesidad de realizar acciones
que conllevaran a replantear y renegociar las condiciones de varios sectores sociales que habian
sido oprimidos fuertemente por el régimen de Augusto Pinochet, especialmente el sector laboral
dado que se habian limitado en gran manera las formas de negociacion de derechos de los
trabajadores, los ajustes salariales y la actividad sindical, entre otros. Las modificaciones méas
relevantes que incidieron en los mercados laboral y de pensiones se basaron en que los nuevos
trabajadores que ingresaran al mercado de trabajo tenian que afiliarse por obligacion al sistema de
capitalizacién individual de pensiones, mientras que los trabajadores antiguos podian elegir

quedarse en el sistema de reparto (Larrafiaga, 2010).
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Tras esto, se introdujo la cotizacién obligatoria en salud para todos los trabajadores asalariados
y pensionados, quienes tenian la opcion de depositar estos recursos en un fondo publico o privado,
esta maniobra de eleccion segun Larrafiaga (2010) permitié que la poblacién se inclinara en su
mayoria por un seguro de salud de origen privado.

A inicios del afio 2000 se dio un giro total en las politicas sociales y laborales, con el objetivo
de focalizar la atencidn a las poblaciones que se encontraran en condiciones de vulnerabilidad, y
en cuanto al mercado de trabajo se optaba por una estrategia que permitiera contrarrestar el
desempleo juvenil para disminuir la afectacion que esta situacion le podia generar al sistema de
seguridad social en conjunto. Durante el periodo de 1990 a 2006 “se tiene cuenta de
aproximadamente 400 programas de focalizacion y 80 instituciones que los controlaban en

diferentes instancias de desarrollo y ejecucion”.

En el afio 2002 entra en vigencia la Ley 19728 que da lugar a un seguro de desempleo en Chile,
el primero que se ocupa de ampliar la cobertura y que otorga beneficios significativos a los
trabajadores del pais. Esta ley fue muy oportuna para suplir la necesidad de un mecanismo que
protegiera los ingresos de los trabajadores ante un posible desempleo temporal. El disefio del
seguro en Chile se apoy0 en los acontecimientos historicos internacionales que sirvieron de
referencia, con el fin de evitar los potenciales problemas que se podian presentar, por ejemplo la
union de empleados y empleadores para desviar recursos para un fin comuan o entregar beneficios
de esta naturaleza a personas que no lo necesitaran o evitar que los desempleados buscaran un

nuevo trabajo a costa de permanecer amparados por este subsidio.

No obstante, “los mecanismos adoptados para evitar abusos y filtraciones de beneficios a grupos
no prioritarios limitaron excesivamente los beneficios del seguro” (Larrafiaga, 2010, p. 19),
incentivando a que se generara una modificacion importante a la ley en el afio 2009; buscando
aumentar asi los beneficios a otorgar y ampliando la cobertura por medio de la extension del mismo
a grupos que no estaban en el radar de la ley original. A continuacién, y con base en el Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE, s.f.) de Chile se presentan listados de los programas

con los que para los afios 2011 y 2014 contaba el mercado de trabajo para impulsar su actividad.

PROGRAMA FORMACION EN EL PUESTO DE TRABAJO (2011)
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Este programa se cred para mejorar la condicion laboral de aquellos grupos poblacionales con
altos niveles de desempleo y que presentaban el mayor grado de restriccion para ingresar al mundo
laboral, y que asi mismo tenian serias dificultades para mantenerse dentro del sistema, aunado esto
a los bajos niveles educativos que presentaban debido a la falta de oportunidades y escasez de
recursos. El objetivo general de este programa es “promover la colocacion de jovenes, mujeres y
mayores de 50 afios, potenciando su formacion laboral en el desempefio en un puesto de trabajo y

el desarrollo de competencias vinculadas a la ocupacion” (SENCE, 2013, p. 3).
PROGRAMA DE FORMACION EN OFICIOS (2011)

El programa Formacion en Oficios busca aumentar las opciones laborales de las personas que
tienen mayor dificultad para encontrar un empleo, algo particular de estos grupos es la alta
desercion escolar y las competencias laborales que pueden encontrar en el programa para encontrar
empleos que garanticen las prestaciones sociales exigidas por la ley. Por consiguiente el objetivo
general de este programa es “generar mayores competencias laborales en jovenes, mujeres y
personas mayores de 50 afios, con el propoésito de fomentar una futura insercion laboral y un

aumento de sus condiciones de empleabilidad”.

PROGRAMA BONO INTERMEDIACION LABORAL (2011)

El programa Bono de Intermediacion Laboral obedece a la necesidad de disminuir el desempleo
con politicas activas y pasivas de empleo, insertando a un nuevo actor privado cuyo rol sea
disminuir la desconexion entre la oferta y demanda laboral en segmentos poblacionales menos
calificados y vulnerables (por la dificultad para encontrar un empleo méas no por ingresos). El Bono
de Intermediacion Laboral tiene como objetivo facilitar el acceso a la incorporacion y/o
reincorporacion de personas desempleadas a un puesto de trabajo formal mediante la intervencion
de un agente u organismo privado. El Servicio de Capacitacién y Empleo (SENCE) se ocupa de
subsidiar los servicios prestados mediante el Bono de Intermediacion Laboral, de esta manera los
usuarios de este (poblacion en condicion de desempleo) reciben como beneficio la insercion en un

puesto de trabajo.

PROGRAMA BONO EMPRESA' Y NEGOCIO (2011)
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Este programa fue disefiado para que la micro y la pequefia empresa cuenten con un acceso al
actual sistema de capacitacion, y ademas se amplie la cobertura de los servicios previsionales para
estas empresas. El objetivo principal del Bono MIPE es aumentar la competitividad y la
productividad de las empresas que pertenecen a estos segmentos, a través de una capacitacion

focalizada y préctica para sus duefios y/o administradores.
PROGRAMA BONO TRABAJADOR ACTIVO (2011)

Este programa busca aumentar los niveles de empleo y la movilidad laboral por medio del
financiamiento de los programas de capacitacion laboral, para aumentar la productividad y la
capacidad de conseguir un empleo de mejor calidad para el trabajador. Al programa se le incorpora
un mecanismo de participacion del trabajador a través del financiamiento por parte de este, y
consiste en que si el trabajador lo desea puede contribuir con un dinero adicional para acceder a
mayor cantidad de cursos y elementos de capacitacion; esto a traveés de un bono del que el

trabajador debe hacer un uso responsable.
PROGRAMA APRENDICES 2014

El Programa Aprendices se crea “para mejorar la condicion laboral de aquellas poblaciones con
altas tasas de desempleo y que presentan mayores barreras a la entrada al mundo del trabajo y
dificultades por mantenerse en él, esto sumado a niveles educacionales bajos” (SENCE, 2013, p.
3). El objetivo general de este programa es generar mayores probabilidades de empleo a los
aprendices y que asi se contribuya a la productividad de las empresas a partir del desarrollo de
competencias que le permitan a la persona enriquecer su formacién profesional; para las empresas
que tienen en su planta de trabajo a los aprendices se les otorga un bono que subsidia los programas

de capacitacion destinados a este grupo de poblacion al interior de la empresa.
PROGRAMA BECAS LABORALES 2014

Desde el afio 2013 el Programa Becas Franquicia Tributaria ejecutara dos grandes lineas de

accion:

e Evaluacion y Certificacion de Competencias: a través del Programa Becas Franquicia

Tributaria se financiaran procesos gratuitos de evaluacion de competencias.
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e Capacitacion Laboral: el programa otorga cursos de capacitacion completamente
gratuitos para los participantes que estan conectados con los requisitos de los perfiles

laborales que exigen las empresas y el mercado local.
PROGRAMA MUJER TRABAJADORA Y JEFA DE HOGAR 2014

El objetivo general de este programa es “mejorar la empleabilidad y las condiciones laborales
de las Mujeres inscritas en el programa “Mujer Trabajadora y Jefa de Hogar”, a través de los
instrumentos de capacitacion SENCE, en oficios con egreso dependiente o independiente.” Para
cumplir con el objetivo antes dispuesto se otorga una capacitacion mensual durante dos afios a las
mujeres cabeza de hogar, con el fin de impulsar la obtencion de un mejor posicionamiento en el

mercado de trabajo y que a su vez incida positivamente en sus ingresos.

2.5 Conclusiones

Posibles acciones para reducir las dificultades del mercado de trabajo en Chile

Finalmente se presentan, a manera de reflexion y de una opinion respetuosa, algunas medidas
0 acciones para combatir los problemas que el mercado laboral chileno sostiene y que asi mismo
frenan el progreso de las instancias de la proteccion social para empleadores y trabajadores. Los
procesos de reajuste que se tienen que llevar a cabo en el mercado de trabajo en Chile deben
hacerse por medio de acuerdos que ofrezcan tanto a empresas, empleadores y trabajadores, un
ambiente favorable para otorgar prestaciones sociales adecuadas a estos Gltimos; pero también que
al aplicar esta clase de beneficios a los trabajadores, sus empleadores reciban incentivos
econdmicos o tributarios por dar cumplimiento a este tipo de politicas que impulsan el mercado de

trabajo.

A continuacion se enlistan brevemente algunas conclusiones concretas que de llevarse a cabo
podrian ser potencialmente de utilidad a la hora de concertar un adecuado manejo de la dinamica

del mercado laboral:

e Por medio de los procesos de contratacion a los jovenes de 18 a 24 afios se generan subsidios

a las empresas que los vinculen, adicionalmente tienen ciertos beneficios tributarios.
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La Ley 20.416 por la cual se fijan y amplian plazos de creacion de nuevas empresas de menor
tamafio, mas conocida como estatuto PYME, en el que también se reducen costos para
operacion de las pequefias empresas.

Se deben realizar ajustes sobre la legislacion laboral de forma gradual, esto permitiria que
existiese un organismo o estatuto que vigile, dé cumplimiento a los derechos de proteccién
a los trabajadores y que sirva de garante en la asignaciéon de dichas prestaciones de tipo
social.

Los tipos de contrato independiente de la naturaleza que sean a plazo fijo, indefinido, por
obra o por faena deben brindar (todos sin excepcidn) un piso base de proteccion social que
le permita a los trabajadores obtener garantias para ejercer su profesion, y a la vez que la
buena percepcidn que se tienen de esas garantias permita crear y ampliar la cultura de la
cotizacion al sistema de seguridad social.

Si se generan adecuados incentivos a los empresarios, especialmente de la pequeiia y
mediana empresa (PYME), esto podria impulsar la contratacién de jovenes y mujeres para
ocupar puestos de trabajo operativos, técnicos y profesionales.

Por medio del SENCE existe la posibilidad de que se implementen una serie de indicadores
que permitan monitorear la calidad y la correcta recepcion de los servicios de capacitacion
que esta entidad ofrece. Lo anterior dado que en Chile el SENCE no cuenta con indicadores
que permitan medir la efectividad de su labor, por lo que en afios anteriores se han tenido y
aun se tienen serias dificultades para manejar la informacion de las personas que realmente
han recibido este tipo de servicio por parte del Estado.

Es importante prestar mucha atencion a sectores como el agrario, el minero y el de la
construccion, puesto que estos sectores productivos dada la forma en la cual opera su
contratacion permiten que haya lugar para unos niveles de informalidad sumamente altos;
sus funcionarios, especialmente los de méas bajos ingresos, no tienen acceso al sistema de
salud y ademas carecen de prestaciones sociales. Lo anterior implica que en muchos casos
se haga elusion y evasidn al sistema de seguridad social, y en muchos otros el &mbito de la
seguridad y salud en el trabajo esta vulnerado y se esta expuesto a riesgo constante en la
actividad laboral que se desarrolla.

Los términos de negociacion colectiva y de actividad sindical deben regularse para evitar

arbitrariedades tanto en el sector empresarial como en el gremio de los trabajadores, para
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que las acciones de concertacion que se realicen permitan llegar a acuerdos en los que no sea

posible vulnerar los derechos de ninguna de las dos partes.

3. CAPITULO 3: Una Reforma Previsional Integral en medio de

la crisis economica mundial

Vista la estructura del sistema de pensiones y el mercado laboral de Chile, en el presente
capitulo se ilustra de forma resumida la estructura productiva que conforma la economia chilena
para el afio 2014; se eligié ese afio por disponibilidad de datos y para facilitar el analisis de los

resultados que se observaron en materia pensional, laboral y proteccion social.
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La economia de Chile ha estado caracterizada por una fuerte tendencia hacia el liberalismo
desde el gobierno de Augusto Pinochet (1973-1990) como se citd en Saavedra (2014), lo que
implica que el desarrollo de su aparato productivo si bien ha sido fuertemente desarrollado
permitiendo asi un desarrollo econémico gradual a través del tiempo, también ha tenido una
dificultad muy seria, como lo es la exclusién social traducida en falta de oportunidades para las
personas de mas bajos ingresos. Este tipo de situaciones compromete seriamente el desarrollo de
las politicas en materia social que incluyen dentro de si al sector pensional y laboral, mismos que

alimentan las finanzas publicas y privadas de Chile mediante su operacion (Saavedra, 2014).

Ahora, el actual modelo manejado en la economia chilena le da al Estado un rol subsidiario,
con una fuerte proteccion a los derechos de propiedad y con tendencias a la privatizacion de
algunos sectores de servicios sociales basicos como las pensiones y la salud, entre otros. La
proteccion social en Chile también se ha visto permeada por la problemética de la exclusién que
ha sido relacionada muchas veces con la marcada desigualdad de ingresos monetarios (el
coeficiente de Gini promedio en Latinoamérica se encuentra sobre el 0,52), altos niveles de

desempleo e informalidad que impactan no solamente a Chile sino a toda América Latina.

Para realizar una sintesis de los diferentes sectores productivos que componen la economia
chilena se presentan a lo largo del capitulo diferentes tablas y figuras que contienen las principales
cifras que revelan el desempefio de la economia chilena en los ultimos 4 afios (2010-2014);
también se recurre a mostrar el PIB (Producto Interno Bruto de Chile) para evidenciar su
composicion y el gasto en el cual se incurre por parte de gobierno chileno para atender los

diferentes frentes de inversion del pais.

En primera instancia, el PIB de Chile se encuentra compuesto por 11 grandes rubros, de los
cuales tienen mas relevancia los otros servicios que hace referencia al comercio de bienes,
productos y servicios, los servicios empresariales (banca y seguros), la industria manufacturera
(fébricas y establecimientos que utilizan materias primas) y el sector minero; con el cobre como
uno de sus productos insignia en el pais austral. En estos cuatro sectores reposa mas del 55 % del

valor total del PIB chileno.

De esta manera, el sector comercial de Chile esta sostenido en gran mayoria por los resultados

que obtiene a partir de la venta y exportacion de minerales como lo son el cobre (36 % de la
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produccion mundial de este mineral la realiza Chile), Litio y Yodo de los cuales cuenta con el 28
% de las reservas mundiales; esto le permite ser un exportador por excelencia de estos productos,

traduciendo asi a la actividad minera como el motor de la economia chilena.

Por otro lado, en el sector bancario de Chile se ubican 24 entidades de las cuales 18 son
nacionales, cinco sucursales internacionales y el Banco Central de Chile, quien ejerce como banco
rector de las otras entidades y a su vez tiene la funcidn exclusiva de emision de dinero, control de
la inflacion y las politicas monetarias entre otras. Ademas, en el sector agricola se encuentran
productos principales adicionales a las frutas y verduras, cereales como avena, maiz y trigo. Chile
también es reconocido por su alta actividad pesquera y silvicultura, y por su industria de vinos que
cuenta con prestigio mundial. Asi, el PIB total de Chile para el afio 2014 fue de U$$ 258.017
millones siendo el sector comercio y valor agregado el mas influyente de todos.

Otros Servicios (1) 21,4%

Industria Manufacturera _ 11,3%
Comercio, Restaurantes y _ 9.7%
Hoteles
vayom ) | 85
Construccion _ 7,3%

Comunicaciones
Servicios Financieros _ 5,1%

.
- 2,3%

Resto de Sectores (2)

Electricidad, Gas y Agua

Figura 32. Estructura del PIB en Chile 2014 (porcentajes)

Fuente: (Banco Central de Chile, 2016)
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El PIB de Chile logré tener un aumento gradual durante los ultimos 4 afios desde 2010 hasta
2014, esto es explicado principalmente porque al tiempo en el cual se realizo la Reforma Integral
del Sistema Pensional (2008) el pais experimentaba un crecimiento econémico importante que
contagio a toda la region sudamericana, y asi mismo el dolar perdi6 poder de compra frente a otras
monedas internacionales, por lo cual los bienes importados tenian un costo reducido en sus
aranceles y la brecha comercial se ampli6é notoriamente. En este periodo, en sus dos primeros afios
(2010 -2012) fue cuando Chile tuvo un mayor protagonismo econémico en la regiéon y sumado a
esto el aumento en su protagonismo dentro de la OCDE, acogiendo también varias de las
sugerencias que en materia pensional y sostenibilidad financiera del sistema le hacian al gobierno
de Bachelet; esto permitia que las ideas planteadas por esta organizacion multilateral se vieran
reflejadas en el modelo econdémico que tenia implicaciones en la reduccion de la pobreza y

desigualdad en el ingreso, pero también incentivos a la cotizacion del sistema de seguridad social.

277,659
270000 265,134
260000 - 28.017
y 250,651
250000 -
y 240,222
240000 ~
230000 ~
220000 217283
210000 ~
200000 ~
180000 ~
180000
170000

amo 2 Mmz 213 2014 215

Figura 33. Evolucion historica del PIB 2010 — 2015. Cifras en millones de U$$.
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Fuente: (Wikipedia, s.f., parr. 32)

Entre los gastos mas relevantes que presupuestariamente tiene el PIB chileno estan la
explotacion de bienes y servicios, el consumo de los hogares, la importacion y exportacion de
bienes y servicios y la industria, siendo el primero el que abarca mas del 40 % del gasto total entre
todos los rubros de la economia. El sector de la construccion también toma una porcion importante

del gasto chileno, méas exactamente en las regiones de Santiago de Chile y Valparaiso.
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Demanda intema
Consumo fotal
Consumo de hogares & IPSFL (2}
Bienes durables
Bienes no durables
Senvicios
Consumo de Gobierno
Variacion de exiatencias
Formacion bruta de capital fijo
Consfruccion y ofras obras
Maquinaria y equipos
Exportacion de bienes y servicios
Exportacion de bienes
Agropecuario-silvicola-pesca
Mineria
Cobre
Resto
Industria
Exportacion de servicios
Impartacion de bienes y servicios
Importacion de bienes
Agropecuario-silvicola-pesca
Mineria
Industria
Importacion de servicios
PIB
Tasa de inversion en capital fijo
Tasa de inversion total
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Figura 34. Gasto del PIB por sector afios 2011 — 2014. Cifras en millones de U$$.

Fuente: (Banco Central de Chile, 2014)

Los rubros més significativos que tiene el PIB en Chile estan determinados por la actividad

minera proveniente del cobre, la actividad minera de exportacion de otros productos como Litio y

Yodo, la industria de las manufacturas y los servicios empresariales que es donde se encuentran

los servicios publicos y privados de aseguramiento principalmente; esta tendencia se ha mantenido

desde el 2011 hasta el 2014 presentando un crecimiento reducido pero constante.
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Agropecuario-silvicola 3.357.540 3.330.408 3,628,642 4,009,841
Pesca £31.408 450.713 422,055 475.260
Mineria 18.070.636 16.502.538 15.420.626 16.513.795
Mineria del cabre 16.113.918 14,621,643 13.553.778 14.707.227
Ofras actividades mineras 1.956.718 1.860.894 1.875.850 1.806.568
Industria manufacturera 13.205.318 13.940.298 14.774.704 16.614.509
Alimentos 3.109.379 3.282.881 3.660.109 4746574
Bebidas y tabaco 1867.223 2.080.560 2.212.298 2.330.862
Texti, prendas de vestir, cuero y calzado 340.929 355.718 350.712 36512
Maderas y muebles 555,628 577.433 674477 B72.970
Celulosa, papel e imprentas 1612.367 1.320.264 1436.051 1713243
Refinacion de petrole 859.624 937.511 1.160.611 1.367.298
Quimica, caucho y plastico 1.855.719 2.076.538 2,049,624 2.035.003
Minerales no metalicos y metalica basica 869.715 785.522 705.249 709.700
Productos met., mag. y eq. y otros n.c.p. 2.224.718 2.514.851 2.516.578 2511436
Electricidad, gas y agua 3.365.933 3.180.881 3.343.457 3.436.680
Construccién 8.370.433 9.598.611 10.432.939 10.685.846
Comercio 9.666.245 10.618.480 11.425.027 11.719.880
Restaurantes y hoteles 1811673 2121415 2.371.518 2579793
Transporte 4679.459 5.367.231 5.722.878 6.225.842
Comunicaciones 2.380.963 2.436.134 2.576.168 2.650.935
Senvicios financieros £.072.856 £.716.952 7.101.259 7.536.021
Senvicios empresariales 15451677 17.352.440 19.037.919 20.519.720
Senvicios de vivienda 5.872.609 £.432.798 7.007 458 7.582.007
Senvicios personales (2) 13.109.764 14.283.318 15.852.432 17.163.608
Administracién piblica 5.184.059 5.617.380 £.185.159 6743234
PIB a costo de factores 111.320661 117.968.593 125.311.269 134.460.761
Impuesto al valor agregado 9.347.631 10.360.644 11.041.649 12.001.138
Derechos de importacian 851.170 £98.318 676,068 714,026
PIB 121.319.462 128.027.553 137.025.983 147.184.925

Figura 35. Producto Interno Bruto por clase de actividad econdmica afios 2011 — 2014. Cifras en
millones de U$$.

Fuente: (Banco Central de Chile, 2014)

Los sectores que tienen una mayor participacion en el gasto del PIB chileno son demanda
interna, formacion bruta de capital fijo e importacion de bienes y servicios, este ultimo presentando
una fuerte caida después del afio 2011, lo cual es explicado principalmente porque luego de 2012
Chile opté por generar grandes acuerdos comerciales (TLC) con las principales potencias
econdmicas mundiales como China. De acuerdo a esto, la libertad arancelaria para enviar
productos a otros paises fue mayor, lo cual favorece sin duda los términos de intercambio de los
productos provenientes de la silvicultura y la mineria con productos como el salmoén y el cobre, en
el caso de particular del primero Chile potencié enormemente la industria pesquera hasta el punto
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de llegar a ser competidor grande en exportacion de este tipo de pescado a nivel mundial junto a
Noruega, que actualmente es el pais que mas pescado exporta a nivel mundial; y en el caso del

cobre, Chile es el mayor productor de este mineral en todo el planeta.

Especificacion 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cemanda Interna 9.4 7.3 3.6 -0.3 2.0 1.3
Consumo Total 7.8 57T 52 2.8 25 2.8
Consumao Privado 8.9 G, 55 2.4 1.9 2.1
Consumao Gobiermmo 2.5 3.5 3.5 51 58 2.9
E;:}utr]macidn Bruta Capital 150 116 2 2 4 15 1.9
Exportacion Bienes y 4.1 1.8 3.9 2.0 18 0,4
Servicios ’

'S”éﬁfi’;f'ﬂcgi‘j” Bienes y 16,0 4.8 2.1 57 2.8 1,3
Producto Interno Bruto 5.8 5.5 4.0 1.9 2.3 1.9

Figura 36. Gasto del PIB por grandes sectores afios 2011 — 2016 (porcentajes)

Fuente: Sociedad de Fomento Fabril (2016)
3.1 Aspectos centrales de la Reforma Previsional de 2008

Esta seccidn del documento tiene como propdsito sintetizar para el lector los aspectos puntuales
que llevaron al gobierno de Michelle Bachelet a realizar la gran Reforma Integral al Sistema
Previsional de 2008; también se citan referencias de autores que muestran una critica sélida al
sistema de pensiones y a su estructuracion a partir de la reforma. Finalmente se ensefian los
desafios pendientes que deja esta reforma y que de abordarse de la forma adecuada podria llevar

al aumento de la cobertura y la calidad en la prestacion de servicios de aseguramiento.

En esta instancia es importante destacar que las necesidades que presentaba el Sistema
Previsional en el afio 2008 en los diferentes sectores sociales marcé el comienzo de una serie de

acciones que buscaban reducir la pobreza mediante programas de promocion del empleo,
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transferencias condicionadas y subsidios estatales que pudieran incentivar la cotizacion
permanente al Sistema Previsional, esto Gltimo debido a que las finanzas publicas chilenas se
estaban reduciendo considerablemente luego de que los jovenes empezaran a percibir que la
posibilidad de alcanzar una pensién podria ser nula; para ello el gobierno nacional opt6 por generar
beneficios a la poblacion joven para poder seguir constituyendo y dando cumplimiento al principio

de intergeneracionalidad y a las tasas de reemplazo.
El enfoque multipilar del Banco Mundial

La descripcion de la Seguridad Social en base a pilares surge de la publicacion del Banco
Mundial de 1994 “Envejecimiento Sin crisis”. En este documento se plantea que el primer pilar de
la seguridad social (también Ilamado Pilar publico) debe tener como objetivo principal aliviar la
pobreza en la vejez; la contribucidn a este pilar debe ser obligatoria. Ademas, al ser financiado con
impuestos generales posee una funcion redistributiva (solidaria); este Pilar publico puede tener
tres formas alternativas: un programa orientado a los ancianos pobres, con un criterio de
otorgamiento que considere caracteristicas como la capacidad de trabajar o las necesidades propias
de la edad; una garantia de pension minima relacionada con el segundo Pilar de ahorro obligatorio;
proveer un beneficio universal, probablemente de tamafio pequefio para asi dejar espacio a los

otros pilares (Cechinni & Martinez, 2011).

El segundo pilar, también de contribucion obligatoria, debe ser administrado privadamente y
debe estar orientado a la suavizacion de consumo para toda la poblacidn; este pilar no requiere de
financiamiento externo sino que es totalmente capitalizado. ElI hecho de ser administrado
privadamente permite evitar potenciales distorsiones politicas a las que el primer pilar puede ser
proclive; ademas este pilar puede tener dos formas alternativas: cuentas de capitalizacion o planes

ocupacionales.

Finalmente, el tercer pilar corresponde a los planes voluntarios, el objetivo de este pilar es

proveer proteccidn adicional para las personas que desean mas ingresos en su vejez.

Posteriores publicaciones, también del Gill, Packard y Yermo (2004) y Cechinni y Martinez
(2011) enriquecen la definicion. Asi, en el caso de la primera se simplifican las definiciones de los
pilares al categorizarlos solo por su objetivo méas que por su financiamiento (publico o privado) o

administracion (cuentas individuales o de reparto). Por tanto, se utiliza el término primer pilar para
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referirse a la parte del sistema de pensiones que se preocupa de evitar la pobreza en la vejez. El
término segundo pilar se refiere a la parte de la seguridad social que es de contribucion obligatoria
y que busca ayudar a los individuos a suavizar el consumo a lo largo de todo su ciclo de vida, y
asi evitar una caida brusca de los ingresos al momento de pensionarse. Finalmente, el término
tercer pilar identifica a las instituciones e instrumentos disponibles para los trabajadores que les

permiten aumentar su ingreso en la etapa de retiro.

Igualmente, la PMG (Pension Minima Garantizada) y la PASIS (Pension Asistencial) pueden
conceptualizarse como un Pilar solidario del Sistema chileno de Pensiones. En primer lugar, la
PMG busca garantizar un beneficio minimo a los afiliados y haciendo que el Estado supla las
posibles insuficiencias que pueda llegar a tener el fondo de capitalizacién individual en donde se
encuentran consignados los recursos de los afiliados y que podrian incurrir en bajos margenes de
rentabilidad. La PASIS, por su parte, constituye un beneficio no contributivo y esta de acuerdo al
entorno social y de ingresos en condicién de discapacidad que no reciben ningdn tipo de ingreso.
Ambas alternativas de pension se financian con recursos fiscales y se hayan mas focalizadas que

cualquier otro programa previsional en el pais.

En la actualidad, el valor de la Pension Minima alcanza valores (afio 2006) de entre $ 87.853
y $102.492 mensuales segun la edad del pensionado, en tanto que la Pension Asistencial varia
entre $44.186 y $ 51.503 mensual. Estos valores se reajustan automaticamente cada afio sobre la
base de la inflacion del afio anterior, pero también han sido objeto de varios reajustes especiales,
el ultimo de ellos en mayo de 2006. Dichos reajustes han incrementado el valor real de las
pensiones minimas y asistenciales en alrededor de un 75 % y un 161 % real desde 1989,
respectivamente. Esto ha permitido que la Pension Minima haya mantenido una relacién bastante
estable con el ingreso minimo y que la PASIS se ubique en un nivel cercano a la linea de pobreza

per capita, correspondiente a $46.917 mensuales.
Intervencion y necesidad de la Reforma Previsional

Segun las encuestas CASEN (encuesta integrada de hogares realizada de forma bianual) que
acta como instrumento censal de la poblacion chilena, existieron dos elementos que determinaron

una intervencion integral y profunda al sistema de pensiones chileno, estos fueron: el

113



envejecimiento gradual y progresivo de la poblacion, y la desigualdad de ingresos en los diferentes

grupos etarios en el pais.

A continuacion se muestran los objetivos que dieron via libre al proceso para reformar el
sistema de pensiones de Chile en el afio 2008 en cabeza de Michelle Bachelet como presidenta y
del Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional creado mediante el Decreto Ley 336
de 2006, estos objetivos estan compuestos y orientados a ser metas de cumplimiento segun lo

establecido por el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional (2006):

e Optar por generar la mayor universalizacion posible de las garantias de cobertura de los
beneficios del sistema de prevision de toda la poblacion. Esta meta debe llevar como
contraparte un alto compromiso de cumplimiento de los compromisos actuales del sistema
y de una minuciosa verificacion del comportamiento de las medidas que sean utilizadas a
través del tiempo para lograr la universalizacion.

e Se deben elevar las tasas de reemplazo de las pensiones de vejez contributivas hasta ser
comparables con paises de un mayor desarrollo en estos temas. La tasa de reemplazo es un
indicador que muestra la capacidad del sistema de pensiones de reducir los riesgos de caida
del consumo al pasar de la vida laboral activa al retiro. La actual tasa de reemplazo promedio
en Chile alcanza a alrededor de un 45 %, mientras que la tasa de reemplazo en los paises de
la OECD se eleva, en promedio, a un 60 % para el beneficiario medio.

e Eliminar el riesgo de pobreza en la vejez, lo que requiere generar beneficios minimos que
garanticen ingresos dignos a la poblacion. Aungue esto no quiere decir que se pueda evitar
que un pensionado pertenezca a un hogar pobre, de cierta manera si le garantiza un nivel de

consumo que le permita al menos satisfacer sus necesidades béasicas.

Para alcanzar los objetivos finales indicados se proponen seis objetivos intermedios que por
estar mas directamente asociados al funcionamiento del Sistema Previsional, permiten vincular
reformas especificas en distintas areas del funcionamiento del sistema a sus resultados finales. Los

objetivos intermedios propuestos son los siguientes:

e Estructurar un Pilar solidario fuerte e integrado. Un Pilar solidario es un soporte fundamental
de cualquier Sistema Previsional que aspire a lograr altos estandares de proteccion, equidad
y cobertura. En este contexto, la dimensidn solidaria se entiende referida a otorgar beneficios
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dirigidos a los sectores mas desprotegidos, que en su monto y financiamiento no estén
directamente ligados a los aportes realizados por el propio trabajador.
Elevar la densidad de cotizaciones al sistema contributivo. Esta es una condicion
imprescindible para incrementar las tasas de reemplazo y reducir su dispersion; los
elementos aportados en el diagndstico de este informe sugieren que en Chile es posible elevar
la densidad de cotizaciones en la medida en que se reconozcan las actuales realidades del
mercado del trabajo y se fortalezcan los incentivos a cotizar.
¢ Intensificar la competencia en base a precios en la industria de servicios previsionales.
El régimen de capitalizacion individual, al recurrir a mecanismos de mercado para
asegurar eficiencia en la administracion de fondos, requiere de altos niveles de
competencia en la industria de servicios previsionales. La competencia es también una
garantia a los afiliados de que no serdn victimas de arbitrariedades de parte de los
administradores y que tendran alternativas de eleccion que se adecuen a sus necesidades,
dentro de las limitaciones que impone un sistema obligatorio [...]. (Consejo Asesor
Presidencial para la Reforma Previsional, 2006, p. 30)
Generar un mejoramiento en la gestion de riesgo financiero y aumentar el retorno de los
aportes del trabajador, con el objetivo de producir la mayor rentabilidad posible. La esencia
del régimen de capitalizacion individual se basa en hacer uso de los aportes del trabajador
capitalizados para financiar su monto pensional a futuro; la fuerza de este mecanismo esta
directamente relacionada con la rentabilidad lograda en la inversion de los aportes de la
cuenta individual. Los resultados vistos en el largo plazo del sistema de capitalizacidn
dependen de la rentabilidad de las inversiones de los fondos, de los riesgos que se asumen
en dicho proceso, de las comisiones cobradas al afiliado como resultado de la prestacion de
este servicio y del costo de la renta vitalicia.
Fortalecer el Pilar voluntario. La historia laboral de muchos afiliados al sistema de AFP
incluye periodos relativamente prolongados de desempleo, de trabajo en el sector informal
y, particularmente en el caso de las mujeres, fuera del mercado de trabajo. Junto con esto
existe una marcada variabilidad en los ingresos que reciben algunas personas al pasar de un
trabajo a otro. Por otra parte, un porcentaje creciente de afiliados reciben rentas iguales o
superiores al tope imponible; a estos fendmenos se suman los efectos negativos sobre el

monto de la pension de la tendencia al aumento en la expectativa de vida de la poblacion. El
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ahorro previsional voluntario es un instrumento particularmente apropiado para que los

trabajadores que lo requieran compensen los efectos de un insuficiente monto de ahorro

previsional obligatorio. Ademas, el ahorro previsional voluntario permite a las personas que

tienen remuneraciones por sobre el tope imponible financiar pensiones que sean

razonablemente proporcionales a los ingresos efectivos que tenian en actividad.

e Elevar la transparencia y predictibilidad del sistema. Un sistema obligatorio de

pensiones busca subsanar los problemas de imprevision de las personas, anticipandose

a las consecuencias sociales futuras de tal comportamiento. La obligatoriedad de

afiliacion acarrea como contrapartida una obligacion de transparencia y predictibilidad

del sistema y sus administradores lo que, a su vez, resulta fundamental para lograr el

objetivo de reducir la incertidumbre de las personas respecto de sus medios de

subsistencia en la vejez [...]. (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional,

2006, p. 30)
Minimirar Aumentar Reducir la
riesgo de taca de Varianza
pobreza reemplazo de la TR
,// \\
s Universalizar cobertura N
L s R SR R SRR N
d 2o .
/ Ascgurar sostenibilidad \
/ \\
LClevar densidad
- de cotizaciones =
5 £ §
il -
- s _— = Intensiticar = Pilan
= Solhidano 5 2 Vol P
o - Competencia 2 eluntaio
> Siope kit '] P ampliado
v intcgrado N Elevar =
B rentabilidad
de aportes

Transparencia v predictibilidad

Figura 37. Objetivos para abordar la Reforma Previsional
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Fuente: (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, 2006)

En consecuencia, y siguiendo las orientaciones contenidas en los acuerdos que establecio el
gobierno nacional con los sectores participes de la reforma, el Consejo para la Reforma Previsional
propone que la estructura del modelo previsional sea multipilar. Esto quiere decir que en lugar de
hacer prevalecer un régimen sobre otro, o desarrollar sistemas paralelos e independientes, se
propone consolidar el sistema con base en tres pilares: el solidario, el contributivo y el voluntario;

con elementos complementarios e integrados.

Sobre la base de los criterios y objetivos anteriores, las propuestas del Consejo se ordenan en
las siguientes once areas:

1. Nuevo Pilar solidario

2. Cobertura, densidad de cotizaciones y cumplimiento del mandato de cotizar

3. Equidad de género

4. Competencia y organizacion de la industria de AFP

5. Competencia y precios

6. Inversion de los fondos de pensiones

7. Pensiones en el Pilar contributivo

8. Ampliacion de Pilar voluntario

9. Educacion e informacion

10. Institucionalidad

11. Disciplina financiera

Cada una de estas areas tiene su propio analisis y propuestas respectivas por parte de los entes
gubernamentales que permiten realizar la reforma acorde a lo establecido, teniendo en cuenta que
al ser una gran reforma su aplicacion debe ser gradual para evitar impactar sectores vulnerables

del pais.

Cobertura del Pilar Solidario
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La cobertura del Pilar Solidario debe ser definida en forma cuidadosa y circunscrita al objetivo
de dar una garantia para que las personas tengan una vejez digna; para ello el Estado debe actuar
focalizadamente complementando los ingresos de los adultos mayores. EI Nuevo Pilar Solidario
presenta un disefio adecuado y tiene entre sus virtudes principales que las personas que aportan
mas recibiran mayores pensiones gracias a un retiro gradual del subsidio del Estado. Sin embargo,

este pilar, ademas, deberia garantizar una alta equidad horizontal y vertical (Robles et al., 2014).

Tal como esta planteado actualmente, el pilar no garantiza estos principios; para evitarlo es méas
razonable establecer una pension autofinanciada total que incorpore en alguna proporcion otras
pensiones familiares e ingresos no laborales. De esta forma aungue la persona no haya acumulado
fondos tendra, para efectos del calculo del subsidio, una pension autofinanciada mayor que cero.
Esta modalidad de definicion de la pension autofinanciada garantizaria no solo la equidad
adecuada sino también una focalizacion apropiada de acuerdo a la iniciativa pensional planteada.

Elegibilidad para acceder al Nuevo Pilar Solidario
Por los siguientes motivos:

¢ Se realiza una prueba de afluencia al momento de la jubilacion.
e El sistema es de derechos individuales

e EXisten seguros de invalidez y sobrevivencia

El test de afluencia (necesario para poder acceder a los beneficios del Pilar Solidario) solo puede
aplicarse al momento de la edad de jubilacién y no repetirse al momento del fallecimiento de uno
de los conyuges, de modo que no discrimine conforme a la capacidad de ahorro y estructura de la
familia a lo largo de la vida. Ello sin perjuicio de que una persona reciba dos prestaciones del

sistema.
Eximir de la obligacion de cotizar y rebaja de tasa de cotizacion

Rebaja de tasa de cotizacion, especialmente por la carga que significa cotizar para las personas
de bajos ingresos que no tienen capacidad alguna de ahorro y por ser un posible incentivo de

formalizacion de aquellos trabajadores con menor calificacion. Por ello:
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1. Se exime de cotizar a trabajadores, sin distincion, que perciban un ingreso igual o menor al
minimo.

2. Los trabajadores que perciban un ingreso superior al minimo y menor o igual al 85 % de dos
ingresos minimos mensuales deberan realizar cotizaciones graduales, estas irdn aumentando
de un 4 % hasta un 8 % segun sea el tramo que se defina.

3. Los trabajadores que perciban ingresos superiores al 85 % de dos ingresos minimos deberan

cotizar por el 10 % del ingreso base de cotizacion.

Se propone eliminar legalmente la posibilidad que se le otorgdé a los empleadores de

realizar una “Declaracion y no pago” de las cotizaciones previsionales de los trabajadores.
Los fundamentos de esta propuesta son los siguientes:

e Las cotizaciones previsionales son parte fundamental de la porcion social del salario de los
trabajadores, por lo cual no es viable que los empleadores se apropien de ellas y las utilicen
para pagarlas a comodidad de ellos. Esto a vista de los trabajadores se constituye en un abuso
por parte del empleador y afecta en gran medida a los trabajadores y sus familias.

e Una gran cantidad de trabajadores perdi6 sus cotizaciones y con ellas el tiempo o semanas
cotizadas, debido a que algunas empresas que se apegaban a la medida de “declaracion y no
pago” entraron en bancarrota o desaparecieron del mercado, por lo que no es posible
recuperar los montos que se adeudan.

e Una medida altamente efectiva para delatar a los deudores morosos es el uso masivo de las

tecnologias (pagos electrénicos) para realizar los pagos al Sistema Previsional.

Propuesta para igualar las edades de jubilacién de las mujeres y/o acceder al Pilar

Solidario.

En opinidn contraria a la propuesta de subir en cinco afios la edad de la mujer para jubilar, a fin
de igualar este requisito con los hombres, como una medida tendiente a resolver las diferencias de
monto de pensidn que la Idgica contributiva de la capitalizacién individual requiere. En respuesta
a esa misma logica esencialmente contributiva, las mujeres deberian tener capacidad de ahorro
para incrementar su saldo los cinco afios que se demandan para “igualar” el calculo de la pension
con el de los hombres. Para ello requiere generar ingresos mas alla de los 60 afos, cuestion que de

acuerdo a las caracteristicas estructurales del mercado y de la division existente entre el trabajo

119



remunerado y no remunerado o doméstico que latamente da cuenta el diagndstico absolutamente

desfavorables a la mujer, no aparece como factible.

Por su parte, las mujeres han aumentado su participacion en la fuerza laboral para poder
mantenerse a si y a sus familias, se han incorporado al empleo formal e informal en condiciones
pocos favorables y sustancialmente volatiles, y aumentaron su trabajo doméstico no remunerado
debido a la disminucion de sus ingresos (Prado & Sojo, 2010). No existe evidencia clara de que
tales condiciones de desigualdad vayan disminuyendo, en equivalencia con la progresividad de
aumento de edad de jubilacion que se ha planteado y que esta opinién no comparte.

Por otra parte, con la logica de “igualar edad” persiste también la diferencia en el monto de
pension entre hombres y mujeres, ya que las mayores expectativas de vida de estas impactan
negativamente en el calculo de su pension al aplicar tablas diferenciadas por sexo. Es necesario,
entonces, abordar el tema de la edad de jubilacién de las mujeres desde la perspectiva del enfoque
de género que debe considerar la reforma al sistema de pensiones. Una reforma no puede establecer
una regla con base en una prediccion incierta de la realidad social en los proximos veinte afios
(Salazar, 2011).

Ahora, si hay condiciones de igualdad en el futuro, una sociedad democratica como la chilena
tendra la capacidad politica para discutir si se justifica o no un trato diferenciado. Con la realidad
actual no solo se justifica sino que se constituye un imperativo ético para asegurar la equidad de
género. Para lograr una acertada y aumentada insercion de las mujeres en el sistema pensional se

sugiere lo siguiente:

e El Sistema Previsional debe optar por generar una equidad de género en la que la mujer
vea posicionado su rol como cotizante activo y con normas que permitan que los beneficios
sean pensados Yy estructurados para ambos géneros.

e En definitiva, se sugiere que la edad de jubilacion se mantenga como hasta ahora, las
mujeres a los 60 afios incluyendo el Pilar Solidario, con mecanismos solidarios de
correccion (o nivelacion) que permitan retribuir el periodo de 5 afios en los que la mujer
por los factores genéticos (hijos) debe retirarse del mercado laboral y le cuesta mucho méas
reinsertarse que a los hombres. Esto desencadena un menor monto pensional obtenido al

final de su vida laboral activa.
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e Generar incentivos para que la mujer ingrese a la fuerza laboral y se mantenga en ella

después de los 60 afos.
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Figura 38. Beneficios para las mujeres con la aplicacion de la reforma
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Fuente: (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, 2006)

La figura anterior ilustra la forma en la cual el Estado buscé incentivar la densidad de cotizacion

de las mujeres, a partir de una estrategia que permitiera garantizar el aumento de la cobertura

previsional en la poblacion femenina via beneficios tangibles para ellas de acuerdo a su estructura

de nucleo familiar y a sus condiciones particulares de vida, segun corresponda el caso. La idea es

que a la par que se cotiza y se alimenta el Sistema Previsional también se incremente la posibilidad

de alcanzar la jubilacién con ingresos para las mujeres, mermando las diferencias con respecto a

los hombres en cuanto a este sector pensional y de trabajo.

Indizacion de renta imponible maxima
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Se ha propuesto indexar la renta imponible méaxima (UF 60) a la evolucion de las
remuneraciones medias en el pais. La imposicion de cotizar se justifica por la miopia de las
personas, pero este argumento no justifica un mandato ilimitado. Son los individuos quienes deben
cubrirse mas alla de ciertos umbrales razonables que les permitan sostener, luego del retiro, niveles
de consumo superiores. Para ello pueden utilizar tanto los mecanismos de ahorro previsional
voluntario que establece la regulacion, como las distintas formas e instrumentos de ahorro privado

disponibles en el mercado.

Cabe recordar que este Consejo ha recomendado, ademas, que se fortalezcan los incentivos para
el ahorro previsional voluntario, incluyendo el desarrollo de planes de ahorro previsional colectivo.
Por otra parte, ha propuesto que los beneficios del Pilar Solidario se indexen al indice de precios
al consumidor y no a la evolucion del salario medio. Por tanto, se hace inclinacién por mantener
la actual renta imponible en UF60. Dado que el presente informe plantea una estructura mixta
del sistema al integrar el Pilar publico con el contributivo, se proponen los siguientes objetivos

para esta seccion:

e Conciliar la capitalizacion individual con el principio de solidaridad.

e Destacar el caracter tripartito del financiamiento del Sistema Previsional.

En las propuestas se debe sefalar:

e En los ejercicios actuariales debe considerarse el derecho de la persona a las prestaciones
garantizadas, y los requisitos de elegibilidad, por sobre las consideraciones
macroecondmicas.

e EIl nuevo acuerdo social debera identificar y comprometer fuentes especificas de aportes al
fondo solidario.

1. Se aumentaran gradualmente (por ejemplo, mediante un aumento de 0,5 % anual) las
cotizaciones hasta en un 2 %, con cargo a los empleadores. A largo plazo, esto deberia
incidir en un aumento de un 20 % de todas las jubilaciones, fundamentado en que dada
la realidad del mercado de trabajo chileno, se considera que un 10 % neto de
cotizaciones es insuficiente para otorgar jubilaciones dignas. Téngase en cuenta que

paises desarrollados tienen tasas de cotizaciones previsionales mucho mas altas:
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Alemania 19,5 %; Suecia 18,5 %. Estos aportes permitiran disminuir los costos fiscales
para el Pilar Solidario.

2. Se trata de que los trabajadores que ganan mas contribuyan solidariamente con los que
ganan menos, ya que todos estan insertos en el mismo sistema. La solidaridad directa es
importante para generar una cultura que permita una distribucién mas equitativa de los

ingresos en nuestra sociedad.

3.2 Institucionalidad del Sistema Previsional chileno

El actual sistema de pensiones chileno se caracteriza por tener dentro de si una gran cantidad
de organismos de caracter institucional, en los que cabe destacar todos o0 en su gran mayoria se
relacionan con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, institucion que permite el
funcionamiento de las demas como un engranaje que va atado a otras instituciones de origen

privado y que acttan de forma complementaria para estructurar el sistema.

Tal dispersion (gran variedad institucional) es reflejo de una dispersion de las funciones
ejecutivas, normativas y regulatorias de los diversos regimenes que lo integran entre diversas
instituciones publicas y privadas. Es asi como en el funcionamiento de los distintos regimenes que
integran el Sistema Previsional intervienen del lado publico la Subsecretaria de Prevision Social,
la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO), la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones (SAFP), la Direccién de Presupuestos, la Tesoreria General de la Republica,
el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), el Instituto de Normalizacion Previsional (INP), las

intendencias y las municipalidades (Berstein, 2010).

Dicha dispersion institucional es particularmente notoria en torno a los beneficios que otorga el
Pilar Solidario. La PMG es administrada por las AFP, correspondiendo al sector pablico una
funcién esencialmente de tesoreria, a travées, precisamente de la TGR; la PASIS es administrada
por el INP, los gobiernos regionales, los municipios y mas recientemente por MIDEPLAN. Por
otro lado, la SAFP supervigila el funcionamiento de las AFP en la prestacion de sus servicios y la
administracion de sus fondos, reglamenta el funcionamiento de estas, recibe reclamos y consultas

del publico, administra el seguro de cesantia y realiza estudios. La SUSESO tiene
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responsabilidades de regulacién y reglamentacion sobre variados componentes del sistema de

seguridad social (Berstein, El sistema chileno de pensiones, 2010).
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Figura 39. Estructura institucional del Sistema Previsional afio 2006

Fuente: (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, 2006)

El INP se encarga de administrar los beneficios que otorgaba el antiguo Sistema Previsional,

igualmente se encarga del recaudo de las cotizaciones para otras instituciones publicas y administra

la Ley de Accidentes del Trabajo para sus afiliados. La formulacién de politicas es en principio

responsabilidad del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, supuestamente a través de la

Subsecretaria de Prevision, pero tiene poca capacidad analitica propia y debe apoyarse en alguno

de sus organismos dependientes. En esta instancia también interviene el Ministerio de Hacienda a

través de la Direccidn de Presupuestos.

No obstante, estas responsabilidades institucionales se encuentran débilmente articuladas, lo

que se traduce en una particular debilidad en la supervision y conduccion superior del sistema

como un todo. Esta realidad parece contradictoria con el reconocimiento de la seguridad social

como un derecho constitucional y explica en parte por qué ha tomado tanto tiempo plantear una
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evaluacion global del funcionamiento del sistema y la elaboracion de un conjunto articulado de

propuestas de reforma.

Por su parte, las AFP estan sujetas a la estructura de gobernabilidad corporativa aplicable a las
sociedades andnimas, con normas especiales referentes al nombramiento de directores en las
sociedades anonimas con participacién de los fondos que administran. Pese a que el sistema de
pensiones se financia integramente con cotizaciones de los trabajadores, en toda esta
institucionalidad no existe ninguna instancia en que la voz de los afiliados pueda expresarse, mas
alla de los canales administrativos comunes al sector publico o de procesamiento de reclamos, todo
ello en una logica estrictamente individual (Saavedra, , 2014). Con el objeto de alcanzar los
objetivos propuestos de manera coherente con las propuestas de reforma del sistema, incluyendo
especialmente la creacion de un Nuevo Pilar Solidario, el Consejo propone un conjunto de
modificaciones a la institucionalidad publica vinculada al Sistema Previsional y a su marco

normativo que se detallan a continuacion.

Para ello se sugiere realizar una consolidacion de una sola institucion publica que se haga cargo
de regular los distintos pilares que componen el Sistema Previsional. Dicha instancia sera
responsable de resguardar los derechos de los afiliados, regular el funcionamiento de los
administradores, integrar las bases de datos y promover el conocimiento del Sistema Previsional.
Esa institucion debera estar investida de la autoridad y autonomia necesaria para ejercer sus
funciones con consistencia y rigurosidad. Esta Superintendencia se estructurara sobre la base de la
actual SAFP y de algunas funciones de la SUSESO.

La estructura de la Superintendencia de Pensiones deberia contemplar intendencias
especializadas en cada uno de los pilares que integraran el sistema: el Nuevo Pilar Solidario, el
Pilar Contributivo Obligatorio y el Pilar Voluntario (Saavedra, 2014). En particular, el Pilar
Contributivo Obligatorio debe estar bajo la supervigilancia de una Intendencia de Fondos de
Pensiones especializada en la regulacion y supervision de las inversiones de los fondos de
pensiones, dado el nuevo marco propuesto en que la modificacion de los limites de inversion se
efectla por decreto. A esta intendencia deberia vincularse también el Consejo Técnico de

Inversiones, propuesto en el area respectiva.
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De esa forma, la Superintendencia de Pensiones, en cuanto garante del funcionamiento del
Sistema Previsional y los derechos de sus beneficiarios, debe contar con un marco institucional
que garantice su profesionalismo y autonomia, profundizando respecto a los logros ya alcanzados
por la SAFP. Para este efecto, la autoridad superior de la Superintendencia deberia ser nombrada
a través del Mecanismo de Alta Direccion Publica o con acuerdo del Senado y ser designada por

un periodo predefinido de tiempo, con causales muy precisas para su remocion.

En otra instancia, el Comité de Usuarios se ocupara de expresar la percepcion y opinion de los
diferentes actores del Sistema Previsional y a su vez debe llevar un estricto control del
cumplimiento de los objetivos y metas planteados en la Reforma Previsional, haciendo uso de
diversas estrategias de comunicacion y divulgacién de la reforma hacia los afiliados. También
seria labor del comité conocer y emitir una opinidn respecto a los estudios actuariales sobre el
sistema de pensiones; estudios de opinion de sus usuarios; estudios comparativos sobre costos de

administracion; evaluaciones externas sobre el Sistema Previsional; y proyectos de reforma.

Finalmente, con el objetivo de contar con una legislacion debidamente actualizada y dinamica,
el Consejo propone utilizar las facultades entregadas por la reciente reforma a la Constitucion
Politica para fijar un comunicado coordinado y sistematizado de la legislacion referente a los
Pilares Solidario, Contributivo y Voluntario, siempre y cuando se hayan aprobado las
modificaciones legales correspondientes a la Reforma Previsional, reemplazando de este modo el
texto del DL 3.500.

Las propuestas sobre institucionalidad permitirian contar con una institucionalidad
consistente con un Sistema Previsional estructurado en torno a derechos y obligaciones
universales que se ha propuesto. Adicionalmente, contribuiria a integrar la politica previsional
con la politica de proteccién social. Esta nueva institucionalidad se plante6 y se desarrolla

actualmente en Chile (2014) de la siguiente manera:
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Figura 40. Estructura institucional del Sistema Previsional propuesto y aplicado en la reforma
(2008) y la actualidad

Fuente: (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, 2006)

Este disefio institucional, al contemplar una clara distincion entre las entidades responsables de
administrar las prestaciones del sistema y las encargadas de fiscalizar el respeto de los derechos
de los usuarios, contribuiria a fortalecer la legitimidad del sistema ante la ciudadania. Para los
actores de la industria de administracion de cuentas, inversion de fondos de pensiones y seguros,
estas reformas permitirian reducir la incertidumbre regulatoria, facilitando la entrada de nuevos

actores al sistema.
Disciplina financiera del sistema

La disciplina financiera es fundamental para que las promesas de la Reforma Previsional no
solo se puedan realizar, sino para que se mantengan en el futuro. Para esto es necesario que el
gobierno, los actores del sistema y sus beneficiarios tengan la capacidad de evaluar en cada
momento la situacion financiera del sistema, sus compromisos fiscales y la capacidad para

solventar estos compromisos.
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Este importante aspecto que garantiza la permanencia (sostenibilidad) en el tiempo del Sistema

Previsional se compone de una serie de objetivos para garantizar un acertado funcionamiento:

e Incrementar la transparencia del Sistema Previsional en relacion a sus compromisos
financieros a través del tiempo.

e Implantar una perspectiva de responsabilidad en la conduccién del Sistema Previsional, en
la determinacidn de beneficios, derechos y obligaciones.

e Asegurar la sostenibilidad financiera del Sistema Previsional y la viabilidad del conjunto de

reformas que se proponen.

Con base en estos objetivos se esperan lograr las siguientes metas:

e Se aumentaran gradualmente (por ejemplo, mediante un aumento de 0,5 % anual) las
cotizaciones hasta en un 2 %, con cargo a los empleadores. En el largo plazo, esto deberia
incidir en un aumento de un 20 % de todas las jubilaciones. Esto se fundamenta en que dada
la realidad del mercado de trabajo chileno se considera que un 10 % neto de cotizaciones es
insuficiente para otorgar jubilaciones dignas. Téngase en cuenta que paises desarrollados
tienen tasas de cotizaciones previsionales mucho mas altas: Alemania, 19,5 %; Suecia, 18,5

%. Estos aportes permitiran disminuir los costos fiscales para el Pilar Solidario.
3.3 Resultados esperados de la reforma

Se propuso un conjunto de objetivos finales e intermedios para la Reforma Previsional. A
continuacion se presentaron una serie de propuestas de reforma distribuidas en 11 areas de trabajo,
elaboradas por el Consejo con el proposito de alcanzar dichas metas. En lo que se refiere a las
metas intermedias se han presentado propuestas para estructurar un Pilar Solidario mas fuerte e
integrado que implica, practicamente, duplicar en el largo plazo los compromisos fiscales con la
prevision respecto de las proyecciones que se han presentado para el Sistema Previsional en su

condicion actual (Lo Vuolo, 2010).

Para fortalecer el Pilar Contributivo se han incluido un conjunto de propuestas para generar una
mayor continuidad de los aportes de los afiliados cuando estos se encuentran trabajando como

independientes, cuando estan cesantes o desempefiandose como familiares no remunerados. Se
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han propuesto aportes solidarios por hijo nacido vivo y para apoyar la incorporacion de nuevos
trabajadores (especialmente jovenes) al Sistema Previsional. También dentro del Pilar
contributivo, este informe ha presentado propuestas para reducir las barreras a la entrada al
Sistema Previsional, facilitar la incorporacion de nuevos actores y traducir la mayor presion

competitiva en menores comisiones para los afiliados.

De igual manera, a los esfuerzos por establecer un Pilar Solidario y fortalecer el Pilar
Contributivo se debe agregar las propuestas para ampliar la cobertura del Pilar Voluntario,
incorporando a trabajadores independientes y de rentas medias al actual régimen de ahorro
previsional voluntario (APV), y creando un nuevo régimen de APV colectivo, con cotizaciones
pactadas entre trabajadores y empleadores ejerciendo un control constante para evitar la desviacion

de recursos.

Las iniciativas en los tres pilares, finalmente, se pueden asentar en una institucionalidad mas
solida, capaz de elevar significativamente la transparencia y predictibilidad del sistema, haciendo
que los nuevos derechos y obligaciones se ejerzan a plenitud. De este modo, el conjunto de
propuestas del Consejo establecen una base solida que permite sostener la capacidad del Sistema
Previsional para alcanzar los objetivos finales propuestos por el Consejo Asesor Presidencial para
la Reforma Previsional (2006): universalizar cobertura, aumentar la tasa de reemplazo promedio
del sistema y reducir la dispersion en torno a esta, eliminar el riesgo de pobreza en la vejez y

garantizar la sostenibilidad de las metas en el tiempo.

En particular, las propuestas del Consejo involucran incluir, por derecho propio, a todos los
adultos mayores en el acceso a los beneficios del sistema, garantizando un beneficio minimo de
Pension Bésica Universal para todos, significativamente superior a la linea de pobreza,

independientemente de su capacidad contributiva previa.
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Figura 41. Resultados esperados de la reforma

Fuente: (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, 2006, p. 31)

Costo Fiscal implicito en la reforma

El costo fiscal de las propuestas de reforma alcanzaria a alrededor de 1,1 % del PIB. Si de esta
cifra se deducen los ahorros que se producen en el Pilar Solidario al elevarse la acumulacién de
fondos por efecto de los aumentos de densidad de cotizaciones y rentabilidad de los fondos, asi
como la tributacion sobre las mayores pensiones —todo ello equivalente aproximadamente a 0,2 %

del PIB—se obtiene que el costo fiscal neto de las propuestas de reforma ascenderia a un 0,9 %

del PIB.
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Incremento costo
p bruto anual en
ropuestas . .
regimen
(% PIB 2025)

T Nuevo Pilar Solidario (NPS) 0.75

2 Asignaciones familiares para los trabajadores independientes 0.02

3 Igualar tratamiento tributario para los independientes 0.05

4 Subsidio a las cotizaciones pevisionales de los trabajadores
(jovenes) que cotizan por primera vez 0.08

> Bonificacién devengada por cada hijo nacido vive 0.09
Eliminar las restricciones legales y tributarias que hoy

6 impiden o desincentivan la subcontratacion de servicios por
parte de las AFP 0.01

7 Reconocer credito de primera categoria a inversiones de los
fondos de pensiones 0.01

8 Ampliacion APV y APVC 0.07

9 Crear un fondo para la educacion previsional 0.01
Establecer una instancia de induccion previsional al termino

10 de la EM, que incluya aporte previsional inicial con aporte 0.01

estatal.

Figura 42. Propuestas en materia fiscal de la Reforma previsional

Fuente: (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, 2006)

Tan importante como cuantificar los recursos fiscales adicionales comprometidos en la reforma
es, sin embargo, evaluar la eficiencia con la que se utilizarian estos fondos. A este respecto, el
informe del Consejo asesor para la Reforma Previsional resalta la necesidad de concentrar los
recursos publicos (una mayor cantidad) en los sectores que requieren de un mayor apoyo solidario
con el fin de impulsar este sector y garantizar la sostenibilidad del sistema (Rodriguez & Florez,
2008).

De tal manera, el que se proyecte una reduccién de los compromisos fiscales con el actual
sistema de pensiones incida en que este, aunque mas tarde de lo previsto, finalmente produjo
ahorros de recursos fiscales, en contraste con las presiones en sentido inverso que deben sufrir

muchos paises con sistema de beneficio definido a medida que envejece la poblacion.
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Esta reduccidn de compromisos vigentes, sin embargo, no significa que no existan para ellos
usos alternativos al financiamiento de la Reforma Previsional. Particularmente relevante seria, en
esta instancia, la existencia no solo de aspiraciones de otros sectores a emplear estos recursos, sino
de presiones ya instaladas que pudieran disipar las holguras estimadas. Algunos candidatos a este
ambito serian el sistema de salud que se vera presionado no solo por la implantacion plena del Plan
AUGE, sino también por el mayor costo de la medicina curativa para una poblacién creciente de
adultos mayores. Las tendencias demograficas, unidas a la universalizacion de la educacion
secundaria, también presionaran por mayores recursos para la educacién superior (Asociacion
Chilena de AFP, 2013).

Ante esto, el Consejo de Reforma Previsional sugirié al Ministerio de Hacienda realizar una
proyeccién de largo plazo de ingresos y gastos fiscales que pudiera recoger estos efectos. No
obstante, al cierre de este informe tal proyeccion ain no se encontraba disponible, por lo que al
Consejo no le ha sido posible efectuar esta evaluacion. Correspondera por tanto al Ejecutivo, en el
trabajo que le compete desarrollar para estructurar las propuestas definitivas de reforma que remita
al Congreso Nacional, el que deba efectuar este analisis. Evidentemente, si de este analisis se
desprendiera que la reduccion de los actuales compromisos con la seguridad social tuviera otro
destino comprometido, o si se quisiera desarrollar una transicion mas rapida corresponderia
identificar otras fuentes de financiamiento —-mas impuestos o menores gastos— para solventar la
reforma. El Consejo ha considerado que esta fuera de su mandato y de sus posibilidades efectuar

un ejercicio especulativo sobre esta materia.

132



3.0% - 2.8% (2006)

=]
3\.

b

LA

=32

P
1

2,5% (2008

b3
=}
]
!

]

1.6% (2025)

Figura 43. Compromisos fiscales con el sistema

Fuente: (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, 2006)

La informacion y el analisis desarrollado permitieron al gobierno de Michelle Bachelet:

Formular un extenso conjunto de reformas destinadas a desarrollar un Sistema Previsional
capaz de responder a las demandas y aspiraciones de todos los chilenos, en la medida que
todos los actores del sistema incluyendo a los propios afiliados sean capaces de aportar su

cuota particular de esfuerzo, compromiso y responsabilidad.

Gran parte de estas propuestas, sin embargo, no tienen efectos inmediatos. Algunas
requieren de un periodo gradual de implantacidn, otras inciden paulatinamente sobre los
beneficios del sistema, muchas tienen costos fiscales y deben irse aplicando en base a las
disponibilidades de financiamiento que se vayan produciendo en el tiempo. El propio
proceso de discusion de estas propuestas, la elaboracion de proyectos de ley y su
aprobacién definitiva por el Congreso Nacional también exigieron un marco de tiempo

amplio para poder llevarse a cabo.

Parte importante del trabajo que se debe desarrollar para llevar la Reforma Previsional a la

practica consiste, precisamente en organizar una transicion ordenada, donde la sociedad
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chilena entienda la secuencia de medidas y como ellas iran incidiendo sobre su bienestar.

(Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, 2006, p. 31)

En este sentido, no deben esperarse efectos inmediatos de esta propuesta. Un Sistema
Previsional no opera a corto plazo, pero eso no debe ser excusa para no iniciar un proceso de
reforma; el esfuerzo del Consejo para la Reforma Previsional ha estado puesto en articular un
conjunto armonioso de reformas, capaz de complementarse para generar una transformacion
sustantiva desde un régimen de capitalizacion individual a un Sistema Previsional Integrado
(Asociacion Chilena de AFP, 2013).

PROCESO DE CONCERTACION Y DISCUSION DE LA REFORMA

El proceso de discusion publica que llevo a la concertacion de la que finalmente seria la reforma
integral al Sistema Previsional chileno de 2008 fue realizado mediante un gran nimero de
audiencias de caracter publico que principalmente se enfocaron en escuchar las opiniones y
sugerencias de los diversos sectores econémicos, politicos y sociales que estaban incluidos en la
reforma, y que de alguna u otra forma debian manifestar su aprobacion o no, ante la iniciativa de

una reforma gradual y extensa en Chile para el sector previsional.

A continuacion se relaciona el método de difusion que estuvo a cargo del Consejo Nacional
Presidencial para la Reforma Previsional, para implementar las sesiones de audiencia publica de
la reforma. La realizacién de audiencias tuvo por proposito enriquecer la discusion y la elaboracion
de propuestas de politicas por parte del Consejo. A las audiencias concurrieron organizaciones
sociales, representantes del mundo laboral y empresarial, de las industrias de AFP, de seguros y

bancos, de organismos internacionales, de institutos de estudio y expertos.

Con el objeto de facilitar la comprension y difusion de los planteamientos de cada concurrente
a las audiencias del Consejo se establecieron las siguientes pautas para su funcionamiento, segin

el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional (2006):

A. Las audiencias tendrian una duracién maxima de una hora, distribuida en una exposicion
inicial de los concurrentes y un tiempo dedicado a responder a las consultas de los integrantes
del Consejo. Este limite de tiempo se amplio en las audiencias en que concurrié méas de un

invitado.
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B. Para equilibrar las diversas demandas y peticiones que surgen y ante la disponibilidad de
tiempo, el Consejo se dividio en dos grupos para la realizacion de las audiencias, de tal modo
que en estas estuviera presente su presidente y al menos la mitad de los demas integrantes.

C. Para sintetizar y articular de forma eficiente los planteamientos de los diferentes actores, se
les solicitd entregar en forma previa un documento de no mas de 15 paginas que contuviera
su respectiva postura y opinién ante determinadas fases de discusion de la reforma.

D. Los documentos entregados se incorporarian a la pagina web del Consejo, quedando a
disposicion de la opinion publica. EI Consejo se reservo el derecho de editar los documentos
recibidos con objetivo de separar aquellos temas que no estuvieran estipulados dentro de las
audiencias realizadas y de ajustarlos a la extension maxima de 15 paginas.

De igual manera, el Consejo solicit6 a las organizaciones y expertos invitados a las audiencias
su diagnostico, opiniones y propuestas en torno a algunos temas fundamentales, necesarios para
estructurar la hoja de ruta de los problemas del actual Sistema Previsional y asi abordarlos de la
forma méas adecuada. Estos temas fueron segun el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma
Previsional (2006):

A. Beneficiarios del sistema de pensiones

* Condiciones de vida de los pensionados
* Expectativas de los trabajadores activos sobre su retiro
* Relacion con el funcionamiento del mercado del trabajo

B. Aportes al sistema

* Densidad de cotizaciones
* Cobertura: incorporacion de trabajadores independientes

* Brechas e inconsistencias de cotizaciones previsionales de los trabajadores, en especial

de las mujeres y los jovenes

* Morosidad provisional
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C. Magnitud, origen y soluciones a eventuales discriminaciones contra determinados grupos

de trabajadores
* Mujeres
* Jovenes
* Trabajadores de menores ingresos
» Trabajadores independientes
» Trabajadores con empleos de temporada

D. Costos del Sistema Previsional (D.L. 3.500)

* Costos de administracion y nivel y estructura de comisiones
* Costo del seguro de invalidez y sobrevivencia y de rentas vitalicias

E. Competencia y eficiencia del sistema

* Rentabilidad de los fondos de pensiones

* Régimen de inversiones, riesgo y rentabilidad de los fondos

» Competencia entre fondos de pensiones, entrada de nuevos actores
« Informacion a los afiliados y decisiones de afiliacion y jubilacion
* Funcionamiento del mercado de seguros y las rentas vitalicias

F. Pilar Solidario del Sistema

« Concepto de Pilar Solidario

* Beneficios no contributivos (pension minima garantizada, pension asistencial)
* Participacion del Estado en el sistema de pensiones

* Costos y obligaciones fiscales

» Institucionalidad de sustento al Pilar Solidario
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G. Sustentabilidad financiera del sistema de pensiones
* Resguardo de la responsabilidad fiscal
« Efecto de fondos de pensiones sobre profundidad y eficiencia del mercado de capitales.

La siguiente figura muestra un resumen del trabajo de audiencias, destacandose el gran nimero
de organizaciones (72) y personas (240) que asistieron para entregar su vision y propuestas sobre

el Sistema Previsional (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, 2006).

Dia Audiencia Numero Namero Namero Horas
Audiencias | Organizaciones| Participantes | Cronolégicas
Lunes 3 de abril 4 5 32 7
Martes 4 de abril 5 10 22 8
Lunes 10 de abril 5 B 17 8.5
Martes 11 de abril 7 9 29 9
Lunes 17 de abril B B 19 8.5
Lunes 24 de abril 6 9 33 9.5
Martes 25 de abril 6 10 25 9
Martes 2 de mayo & 11 48 9
Miércoles 3 de mayo 4 5 17 -

Figura 44. Balance general de audiencias publicas para la Reforma Previsional

Fuente: (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, 2006)

Debido al ajustado tiempo disponible para llevar a cabo las audiencias, no fue posible brindar
la atencion requerida a todas las peticiones y solicitudes por los diferentes canales de comunicacion
Ilegaron al Consejo. En las audiencias fueron tratados todos los temas comprendidos en el mandato
del Consejo, aportandose tanto diagnosticos como propuestas. Cabe destacar que los temas mas
citados fueron los relacionados con la densidad de cotizaciones, la inclusion de los trabajadores
independientes, la equidad de género, la competencia entre fondos pensionales, beneficios de cada
pilar del sistema y la participacion de los asalariados, las empresas y el Estado.

137



Pagina web: medio de difusién masivo de la reforma

La pagina web del Consejo fue habilitada para uso publico el 12 de abril de 2006. Desde
entonces fue visitada por méas de 18.800 usuarios, quienes navegaron en ella principalmente para
adquirir informacién sobre los contenidos que los distintos actores de la reforma habian
consignado y fue mas frecuente la visita al sitio web a medida que avanzaban las audiencias para

implementar la reforma.

De forma resumida, esta pagina contenia: presentacion, audiencias, documentos basicos de

consulta, buzén de opiniones del usuario y otros banners de entidades participes de la reforma.

Estudios de opinion: instrumento para medir percepcion y conocimiento de la poblacion

sobre la realizacién de la Reforma Previsional

El Consejo considerd que se debia abrir la puerta a opiniones masivas de la ciudadania respecto
a los temas de prevision social, con el fin de establecer el nivel de conocimiento que se tenia de
estos. Se implementan estudios que se basan en la percepcion que tiene el ciudadano de un
conjunto de riesgos como ausencia de ingreso en la vejez, acceso a servicios de salud y

posibilidades de jubilacién mediante aportes constantes al sistema pensional.

El grupo de trabajo designado por el Consejo tuvo como misién realizar la revision de un
conjunto de encuestas y estudios cualitativos realizados en los Gltimos cinco afios, que tienen
incidencia directa e indirecta en temas previsionales. Los principales estudios revisados fueron

segun el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional (2006):

e Encuestas de Proteccién Social 2002 y 2004

e Encuesta de Prevision de Riesgos Sociales (PRIESO 2000)

e Encuesta de Percepcion de los Pensionados Respecto del Sistema de AFP

e Informes de Opinion Publica sobre las AFP, “Barometro CERC” 2004, 2005 y 2006 (con
preguntas incorporadas por solicitud de la Superintendencia de AFP)

e Estudio cualitativo sobre Trabajadores Independientes y la Superintendencia de AFP

e Estudio cualitativo “Coémo se vive la Cesantia”, Superintendencia de AFP
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e Estudio cualitativo sobre “Eventos de Quiebre de Ingreso y Mecanismos de Proteccion
Social

e Estudio en Hogares de Ingreso Medio y Bajo”, encargado por el Banco Mundial a la empresa
Asesorias para el Desarrollo

e Estudio cualitativo “Pooling, Savings, and Prevention: Mitigating the Risk of Old Age
Poverty in Chile”, Banco Mundial

o Estadisticas de diversas fuentes sobre temas de vejez, entregadas por el Servicio Nacional

del Adulto Mayor

Producto de la revision anterior, el grupo de trabajo, con el apoyo financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) acord6 encargar dos estudios de opinion. EIl primero es un
estudio cualitativo encargado a Feedeback Comunicaciones S.A., que abarco los siguientes temas

de estudio:

e Dimensionamiento acerca de la vejez, expectativas de vida y de calidad de vida

e Disposicion al ahorro y a formas de captacion de recursos para prevision social y la vejez
e Aspiraciones de beneficios que otorga el Sistema Previsional

e Confianza e incertidumbre en el Sistema Previsional

e Percepciones y actitudes que tiene la ciudadania frente a una posible Reforma Previsional.

El segundo es un estudio de caracter cuantitativo encargado a la empresa Mori Chile S.A., el
cual tuvo como objetivo central hacer la identificacion de la percepcion de la ciudadania frente a

los siguientes temas:

e Importancia y preocupacion de la jubilacion para los chilenos

e Expectativas sobre la vejez

e Expectativas intergeneracionales de calidad de vida

e Sistema de pensiones, derechos y obligaciones de las partes que lo componen

e Evaluacion del sistema de pensiones y AFP / INP

Finalmente, el Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) realizd un breve estudio de

caracter cualitativo que considerd temas propuestos por el Consejo, particularmente orientado a
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conceptualizar, desde el discurso social de los propios adultos mayores, incluyendo visiones desde
la ruralidad, perspectiva de género y sesgo étnico. Las conceptualizaciones se refieren a términos

como los siguientes:

e Vejez digna

e Pension justa

e Prevision y proteccion social
o Calidad de vida

ACTORES SOCIALES PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE REFORMA

En el proceso de disefio, cobertura e implementacion de la reforma integral al Sistema
Previsional del afio 2008 participaron entidades de todos los sectores: econdmicos, sociales y
politicos de Chile. Por medio de audiencias, pagina web, estudios de opinion y actividades de corte

académico se logro la participacion de gran parte de la representacién del pueblo chileno.

De esa forma se contd con mas de 500 instituciones participantes en los diferentes escenarios
que se desarrollaron para escuchar a la poblacion chilena acerca de su percepcion sobre esta
reforma, entre las instituciones se encuentran: entidades publicas, entidades privadas, comités de
usuarios de los diferentes servicios publicos de Chile, agremiaciones, sindicatos, centrales
unitarias, cooperativas, ministerios, secretarias, juntas de accion local y comunal, uniones y
movimientos por sector laboral, confederaciones, asociaciones, Organizaciones no
Gubernamentales (ONG), fundaciones, programas de asistencia social y de promocion de sectores

vulnerables, universidades, entidades bancarias y multilaterales.

Bajo las condiciones pactadas con el Consejo Asesor para la Reforma Previsional, cada uno de
estos representantes de la estructura productiva chilena present6 sus observaciones detalladas en
documentos oficiales que pretendian sugerir ajustes de acuerdo al sector que impactara la reforma;
a razon de esto, el Consejo opt6 por llamar a la mesa de discusion a las entidades que tenian
intereses comunes y que por alguna u otra razon no podian llegar a un acuerdo, estas discusiones
tuvieron como objeto concertar o por lo menos alcanzar puntos medios para favorecer a los

sectores implicados.
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Finalmente, como era de esperarse no todos los sectores fueron escuchados por falta de tiempo,
ya que las audiencias publicas estuvieron realizadas por un lapso no mayor a dos meses, tiempo
que sin duda se hace corto para discernir sobre las propuestas presentadas y analizar con
detenimiento los impactos potenciales que esta reforma podria tener dependiendo el sector de la

economia que se observe.

Resultados esperados por el gobierno de Chile

Segln Reyes, Berstein, Castafieda y Fajnzylber (2009): “la reciente reforma de pensiones
representa uno de los principales hitos en las reformas a la regulacion financiera de los fondos de
pensiones” (p.15). Esta reforma supone un cambio drastico dado que se pasa de un esquema de
regulacion un tanto rigido a una estructura institucional mas flexible que saque provecho de una
fuerte inversion en el mercado de capitales para inyectar fluidez a la economia, e igualmente para

que el afiliado tenga mas y mejores opciones de verse incluido en el sistema de pensiones.

Entonces, estos cambios favoreceran y reforzaran el cumplimiento de los compromisos
financieros de las AFP para con sus afiliados y con el sistema, reduciendo en gran medida el
conflicto de intereses que pudiese llegar a ocurrir a través de la fuerte competencia que se incentiva

para las AFP desde el gobierno.
Seguimiento a la Reforma Previsional 2016

Con base en la informacion disponible a través de la Superintendencia de Pensiones de Chile
para el primer semestre de 2016, a continuacion se relacionan los principales cambios que se han

generado en el Sistema Previsional luego de 8 afios de una reforma integral en curso:

e Los beneficiarios de la Pension Basica Solidaria (PBS) y Aporte Previsional Solidario (APS)
registraron un total de a 1.342.340 personas en el primer semestre de 2016 como promedio

mensual (esto representa un aumento de 1,6 % respecto al semestre anterior).

e En términos de cobertura del Pilar Solidario a junio de 2016, del total de pensiones pagadas
por el sistema de capitalizacion individual (AFP o Compafiias de Seguros), el 72 % de estas
recibe el beneficio PBS o APS como remuneracion a los aportes realizados al sistema.

e Durante el primer semestre del afio 2016 se evidencié un aumento gradual de las solicitudes

de calificacion de invalidez mostrando un 4,6 % respecto al semestre anterior.

141



e La afiliacion de nuevos beneficiarios (de manera voluntaria) se increment6 en el primer
semestre de 2016, pasando de 341 (promedio mensual) nuevos afiliados voluntarios en el
segundo semestre de 2015 a 397 en el primer semestre de 2016 (lo que se traduce en un 45
% de aumento).

e Desde agosto de 2010 a junio de 2016 se han incorporado 2.081.914 nuevos afiliados al
Sistema Previsional, de los cuales 157.664 se introdujeron durante el primer semestre de
2016.

e En cuanto a la implementacion del Bono por Hijo, hasta junio de 2016 se han concedido
435.050 beneficios. Durante el primer semestre de 2016, este beneficio ha significado un
incremento por pago de $9.019 y $13.825 para pensionadas de PBS y sobrevivencia,
respectivamente. Es importante destacar el control que se ha hecho de esta medida, puesto
que el gobierno busca evitar que ante la implementacién de un beneficio como estos, las
mujeres de algunas regiones especificas del pais tengan hijos en forma desmedida para
acceder al beneficio.

e Como medida para incentivar la cotizacion al Sistema Previsional, el gobierno implement6
la obligatoriedad de cotizar para los trabajadores independientes que perciben rentas
gravadas por el Art. 42 N°. 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta (LIR), dicha ley entr6 en
vigencia a contar del dia 1 de enero de 2012, estableciendo la opcion de no cotizar hasta el
afio 2015 y haciendo que la cotizacion fuese gradual respecto de la renta que percibia el
afiliado.

El nimero de beneficiarios por Pension Basica Solidaria de Vejez tuvo un aumento desde el
primer semestre de 2009 hasta el primer semestre de 2011, periodo en el cual alcanz6 un nivel
méaximo de 406.674 beneficiarios mensuales. Posteriormente, y hasta el primer semestre de 2016,
no ha presentado mayores cambios mostrando una cifra cercana a los 400.000 beneficiarios
mensuales. Por su parte, el nimero de beneficiarios promedio mensual de Pension Basica Solidaria
de Invalidez ha disminuido paulatinamente desde 2012 al 2015, aumentando levemente el Gltimo
semestre reportado (Subsecretaria de Prevision Social, 2013).
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Figura 45. Numero de beneficiarios por pension basica solidaria de vejez e invalidez (2009 — 2016)

Fuente: (Superintendencia de Pensiones de Chile, 2016)

Los nuevos afiliados voluntarios contindan siendo en su mayoria mujeres, sin embargo, se
observa un aumento en cuanto a la inclusion de hombres al sistema. Sin embargo, también se han
registrado afiliaciones de personas jovenes; de lo anterior surge un interés particular del Estado
para hacer del Sistema Previsional algo llamativo para los jovenes, mostrando las bondades del

sistema y abriendo la puerta para obtener por parte de los trabajadores un ingreso en la vejez.

A junio de 2016 los datos del sistema evidencian un total de 16.140 afiliados voluntarios que a

esta fecha tienen la condicion de afiliados activos (realizan cotizaciones dos 0 mas veces al afio).
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Periodo Mujeres Hombres Total
1S 2009 70 3 73
2S 2009 3.312 32 3.344
1S 2010 4.597 32 4.629
2S 2010 4.245 22 4.267
1S 2011 4.074 8 4.082
252011 2.402 9 2.411
1S 2012 1.410 30 1.440
252012 739 82 821
1S 2013 564 89 653
252013 371 74 446
1S 2014 304 52 356
2S5 2014 294 55 349
1S 2015 287 46 332
2S5 2015 291 50 341
1S 2016 316 81 397

Figura 46. Afiliados voluntarios segun periodo de afiliacion y género 2009 - 2016

Fuente: (Superintendencia de Pensiones de Chile, 2016)

En cuanto a los hombres que reciben pensién por concepto de viudez, se puede ver que el
numero de beneficiarios de esta modalidad ha crecido en forma gradual y continda desde su
implementacion arrojando las siguientes cifras: al primer semestre de 2016 se otorgaron 5.982
pensiones (crecimiento de 8,3 % respecto al semestre anterior). Sin embargo, el nimero de
pensiones de viudez recibida por mujeres es considerablemente mayor en igual semestre (80.952);
esto si se tiene en cuenta que la expectativa de los hombres es menor y que un grupo de las
actividades laborales que desempefia el hombre representa un riesgo de muerte mayor, como por

ejemplo la industria minera, metalGrgica y de construccion.
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Figura 47. Namero de pensiones de viudez pagadas a cényuges hombres (2008 — 2016)

Fuente: (Superintendencia de Pensiones de Chile, 2016)

La Ley del Sistema Previsional menciona que no estdn obligados a cotizar aquellos
trabajadores que al 1 de enero de 2012 tenian 55 afios 0 mas, para el caso de los hombres, y 50
afios 0 méas, en el caso de las mujeres. También se encuentran exentos de cotizacion los
trabajadores independientes afiliados a algunas de las instituciones de prevision del régimen
antiguo administradas por el IPS o a la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, o a la Caja
de Prevision de la Defensa Nacional; siendo estos Ultimos regimenes especiales de cobertura

previsional.

Esta ley de obligatoriedad entrd en vigencia a partir del 1 de enero de 2012 de manera gradual,
establecid la posibilidad de renunciar hasta el afio 2015 y haciéndose obligatorio (sin excepciones)
a partir de la declaracion de renta e impuestos del afio 2016. Por tal motivo, en enero de 2016 se
aprobd una iniciativa legal que hace extensiva la obligatoriedad de cotizar hasta el afio 2018 (Ley

20.894 que obliga a cotizar el 7 % del ingreso imponible a salud a todos los independientes). Esta
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medida incide positivamente en la densidad y cuantia de aportes que se hacen al Sistema

Previsional de manera mensual.

% sobre la renta imponible anual
Periodo | respecto de la cual se calcularan Obligatoriedad
las cotizaciones

2012 40% Obliglsfda a cotizar, s:alvn que expresamente
manifieste lo contario

2013 20% Ohllglsfda a cotizar, s:aluu que expresamente
manifieste lo contario

2014 100% Ohliglsfda a cotizar, s:aluu que expresamente
manifieste lo contario
Obligado a cotizar, salvo que expresamente

2015-2017 * 100% - ,

manifieste lo contario

2018 100% Obligado a cotizar sin excepciones

Figura 48. Porcentaje de obligatoriedad de cotizacion a los trabajadores independientes

Fuente: (Superintendencia de Pensiones de Chile, 2016)

Leves cambios producidos en el Sistema Previsional chileno como respuesta a la reforma

Se genera una ampliacion de las alternativas de inversion en Chile para obtener mayor
rentabilidad para los fondos de pensiones, esto se logra por medio de la flexibilizacion del régimen
de inversiones para las AFP pasando de invertir del 34 % al 45 %. También, los seguros de
invalidez y Sobrevivencia (SIS) generan modificaciones en su legislacion de forma gradual y en
sus beneficios, como por ejemplo, el incluir al beneficiario conyuge hombre para obtener la mesada

pensional por este concepto.

Un aspecto negativo de estos cambios fue el proceso de tercerizacién (subcontratacion) que
emprendieron las AFP para la administraciéon de los recursos de los afiliados con el fin de que

dicha administracion fuese mas rentable para ellas.

Fomento al Ahorro Previsional VVoluntario
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Se da origen a un mecanismo de ahorro colectivo para que los ahorros realizados por los
trabajadores sean complementados por sus respectivos empleadores. Se mantuvo el actual
beneficio tributario al APV, pero adicionalmente se implementa un ahorro previsional para los
estratos medios que busca beneficiar a los trabajadores que devenguen un salario de maximo 1,5
millones mensuales. Se estima que esta medida podria potencialmente beneficiar a 250 mil
trabajadores. Esta medida, que podria beneficiar a cerca de 250 mil personas, consiste en destinar

un 15 % del monto ahorrado por el trabajador al mes.

A. Se cre0 el Instituto de Prevision Social (IPS), responsable de la administracion del SPS,
de los regimenes previsionales que administra el INP y de los Centros de Atencion
Previsional Integral. Estos Centros estan destinados a prestar servicios de tramitacion de
beneficios del Pilar Solidario, asi como garantizar la prestacion de servicios esenciales de

informacion del sistema de pensiones para todos los usuarios

B. También se fortalecid en el papel una Superintendencia de Pensiones, con facultades
fiscalizadoras para resguardar el correcto funcionamiento del sistema, incluida la
posibilidad de designar un “inspector delegado” que resguarde la seguridad de los Fondos

de Pensiones ante eventos que los pongan en riesgo. (Hormazabal, 2008, p. 49)

Se crea la Comision Nacional de usuarios, organismo que se ocup6 de acaparar a los principales
actores de la reforma para plasmar la percepcion del ciudadano respecto a los cambios que se

realizarian en el Sistema Previsional.
3.4 Desafios pendientes posteriores a la reforma

A partir de este diagnostico el Consejo Asesor para la Reforma Previsional (CARP) sugirio que
se evidencia una inequidad en cuanto a las pensiones del Pilar Solidario, dado que la pension de
quienes siempre han cotizado iba a ser siempre mayor a la de quienes lo hicieron de forma
intermitente. Por lo anterior se deberia plantear una alternativa que subsane esta diferencia
evitando ahondar en la inequidad de ingresos entre afiliados. Igualmente, se debe incentivar la
cotizacion en todos los sectores de la economia con el fin de incentivar al incremento en la
densidad de la cotizacion, procurando que esta iniciativa sea la que garantice e impulse el

sostenimiento del sistema a través del tiempo.
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En cuanto al Pilar Voluntario se hacen cambios que pretenden la inclusion de los trabajadores
de clase media al sistema, con el fin de brindar cobertura a los trabajadores y brindar una alternativa
garantizada y rentable de ingreso en la vejez para ellos. Se invita a las empresas para invertir en
capacitacion y formacién para los empleados, mientras que a la par se fidelizan estos Gltimos al

Sistema Previsional.

Ademas, la modalidad de retiro programado sufre un ajuste respecto a la longevidad del
afiliado, lo que permite que mas personas accedan a este beneficio realizando un aporte adicional;
situacion similar presentd el segmento de pensién por invalidez y sobrevivencia en el que las
comisiones, y juntas médicas que otorgaban el aval para autorizar esta modalidad pensional se

dieron a la tarea de incluir mediante herramientas censales a una mayor cantidad de poblacion.

Asi, la disminucion de barreras de entrada para los afiliados al Sistema Previsional supone una
desconfianza para las AFP respecto a los riesgos de mercado e inversién en el sistema, sin
embargo, la competitividad (en términos de costos operacionales, calidad de servicio y en
margenes de rentabilidad) introducida en el sistema por parte del gobierno hizo que estas
instituciones buscasen mejores maneras para invertir y captar un mayor ndmero de afiliados. La
implementacion de estas medidas hacen que se genere una flexibilizacion en las posibilidades de
inversion que tienen las AFP, no obstante, también implica que dichas maniobras financieras
requieran una mayor responsabilidad para estas instituciones, con miras a garantizar el monto
pensional para los afiliados y asi mismo el grado de compromiso que deben mostrar frente al

funcionamiento del Sistema Previsional.

Esta reforma se traduce, entonces, en avance de bastante relevancia en términos de brindar
proteccion a las personas de la tercera edad y garantizando el funcionamiento del sistema. En
términos de calidad de las pensiones la responsabilidad reposa en cada uno de los actores del

Sistema, asegurandose de que cada uno contribuya a un mejor funcionamiento del sistema.

El Estado tiene en el nuevo sistema de pensiones el rol fundamental de proveer recursos a través
del Pilar solidario, administrado por el Instituto de Prevision Social (IPS), y la fiscalizacion del
sistema, tanto pablico como privado, por parte del organismo regulador, la Superintendencia de
Pensiones (SP). EI cumplimiento de este rol exige de un IPS eficiente y que a través de sus redes

de atencion, los Centros de Atencion Previsional Integral (CAPRI) logren atender consultas en
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general, recibir solicitudes de pensién y canalizar estas para su resolucion en forma adecuada. A
su vez, el organismo Supervisor debe enfrentar apropiadamente la tarea de supervigilar el sistema
como un todo para lo cual un importante desafio sera la implementacion de un esquema de

Supervision Basada en Riesgos (Berstein, 2011).

A su vez, las contribuciones a seguridad social deben ser un garante de bienestar para los
trabajadores, de aqui la importancia de que los empleadores paguen sus obligaciones de seguridad
social en los plazos establecidos y asi evitar posibles afectaciones a los ahorros comunes, como
por ejemplo el ahorro previsional voluntario colectivo (APVC) en el que se mezclan recursos de
ambas partes y es un impulsador importante del Pilar Solidario del Sistema Previsional. En el caso
de las Compariias de Seguros el desafio que enfrentan es el de los riesgos de inversion y la
poblacion a que deban prestar servicios con la modalidad de rentas vitalicias, entre mas personas
accedan, mas restrictivo se comportara el fondo para poder pagar a sus afiliados dichos montos

hasta el final de su vida.

Con la reforma se establece la licitacion del seguro a estas entidades, las que cubriran estos
riesgos para el conjunto de la poblacion en forma integra (Cecchini, Filgueira, Martinez, & Rossel,
2015). Esto aunado a una serie de maniobras que pretenden perfeccionar el seguro al que se tiene
acceso, erradicando asi el riesgo moral y las posibles inequidades que surgen a traves del tiempo.
Todas estas medidas buscan reforzar el sistema planteado por la actual reforma y ajustar lo que se
considere en cuanto al rol de cada uno de los actores del Sistema Previsional buscando siempre el

sostenimiento, cobertura y una mejor prestacion de servicios dentro de este.
CRITICAS AL SISTEMA PREVISIONAL

A pesar de que Chile ha demostrado ser una economia fuerte y en cierta medida desarrollada,
muestra unos niveles de cobertura previsional menores a los esperados. Lo anterior no es exclusiva
responsabilidad de las AFP, sino también un hecho conjunto de las medidas que en dado momento
procuraron mantener rigido el sistema de pensiones, ahora en este periodo de transicion se busca
que la cobertura aumente y esto se traduzca en mayor bienestar para los adultos mayores. El disefio
del sistema tiene una estructura en la que se hubiese pensado en un escenario en el cual el
trabajador no tuviera momentos de cesacion o busqueda de nuevo empleo y la cotizacidn estuviera

constante y permanente, adicionalmente se debi6é contemplar en mayor medida la inclusion de los
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trabajadores no calificados (que son parte importante de incluir a cotizar) en el Sistema Previsional

que planteo la reforma desde un inicio.

Existen dos factores que vale la pena destacar, el primero refiere a la maternidad, el cual siendo
un estado natural en la vida de la mujer debe ser fuertemente respaldado por el Estado y las
empresas en materia de aportes al sistema, porque esta condicion no deberia ser un factor que aisle
o reduzca las posibilidades de la mujer para permanecer (cuando esté en condiciones de hacerlo)
en el mercado laboral. ElI segundo factor corresponde al impacto que tiene la reforma en la
sociedad, es decir, en la manera en la cual los ciudadanos confian en el sistema y en la promesa de
que les va a ser garantizado un ingreso en la vejez que les permita obtener un nivel de vida digno
en sus ultimos afios, respecto a este factor las percepciones son variadas, pero si existe un cierto
nivel de desconfianza por los montos que se deben acumular por parte del trabajador para alcanzar
este tipo de beneficios

El Estado debe prestar especial al manejo del ambito fiscal del Sistema Previsional dado que
este se encuentra en “una etapa comprendida entre la entrada en vigencia del nuevo sistema (1981)
y su funcionamiento en régimen (cuando ya no existan beneficiarios del antiguo sistema de
pensiones, momento estimado en alrededor de 20357)” (Guardia, 2012, p. 9) y esto hace que los

imprevistos y cambios en el mismo estén a la orden del dia.

Los compromisos fiscales derivados del sistema de pensiones tienen cinco componentes basicos

a saber:

e Déficit operacional del antiguo sistema (ya que entraba en liquidacion sus saldos y
obligaciones sufren una transicion que genera altos costos para el gobierno).

e El pago del bono de reconocimiento cuando el afiliado se cambia desde el sistema publico
al esquema de AFP (puesto como incentivo para aglomerar a todos los afiliados en el nuevo
sistema y asi ir eliminando gradualmente el antiguo).

e El subsidio otorgado a los pensionados a fin de obtener una pensién minima (para suplir la
imposibilidad o carencia de ingresos para cotizar al sistema).

¢ El financiamiento de las pensiones asistenciales (otorgadas por el Estado)

e La operacion del esquema previsional de las Fuerzas Armadas y Carabineros, que

corresponden a un régimen especial.
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El sistema de beneficios que obtienen por pension los miembros de las fuerzas armadas es uno
de los elementos que mas peso tienen en el déficit global y que produce un déficit creciente, con
una obligacion anual para el Fisco de un 1,3% del PIB (1100 millones de dolares al 2006). Parte
de ello se explica porque los montos de las cotizaciones actuales no alcanzan a cubrir el total de
beneficios brindados a los pensionados, esta diferencia afio tras afio debe ser cubierta con dineros

del presupuesto nacional designado para defensa y las fuerzas militares.

Otro compromiso que tiene un peso importante es la garantia de pension minima (para quienes
alcanzaron a acogerse a este beneficio) pues el compromiso del Estado en cuanto a este debe ser
permanente y de estricto cumplimiento, de ahi el interés y el énfasis que se hace por aumentar la
densidad de cotizacion sea via legal o por incentivos para los trabajadores, con el fin de liberar un

poco la presién que tiene el Estado y los recursos que esto implica.

Por otro lado, las pensiones de un menor monto corresponden a los sectores y trabajadores que
poseen un menor rango de calificacion, ante esta situacion se hace necesario que cualquier sistema
de pensiones se plantee la idea de instaurar un fuerte componente de solidaridad con el fin de
equiparar (en la medida de lo posible) las remuneraciones en la vejez y la equidad para recibir las

mismas.

La esencia del nuevo sistema de pensiones chileno que opta por un régimen de capitalizacion
individual lleva a pensar que los esfuerzos del Estado van encaminados a la sostenibilidad y
rentabilidad del sistema, generando una exclusién para los trabajadores de escasos recursos o que
no pueden alcanzar un beneficio pensional en la edad de jubilacion, a pesar de que el sistema
contiene un Pilar solidario, no es suficiente para cubrir la poblacion que lo requiere, esto seria
“socializar las perdidas y privatizar las ganancia” (Guardia, 2012, p. 17), ya que en busca de la
rentabilidad y para asegurar las menores pérdidas posibles se redistribuyen estas en la poblacién y

en los diferentes actores, realizando maniobras como el alza a los impuestos y las cotizaciones.

Entonces, es apropiado controlar la rentabilidad que pueden obtener las AFP instaurando una
competencia que las equipare puesto que de no hacerse, se incurrira en una insercion masiva de
afiliados para tener un mayor margen de inversion y asi aumentar la rentabilidad sin que esto
represente un servicio de calidad para los afiliados. En lo anterior radica la importancia de un

regulador pablico que genere un control adecuado a estas instituciones.
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3.5 Conclusiones

La Reforma Previsional como eje modificador del sistema de pensiones y de las politicas del
mercado laboral orientadas a mejorar el sistema de proteccion social, deja cierto nivel de
incertidumbre sobre la poblacion chilena y sobre sus principales sectores productivos, esto porque
semestralmente se hace un seguimiento minucioso al proceso de reforma (lo cual es acertado) y
del cual se podria (en caso de que el gobierno de Chile asi lo considere) hacer la cantidad de
modificaciones que se estimen convenientes para seguir garantizado la sostenibilidad financiera
del sistema, y afectando lo menos posible el sistema de pilares que se instaur6 como

recomendacion especial del Banco Mundial.

Vista la estructura de cada sistema y estructura que se encuentra inmiscuida en los temas
pensionales de Chile, se presentan a continuacion una serie de conclusiones y recomendaciones de
acuerdo al tema de la investigacion y a los objetivos planteados, desarrollados y cumplidos a lo
largo de este trabajo:

e El mercado laboral de Chile debe realizar un mayor control de la destinacion de los dineros
que se asignan para apoyar los programas focalizados que van a beneficiar a ciertos grupos
de poblacion, esto a raiz de que en muchos casos los beneficiarios no logran recibir (todos)
la capacitacion o impulso laboral planeado a razén de las modificaciones que en el camino
va sufriendo un determinado programa, lo cual afecta directamente a sus beneficiarios.

e El programa que mas éxitos significo para el gobierno chileno en cuanto a politicas laborales
fue “Chile trabaja”, el cual también ayud6 a aumentar la cotizacion al sistema de seguridad
bajo la condicion de que toda persona beneficiaria del programa debia acogerse a los pagos
que en seguridad social establece la ley, y a al ser el programa mas grande (por recursos y
beneficiarios) en Chile logré una acogida importante que impulsé la sincronia y armonia
entre pensiones y empleo que afos atras estaba buscando fallidamente el Estado, y que al fin
se pudo lograr en cierta forma a través de este programa.

e La aplicacion de la Reforma Previsional deja un desafio pendiente con la poblacién mas
joven, porque si bien de cierto modo se estan generando incentivos para que este sector de
la poblacién se motive a contribuir al sistema de pensiones, todavia se hace necesaria y

urgente una mayor articulacion entre el mercado laboral y el sistema de pensiones que
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permita una continua insercion de los jovenes en un empleo estable, para que esto alimente
el sistema de pensiones a través de los salarios garantizando su sostenibilidad.

El sistema pensional debe adaptarse (o en la medida de lo posible) a los cambios y
transiciones demograficas a los cuales esta expuesta frecuentemente la poblacion, esto a
razén de que muchos paises, incluido Chile, se encuentran inmersos en un envejecimiento
progresivo que a su vez se suma a la abstencién de contribuir al sistema pensional por parte
de una porcién importante de trabajadores; esto genera como resultado final un incremento
en el compromiso fiscal del Estado, el cual debe responder por las mesadas pensionales de
aquellos que no pudieron o no quisieron cotizar al sistema de pensiones cuando debian
hacerlo.

Un eventual incremento en el gasto y los compromisos fiscales del Estado, implica también
un mayor gasto social y una destinacion elevada de recursos para subsanar la falta de ingresos
de los adultos mayores de los sectores méas vulnerables.

La desigualdad en ingresos sigue siendo un aspecto a trabajar para reducir el impacto que
esta tiene en el sistema de pensiones y en la economia general de Chile, debido a que si los
trabajadores carecen de un flujo constante de ingresos se vera afectado el monto de su
mesada pensional en el largo plazo, y tampoco podran acceder a beneficios de retiro
programado o vejez anticipada, que son dos de las modalidades por la cuales cotizar al
sistema pensional se hace atractivo para los afiliados.

Se dio una acertada inclusion y participacién a los diferentes actores en la Reforma
Previsional del afio 2008, esto sirvié como instrumento de difusion de las politicas sociales
que se iban a llevar a cabo y también para hacer equitativo el proceso de discusion para el
pais, dando como resultado el acuerdo mas aterrizado al que pudieron llegar tras las medidas
implementadas. Sin embargo, es claro que el tiempo de discusion de los acuerdos fue corto
en comparacion a lo extensa que es la estructura productiva de Chile, y por ello es el tnico
aspecto pendiente en cuanto a la discusién publica de la reforma.

A lo largo de este documento, se pudo ver la forma en la cual se desarrolld la Reforma
Previsional, tomando como base los instrumentos de participacion publica de manera
masiva, aunque este proceso no es ajeno a objeciones, conjeturas y desafios pendientes que
quedan en el camino y que solo se pueden observar una vez desarrollado la reforma al

completo.
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Estas recomendaciones son una opinién personal del autor y no constituyen ni comprometen
los planteamientos ideoldgicos ni las opiniones de las instituciones nombradas en este trabajo de

investigacion. En materia de politicas de proteccion social.
4.  Recomendaciones aplicables al caso de Colombia

Las recomendaciones de cara a mejorar el funcionamiento del sistema pensional y su cobertura

son las siguientes:

e EIl sistema de pensiones debe estar disefiado pensado en la satisfaccion de los afiliados,
porgue si bien no son la Unica fuente de ingresos para el sistema, si se constituye en la mas
importante con los aportes que realizan como consecuencia de la obtencidn de un ingreso
por el desempefio de alguna actividad laboral y econémica.

e Es propicio permitir la movilidad libre entre fondos de pensiones de los afiliados, sin
restringir la escogencia del mismo por largos periodos, como en el caso de los jévenes que
recién empiezan a contribuir al sistema y solamente se pueden trasladar de AFP pasados
cinco (5) afos después de haberse afiliado. Esto quiere decir, que la movilidad que hay en el
Sistema de Salud sea replicada en el Sistema de Pensiones.

e No es viable dejar el sistema pensional, sin un componente publico definido que conlleve a
una privatizacion total del sistema, puesto que el Estado debe ser un actor esencial del
sistema en cualquier Nacion.

e Las tasas de reemplazo deben ser impulsadas en los fondos privados, dado que actualmente
la remuneracién que en la edad futura recibir un trabajador de entre 30 y 35 afios sera
considerablemente mas baja en la vejez, porque no existen incentivos fuertes para hacer que
los mas jovenes contribuyan al sistema.

e Es aconsejable generar la creacion de Organismos Estatales (como en el caso chileno) que
funcionen como control y vigilancia; por ejemplo, Superintendencias para las
Administradoras de pensiones y para el propio sistema y que dependan del Ministerio de
Trabajo, con el fin de articular mejor la relacion salarial con la Proteccion social en el

Mercado laboral.

154



Se deben utilizar masivamente los instrumentos de difusion publica para invitar a la
poblacion a participar del proceso de articulacidn del sistema en caso de que se plantee una
posible reforma, manejando tiempos prudenciales de minimo 6 meses o 1 afio, en los cuales
se generen audiencias de discusion publica que permitan acoger a todos los sectores y actores
que son parte de la reforma.

El mercado laboral debe servir de conector entre los ingresos y el sistema pensional,
implementando medidas que permitan la inclusion de la poblacion joven y de las mujeres,
garantizando a estos un ingreso mensual respaldado por incentivos en pensiones que
permitan alcanzar un ingreso en la vejez a las personas.

Mientras mas personas puedan alcanzar su pension y se les cumpla con lo pactado a través
de las cotizaciones hechas a lo largo de su vida laboral, mas atractivo sera el sistema de
pensiones para la poblacion y de este modo podra incrementarse la cobertura del sistema.
Los programas de promocién al empleo deben contar con un sélido respaldo por parte de las
empresas, para favorecer la insercién laboral de las personas, de este modo se logra que los
programas focalizados que implementa el gobierno nacional sean utilizados por la poblacién
para la cual iban dirigidos y no quede en el simple hecho de aplicar los programas cuando
muchos de los beneficiarios, por un lado no les corresponde hacer uso de este beneficio o
por otro, no se logran asentar en el mercado laboral. Y esto restringe todo tipo de
contribucion al sistema de proteccion social.

La informalidad laboral puede ser atacada desde la perspectiva de hacer obligatoria la
contribucion a pensiones por parte de cualquier trabajador, ligando este aporte como un
requisito para desarrollar cualquier actividad econdémica. ElI hecho de ligar el aporte
pensional a la autorizacion para desempefiar cualquier actividad econémica, reduciria la
evasion de aportes y el uso inadecuado de figuras de cotizacion que permitan al afiliado
pagar un menor valor de aporte pensional del que le corresponde.

Se debe mantener el principio de solidaridad intergeneracionalidad en miras de garantizar la
sostenibilidad el sistema y a que se brinden por parte de este las prestaciones sociales, como
producto de unos requisitos previamente establecido de cotizacion. Esto es de suma
importancia, ya que los jévenes quienes cuentan con toda la capacidad productiva son los
que deben renovar el sistema de proteccion social, en favor de los adultos mayores que

durante sus afios laborales aportaron juiciosamente al sistema.
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e La generacion de empleo debe ser orientada a todos los sectores de la poblacion, sin dejar
de lado la atencién prioritaria que merecen las personas de bajos recursos, dicha atencion
puede llegar bajo la creacion de oportunidades laborales que permitan a este grupo
poblacional obtener un ingreso mensual y que de él se desprenda un ahorro previsional;
independientemente si es mucho o poco el monto ahorrado, sin duda es un monto que al ser
replicado en masa en los sectores vulnerables alivia la presion del Estado como actor

paternalista y generador de ingresos (mediante subsidios) a los méas necesitados.
4.1 Reflexiones del autor

La reforma integral hecha al Sistema Previsional chileno en el afio 2008 busco aumentar la
cobertura y el acceso a una pension digna a los trabajadores a través de generar incentivos de
cotizacion al sistema por parte de los mas jovenes en el mercado de trabajo esto para intentar
mantener la tendencia de solidaridad intergeneracional y la viabilidad de las tasas de reemplazo en

el mercado laboral.

Los resultados presentados acerca de la reforma evidencian que el incremento en las
cotizaciones y en el nimero de afiliados ha sido poco pero gradual afio tras afio desde que se
implemento la reforma. Existe un mejor panorama para las pensiones asistenciales (PASIS) y para
los programas focalizados al sector pensional que fueron creados para asistir socialmente a la
poblacion que por sus condiciones de ingreso o vulnerabilidad no podrian acceder a la garantia de
una pensién. Lo anterior mostré un incremento (a partir del 2010) en el nimero de pensiones
otorgadas por concepto de viudez, bonos por hijo para mujeres de escasos recursos y basica
solidaria; como consecuencia de una mayor cantidad de pensiones aprobadas se generd un mayor

gasto social y compromiso fiscal para el gobierno nacional.

De igual manera, la mejoria en el Sistema Previsional chilena se empezd a hacer visible
posterior al afio 2010, antes no se produjo a razon de la reciente crisis econdmica internacional que
padecian los mas importantes mercados internacionales, dicha mejoria se evidenci6é con la mayor
inclusion de trabajadores para alcanzar la pensién, aplicando estrategias que permitieran que los
aportes fueran compensados por un equilibrio en la unidad de fomento (UF) que el Estado utiliza
para medir la asignacion de la porcién social del salario correspondiente a pension; también la

competitividad en las AFP fue impulsada por un mayor control a traves de la creacion de la
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Superintendencia de Pensiones, organismo que vigila el proceder de cada una de estas entidades y
que a la actualidad cuenta con una so6lida base y estructura de informacion que contribuye al
adecuado funcionamiento del Sistema Previsional chileno (Maldonado & Palma, 2013). Sin
embargo, dentro de los méas grandes desafios que aln se encuentran pendientes para el sistema de
pensiones de Chile esta reducir las diferencias que persisten para los afiliados por ingresos puesto
que la desigualdad de ingresos supone la barrera mas importante para disminuir la falta de ingresos

tanto en materia pensional como en materia social y economica de la poblacion chilena.

También, seria de gran utilidad continuar generando incentivos a la cotizacion en seguridad
social para la poblacion, ya que segun la cifras presentadas a lo largo de este trabajo alrededor de
un 23 % de la poblacion hace evasion de obligatoriedades a la seguridad social, lo que afecta el
desempefio del sistema gravemente pues de las cotizaciones depende garantizar la continuidad y
sostenibilidad del sistema a traves del tiempo. Se destaca la iniciativa del gobierno de Chile por
hacer una reforma en la que se escucharan a los diversos sectores de la poblacion para generar
redes articuladas que permitieran llegar a un consenso sobre la aplicaciéon de la reforma. No
obstante, el tiempo de aplicacion de las audiencias publicas especificamente fue muy corto (a pesar
de la cantidad que se hicieron) tal como lo manifest6 el Consejo Asesor Presidencial para la
Reforma Previsional mencionando que no a todos los sectores participantes se les escucho bajo el

lapso de tiempo que se hubiera deseado.

Finalmente, el control que se impuso a los empleadores fue correcto en la medida en que permite
evitar que se evadan de la responsabilidad de pagar los aportes que les corresponden como
consecuencia de la actividad laboral que desempefian. Antes de la reforma se encontré que la
evasion por parte de los empleadores estuvo cercana al 11 %, especialmente en los sectores
mineros y agricolas en los cuales las formas de contratacion permitian este tipo de arbitrariedades
para los trabajadores, por lo que este es sin duda un punto a favor para el buen funcionamiento del
sistema de pensiones en Chile (Jiménez & Cuadros, 2003). La cobertura en términos generales ha
aumentado gradualmente pero no en los niveles deseados, ante esto Chile ha optado por hacer un
minucioso seguimiento a la reforma desde su aplicacion y hasta la actualidad con el fin de hacer
cambios necesarios pero no drasticos con la intencidn de generar un impacto negativo o inesperado
para el sistema pensional actual que en América Latina es uno de los mejores en cuanto a garantia

de pensiones y prestaciones de servicio.
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