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RESUMEN

Este trabajo no pretende encontrar o definir el modelo de ciudad que Medellin debe
asumir, eso seria ambicioso, lo que se intenta es entender como el espacio publico en la
ciudad requiere de soluciones innovadoras, pero ante todo necesita de voluntades y no de

gobernantes de turno que desprecien obras sin argumentos ni propuestas alternas.

En una ciudad, nicleo de un grupo de municipios conurbados, que crece de manera
acelerada y que se convierte en modelo, no solo local sino internacional, el proyecto de
intervencion urbana Parques del Rio, ubicado en el sector de Conquistadores, podria ser el
modelo de ciudad que esta metropoli del Valle de Aburra requiere para su futuro desarrollo
sostenible, acorde con las exigencias internacionales de proteccion del medio ambiente y
garantia de cuidado de la rica biodiversidad de este territorio, de manera que la

sostenibilidad y sustentabilidad marquen el desarrollo sostenible de esta urbe.

Este proyecto tenia entre sus objetivos fundamentales devolverle al rio su valor,
rescatarlo y convertirlo en un articulador del territorio, generar espacio publico de calidad a
lo largo del Rio Aburra o Rio Medellin. Sin embargo, y al parecer no tiene una clara
continuidad debido al costo total que asciende a mas de 4 billones de pesos, a lo que se
suman los intereses particulares de la dirigencia politica que al parecer no consideran de
importancia la ampliacion del espacio publico para los habitantes, tan fundamental en el
desarrollo sostenible de un territorio. En ese sentido, el estudio de caso tiene como objetivo
“Identificar si este tipo de intervenciones urbanisticas apuntan a un modelo de ciudad
sostenible como eje articulador del territorio del Valle de Aburrd”, mediante la revision

documental, y la participacién de la comunidad a través de un sondeo de percepcion sobre
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el caso de Parques del Rio.

Palabras clave: Espacio publico, desarrollo sostenible, proyectos urbanisticos,

movilidad, ciudades sostenibles.

ABSTRACT

This work does not intend to find or define the model of the city that Medellin must
assume, that would be ambitious, what I am trying to do is understand how the public space
in the city, so scarce for the rest, requires innovative solutions, but above all it needs wills
and not of current rulers who despise works without arguments and without alternative
proposals. In a city, integrated into a group of municipalities, that is growing rapidly and
becoming a model, not only locally but internationally, the Parques del Rio urban
intervention project, located in the Conquistadores sector, could be the model for city that
this metropolis of the Aburra Valley requires for its future development, in accordance with

international sustainability and sustainability requirements.

This, which was a project that was carried out against the current, had among its
fundamental objectives to restore the value of the river, make it an articulator of the
territory, and generate quality public space along the Aburra or Medellin River. However,
and apparently it does not have a clear continuity due to the total cost that amounts to more
than 4 trillion pesos, to which are added the particular interests of the political leadership
that apparently do not consider the expansion of public space to be important for the
inhabitants of this territory. In this sense, this case study aims to "Identify if this type of

urban interventions points to a sustainable city model as the articulating axis of this
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metropolis of the Aburrd Valley", through documentary review and the participation of the

community through a perception survey on the case of Parques del Rio.

Keywords: Public space, sustainable development, urban projects, mobility,

sustainable cities.
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INTRODUCCION

Los megaproyectos urbanos son proyectos de desarrollo que buscan transformar
areas o sectores especificos de una ciudad o un territorio en particular. La infraestructura
proyectada estd pensada para mejorar la calidad de vida de los habitantes, impulsar el
crecimiento econdmico, y atraer inversiones, turismo y una consiguiente transformacion
urbana. Un ejemplo es lo que ha vivido el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin en las dos ultimas décadas, con ejecucion de proyectos de
urbanismo social en zonas deprimidas, con altos indices de violencia, y que hoy son
referente de resiliencia y de turismo nacional e internacional como es el caso de la Comuna
13-San Javier. Lo mismo ocurri6 con el tema del transporte. Medellin es ejemplo nacional
por ser la unica ciudad del pais que cuenta con un Sistema Integrado de Transporte
(SITVA) que incluye metro, metrocables, tranvia, metroplis, alimentadores, un sistema
publico de bicicletas (EnCicla) y proximamente el metro ligero de la 80. Estas
intervenciones han elevado el nivel de vida de los habitantes de la ciudad y han contribuido
en sus economias al igual que en el de los demés ciudadanos de los nueve municipios que

conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Es muy importante aclarar que todas aquellas acciones o decisiones urbanas, de
transporte, ambientales, de espacio publico, econdmicas, politicas, entre otras, en el Distrito
Medellin, impactan de manera directa a todo el Valle de Aburra y sus 10 municipios,
debido a su condicion de conurbacion, lo que facilitd la asociacion en uno de los esquemas
mas exitosos del pais, y en el ambito internacional, como es el Area Metropolitana del
Valle de Aburra, que mas que ser un esquema asociativo puede calificarse como un

esquema solidario que comparte tanto los beneficios, como las desventajas del acelerado
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crecimiento urbano y poblacional en un territorio de tan solo 1.165,5 km? (Palacio,
Esquemas Asociativos, 2003). Es de entender que en la ciudad los espacios publicos no son
exclusivamente aquellos definidos para la recreacion, el deporte, el descanso o el
encuentro. El concepto de espacio pubico va mas alld de estos usos, esta relacionado con la
movilidad y la circulacion de vehiculos y peatones (Diaz, 2016). No es posible asumir el
espacio publico como un elemento segregado de todas las dinamicas propias de las
ciudades, y mucho menos del crecimiento y los grandes proyectos urbanos. De ahi, que este
trabajo parta de uno de los casos de intervencion urbana mas destacados y ejecutados en los
ultimos afios en el Distrito Medellin, que se equipara con proyectos internacionales como
los realizados en Singapur, Corea del Sur y otras experiencias de ciudades que han
recuperado su fuente de agua principal como Paris, Berlin, entre otras importantes urbes del

mundo.

En este mismo sentido, es de recordar que el tema del espacio publico es un factor
fundamental en la construccion de grandes centros urbanos inteligentes y sostenibles, pero
también lo es la planificacion de la movilidad, de la mano de un manejo ambiental
respetuoso de la naturaleza, y que por supuesto apunte a construir unas ciudades
interconectadas. Es por ello por lo que hablar de sostenibilidad hace parte de la concepcion
de un modelo de ciudad que se construye bajo los lineamientos del respeto por la naturaleza

y el desarrollo econdmico, para beneficio de los ciudadanos.

Este proyecto se concibe como alternativa para mejorar la movilidad, aumentar el
espacio publico, crear redes de conectividad ambiental y rescatar el rio Medellin, principal

articulador de esta metrépoli directamente asociado con el proyecto. En este, se propuso la
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construccion de un corredor verde de 15 kilometros de longitud a lo largo del cauce del rio
Medellin, desde la zona sur hasta la zona norte de la ciudad. En su planteamiento inicial
también incluyo la creacion de nuevos espacios: plazas, parques y zonas verdes, disponibles

para el disfrute de todos los ciudadanos sin olvidar el fomento a la movilidad sostenible.

La creacion de la red de conectividad busca unir las zonas ecologicas con las vias de
los barrios de la ciudad y contribuir con una movilidad més limpia y amigable con el medio
ambiente, de manera que apunte a superar el aislamiento de los sectores mas empobrecidos.
Sin embargo, pese a los planteamientos que implican la reorganizacion espacial de la
ciudad, alrededor del rio y a los beneficios propuestos, no solo para las fases 1 A y 1B, si
no para todo el territorio metropolitano el proyecto no fue muy bien recibido por algunos

sectores economicos, politicos y de la ciudadania.

De un lado, debido a que la gran inversidon de recursos econdmicos es bastante alta y
también por que algunos consideran que la ciudad tiene problematicas mayores que
atender; factor que pone en riesgo de convertirse en solo una idea transformadora alejada de
la realidad. El costo de esta obra suma mas de 4.5 billones de pesos. Por ello, la anterior
administracion 2016-2019 no se dispuso a continuar con el proyecto debido a los
exorbitantes costos mencionados. Sin embargo, en 2020-2023, se le dio salida a la segunda
etapa de esta propuesta con Parques del Rio del Norte ubicado en la comuna 1 Popular y

comuna 2 Santa Cruz.

En este escenario, se propone, mediante la revision documental de la propuesta, las
discusiones generadas a su alrededor, y un sondeo con los habitantes y visitantes del sector,

identificar los aportes positivos y negativos que el proyecto le ha traido a la ciudad, ademas
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revisar si un proyecto de estas caracteristicas si cumple con las condiciones para consolidar
un modelo de ciudad sostenible, con impacto en toda la subregion metropolitana del Valle

de Aburra.
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1. APROXIMACION CONCEPTUAL Y METODOLOGICA

Medellin, que fue hace mas de 20 afios una de las ciudades més violentas del
mundo, logro superar esa dificil y compleja problematica social de la mano de
intervenciones sociales, econémicas, culturales, politicas, y de una muy importante: del
urbanismo y la movilidad, que permitieron la transformacion y la modernizacion del ahora
Distrito de Innovacion, Ciencia y Tecnologia Medellin, y convertirse asi en referente

internacional de desarrollo urbano.

Para nadie es un secreto que el crecimiento de las ciudades y su desarrollo se inicia
con el trazado de las vias y el avance de los medios de transporte. Es asi como la primera
década del siglo XX es considerada como un punto de partida del desarrollo de Medellin, la
capital antioquefia y la segunda ciudad mas importante del pais. (...) pues a partir de los
caminos primitivos en tierra a orillas del Rio que fueron posibles a raiz de las “cuelgas”, se
establece de manera definitiva un rio canalizado, y con este las dos avenidas en cada uno de
sus costados, llamadas Avenida de Los Libertadores y la Avenida La Independencia que,

arborizadas, constituian uno de los mas celebrados paseos de la ciudad (Gonzalez, 2007).

Y es a lo largo del Rio Medellin, el mismo que serpenteaba y causaba inundaciones,
se convirtio en una cloaca (lo que atn persiste, pese a las intervenciones realizadas) donde
se empez0 a estructurar una ciudad moderna, a la altura de las mas destacadas del mundo.
Si bien la canalizacion del rio se volvid una urgencia, que en sus inicios fue realizada por la
Sociedad de Mejoras Publicas, con el apoyo del Gobierno Nacional (1940), que hoy tiene
sus detractores. Esta primera intervencion podria considerarse como punto de partida para

estructurar el territorio. “De suerte que ya en los afos 20 estaba configurado un gran
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corredor que estructuraba todo el potencial del desarrollo urbanistico, ya no como limite de
Medellin sino como el eje que estructuraba ese crecimiento a escala metropolitana”

(Gonzélez, 2007).

En aquel momento, la canalizacion del Rio Aburra se vio como una necesidad
primaria. Esta obra permiti6 la construccion de nuevos puentes, conectando asi el occidente
y el oriente de la ciudad que durante anos habian permanecido relativamente separados. De
esta manera, se buscaba facilitar el acceso al desarrollo que avanzaba rapidamente al otro
lado del rio, beneficiando a una zona occidental que histéricamente habia tenido menos
oportunidades. Si bien la ciudad no experiment6 un aumento significativo de habitantes en
los albores del siglo XX, esta tendencia cambi6 drasticamente. La poblacion crecio6 de
59.815 habitantes en 1905 a 358.189 en 1951, y continud su ascenso hasta alcanzar
1.641.341 en 1990. Para 1995, Medellin contaba con 1.865.618 habitantes y registraba una
tasa de crecimiento del 2.92%. Al finalizar el quinquenio, en el afio 2000, la poblacion se
elevaba a 2.159.243 habitantes. En el siglo XXI, el crecimiento demografico ha sido menos
acelerado, y las proyecciones del DANE para el afio 2024 indican una poblacion de
2.620.000 habitantes en Medellin. (Depatamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE), 2018)

El acelerado crecimiento generd una mayor demanda de servicios y una mayor
conurbacion del territorio que casi borrd las fronteras politico-administrativas y oblig6 a los
dirigentes politicos a aplicar distintas estrategias para atender la demanda de servicios por
causa de la migracion del campo a la ciudad, del desplazamiento rural, el conflicto armado,
entre otros. La ciudad poco a poco se fue desarrollando y aplicando las medidas que le

permitian cubrir o mitigar algunas necesidades basicas insatisfechas NBI.
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Es a finales del Siglo XX y principios del siglo XXI cuando el desarrollo urbano de
Medellin ve sus mas altos estandares. De un lado la llegada del Metro de Medellin que se
convierte en un hito historico para la ciudad y el pais. Por otra parte, se abordan las
necesidades basicas de manera integral, permitiendo la participacion de la ciudadania y en
ese sentido, la movilidad se convierte en uno de los factores de calidad de vida y de
mejoramiento de muchos sectores de escasos recursos como es la comuna 1 Popular, donde
se dio inicio al primer Plan Urbano Integral-PUI-. Méas adelante, la inauguracion del
Metrocable, “un sistema de transporte por cable que conecta las zonas mas pobres de la
ciudad con el centro” (Montoya, 2014), se sumaron a las iniciativas que mejoraron la
movilidad y redujeron los tiempos de desplazamiento en las zonas mas alejadas y

marginadas.

La movilidad marcé un comienzo importante en el desarrollo urbano. De tal manera
que esta ciudad empieza a pensar su transformacion, ya no dirigida a los sectores de
mayores recursos, sino que se detiene a considerar aquellos espacios marginados, y
vulnerables. Lo que coincidio con el transito de una ciudad con una historia de violencia
agobiante, que la ubicaba tanto en lo nacional como en lo internacional como una de las
ciudades mas violenta del mundo, a una con un reconocimiento internacional, por sus
desarrollos urbanos innovadores y por la resiliencia de sus habitantes. Con la llegada de los
gobiernos de Luis Pérez Gutiérrez a la Alcaldia, se dio inicio a un nuevo modelo de ciudad,
se consolida y se fortalece por los gobiernos liderados por Sergio Fajardo (2004-2007) y
Alonso Salazar (2008-2011), donde el modelo de intervencion urbana es denominado como
“Urbanismo Social” que implico las transformacion de los territorios mediante obras de

infraestructura con un proposito social, como es el caso de los Parques Biblioteca, los PUI
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y la construccion de vivienda de interés social.

Los Planes de Desarrollo Municipal correspondientes a estas administraciones se
plantea, de manera estratégica, un modelo de intervencion en el territorio que integra la
transformacion fisica, la intervencion social, la gestion institucional y la participacion
comunitaria. Dicho modelo se implementa para promover la equidad territorial,
privilegiando la accion del Estado en las zonas periféricas de la ciudad con menores indices
de desarrollo humano y calidad de vida (Alcaldia de Medellin, 2008), un modelo que fue
destacado por diferentes organismos internacionales. En referencia a este tema, la
coordinacion de Safer Cities Global Programme UN-Hébitat destacéd el modelo de
intervencion urbana “(...) por su capacidad de integrar una politica publica dirigida a la
rehabilitacion de asentamientos precarios en zonas urbanas caracterizadas por altos indices

de inseguridad, y a su plena integracion fisica y social a la vida urbana” (Montoya, 2014).

Es asi como Medellin se convierte en un laboratorio viviente de un nuevo
paradigma de planeacion y gestion territorial, que promueve la convergencia explicita entre
la planeacion, el mejoramiento urbano, las politicas de seguridad ciudadana y la cohesion

social (Velasquez, 2011, p. 14, citado por (Montoya, 2014).

“En aquellos afios, nadie pensaba que pudiéramos hacer intervenciones urbanas de espacio
publico en las zonas mas violentas porque nos decian que se las iban a robar. Los parques
bibliotecas sin rejas y los colegios eran una utopia absoluta en los 90. Esa conquista fue de

las més importantes”. (Echeverri, 2023).

Uno de los sectores mas golpeados por la violencia con niveles de vida

extremadamente bajos desde hace més de 20 afos, es la comuna 13, que, junto con otros, se
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convirtieron en sitios obligados de visita para el turismo nacional e internacional en la
ciudad, debido a que es un sector marcado por la resiliencia y proyectos innovadores como
las escaleras eléctricas para beneficio de la poblacion. Estos son hoy un referente de
transformacion social y urbana, considerada como una experiencia exitosa ejemplar para el
mundo. Algunas de esas intervenciones se relacionaron con estrategias de inversion en
proyectos de desarrollo social, econdémico y ambiental en los barrios mas pobres de la
ciudad, que se enfocaron en la construccion de infraestructuras como vias, parques,
bibliotecas, escuelas, y en la promocion de empleo y emprendimiento para los habitantes de
zonas desfavorecidas (Melguizo, 2011). Este fue un momento de auge para el urbanismo
social. La apuesta de la renovacion urbana buscaba que la gente pudiera seguir viviendo en
sus barrios, en espacios dignos y de calidad, lo que en ltimas redundo6 en el mejoramiento
de los espacios publicos, como se propuso en el momento con los Proyectos Urbanos
Integrales (PUI) construidos en la comuna 13, y en la comuna 1 y 2 Popular y Santa Cruz
que, de la mano de proyectos como el metrocable, también transformaron la vida de

muchas personas (Carvajal, 2023).

En ese sentido, las propuestas iniciales que apuntaban a un modelo de ciudad
inclusivo que dignifican a los menos favorecidos, permitio construir una capacidad integral
de gestion de gobierno y gobernanza. (...) (Echeverri, 2023). Muchas de esas zonas criticas
y violentas requerian de procesos mas ambiciosos de mediano y largo plazo para mejorar la
condicion social y lograr asi que la ciudad se abriera al mundo. Es también el caso de zonas
como Juan Bobo. De este modelo, que permiti6 sacar a la ciudad del ostracismo y de una
compleja situacion que la agobiaba y la hundia cada dia. Se avanza a otra alternativa que

busca poner a la ciudad bajo estandares internacionales e ir a la par de las exigencias de la
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Cuarta Revolucion Industrial y la construccion de ciudades inteligentes y sostenibles.

La nueva administracién 2012-2015 inaugura una nueva concepcion del espacio
publico y el urbanismo. Se introdujeron cambios en los criterios del urbanismo social y se
le renombrd como “Urbanismo Civico Pedagogico y Unidades de Vida Articulada” que se
aplicaron en todos los proyectos de dicha administracion. Lo que marcé una diferencia al
tiempo que se consolida Parques del Rio como el proyecto de mas largo aliento planteado

hasta ese momento en la ciudad (Montoya, 2014).

(...) mientras que los proyectos de urbanismo social se hicieron para invitar a la gente a
estar ahi, a vivir en sus propios espacios con condiciones dignas, Parques del Rio se

concibe para que la gente lo disfrute y se lo apropie (Carvajal, 2023).

Se habla de consolidacion del proyecto porque en 2011 se habia formulado el Plan
Director de Medellin, Valle de Aburra BIO 2030, un estudio donde se consignan las
principales apuestas territoriales para la construccion sostenible, equitativa y competitiva de
la region y que incluia la propuesta de construccion de Parques del Rio. Cabe resaltar que
este plan se convierte en una herramienta de planificacion territorial a escala metropolitana
que, consciente de los grandes desafios que representa el fenomeno de metropolizacion,
supera los limites administrativos existentes para orientar de manera armonica y bajo una

visiéon comun el crecimiento de los diez municipios que ocupan el Valle de Aburra.

BIO 2030 le apuesta a un proceso de planificacion dinamico que identifica
tendencias, articula y complementa la planificacion sectorial, direcciona lo estructurante
metropolitano y define acciones estratégicas para detonar el modelo de ocupacion deseado

(Area Metropolitana del Valle de Aburra & Universidad Eafit, 2011).
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Este proceso de planificacion fue constituido en un plan para disefiar las lineas de
crecimiento de los siguientes 20 anos. Ademas de exponer la obligacion de crecer hacia
adentro, una de las conclusiones que arrojo y que destaco al rio como un referente, fue
considerarlo un elemento natural que conecta y articula todo el Valle de Aburra. En ese
sentido, se destaca que el corredor del rio que esta rodeado por un sistema de autopistas
rapidas paralelas al cauce impide el acceso y el aprovechamiento de las riberas. Por lo que,
si las vias se sotierran, sobre ellas puede reclamarse mas espacio para la gente, mientras que

por los soterrados circula la ciudad (Carvhalo, 2015).

El proyecto Parques de Rio al igual que hace parte de ese Plan BIO 30, también
aparece en el Acuerdo 46 de 2006 del POT de Medellin y se mantiene en el POT, a través
del Acuerdo 48 de 2014 (Alcaldia de Medellin , 2014), articulo 449, numeral 2, donde se
define el proyecto “Parques del Rio Medellin” y la creacion de una alianza entre el
Municipio, Empresas Publicas de Medellin e ISA, para estructurar lo que seria el manejo de
la operacion y de la financiacion futura de los diferentes tramos de este importante proyecto

(Uribe, 2015).

En el POT se estructuré Parques del Rio de Medellin como propuesta fundamental
para desarrollar el sistema interno del rio, de forma que se pudiera desarrollar espacio
publico y equipamientos y, ante todo, enfrentar los desafios que se presentaran en el
territorio cuando entren en funcionamiento las vias 4G, o Autopistas de la Prosperidad. Este
territorio no estd en capacidad de soportar el impacto del trafico que tendra cuando estas
vias se pongan en regular funcionamiento, no solo por su infraestructura vial sino por la
gran contaminacion que esto va a representar para este Valle. Esta es una de las razones por

las cuales el avance consistente de este megaproyecto debe considerarse una prioridad para
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el territorio. Las vias soterradas serdn una opcion para proyectar la sostenibilidad de este
territorio y de este Valle de Aburra (Palacio, 2023). Sin embargo, aunque los contradictores
del proyecto lo consideraban; algunos mantienen sus posiciones que si bien se requieren

vias en el territorio:

(...) hay vias mucho mas faciles de construir, menos traumaticas en materia
ambiental, social y econdomica. Aqui nadie estd diciendo que no construyan vias, desde hace
rato las estamos pidiendo. Pero llevan 40 afios no construyéndolas y este tipo de vias, casi
que son de esas que hay que decirle a la ciudadania: oiga, se me van diez afios de la ciudad

y vuelven cuando la termine (Concejo de Medellin, 2015).

Para muchos la obra era suntuosa, innecesaria, costosa y podria ser reemplazada por
otras de menor valor, asi lo expresaba el ingeniero civil y especialista en infraestructura
vial, John Jairo Posada, profesor de la Universidad Nacional, quien veia interesante el
proyecto de Parques del Rio para la ciudad, no obstante, en su concepto habia otras
necesidades mas apremiantes para impactar la movilidad del corredor vial del rio y de paso
lo social. Es mas necesario culminar la avenida Regional en el tramo que falta entre
Moravia y la conexion a la autopista Medellin-Bogoté, ademas de que permitiria intervenir
el cauce del rio. Es un proyecto que demandaria una inversion entre 50 a 60 mil millones de

pesos (Posada, 2015).

Los contradictores del proyecto llegaron incluso con la siguiente administracion
2016-2019, que decidid no apostarle a la continuacion de la obra en su segunda etapa. Sin
embargo, etapa 1, que incluye fase 1 A y 1 B, quedaron contratadas y, se termin6 con dos

anos de retraso.
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Es decir que, pese a ser una propuesta de ciudad que no ha sido ajena a los procesos
de planeacion del territorio, aun se escuchan voces contrarias, a los beneficios y a la idea de
avanzar hacia un modelo de ciudad compacta, sostenible e incluyente. Tal como lo plantea
el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- de Medellin 2014, “la hoja de ruta hacia la
consolidacion de un nuevo modelo de Vida y Equidad desde lo urbano y lo rural”, y resalta
que a través del POT se “esta estructurando una ciudad mas equitativa, sostenible, mas

compacta que crece hacia adentro”.

Y se evidencia la priorizacion del Rio Aburra o Rio Medellin, como es mas
conocido como parte de las Areas de Intervencion Estratégica, al igual que los Bordes
Urbano y Rural y las Transversalidades. Ademas, esta la propuesta de “convertir al Rio
Medellin en eje ambiental, de movilidad y de espacio publico que propicie el encuentro

ciudadano”. (Alcaldia de Medellin , 2014)

Ademas, define acciones en zonas estratégicas para que se logren condiciones de
vida fisicas y funcionales adecuadas a esos sectores que presentan “carencias y problemas

que generan desequilibrio”.
1.1. Eje problematizador de la propuesta

De estas y otras inquietudes anteriormente tratadas, la pregunta movilizadora de este
proyecto apunta a entender ;Cual es el modelo de ciudad que a través de intervenciones
urbanisticas como Parques del Rio se plantea para ciudad del futuro, y si éste esta dirigido a

hacer de éste un territorio sostenible para las futuras generaciones?

Es en este sentido, este estudio trata de contribuir en la comprension de lo que este

proyecto ha significado para la ciudadania, y en particular para los habitantes de los barrios
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aledafios al sector de Conquistadores, en particular. Se trata de entender cuales son los
aportes reales al espacio publico a partir de un nuevo espacio habitable y como se a la
ciudad de manera formal y consolidada. De igual manera, es un acercamiento a la

apropiacion de propios y extrafios sobre este espacio publico.



Modelo de ciudad sostenible: Proyecto Parques del Rio
26

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General

Identificar si el proyecto de Parques del Rio, como una de las mas novedosas
intervenciones urbanisticas, apunta a ser modelo de ciudad sostenible y eje articulador del

Valle de Aburra.

1.2.2. Objetivos Especificos

1. Estudiar la propuesta de intervencion urbana realizada en el sector del barrio
Conquistadores, para conocer como contribuye en la construccion de un modelo de ciudad

basado en la sostenibilidad.

2. Reconocer si estos proyectos estan hechos para convertirse, mas alla de las
fronteras del distrito Medellin, en un eje articulador de ciudades sostenibles que se

encuentra a lo largo del rio y hacen parte area metropolitana del Valle de Aburra.

3. Comprender los beneficios y las desventajas de la intervencion urbana del

proyecto Parques del Rio en el sector y en general para la ciudad de Medellin.

1.3. Metodologia

Este estudio busca identificar las caracteristicas de la intervencion urbana, realizada
en la zona del barrio Conquistadores: El caso de Parques del Rio, con el proposito de
comprender los impactos positivos o negativos y su aporte a la consolidacion de una ciudad
sostenible en la que el espacio publico y la movilidad son los factores relevantes para

garantizar una urbe compacta, caminable, con lugares de encuentro y disfrute.
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Debido a los diferente enfoques o tendencias del urbanismo en el mundo, y en
particular el que ha caracterizado a Medellin en un poco mas de dos décadas, y que ha dado
resultados exitosos en la transformacion de la ciudad, me detengo a establecer enfoques que
guien la investigacion, de manera que sea posible hacer la recoleccion de datos, las lecturas,
las entrevistas, la verificacion y la observacion, que seialen el como hacerlo en relacion

con el marco de referencia y de manera controlada.

En este estudio de caso, se utilizd el método cualitativo de la investigacion,
fundamentalmente, con el proposito de identificar un fendmeno, evento o situacion
particular en su contexto real, tal como definen los estudios de caso. Para analizar el sentir
de las personas sobre el proyecto, se realizd un sondeo de percepcion, que permite obtener
datos sobre la vision y el sentir ciudadano, por parte de la quienes habitan el sector y de
quienes lo visitan constante o eventualmente. Una percepcion de un proyecto después de

estar al servicio de la ciudadania cerca de cuatro afios.

De igual manera, el sondeo tiene preguntas abiertas que también permitiran hacer
una lectura mas propositiva y argumentativa. Lo que facilita identificar de manera detallada
referencias y relaciones sociales, ambientales y territoriales que se plasman en las
transformaciones territoriales, en este caso relacionado con las intervenciones urbanas en la

ciudad de Medellin.

Con el método de investigacion que he definido, cualitativo principalmente, y con el
soporte de algunas cifras que arroja el sondeo, se pretende elaborar un relato para reconocer
y comprender cudles son las caracteristicas que pudieran identificarse como modelo

urbanistico del Valle de Aburrd. Se desea también abordar la revision y seleccion de los
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textos relacionados con este proyecto para continuar con el analisis de la informacion.

Comparacion: Se realizard la identificacion y la comprension cualitativa de los

aspectos fundamentales del proyecto en la transformacion urbana del sector.

Induccion: Se hard una explicacion cualitativa de causas, consecuencias, y

contextos relacionados con los modelos de ciudades modernas.

También se llevara a cabo una revision de algunos de los proyectos de intervencion
y renovacion urbana y sus relaciones con el desarrollo sostenible. Se recopilaran datos de
opiniones a través de entrevistas semi estructuradas con expertos y la revision de conceptos
que conforman las categorias del trabajo como sostenibilidad, urbanismo, espacio publico,
movilidad y cierre de brechas de desigualdad. Datos que deben estar sustentados en asuntos
sociales, econdomicos y ambientales, y relacionados con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, en particular los ODS: 3,4, 6,7, 10, 11 y 15.

Se busca comprender el Desarrollo Sostenible como factor determinante en las
nuevas formas de pensar el mundo y de abordar la transformacién de los grandes centros
urbanos y sus impactos en el cambio climatico. Se trata de dar un contexto sobre los
aspectos que impactan directamente el desarrollo urbano de la ciudad, entendiendo este
como un todo, que integra diferentes factores como la planificacion territorial, la movilidad
como elemento de desarrollo de las grandes urbes, y el acelerado poblamiento y

crecimiento urbano del territorio.

Ademas de comprender las transformaciones que se han dado a lo largo de las

ultimas dos décadas, los cambios y los resultados obtenidos con las decisiones sobre la
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movilidad y transformacion territorial, mediante propuestas innovadoras de desarrollo
urbano, como fue el caso del urbanismo social, para luego identificar lo que el proyecto de
Parques del Rio propone y como se integra a este proceso de mas de 25 afos, que ha
permitido reconocerse como modelo de cambio y transformacion urbana novedosa e

innovadora a nivel internacional.

Se expondran los pro y contra del proyecto Parques del Rio en términos de
generacion de espacio publico, de calidad de vida, bienestar sostenibilidad ambiental, para
luego tratar de concluirlo, de acuerdo con el sondeo sobre cudl es la percepcion ciudadana.

Para ello adjunto el Anexo A, que es el disefio del cuestionario para el sondeo.
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2. MARCO CONCEPTUAL

En este punto es importante abordar algunos conceptos y definirlos con el proposito
de alcanzar una mejor comprension del proyecto Parques del Rio y su impacto en el
desarrollo urbano de la ciudad de Medellin y en la consolidacion de un modelo de ciudad
que se estructure a lo largo del Rio Aburrd o Medellin y por supuesto que se extienda a todo

el territorio metropolitano conformado por diez municipios.

Para ello se describen las variables que se abordaran y se conceptualizaran algunos
términos que también son necesario de comprender para identificar los factores que
permiten avanzar a una conclusion clara sobre dicha intervencion. Una de las mas
importantes, por ser un megaproyecto, que incluso tiene implicaciones regionales y

nacionales.

La sostenibilidad como modelo de desarrollo urbano se basa en el crecimiento y el
desarrollo de las ciudades sin comprometer la capacidad de satisfacer las necesidades de las
actuales y las futuras generaciones. Por lo tanto, es necesario definir y ampliar el concepto,
teniendo en cuenta que el desarrollo no necesariamente va ligado al crecimiento
econdmico, sino bajo una concepcidon de que lo sostenible puede entenderse como la
dimension que protege la vida en todas sus formas y el planeta. Cuando nos referimos al
Desarrollo Sostenible se aborda un concepto amplio e integral que implica una relacion
armoénica del ser humano con el planeta. Que por lo demas va mas alla de una simple
articulacion con el desarrollo social y econdmico. Se instala en los modos de vida y apunta

a transformar los modos transaccionales del mercado.
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Figura 1.

Fuente: (Villegas, 2023)

Imagen panordmica central de Parques del Rio, que muestra desde un angulo como

se visualiza la propuesta de integrar el espacio fisico y la naturaleza.

El paradigma ambiental exige tener una mirada hacia el desarrollo como algo
intrinseco a la propia esencia del medio ambiente, (ver figura 1) vision que conduce a
actuar sobre cualquier esfera econémica y social, desde un enfoque en el que la naturaleza y
el medio ambiente se consideran factores estratégicos del desarrollo (Anon, 2005, citado en

Dourojeanni, 2000).

En el vertiginoso y acelerado avance del desarrollo econdmico y social en el mundo,
la humanidad ha arrasado con las riquezas naturales y ha puesto en riesgo la vida presente y

la de las futuras generaciones. Lo que implica que, de no detenerse, se avecinan tiempos



Modelo de ciudad sostenible: Proyecto Parques del Rio
32

dificiles. Segtin Datos de Naciones Unidas, si en 2050 el planeta alcanza un namero de
habitantes de 9.600 millones de personas, seria necesario tener el equivalente a tres
planetas, para proporcionar los recursos naturales necesarios para satisfacer los estilos de

vida actuales (ONU Habitat, 2020)

La cita anterior se refiere a que, si el crecimiento desmedido no viene acompafado
de modos y estilos de vida diferente, sera poco probable que el consumo y la produccion
puedan ser sostenible. Es decir, que hay opciones de hacer muchas cosas, con menos
recursos y menos impactos ambientales. De tal manera que el crecimiento econdémico no
degrade el medio ambiente, y por el contrario aumente la eficiencia y se promuevan estilos
de vida sostenibles y diferentes a los acostumbrados, con el excesivo consumo.

Figura2.

Ubicacion del proyecto Parques del Rio en la escala regional y municipal. Aspectos
principales para la ejecucion del proyecto

Articulacién Regional Medellin g

c-la-rmlm fodos por la vida

Escalas de Planificacion: Regional — Metropolitana - Municipa

. 1 v’ Base Natural
v Base Natural Escala Metropolitana f como Estructura

v’ Conectividad Region DMOT - 2006 Ecologi
WAL = VU0 colégica
Central BIO 2030 - 2011 v Macrogl;)royectos
v Parque Central de ' del Rio
ﬁ\?tloqwa v Parques del Rio
q fx,\ f‘ v" Macroproyectos
7. v = =/ e de Borde — AIE
......... MEDBorde

«
/" Base Natural 3
Rio como centro dé-
actividad y habitat
v Sistema de Espacio
Escala Regional Publico del Rio
LOTA — 2004-2011 v' Bordes de Proteccién Escala Municipal

Ambiental POT - 2014

Fuente: Plan Todos por la Vida 2012-2015 (Alcaldia de Medellin, 2012).
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Las definiciones y los conceptos sobre el desarrollo sostenible van acompafiados de
un conjunto de objetivos que pretenden “erradicar la pobreza en el mundo, proteger el
planeta, garantizar la permanencia de todos y hacer parte de la nueva agenda mundial de
desarrollo sostenible”, es la premisa de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que a
simple vista podrian generar tranquilidad en la medida que los gobernantes asumen la
responsabilidad con las normas frente a la proteccion de nuestros territorios y por ende con
el planeta (Naciones Unidas, 2015). (Ver figura 3: donde se identifican los campos

tematicos que se abordaran para sustento de este trabajo).

Figura 3.
Elementos conceptuales para la comprension de la propuesta de investigacion.
CAMPO TEMATICO VARIABLES




Modelo de ciudad sostenible: Proyecto Parques del Rio
34




Modelo de ciudad sostenible: Proyecto Parques del Rio
35




Modelo de ciudad sostenible: Proyecto Parques del Rio
36

De ahi se parte, que para garantizar un modelo sostenible en los grandes centros
urbanos se requiere ademas de voluntad politica, conciencia ciudadana, un enfoque que
integre la planificacion territorial, las propuestas de movilidad innovadoras, infraestructura
vial necesaria para facilitar el uso de medios de transporte limpio, promover la movilidad
activa, regular de manera adecuada los del uso del suelo, y destinar necesariamente

espacios publicos para el disfrute y el ocio de las personas.

Este enfoque de equilibrio entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales
de las grandes urbes, lugares predilectos por los ciudadanos para vivir, debido a las
condiciones y la mejor calidad de vida que ofrecen, busca garantizar la prosperidad a largo
plazo. Para ello algunos de los requerimientos para alcanzar dicho modelo de sostenibilidad

estan relacionado con:

Figura 4.

Los requerimientos de la sostenibilidad
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Gestion de residuos y agua: la gestion de residuos y agua debe ser sostenible, es decir, debe
reducir el consumo de recursos naturales, fomentar el reciclaje y la reutilizacion, y minimizar los

residuos generados. (ONU Habitat, 2020)

Fuente: Elaboracion propia con datos de (ONU Habitat, 2020)

La inteligencia de las ciudades

A esto se suma la necesidad de construir y fortalecer ciudades incluyentes que
reduzcan la brecha de desigualdad y garanticen una buena calidad de vida para todas las
personas. En el siglo XXI, promover la tecnologia y la innovacion no es una eleccion, es
una obligacion. El camino de las llamadas Smart Cities conducen a hacer mas facil y agil la
vida de sus habitantes, de tal manera que la tecnologia y la innovacion estén al servicio de
ellos para tener las facilidades de acceder con soluciones inteligentes en la gestion de

servicios urbanos, salud, educacion, economia y todo aquello que la ciudad puede ofrecer.

Sin olvidar que esto incluye tecnologias verdes, limpias y sostenibles; plataformas
digitales para la participacion ciudadana y el acceso democratico a la informacion. Son
desafios que involucran a diferentes actores de la sociedad, incluyendo el sector publico,
privado y la sociedad civil en general. Dos tercios de la poblacion latinoamericana vive en
ciudades de 20.000 habitantes o mas, y casi un 80% en zonas urbanas, un simple dato basta
para ilustrar la importancia demografica de las grandes ciudades (de 1 millon de habitantes
0 mas) en América Latina y el Caribe: han aumentado de ocho en 1950 a 56 en 2010, y una

de cada tres personas de la region vive en estas ciudades (Cepal, 2012).

La urbanizacion es una oportunidad para el desarrollo sostenible. Sin embargo, el

acelerado avance en la region Latinoamericana despierta controversias y preocupa por los
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impactos y los efectos que podra tener sobre el territorio natural, que no seran pocos. Lo
que ocurra en las grandes urbes es determinante para el desarrollo sostenible, aseguran los

informes de la ONU-Habitat y la Cepal, acerca del fendmeno de la urbanizacién mundial.

La rapida urbanizacion esta dando como resultado un numero creciente de
habitantes en barrios pobres, infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados
(como la recogida de residuos y los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y
transporte), lo cual empeora la contaminacion del aire y el crecimiento urbano incontrolado

(Naciones Unidas, 2022).

Si bien no se trata de satanizar el crecimiento de las grandes ciudades, porque
también existen visiones positivas de estas transformaciones, no es posible desestimar los
problemas existentes y las consecuencias que esto puede traer a corto, mediano y largo
plazo. No es desconocido que en los grandes centros urbanos persisten problematicas y
dificultades que se evidencian en la pobreza, la falta de vivienda, de cobertura de servicios
basicos como educacion y salud, transporte publico y escasez de espacio publico, y por
supuesto los dafios ambientales que el crecimiento acelerado y desordenado causa a los
territorios. Desde el punto de vista de las politicas publicas en general, una implicacion
clave que se deriva del avance de la urbanizacion es que las demandas y los requerimientos
sociales no solo se concentraran en las ciudades, sino que acentuaran su perfil urbano

(Cepal, 2012).

De acuerdo con el doctor en historia, Frank Molano Camargo, en su ensayo “El
derecho a la ciudad: de Henri Lefebvre a los andlisis sobre la ciudad capitalista

contemporanea y el derecho a la ciudad”: (...) continua constituyendo un horizonte de
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analisis teorico y de accion politica que permite asumir la ciudad como una posibilidad de
creacion colectiva para la realizacion de una vida comun, no sin conflictos, pero donde sus
habitantes puedan intervenir e interpelar las l6gicas espaciales del capitalismo (Molano

Camargo, 2016).

Ver la construccion de ciudad y la creacion de sus espacios publicos como parte
fundamental de los intereses del ciudadano y de su bienestar es “instaurar la posibilidad del
buen vivir para todos, y hacer de la ciudad el escenario de encuentro para la construccion
de la vida colectiva” (Molano Camargo, 2016). De ahi que la sostenibilidad se vea como un
factor fundamental en el urbanismo de las grandes urbes, porque se requiere asegurar un
desarrollo urbano que garantice la calidad de vida de las personas en el presente, y el de las

generaciones futuras.

Esto solo sera posible si se logra integrar lo social, lo ambiental y lo econdémico en
la planeacion urbana, de manera que redunde en crear ciudades mas justas, inclusivas y
respetuosas con el medio ambiente. Asuntos que estan estrechamente relacionados con la
movilidad, como elemento de conexidn, comunicacion y por supuesto de desarrollo
economico de las ciudades. Siendo este el factor, el que genera mayores problematicas
ambientales por la produccion de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Tal como lo advierte
el fisico, docente de la Universidad Nacional, exalcalde de Bogotd D.C. y experto en
movilidad Paul Bromberg Zilberstein: (...) es precisamente el transporte el que define a la
Ciudad Moderna, tanto hacia afuera como hacia adentro. Es decir, las necesidades de
transporte dentro de la ciudad generan industria, tragedias colectivas y una impresionante
dosis de innovacion técnica y econdmica y un poquito de innovacion juridica. (Universidad

Jorge Tadeo Lozano, 2018).
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De ahi que hablar de sostenibilidad de las ciudades si los espacios publicos no estan
definidos y pensados para garantizar una convivencia respetuosa con el medio ambiente no
sera posible construir ciudades que valoren la vida y la salud. “Las ciudades y los
asentamientos humanos necesitan planes, estrategias y marcos de actuacion que definan
espacios publicos coherentes a través de patrones adecuados de manzanas, calles y otros

tipos de espacios...” (ONU Habitat, 2018).

Los problemas de movilidad son una de las principales preocupaciones en el
urbanismo de las ciudades. Esta es esencial para el funcionamiento econdémico y social de
las ciudades, y por supuesto para el bienestar de sus habitantes. Es por esta razon que el
disefio urbano también tiene un impacto importante en la movilidad, ya sea negativo o
positivo, de acuerdo con el acceso a los diferentes modos de transporte y la infraestructura

que se defina.

Esto es importante en términos del desplazamiento de las personas, que debe ir de la
mano de proyectos estratégicos que faciliten el acceso a la salud, la educaciodn, el trabajo y
la recreacion en igualdad de condiciones y de manera equitativa favoreciendo de manera
importantes las personas mas vulnerables. Se calcula que en Bogota: “(...) los pobres
gastan el 16% de sus ingresos en movilizarse, es demasiado alto. Desde el punto de vista
social, resolver eso, que esas familias gasten menos, significa un acuerdo grande. Los
sectores de ingresos altos gastan un 5 por ciento, pero van en carros, en condiciones

totalmente distintas” (Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2018).

Y es que, en el entramado de la ciudad inteligente, donde se abren brechas y se niegan

accesos, es necesaria una acertada planificacion urbana relacionada con los diferentes
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modos de transporte (peatonal, bicicleta, transporte publico, automévil, etc.), sin olvidar la
necesidad de convertir el transporte publico en un medio incluyente. En ese sentido, es
tarea de las administraciones municipales optimizar los sistemas de transporte,
garantizando la movilidad sostenible, eficiente y accesible para todos. Un enfoque holistico
de la ciudad incluye la forma, la funcién y la conectividad de los espacios publicos. Las
calles deben servir como redes multimodales de intercambio social y econdémico, formando

el marco de interconexion del espacio publico y la movilidad fisica (ONU Habitat, 2018).

De ahi la importancia de comprender, tal como lo asegura Ricardo Montezuma,
experto internacional en movilidad sostenible y director de la Fundacion Ciudad
Humana/México, “en una ciudad sostenible todos tienen derecho a movilizarse”. El
transporte es un medio para mejorar la ciudad; un medio, mas no un fin. Lo mas importante
no es que la gente se movilice en bicicleta o a pie. Lo que importa es que las personas se
sientan comodas utilizando un medio u otro, porque la ciudad se los permite. (Montezuma,
2011). En este mismo sentido, el Espacio Publico es un factor fundamental en la
construccion de grandes centros urbanos inteligentes y sostenibles. De ahi, que este trabajo
parta del caso de intervencion urbana mas destacada de los tltimos afios en el distrito

Medellin: Parques del Rio.

2.1 Componente social

Si bien es cierto que los megaproyectos urbanos también pueden tener efectos
negativos en las ciudades y a sus habitantes. Provocar la gentrificacion de barrios enteros,
desplazar a los habitantes de las viviendas existentes, aumentar el costo de vida y cerrar el

acceso a oportunidades que generan impactos econdmicos y ambientales negativos,
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dificiles de abordar por las comunidades.

Las problematicas de los grandes centros urbanos se evidencian en la pobreza, la
falta de vivienda, de cobertura de servicios basicos, el transporte publico y el escaso
espacio publico y por supuesto los dafios ambientales que el crecimiento acelerado y
desordenado causa a los territorios. El cual no est4 exento de esta situacion. Cerca del 60.6
% de la poblacion de Antioquia vive en el Valle de Aburra, de acuerdo con los datos del
DANE 2021, lo que genera una gran presion en relacion con la satisfaccion de las
necesidades basicas, y el equilibrio ecosistémico. (DANE , 2021). De acuerdo con
informacion suministrada por fuentes de la Alcaldia, la Universidad Nacional, la Central
Mayorista de Antioquia y EPM y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, la region
consume diariamente mas 6.000 toneladas de alimentos y 517.000 metros cubicos de agua.
Sin embargo, los 10 municipios solo producen el 3% de alimentos y el 5,5% de agua que

consumen. (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2021)

El acelerado poblamiento del territorio ha causado una demanda de servicios que no
es posible cubrir de manera eficiente y con calidad. Lo que causa diversas problematicas
sociales, de seguridad alimentaria para sus habitantes y por supuesto atenta de manera
preocupante el desarrollo sostenible del territorio, debido a que esta subregion no es
autosuficiente. El Valle de Aburré solo produce el tres por ciento de sus alimentos y los
servicios de agua y energia provienen de otros municipios que lo circundan, en especial del

oriente antioquefio.

En los afios cincuenta mas del 60% de la poblacion en Colombia vivia en la zona

rural, cifra que fue disminuyendo de manera acelerada entre 1960 y 2000, donde se alcanzo
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una participacion de la poblacién rural de menos del 30%. Segun las proyecciones del
Censo 2005, en la actualidad la ruralidad alcanza un 23,3% con 11.475.558 habitantes

(Unidn Europea y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Es cierto que el futuro de las ciudades cada dia serd mas urbanizado, y para ello hay
que prepararse. Si bien esto traera impactos de orden politico, social, también es necesario
prepararse para construir el camino de la sostenibilidad, con el propdsito de mitigar los

impactos ambientales.

Las problematicas urbanas no son ajenas a los gobiernos y mucho menos a la gestion de los
organismos internacionales, porque es alli donde se acenttian las desigualdades sociales. En
este sentido, es importante destacar las razones por las que Naciones Unidas, a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) busca que los gobiernos se comprometan en

superar las desigualdades en sus paises, para el 2030.

Y es por ello por lo que el ODS #1, “erradicar la pobreza en todas sus formas sigue
siendo uno de los principales desafios que enfrenta la humanidad”, (PNUD, s.f.) es el
objetivo del que se desprenden todas las soluciones y las metas por cumplir. Y es que si los
gobiernos, y las empresas no se comprometen en facilitar a todos el acceso econémico es
imposible dar lucha contra el cambio climéatico debido a que los paises con menores
ingresos tendran menos herramientas para enfrentarlo y menos opciones de invertir en

tecnologias.

Pero la solucién a esta problematica de pobreza no se ve muy cercana. Y el compromiso de
los gobiernos con el ODS #10 que esta referido a la reduccion de las desigualdades. “La

desigualdad de ingresos esta en aumento: el 10 % mas rico de la poblacion se queda hasta
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con el 40% del ingreso mundial total, mientras que el 10% mas pobre obtiene solo entre el
2% y el 7% del ingreso total. Mientras que, en los paises en desarrollo, la desigualdad ha

aumentado un 11%, si se considera el aumento de la poblacion”. (PNUD, s.f.)

Las desigualdades sociales no se expresan exclusivamente en un asunto meramente
econdmico, afectan el relacionamiento de los individuos con el territorio: el espacio
publico, la movilidad, dos elementos que son propios del urbanismo, y que se convierten en
factores esenciales para el funcionamiento econémico y social de las ciudades, y por
supuesto para el bienestar de sus habitantes. En este sentido, temas como el espacio publico
y la movilidad que son ejes del urbanismo, la adopcion y la implementacion de los ODS y
la agenda 2030, como compromiso de pais, representan nuevas miradas del desarrollo de
las ciudades, porque deberan tener una vision mas humana, es decir, pensarlas desde y para

la gente.

2.2 Componente ambiental

La sostenibilidad ambiental en el contexto del espacio publico esta relacionada con la
adecuada gestion y conservacion de los espacios urbanos para beneficio de toda la

comunidad. Esto incluye:

1. Planeacion y regulacion: lo que implica la planificar y regular las areas publicas de
manera estratégica, teniendo en cuenta los aspectos ambientales como la
biodiversidad, la calidad del aire y el agua, y la mitigacién de impactos negativos,

que contribuyan al Cambio Climatico.
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2. Diseiio y construccion: disefar y construir espacios publicos, requieren plantearse
como incluir la sostenibilidad. Esto implica utilizar materiales amigables con el
medio ambiente, crear areas verdes, y promover la accesibilidad y la movilidad
sostenible.

3. Financiacion y mantenimiento: ademas de asegurar los recursos financieros para
el mantenimiento y desarrollo continuo de los espacios publicos. Esto incluye la Se
requiere conservar areas verdes, la limpieza, y la reparacion de las infraestructuras.

4. Generacion y conservacion de bienes y servicios ambientales: los espacios
publicos pueden proporcionar servicios ecosistémicos, como la purificacion del aire,
la regulacion del clima y la recreacion. La sostenibilidad implica preservar estos

beneficios naturales. (Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.)

Si bien los ODS se relacionan todos con la proteccion y el cuidado del medio
ambiente, el #11 y el #12 se enfocan de manera particular con este tema, empleos verdes y
el futuro del trabajo. E1 ODS 11 se relaciona con los efectos del cambio climatico, y
advierte que surgiran algunos empleos y se acabaran otros. Razén por la que el sector
privado tiene una gran responsabilidad con la formacion y capacitacion sobre las nuevas y

distintas formas de organizacion del trabajo.

Por su parte, el ODS 12 busca fomentar el uso eficiente de los recursos y la energia,
la construccion de infraestructuras que no dafien el medio ambiente, la mejora del acceso a
los servicios basicos y la creacion de empleos ecologicos, con remuneraciones justas y con

buenas condiciones laborales.
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Es de destacar, que Medellin, la zona del departamento de Antioquia mas poblada,
cuenta con una gran biodiversidad, zonas boscosas, fuentes de agua, una gran variedad de
flora. “La ciudad es hogar de 2.603 especies de plantas vasculares, 1.346 de insectos, 445
de aves, 76 de mamiferos, 44 de reptiles, 30 de anfibios y 44 de peces” (Alcaldia de
Medellin , 2020-2023). Ecoparques (35), corredores y muros verdes (recientemente la
instalacién del Muro Verde considerado el segundo mas grande de Latinoamérica instalado

en un edificio publico) (Alcaldia de Medellin, 2023).

Recientemente, el Instituto Humboldt y el Area Metropolitana del Valle de Aburra
entregaron un estudio en el cual se asegura que en la ciudad y en general en el Valle de
Aburra se identificaron 146 humedales. (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023). El
Area Metropolitana del Valle de Aburra tiene el 26% de la biodiversidad del pais, y posee
un gran numero de zonas protegidas, lo que hace de este un territorio con una riqueza
natural invaluable, y ante todo que obliga a ser protegida. No obstante, los problemas
ambientales y la dificil recuperacion total que enfrenta debido a la contaminacion, el rio,
como principal recurso natural del territorio, sigue siendo el eje estructural y factor
fundamental del proyecto. Por ello, su integracion a la ciudad es crucial para generar un

espacio publico generoso.

Es asi como la construccion de puentes, para unir los dos puntos cardinales, ha
contribuido en cerrar esa brecha y darle salidas eficientes y rdpidas a la movilidad de sus
habitantes. Pese a las bondades que muchos le han visto, y a ser uno de los proyectos que
ha recibido el mayor numero de premios internacionales, alin permanecen los

cuestionamientos, sobre todo porque algunos cuestionan que el componente ambiental que


https://www.medellin.gov.co/es/secretaria-medio-ambiente/medellin-biodiversa/
https://www.medellin.gov.co/es/secretaria-medio-ambiente/medellin-biodiversa/
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se esperaba mantener no se logro. Eso pudo apreciarse desde el momento en el que se

estaba ejecutando el proyecto, en diversos debates realizados por el Concejo de Medellin:

El Area Metropolitana hizo solicitudes de conectividad, evaluacion o de actualizacion de
conectividad, que nos genero dentro del proceso unos tiempos especiales para entregar esas
actualizaciones que, como les decia, obedecia a la estructuracion de los disefios
arquitectonicos y viales en su intervencion. Al cambiar las rasantes viales, los arboles que
pensamos al inicio se podian conservar, no se pudo, por quedar al descubierto sus raices fue
necesario hacer solicitudes adicionales de aprovechamiento forestal (Concejo de Medellin,

2019).

Respecto al Rio Aburra, o Rio Medellin, se puede decir que, desde la fundacién de
este territorio, fue una barrera natural que dividio el oriente y el occidente de la ciudad, lo
que hizo que el desarrollo llegara a unos sitios mas rapido que a otros. Es asi como la
construccion de puentes, para unir los dos puntos cardinales, se considera una eficiente y
rapidas salidas a los problemas de movilidad de sus habitantes, pero advirtiendo que el
desarrollo no ha sido igual en ambos sectores de la ciudad. Al respecto es importante
retomar lo que el Ministerio de medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, aborda al afirmar
que es una necesidad “garantizar que los recursos naturales utilizados en el espacio publico
(como el agua y la vegetacion) se manejen de manera sostenible, evitando su agotamiento y

degradacion”. (Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.)

Es por esta razon que los temas del calentamiento global, la equidad, la racionalidad
economica en la produccion de ciudad se requieren mecanismos que fomenten la asistencia

social a nuestra sociedad, lo en sintesis no es un asunto opcional. Si se detallan los datos de
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la Figura 5, tomados del Acuerdo 48 (Alcaldia de Medellin, 2014), en ella se indica que
desde 1999 al 2015, el escenario del rio que esta senalado con azul oscuro permanecio sin

desarrollo urbano. Mientras que en el escenario de borde urbano creci6 del 26 al 35%.

Esta es una informacion (ver figura 5) que sintetiza las angustias urbanas de las
administraciones publicas a lo largo de todos estos afos, y que, por supuesto tendran las

proximas en consecuencia de no haber desarrollado un el tejido de conexion con y desde el

rio.
Figura 5.
g, 1999 . 2012
Borde Urbano
100% n La'adera
HRio
80%
El ambito Rio asociado a la franja de mayor
60% densidad habitacional (390 vivha), es el
que presenta menor numero de
40% 92% instalaciones residenciales a lo largo de los
20% tres cortes, mienfras que el ambito Borde
Urbano denota un constante incremento en
0% 13% 13% 13% el nimero de instalaciones residenciales

1999 200G 2017
Fuente: Instalaciones de Energia Residencial - EPM, Diciembre de 1999, Diciembre 2008, Diciembre 2012,
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Figura 6.

Comparativo de instalaciones de energia residencial en ambas orillas del rio Medellin
Planigrafia de ubicacion del rio Medellin.
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Este mapa se puede apreciar exactamente el recorrido del afluente y como atraviesa todo el valle de
Aburra 'y sus 10 municipios.

Fuente: (Alcaldia de Medellin , 2018)
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2.3 Conceptos de urbanismo

El considerable déficit de espacio publico en Medellin plantea la siguiente cuestion:
[alcanzard el espacio publico de este proyecto el promedio por habitante sugerido por las
Naciones Unidas? Es por ello por lo que Parques del Rio es vista como una intervencion
importante que, ademas de hacer circular la ciudad alrededor del Rio, es una propuesta
innovadora para crear espacio publico. “El Distrito Medellin tiene un déficit de espacio
publico efectivo por habitante aparentemente imposible de mitigar en los proximos 10 afios,
teniendo en cuenta la meta propuesta de 7m?/hab” para 2020, que ya no fue posible

alcanzar. (Seminario Internacional de Investigacion en Urbanismo, 2021).

Por su parte, Jane Jacobs, una reconocida urbanista estadounidense, que en su libro
mas destacado “Muerte y vida de las grandes ciudades” predijo lo que hoy estan
padeciendo las ciudades modernas, y aseguraba que las ciudades nacen para garantizar la
paz y la tranquilidad de sus habitantes, proporcionando la seguridad que se requiere en los

espacios abiertos, que son los que caracterizan la urbe.

Mantener la seguridad de la ciudad es tarea principal de las calles y las veredas, segln sus
teorias una calle segura es la que propone una clara delimitacion entre el espacio publico y
el privado, con gente y movimiento constante (...). En este sentido, Jacobs logra demostrar
que antes de cambiar una ciudad o intervenir en ella hay que conocerla a fondo y eso
implica entender donde esta su vitalidad, como la usan los vecinos, que aprecian de ella,
que actividades realizan en sus calles, como juegan los nifios, que parques son buenos y
porqué tiene mas publico que otros, cudles son las buenas dimensiones y por qué; en

definitiva, entenderlas y aprender a vivirlas (Marcos, 2016).
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A principio del Siglo XX aparecen conceptos o tendencias sobre como enfrentar el
crecimiento acelerado y desordenado de las ciudades, temas incluso que se ha abordado
Naciones Unidas, en sus tres conferencias mundiales sobre Vivienda y Desarrollo Urbano.
La primera se realizo en 1976 Vancouver, Canada, y en esta se abord6 la que era
considerada en esos momentos, tanto por paises desarrollados o en vias de desarrollo, la
incipiente problematica de asentamientos humanos crecientes y la rapida urbanizacion de las
ciudades, especialmente en los paises del tercer mundo. Momentos en los que ya se estaba
presenciando una migracion de la ruralidad a lo urbano, y ademas se venia avanzando de manera

importante en los temas de la medicina.

Veinte anos después, se realizé Habitat III en Estambul, en 2001 se cred el Foro
Mundial Urbano; y en 2016, Habitat III, realizada en Quito, donde se adopta la Nueva
Agenda Urbana 2030, un documento que “represent6 una vision compartida para un futuro
mejor y mas sostenible, que, si estd bien planificado y bien gestionada, la urbanizacion
podria ser una herramienta poderosa para el desarrollo sostenible tanto para los paises en

desarrollo como para los desarrollados” (ONU Habitat, 2018).

Si bien el conjunto completo de los ODS es importante para Habitat III, el Objetivo
11, “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles”, incluidas sus siete metas, es especialmente importante, pues
abarca varios componentes que afectan a la sostenibilidad de las ciudades y las regiones,
como la vivienda, el transporte, la planificacion, el patrimonio cultural y ambiental, la
reduccion del riesgo de desastres, el impacto ambiental y los espacios publicos (Birch,

2016).
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Es de tener en cuenta que la configuracion de las ciudades ha sido un factor de gran
importancia para la vida de los seres humanos. Es en la ciudad donde se exponen todas las
formas de socializacion y de gobernabilidad, y donde surgen diferente las tendencias
urbanas: entre ellas la ciudad-jardin de Ebenezer Howard, quien propuso la combinacion de

la vida urbana y rural.

Otra tendencia es la del urbanista Le Corbusier, quien plantea una ciudad racional y
funcional, en la que se separan las diferentes actividades de los ciudadanos (vivienda,
trabajo, ocio, etc.), desde donde se concibe lo que hoy se conoce como usos del suelo, es

decir, organizar el territorio de manera eficiente y ordenada.

Otras teorias, como la del funcionalismo, promueve la construccion de edificios
altos y la utilizacion del hormigén armado, con el fin de crecer hacia adentro y hacia arriba.
Una propuesta que se propuso establecer en la ciudad, un ejemplo Torres de San Sebastidn,

ubicado en el centro de la ciudad.

Teoria de la ciudad compacta: esta teoria se basa en la idea de crear ciudades
densas, donde se reduzca la necesidad de utilizar el coche y se fomente el uso del transporte
publico y la bicicleta. Se promueve la mezcla de usos en los barrios y la creacion de

espacios publicos de calidad.

Teoria de la ciudad humana: Esta teoria, desarrollada por Jan Gehl, propone una
ciudad centrada en las necesidades humanas, donde se priorice el espacio peatonal y se
fomente la interaccion social. Se busca una ciudad mas amable, sostenible y saludable para

sus habitantes.
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Estas teorias han tenido una gran influencia en el desarrollo urbano de las ciudades
modernas y han servido de base para la planificacion de nuevas ciudades y barrios en todo
el mundo. De ellas se recogen algunos aspectos para configurar otras propuestas. Al igual
que los avances tecnoldgicos que configuran otras maneras de ser y hacer, las dinamicas de
las ciudades y la demanda de servicio aumenta. En ese sentido las particularidades de las
ciudades obligan a hacer ajuste o a innovar en otros procesos constantemente, y Medellin es
un ejemplo internacional de innovacion, no en vano se le ha reconocido como “Ciudad

innovadora”.

2.4 El urbanismo social

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin cuenta con
una poblacion de 2.223.078 habitantes, lo que la convierte en la segunda ciudad mas
poblada del pais, y sumada al area metropolitana son 3.312.165 personas, segun las cifras
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 2005. Aunque se
calcula que en promedio en el Area Metropolitana del Valle de Aburra viven mas de
4.119.000 ciudadanos, en un territorio de tan solo 1.165,5 km?. Por su parte, la poblacion

de Medellin podria superar los 2.673.000. (Alcaldia Distrito Medellin, 2021)

El crecimiento de la ciudad se dio a partir del siglo XX, mientras que en 1905 tenia
59.815 habitantes en 1951 la cifra ascendié a 358.189. A partir de estas cifras cada década
empezd a mostrar un aumento desproporcionado y una capacidad de oferta de servicios
insuficiente, lo que inevitablemente generd una amplia brecha de desigualdades en el
territorio, todo de cuenta de varios hechos que provocaron la migracion de miles de

personas del campo a la ciudad: la violencia de los afos 50, la guerra de guerrillas a partir
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de los afios 60 y la llegada del narcotrafico, y el paramilitarismos, que fueron expulsando
de sus tierras a los campesinos, quienes en su mayoria llegaron a engrosar los cordones de
miseria en una ciudad que se desbordd en ocupacion y al igual que en la demanda de
servicios, y en espacios publicos. (Pérez Jaramillo, Presentacion del proyecto Parques del

Rio, 2015)

Las familias que llegaron a la ciudad no les quedo otra alternativa que construir en
las laderas y en las periferias, en espacios poco acogedores y con escasez de servicios

basicos como el agua potable, energia, salud, centros educativos y empleo, entre otras.

A finales del siglo XX e inicios del siglo XXI surge una tendencia o concepto de
urbanismo, que logrd superar algunas falencias en aquellos sectores marginados. Entre ellos
se realizaron intervenciones en sectores como Juan Bobo, la comuna 13, la comuna 1y 2, la
comuna 8, entre otras. Una experiencia conocida como urbanismo social, desarrollada por
el municipio de Medellin a través de la Empresa de Desarrollo Urbano -EDU-., que se
ubico en la zona baja de la microcuenca de la quebrada Juan Bobo y fue realizada en el
marco del programa de Mejoramiento Integral de barrios -PMIB- fruto del cual surgio el
sector Nuevo Sol de Oriente, en la Comuna 2 -Santa Cruz-, en la zona Nororiental de la

ciudad (CIDEU, 2020).
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Figura 7.
Imagen del sector de Juan Bobo, ubicado en la comuna nororiental y que fue uno de los

proyectos mas destacados por la participacion de la comunidad en su desarrollo y disefio
Fuente: (CIDEU, 2020)

Estas intervenciones fueron el inicio de lo que se consolidé como urbanismo social,
ver la Figura 7, que puso en el centro a los habitantes, con quienes se adelantaron procesos
participativos. Son proyectos que no solo mejoraron los espacios barriales y de encuentro,
sino la calidad de vida de los pobladores. A esos procesos se sumaron la ejecucion del
metro cable de la zona nororiental comuna 1 San Cruz, el PUI de la comuna 13, que hoy es

un sitio obligado para el turismo extranjero.

Estos son algunos ejemplos de construccion de un modelo de ciudad donde los
espacios tenian como principio ser dignos, incluyentes, participativos y sostenibles. Es asi

como la transformacion urbana y social de la ciudad se convirti6 en referente mundial,
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demostrado por el interés de comitivas de distintos paises que se acercaron y aun lo hacen a

conocer la propuesta.

Los resultados obtenidos de la experiencia en términos de transformacion fisico-
urbanistica-social, asi como de indicadores de calidad de vida de los hogares asentados en
el sector -incluyendo las condiciones de convivencia y seguridad ciudadana- han atraido
reiteradas visitas de comitivas de gobiernos locales de numerosos municipios de Colombia
y paises como Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, Argentina, Costa Rica, Canadd, Kenia y

Jap6n entre otros (CIDEU, 2020).

Figura 8.
Escaleras eléctricas de la comuna 13
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Fuente: (Concejo de Medellin, 2015)
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Este proyecto, Figura 8, es uno de los resultados mas importantes y visibles de esta
concepcion de ciudad. La construccion de las escaleras eléctricas busco facilitar la
movilidad de los habitantes del sector, y se convirtido poco a poco en uno de los atractivos
mas importantes de la ciudad, catalogado como uno de los mas innovadores, realizado en
un sector popular, que por lo demas es ejemplo de resiliencia, a través procesos de cambio

social y de intervenciones urbanisticas pensadas para el bienestar de la gente.

El urbanismo social es una disciplina que busca mejorar la calidad de vida
de los habitantes de las ciudades a través de una planificacion urbana y arquitectonica
centrada en el ser humano y en la justicia social, que busca crear ciudades mas justas y
sostenibles, donde las personas sean el centro de la planificacion y el disefio urbano.
(Melguizo, 2011) Esta tendencia se basa en la idea de que la ciudad es un espacio
construido por y para las personas, por lo que su planificacion y disefio deben estar
centrados en satisfacer las necesidades y deseos de los habitantes. Para lograr esto, se hace
necesario el trabajo conjunto entre los gobiernos locales, las comunidades y los

profesionales del urbanismo y la arquitectura.

Al respecto, se trae una cita de la politéloga estadounidense, Premio Nobel de
Economia, Elinor Ostrom quien demostré a través de investigaciones empiricas que los
recursos comunes pueden ser gestionados de manera sostenible y eficiente mediante

arreglos institucionales y contratos entre las partes.

Ostrom propuso un modelo de “autogobierno” a través de acciones colectivas.

Segun su teoria, las comunidades que logran implementar acuerdos institucionales
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“robustos” pueden administrar los bienes comunes de forma exitosa. Para lograrlo ella
identificd ocho caracteristicas esenciales para la gestion exitosa de los bienes comunes.

(Ostrom, 2000)

Unido al anterior concepto, se puede concluir que el urbanismo social tiene como
estrategia la rehabilitacion de barrios y la regeneracion urbana, la creacion de espacios
publicos de calidad, la promocion de la movilidad sostenible y la construccion de viviendas
sociales y protegidas. También fomenta el uso de técnicas de disefio participativo y la
aplicacion de criterios de accesibilidad universal y disefio para todas las personas.
(Montoya, 2014). Lo que no estaria lejos de lo que ha sido llamado el Gobierno de los

bienes comunes.

Tal como se ha mencionado a lo largo de este trabajo son varios los proyectos de
urbanismo social que impactaron de manera definitiva el territorio, en las zonas mas
marginadas particularmente, y que evidentemente hicieron un cambio en la manera de
habitar esos sectores. Sin excluir la creacion de espacios para el encuentro y la

contemplacion.

Esos casos estan relacionados con los Proyectos Urbanos Integrales (PUI) de las
comunas 1, 2 y 13, esta tltima con un desarrollo de espacios publicos para el encuentro,
parques, senderos, plazoletas y por supuesto las escaleras eléctricas. Otros destacados como
Juan Bobo, y todos aquellos barrios en donde la renovacion urbana llegé de la mano de los
sistemas de transporte como el metro cable: Santo Domingo, La Aurora, Vallejuelos,
Acevedo, La Sierra, Ocho de Marzo, La Sierra, la transformacion que se dio a partir de la

puesta en funcionamiento del tranvia en la comuna 9, y en los ultimos afos el sector del
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Pichacho. Los centros comerciales se habian convertido en ese lugar al que asistiamos
todos, pero que no son realmente espacio publico. Son espacios privados con caracter
comercial que los convirtieron el tinico espacio para el encuentro. Pero en el caso de los
PUI se empezaron a llevar a los barrios espacios de diversion y de encuentro, para que
utilizaran el tiempo de ocio, que siempre habia estado relacionado con actividades ilegales

y se convirtieron en ejemplo para el pais y el mundo (Carvajal, 2023)

2.5 El desarrollo urbano sostenible

Latinoamérica es el continente mas urbanizado de todos los que estan en vias de
desarrollo. De acuerdo con los datos, dos tercios de la poblacion de América Latina vive en
ciudades de 20.000 habitantes 0 mas y casi un 80% en grandes centros urbanos. (Cepal,
2012) Actualmente, las practicas del urbanismo deben estar orientadas al desarrollo de
comunidades urbanas sustentables en ambientes armodnicos y equilibrados. Los proyectos
urbanos relevantes abordan temas y constituyen formas alternativas para incidir en los
problemas y en las constantes transformaciones espaciales a los esté sujeta la ciudad
contemporanea, con un interés en los problemas sociales y medioambientales. Estas
practicas del urbanismo sustentable, con sus enfoques y planteamientos, deben ser vistas
como una nueva etapa en la larga tradicion disciplinar de arquitectos y urbanistas (Padilla

Galicia, 2009).

Las cifras de crecimiento de la poblacion en el mundo sobrepasan cualquier
prediccion, se considera que en el 2050 mas de 6 mil millones de personas viviran en los
grandes centros urbanos. (Naciones Unidas, 2022) Esto implicard enormes retos de

sostenibilidad, en términos de suministro de agua potable, electricidad, mitigacion de la
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contaminacion, innovacion en otras formas de movilidad y transportes limpios movidos con
energias renovables, pero también los servicios para satisfacer las necesidades basicas de
las personas. Por esta razén las ciudades tienen la obligacion de planificar y administrar sus
recursos y sus espacios para maximizar las oportunidades econémicas y sociales de sus
habitantes y a la vez minimizar los dafios ambientales. Es en las ciudades donde se va a

librar la principal batalla contra el cambio climatico y la pobreza (Montoya J. , 2023).

Si bien las ciudades se crean para desarrollar espacios que garanticen la inclusion, la
seguridad y mejores condiciones de vida para las personas, el desafio que hoy tiene el
mundo entero es reducir la huella ecoldgica y mitigar el impacto del cambio climatico. (...)
mas alla de los descriptores del entorno construido, la sostenibilidad espacial se trata
fundamentalmente de personas y acceso. Es imperativo que todas las personas que viven
dentro de una ciudad, independientemente de su nivel de ingresos o identidad, puedan
acceder a viviendas, centros de empleo y servicios publicos esenciales (ONU Hébitat,
2020). En ese sentido, el desarrollo urbano sostenible debe verse reflejado en cada una de
las intervenciones y transformaciones que sufre la ciudad. Esto implica la planificacion del
territorio, desde el que se definen claramente los usos del suelo, con el fin de que las
reservas forestales sean plenamente respetadas, identificar los diferentes espacios que
requiere el habitante de las ciudades, que no se reduce solo a la vivienda y a las vias. Se
necesita de zonas verdes respetuosas de los recursos naturales, fomentar una movilidad que
no dependa del vehiculo exclusivamente. Y espacios dedicados a la diversion, y el ocio
como elementos fundamentales para el crecimiento y desarrollo del ser humano y el

ciudadano participante y activo.
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Uno de los conceptos mas modernos sobre desarrollo urbano sostenible es el
enfoque de las "Ciudades Regenerativas™. Este concepto va mas alla de la simple
sostenibilidad ambiental y busca crear ciudades que no solo minimicen su impacto
ambiental, sino que también regeneren y mejoren activamente los ecosistemas urbanos y la
calidad de vida de sus habitantes. Este es un enfoque mas holistico y ambicioso hacia el
desarrollo urbano sostenible, que busca crear ciudades que no solo sean sostenibles, sino

que también regeneren y mejoren activamente su entorno y la calidad de vida.

Las ciudades regenerativas se centran en la creacion de sistemas urbanos resilientes
que puedan adaptarse y responder de manera efectiva a los desafios ambientales, sociales y
econdmicos. Este enfoque considera aspectos como la regeneracion de espacios verdes, la
promocidn de la biodiversidad urbana, la gestion sostenible del agua y la energia, la
movilidad sostenible, la economia circular y la inclusion social. Este enfoque ha sido
abordado, promovido y desarrollado por varios autores y pensadores en el ambito del
urbanismo, la arquitectura y la sostenibilidad. Algunos de esos principios clave para
entender como hacer ciudades regenerativas incluyen: 1. Regeneracion del medio ambiente:
Fomentar la restauracion de ecosistemas urbanos, la creacion de espacios verdes y la
promocion de précticas de construccion sostenibles que minimicen el impacto ambiental. 2.
Resiliencia y adaptabilidad: Disefar infraestructuras y sistemas urbanos que sean capaces
de resistir y recuperarse de eventos extremos como inundaciones, sequias o cambios
climaticos, asi como de adaptarse a futuros desafios. 3. Inclusion social: Promover la
equidad y la inclusion social en el desarrollo urbano, asegurando que todas las comunidades
tengan acceso a servicios basicos, oportunidades econdémicas y espacios publicos de

calidad. 4. Economia circular: Fomentar la economia circular, donde los recursos se utilicen
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de manera mas eficiente, se reduzca al minimo la generacion de residuos y se promueva el
reciclaje y la reutilizacion de materiales. 5. Innovacién y colaboracion: Fomentar la
innovacion y la colaboracidn entre diversos actores, incluyendo gobiernos, empresas,
organizaciones no gubernamentales y ciudadanos, para encontrar soluciones creativas y
sostenibles a los desafios urbanos. (Thackara, 2015)

Aspectos que abordan diferentes autores como John Thackara, que asegura que es
posible disefar y crear un futuro mas sostenible, resiliente y regenerativo en un contexto de
cambio econémico y ambiental. (Thackara, 2015) La Nueva Agenda Urbana fomenta {...)
estrategias de desarrollo espacial que tengan en cuenta, segin corresponda, la necesidad de
orientar la ampliacion urbana, dando prioridad a la renovacion urbana mediante la
planificacion de la provision de infraestructuras y servicios accesibles y bien conectados, el
logro de densidades demograficas sostenibles y el disefio compacto y la integracion de
nuevos barrios en el entramado urbano, impidiendo el crecimiento urbano incontrolado y la
marginacion (ONU Habitat, 2020).

Se espera que la ciudad sea el lugar donde los pobres tienen mayores oportunidades
de crecer econdomicamente, lo que no es tan cierto, porque es el lugar donde mayores
desigualdades se presentan. (Macias V., 2014) Es por ello por lo que cuando se habla de
intervenciones urbanas en el espacio publico, estas deben contemplar fundamentalmente la
inclusion y la equidad. Los megaproyectos urbanos también pueden tener efectos negativos
en la ciudad y sus habitantes. Pueden provocar la gentrificacion (ONU-Habitat, 2022) de
barrios enteros, desplazar a los habitantes de las viviendas existentes, aumentar el costo de
vida, y en muchas oportunidades generar impactos negativos en lo econdémico y lo
ambiental, que expresan las desigualdades en el territorio. Tal como se explica a

continuacion:
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La ciudad se visibiliza como un tema profundamente vinculado con el desarrollo
sostenible en cada uno de sus pilares. Eso surge por un lado por la expansion intensiva de la
urbanizacion, pero también porque las ciudades expresan muchas de las tensiones del estilo
de desarrollo actual, incluida la creciente desigualdad, el caracter financiero de la economia
global y los desafios urgentes de la degradacion ambiental y el cambio climatico (Cepal,

2017).

Sin lugar a dudas, el futuro de las ciudades cada dia sera mas urbanizado, y para ello
habra que prepararse. Si bien esto traerd impactos de orden politico, social, también es
necesario prepararse para construir el camino de la sostenibilidad, con el proposito de que
los impactos ambientales puedan mitigarse e incluso evitarse, para este caso, un tema de
mayor relevancia es el espacio publico. Colombia es un pais con indices de espacio publico
considerablemente bajos, con respecto a la media de la OMS, que se calcula entre 10y 15

metros cuadrados por habitante.

En el pais mas de 60 por ciento de las ciudades son construidas de manera informal,
sin planeacion ni ordenamiento, lo que ha generado, ademas, un gran déficit de parques y
zonas verdes, con el agravante de que las Viviendas de Interés Social (VIS) son de apenas
37 metros cuadrados por familia (Portafolio, 2011). Es decir, el espacio intimo de las
personas genera hacinamientos y a ello se le suma el escaso espacio publico, que, en
algunas zonas en particular, son el reflejo de las desigualdades que crean las ciudades con

los menos favorecidos.

En el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin la falta de

espacio publico se relaciona con las dificultades antes mencionadas, y también con los
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temas de la planificacion territorial, que se consignaron en la actualizacién en 2014 del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT). Pero no todo resulta como se esperaba pues son
muchos los proyectos faltantes para hacer realidad una planificacion territorial que enfrente
las necesidades de espacio publico, de movilidad como dos factores de vital importancia

para los territorios, en términos de sostenibilidad y urbanismo.

De acuerdo con algunos planteamientos hechos desde la misma administracion
municipal se advierte que atn la cartografia de la ciudad es inexistente pues (...) falta
definir el caracter de las intervenciones identificadas de acuerdo con los criterios de
mantenimiento, recuperacion y generacion establecidos en el articulo 136 y en
concordancia con los tipos de tratamiento establecidos en el POT y en las fichas de

normatividad urbana (Alcaldia Distrito Medellin, 2021).

Sorprende que una ciudad tan avanzada, en términos de intervenciones urbanisticas,
carezca de la cartografia, como se plantea en un documento elaborado por la Alcaldia del
Distrito Medellin, Diagndstico y Estudios, Espacio Publico y Centralidades, y Sistema
Estructurante. Como faltante, se debe elaborar la cartografia del Sistema Estructurante
Principal y Secundario del espacio publico de cada poligono, con prevalencia en los
tratamientos de Redesarrollo entorno al Corredor de Servicios Metropolitano. Expediente
Territorial sin adoptar un sistema de informacién geografico como herramienta de
planificacion, gestion, monitoreo y evaluacion permanente de todo el POT (Alcaldia

Distrito Medellin, 2021).

Pese a que el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, mediante el cuerdo 62

de 1999, estableci6 un Sistema Estructurante de Ciudad y reconocid la necesidad de
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profundizar de manera especial en el espacio publico, toda vez que fue considerado el
“elemento principal del sistema estructurante”, factor clave del equilibrio ambiental y
principal escenario de integracion social y construccion de ciudadania, siguen faltando
acciones concretas para que lo que esta en el papel se consolide en una apuesta por una

ciudad sostenible y moderna.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y adoptado por el
ministerio de Vivienda, en el decreto 1077 de 2015, el minimo de espacio publico por
habitante en Colombia deberia ser de 15 metros cuadrados. Pese a ello, en el Valle de
Aburrd, de los 10 municipios que lo conformar, ninguno se acerca a esa medida. Se calcula
que en Medellin esté entre 3,64 metros cuadrados por habitante, y un maximo de 4 metros
cuadrados. (Alcaldia Distrito Medellin, 2021). Y lo mas preocupante es que la aspiracion de
alcanzar una medida mas acorde con la propuesta por la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), no parece ser posible de cumplirse en los proximos 10 afios, pese a los metros

cuadrados de espacio publico que genera el proyecto, ver la Figura 10.

Segun la Nueva Agenda Urbana, donde varios paises, incluido Colombia participa
dispuso que: “Nos comprometemos a promover la creacion de espacios publicos seguros,
integradores, accesibles, verdes y de calidad que fomenten el desarrollo social y
economico, con el fin de aprovechar de manera sostenible su potencial para generar
mayores valores sociales y econdmicos, entre otros, el valor de la propiedad, y facilitar la
actividad empresarial y las inversiones publicas y privadas, asi como las oportunidades de

generar medios de subsistencia para todos (ONU Habitat, 2020).

Es de aclarar que un espacio publico bien disefiado es fundamental para una ciudad
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porque de un lado impacta la economia y del otro contribuye con el bienestar de las
personas, porque facilita espacios de encuentro, reunion y esparcimiento. Espacios que
inviten a la movilidad activa y a usar medios de transporte limpios como la bicicleta, y

también incrementan la percepcion de seguridad.

El articulo 48 del Acuerdo 62 de 1999, estimd entonces, la necesidad de disefiar e
implementar un Plan Especial de Espacio publico y Equipamientos, dirigido a, racionalizar
la inversion publica para la oferta, disminuir los desequilibrios urbanos, contribuir a la
consolidacion del sistema jerarquizado de centralidades, definir la politica general y las
directrices de localizacion de equipamientos de salud, educacion, recreacion, deportes,
seguridad social, de apoyo al turismo y a la organizacién comunitaria, definir aspectos de
cobertura, calidad, localizacion, accesibilidad, relacion con otros servicios y la
participacion del sector privado en la conformacion del sistema (Alcaldia Distrito Medellin,

2021).

Si bien el espacio publico ha sido visto como elemento determinante en los
proyectos de planificacion territorial, lo hecho sigue siendo insuficiente para solucionar los
problemas existentes y propios de un gran centro urbano, cada dia mas acogedor y
llamativo para los extranjeros, y para quienes esperan mejores y mayores oportunidades

econdmicas, educativas y de salud, entre otras.
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3. PROYECTO PARQUES DEL RIO. CASO DE ESTUDIO

Parques del Rio tiene un enfoque en la renovacion y revitalizacion del area central
de la ciudad a través de la construccion de nuevos espacios publicos, la restauracion de
edificios historicos y la creacion de nuevos desarrollos urbanos. Algunos consideran que
este ha contribuido a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, asi como a
atraer turistas y nuevos inversores a la region, lo que ha tenido un impacto positivo en la

economia local y porque no decirlo, sectorial.

Para entender claramente los alcances de este megaproyecto, sus origenes, sus
fortalezas y sus debilidades es necesario retomar la herramienta principal de planeacion de
la ciudad: EI Plan de Ordenamiento Territorial (POT) revisados y ajustados en 2006 y en
2014. Parques del Rio se presenta como un proyecto que recoge la idea de articular la
ciudad, y en general el area metropolitana, y convertir el Rio Medellin en eje estructurante
de ciudad, factor de creacién de nuevos espacios publicos, mejora de la conectividad,
fomentar la integracion social y econdmica de los habitantes bajo la premisa de reducir las
brechas de desigualdad existentes en la ciudad y entre las diferentes zonas que la componen

(Uribe, 2015).

Esta propuesta, de una gran magnitud e impacto, se contemplé en el Acuerdo 46 de
2006, articulo 55, en el que se plantea que el sistema de espacio publico esta conformado
por las areas de esparcimiento publico y de encuentro: parques, plazas, plazoletas, espacios

civicos, zonas verdes y miradores; las cuales pueden ser de origen natural o artificial.

En el articulo 56 del mismo Acuerdo, Parques del Rio, se crea para sumarse a todos

aquellos ya construidos: Parques borde urbano (Proyecto), Parques regionales, Parque
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regional Arvi (en proyecto), Parque de Occidente (en proyecto), Parque Piedras Blancas,
Parques tematicos, Parque Zoologico Santa Fe, Jardin Botanico, Parque Norte y Parque

Explora (en construccion) (Alcaldia de Medellin, 2006).

Para el arquitecto y ex director de Planeacion de Medellin, Jorge Alberto Pérez
Jaramillo, quien lider6 Parques del Rio, este proyecto es resultado de la planeacion y
“representa un elemento estructural del modelo territorial del Valle de Aburray del
Municipio de Medellin, definido en un conjunto de normas estructurales de planificacion”

(Pérez Jaramillo, 2015).

De acuerdo con Pérez Jaramillo es un proceso que se ha gestado desde hace mas de
30 anos, cuando la sociedad medellinense se encontraba en una situacion de
autodestruccion, y fue necesario emprender otro rumbo para salir del caos, de la mano de
estrategias de seguridad ciudadana, las cuales fomentaron procesos sociales, econdmicos y
urbanos, y se fueron consolidando en un modelo de ciudad y unas maneras distintas de ver
y apropiarse del territorio. Aprendimos que construir la ciudad de todos es un camino para
poder construir vida y equidad. Medellin, como todas las ciudades colombianas, hace parte
del continente mas urbanizado del planeta, pero ademés Colombia ya es una sociedad que

tiene el 78.5 de su poblacion habitando en areas de ciudad (Pérez Jaramillo, 2015).

Entre las bondades y ventajas del proyecto, el arquitecto y urbanista destaca la
tradicion planificadora de Medellin, a lo que se le adjudica, en alguna medida, la capacidad
de superar dificultades, no sin antes aclarar que aun son muchas las problematicas
existentes en el territorio. De lo que trata es de resefiar como el futuro de todos nos obliga a

ser capaces de mirar el bosque, que es el territorio regional, la dimensioén que tiene
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Antioquia y el centro de la region con el Valle de Aburra y el Municipio de Medellin (Pérez

Jaramillo, 2015).

Figura 9.
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Mapa disefio completo del Proyecto Parques del Rio. Incluye zonas de descanso, zonas verdes y los
puentes que cruzan el afluente, lo que facilita la conexion entre el oriente y el occidente de la
ciudad.

Fuente: (Alcaldia de Medellin , 2018)

Es importante destacar que en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del 2006,
Acuerdo 46, en una de las acciones principales se enfoca en “Dar prioridad al espacio
publico; a su generacion, consolidacion, mejoramiento y apropiacion social, articulandolo
al patrimonio, a los equipamientos y a los sistemas de movilidad y a la estructuracién de las
movilidades, donde tenga prioridad el peaton, y el transporte publico tenga prevalencia

sobre el particular”, asi se plantea en el lineamiento #3.
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Mientras que en el lineamiento # 4 se pretende, “Entender a Medellin como el
nucleo de un sistema territorial de mayor escala en el que su equilibrio y sostenibilidad
dependen de las interrelaciones con la region, asi como entre lo urbano y lo rural”.

(Alcaldia de Medellin, 2006).

De estas acciones se desprende de un lado la necesidad de crear espacio y transporte
publico como una forma de generar apropiacion de la ciudad por parte del ciudadano, y por
otra parte se extiende la necesidad inminente de articular el territorio metropolitano, debido
a que de sus interrelaciones se desprende el equilibrio y la sostenibilidad ambiental,

econdmica y social de la Region.

En el POT 2014 del distrito Medellin Parques del Rio se plantea como un modelo
de intervencion en el sentido de construir una ciudad para la gente, “donde puedas caminar
0 ir en bicicleta, que todo lo que necesites lo encuentres cerca. Una ciudad en la que puedas
disfrutar de mas espacio publico, donde se privilegie el interés comun y la legalidad. Una
ciudad en la que todos estemos comprometidos con la vida”. (Alcaldia de Medellin , 2014).

Esa es la ciudad que desde esta herramienta de planeacién se sofié en 2014,

Es asi como en este POT se describe la ciudad mediante estas lineas de accion:

1. Una ciudad para el peatdn, lo que implica tener mas ciclo rutas para disfrutar,
con medios de transporte publico que no contaminen, el incremento de espacio
publico de calidad.

2. Una ciudad sostenible, que implica la proteccion de cerros tutelares (Cinturon
Verde), la recuperacion del rio para la Vida, la proteccion y recuperacion del

suelo rural, una mezcla sana de usos del suelo, la recuperacion del centro y la
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articulacion del territorio regional.

3. Una ciudad segura con unas politicas de habitat y vivienda segura y ajustes
institucionales para controlar el territorio.

4. Una ciudad equitativa que promociona y promueve la equidad en el territorio,
fomenta el desarrollo econdmico y la competitividad; y gestiona la

participacion.

En este sentido, en términos de espacio publico, que es el factor fundamental del
proyecto y tema principal de este estudio, el POT 2006, que fue ajustado en 2014, destaca
como vision del distrito Medellin que para el afio 2030, como una ciudad que alcanzara los
15.66 M2 de espacio publico efectivo por habitante. Actualmente solo se tiene
3.97 M2, Un proposito que dificilmente podréa lograrse.

Adentrandonos en el proyecto Parques del Rio, y teniendo en cuenta las visiones de
ciudad plasmadas en los POT anteriores, el proyecto causé y actualmente sigue siendo

criticado por diversas razones.

Expertos como el ingeniero civil Rodrigo Salazar, advirtio en reiteradas ocasiones
que con la construccién de Parques del Rio se afectaba el proyecto de reactivacion del
ferrocarril del Valle de Aburra, el mismo que se gestiona y que paso por el proceso
contractual de estudios de factibilidad y de disefio, y en el que participan diferentes
entidades gubernamentales como la Gobernacion de Antioquia, el IDEA, el Metro de

Medellin, el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

“Durante 50 afios se reservaron por acuerdo 18 metros al lado y lado del rio para las

lineas férreas. El exalcalde Anibal Gaviria logré que el Area Metropolitana le permitiera
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hacer el soterrado al lado del rio, 1o que eliminé la posibilidad de los trenes”, asegura el

ingeniero. (Periodico Gente, 2017)

Criticas como estas son rebatidas por quienes estuvieron a cargo del proyecto. En
este caso la respuesta a estas criticas sefiala que de realizarse a lado y lado del rio las lineas

del tren, se iria en contra de la concepcidn urbana de articulacion del rio con la ciudad.

“Que se hagan 6 lineas de ferrocarril al lado del rio, eso tiene efectos urbanos
tragicos, porque separa el afluente del tejido de la ciudad, y Parques del Rio lo que busca es
todo lo contrario”, explicé Juan Pablo Lopez Cortés, exdirector operativo de Parques del

Rio. (Periodico Gente, 2017)

De otro lado, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, desde el 2013 se concibid
la propuesta de una ciudad mas habitable, amigable y sostenible para sus ciudadanos, la que
quedo plasmada en Acuerdo #30 de 1995, expedido por esta Entidad, y se declara el Rio
Medellin-Aburra como “hecho metropolitano” (Area Metropolitana del Valle de Aburra,

1995)

Los hechos metropolitanos son "aquellos fendmenos econdémicos, sociales,
tecnologicos, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten o
impacten simultdneamente a dos o mas de los municipios que conforman el area

metropolitana" (Congreso de la Republica, 2013).

Es asi como el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, como autoridad ambiental,
declar6 en 2013 el proyecto Parques del Rio como un “Hecho Metropolitano”, competencia

que le es dada a esta Entidad por la Ley 1625 de 2013, articulo 20.
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Figura 10.
Cifras del proyecto
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Cifrasy royecciones del proyecto
Fuente: (La Creativa del Rio, 2015)

“Que el proyecto Parque del Rio Medellin tiene como sus componentes
ambientales: Armonizar las relaciones entre el Rio y sus afluentes, la fauna, la flora y las
especies arboreas y demas componentes ambientales del proyecto. Urbano-arquitectonico:
Integrar el urbanismo, el espacio publico y el paisajismo del Parque y sus conectividades,
enmarcada dentro de los procesos de renovacion urbana de la ciudad. Social: Fortalecer las
relaciones socioculturales que se tejen entre la poblacion y el Parque del Rio Medellin.
Movilidad: Mejorar tanto la movilidad longitudinal como la transversal de vehiculos,

peatones y bicicletas” (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2013)

Mucho se ha dicho al respecto, y en la actualidad el proyecto podria decirse que

tiene mas seguidores que contradictores.
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Figura 11.
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Imagen comparativa del disefio y la ejecucion del proyecto Parques del Rio, tomada con dron, en la
gue se aprecian las zonas verdes y las zonas recreativas y de descanso.

Fuente: (Villegas, 2023)
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Figura 12.
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A la luz de los temas conceptuados anteriormente, se trata de explicar lo que
representa el proyecto Parques del Rio, la intervencion urbana mas importante, y tal vez la
Unica realizada en los ultimos 2 periodos de gobierno municipal en el Distrito de

Tecnologia, Ciencia e Innovacion de Medellin.

Parques del Rio es un proyecto que nace con el objetivo de mejorar la calidad del
espacio publico en la ciudad, como se puede apreciar en la Figura 14. Para lograrlo, se
propuso la construccion de un corredor verde de 15 kilometros de longitud, a lo largo del
cauce del rio Medellin, desde la zona sur hasta la zona norte de la ciudad. En su
planteamiento inicial, Parques del Rio ofrece el mejoramiento del espacio publico en la
ciudad, con la creacion de nuevos espacios: plazas, parques y zonas verdes, disponibles

para el disfrute de todos los ciudadanos (Concejo de Medellin, 2015).

Figura 13.

Imagen del proyecto donde se aprecia el sector Conquistadores.
Fuente: (Villegas, 2023)
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Para ello se planted el fomento a la movilidad sostenible, y se propuso que el
corredor verde conectara barrios de la ciudad que estaban aislados, para mejorar la
accesibilidad a diferentes zonas, y la recuperacion del rio como articulador de la ciudad y

de esta metropoli.

En este proyecto de renovacion urbana y de recuperacion ambiental del corredor
vial del rio Medellin, se planted y desarrollo como un proyecto responsablemente
sostenible. Asi lo expresaron quienes lideraron esta iniciativa. Un proyecto que se formuld
por etapas y que se extiende desde la variante del municipio de Caldas hasta Bello-Estacion
Madera. Que ademas tenia el propoésito de poner a tono la ciudad con las urbes modernas

del mundo.

Parques del Rio, es decir la fase que conocemos entre el sector de conquistadores y
el Centro Administrativo la Alpujarra, (alrededores de EPM y Plaza Mayor) que
corresponden a las etapas 1 A y 1 B son la primera fase de las ocho contempladas para este
megaproyecto de intervencion urbana. que agruparia a todo el Valle de Aburra. (Concejo de

Medellin, 2019)

Esta es una fase que comprende 328 hectareas de zonas ambientales de parque, 34
kilometros adicionales de senderos peatonales, 36 kilometros de ciclorrutas, puentes

peatonales y un nimero mayor de kilometros carril, en via superficie y en via soterrada.

Su objetivo, aseguro en su momento, el vicealcalde de Habitat, Movilidad,
Infraestructura y Sostenibilidad, Jesus Arturo Aristizabal Guevara, en Acta 705, de la
plenaria del Concejo de Medellin del 22 de julio de 2015: Esta consignada en el actual Plan

de Ordenamiento Territorial (POT, vigente entre 2014 y 2027), se basa en convertir al rio



Modelo de ciudad sostenible: Proyecto Parques del Rio
78

en el eje estructurador e integrador de los sistemas ambiental, de movilidad, de espacio
publico, de renovacion urbana y densificacion para lograr una ciudad compacta que crezca

hacia adentro y no en las laderas (Concejo de Medellin, 2015)

Figura 14.

Imagen de note a sur del cauce del rio en el proyecto Parques del Rio
Fuente: (Villegas, 2023)

Esta iniciativa es mucho mas ambiciosa y busca renovar 1,6 millones de metros
cuadrados, ademas de 19,8 kilometros de longitud y un area de intervencion de 328
hectareas. Asi mismo, se ratifica este proyecto en marzo de 2021, en el documento de
Lineamientos del Espacio Publico, en el que se propone hacer del Rio Aburra un Proyecto
Urbano, consolidandolo no solo como un sistema integrado de parques y reservas naturales

con el sistema urbano, sino ademas integrado a los hechos metropolitanos existentes en
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torno al mismo, articulandolos a ¢él, para que se convierta en el Centro Metropolitano del
Valle de Aburra. Con el proposito de tejer la ciudad del primer piso (Alcaldia de Medellin,

2023).

En términos de la sostenibilidad este proyecto se pens6 con una cubierta verde, un
especial mantenimiento de los arboles como los reservorios almacenadores de agua que
pudieran nutrir las raices en épocas secas. “Hay muchos elementos dentro del proyecto que
trabajan la sostenibilidad”. Explica Juan Pablo Lopez Cortés, ex director de Parque del Rio.

(Periodico Gente, 2017)

El periddico Gente dice: “El espacio publico generalmente es estructurador de los
corredores ambientales y de la reconstitucion del paisaje. Tratamos de que los espacios
estuvieran programados a través de esa vegetacion, es decir, hicimos una simbiosis: espacio
publico y vegetacion no van desligados, son una sola pieza, integrados desde el disefio
inicial. Lo que pasa en muchos proyectos es que se hace toda la estructuracion, se disefia el
espacio publico y luego se mira como se disefia el paisajismo. Entonces creo que eso fue un
punto importante. Adicionalmente, estamos bordeando el rio Medellin y queriamos volver a

darle vida a ese espacio que se habia perdido con las autopistas” (Periddico Gente, 2017).

La actual Administraciéon Municipal 2020-2024 adelanta el proyecto Parques del
Rio Norte, que le dard a los barrios Popular y Santa Cruz, un espacio publico de 300 metros
cuadrados de zonas verdes, beneficiard a mas de 390.000 habitantes y tendrd un costo de

102 millones de pesos.
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3.1 Una ciudad para caminar

Mientras en la ciudad se tejian argumentos para cuestionar el proyecto, éste era
galardonado internacionalmente. Fue el tnico proyecto de Latinoamérica, entre 12
categorias seleccionadas, que se hizo merecedor del galardonado Future Project Award
2018, por la publicacion Internacional Architectural Review, por su disefio y la
contribucion al espacio publico para las personas. Las razones para otorgarle este premio
estan relacionadas con la concepcion de reducir el uso del vehiculo y abrir espacios para la
movilidad en otros medios de transporte mas sostenibles y limpios como la bicicleta o la
movilidad activa (caminar). Al respecto el arquitecto Alejandro Carvajal, quien hizo parte
del equipo de proyectos del Area Metropolitana del Valle de Aburra, destaca el impacto

que ha tenido este proyecto.

Figura 15.
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Un dia de recorrido pothai‘qlues del Rio en Medellin
Fuente: Presentacion Parques del Rio (Alcaldia de Medellin, 2013).
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Este es un proyecto que actualmente es visitado por muchos ciudadanos y en el que no
hay espacios definidos para hacer algo una actividad especifica, porque el espacio esta
disefiado para que el ciudadano lo aborde de acuerdo con sus necesidades como la
recreacion, relajacion, descanso, deporte, entre otros (ONU Habitat, 2018). Es un espacio
que no tiene una gran oferta comercial y los espacios no tienen un uso definido. La gente
puede irse a hacer lo que quiera. Alli la gente hace picnic, yoga, duerme, baila, dictan
clases de aerobicos, lee, escribe, los nifios juegan. Es un espacio del que la gente se ha
apropiado de acuerdo con sus intereses. Y esa apropiacion es de lo méas sorprendente,
porque no se ha necesitado que la Administracién Municipal lleve alguna oferta de
servicios, la gente por su propia iniciativa utiliza este espacio. Este es el éxito de un
proyecto que la gente se apropie de él, incluso muchas de las bancas estan enceradas para
practicar Skate, por esta razon este es un proyecto que apunta a un modelo de ciudad

sostenible. (Carvajal, 2023)

3.2 El rio eje estructurante

Para comprender porque se considera el rio como un eje estructurante dentro del
proyecto es importante, también conocer un poco de la historia del rio Medellin. El afluente
principal del Valle de Aburra estaba entre los problemas ambiental y social de mayor
impacto en el territorio. No solo generaba impactos negativos, sino que se convirtié en un

espacio inseguro y poco atractivo.
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Figura 15.

El rio como centro de un proyecto que quiere conectar y unir la ciudad.
Fuente: Presentacion Parques del Rio (Alcaldia de Medellin, 2013).

La transformacion del rio Medellin, gracias a Parques del Rio, ha tenido un impacto
significativo en la ciudad y sus habitantes. Ha permitido la recuperacion de un espacio
publico degradado, la creacion de nuevos espacios para la recreacion y el esparcimiento, la
promocion de la movilidad sostenible, la mejora de la calidad del aire y del agua, y la
promocion del turismo y la cultura. Ademas, el proyecto ha generado una importante
dinamizacion econdmica en la ciudad, ya que ha impulsado el desarrollo de nuevas

actividades comerciales y turisticas en las zonas aledafias al rio.

“Tenemos una ciudad con unas condiciones climdticas y una biodiversidad

extraordinarias. Basicamente lo que hace el proyecto es poner la arquitectura en funcion de
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esa naturaleza y resaltar todos los valores que tiene el paisaje en nuestra ciudad, ademas de
rescatar ese territorio natural que se ha perdido en medio de las construcciones.
Actualmente se le esta apostando a temas de sostenibilidad, sustentabilidad, recuperacion
de sistemas climaticos, etc. El proyecto que nosotros planteamos es una apuesta fuerte por
eso”, es el concepto del arquitecto y disefiador del proyecto Sebastidn Monsalve. (Periddico

Gente, 2017)

Figura 16.
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Los visitantes del Parque del Rio utilizan este esacio de todas las maneras.
Fuente: Foto de Robinson Henao tomada del articulo (Henao)
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Figura 17.

'Imagen de dron en la que se aprecia la magnitud el rio Medellin a lo Iargd de todo el S(e.(;tor-y las
conexiones del proyecto entre oriente y occidente.
Fuente: (Villegas, 2023)
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3.3 Parques del Rio Norte

Figura 18.
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Parques del Rio Norte, imagen de referencia del disefio del proyecto.
Fuente: (Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) , 2022)

El proyecto Parques del Rio parece avanzar, lento, pero ya Parques del Rio Norte es
una de las 3 fases en las que esta dividido el megaproyecto: Parques del Rio Norte, Centro
y Sur. Fue un proyecto que se incluy6 en el programa de Gobierno 2020-2023, y que les
entregara a los habitantes de las comunas 1 Popular y 2 Santa Cruz un espacio publico de
300 mil metros cuadrados. Este proyecto en general se construye teniendo en cuenta las
caracteristicas de los entornos, y por supuestos las necesidades de las comunidades en las

que se ejecutara, segun los propdsitos expuestos.

En el caso de Parques del Norte, uno de los principales problemas radica en el
espacio publico, que en esta parte de la ciudad solo alcanza 1.7 metros cuadrados por

habitante. “El enfoque hacia una ciudad compacta que favorece la sana mezcla de usos, el
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crecimiento hacia adentro y la articulacion integral al sistema de transporte del municipio,
brinda el punto de partida para dar una solucion equilibrada en la propuesta programatica
de los diversos usos 0 actividades a lo largo del rio”. (Empresa de Desarrollo Urbano

(EDU) , 2022)

Parques del Rio Norte tiene una oferta diversa de actividades recreativas, culturales,
educativas y deportivas. Se calcula que, con esta obra, que inicio el proceso de
socializacion, compra de predios y estabilizacion de terrenos, beneficiard a mas de 390 mil
personas no solo de las comunas 1, 2, sino que también va a favorecer a quienes habitan la
4y 5 que no solo carecen de espacios dignos para la recreacion y el descanso, sino que
viven en condiciones de mucha precariedad. Pero fundamentalmente, tiene un componente
ambiental muy importante. Porque ademas pretende recuperar el caracter ambiental del Rio
Aburra para el municipio de Medellin y desde la gestion del riesgo, llevar a cabo procesos
de reasentamiento poblacional de las areas de alto riesgo no mitigables por inundacién al
igual que el desarrollo y mejoramiento de estructuras hidraulicas del rio y sus afluentes.

Explican los funcionarios de (Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) , 2022)

Es de resaltar que esta etapa del proyecto también esta encamina a consolidar el
desarrollo urbano, paisajistico y a recuperar la estructura ecoldgica territorial, y la memoria
hidrica del Valle de Aburrd, un asunto que resaltan algunos de los concejales de la ciudad.
Para la ilustracion de los avances de este proyecto se incluyeron algunas imagenes que
muestran el avance del proyecto, que se terminara en 2024, pero que mantiene el objetivo
de construir una ciudad compacta y con acceso a espacios de calidad en todos los sectores,

incluyendo los més desfavorecidos.
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Figura 19.
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Figura 20.

Poligono 300 mil m’

Po

LE. SAN
ISIDRO

%
Medellin

Aqui todo florece

W 3 S ANTON|O J0SE

F°Y

Nivel de intervencion. *
Precision del Plan Maestro U Alcaldia de Medellin
a nivel de anteproyecto. s Ml i [y —

TRICEN:réNARIO

Parques del Rio tiene como objetivo la
e articulacion de nodos de ciudad
FRONTERAS ambos lados del rio mediante la
FERIADE ' construccion de puentes parque.
. g CANAD0) :Q "
z TRICENTENARIO I .

' 1.E. PRESBITERQ

LAROSA

UNIDAD
y INTERMEDIA X j L "ll
SANTA CRUZ! !
LE. PABLO
NERUDA

En el marco del API 62, El poligono de 300.000 m? contribuye a convertir al
Rio Medellin/Aburra en el eje ambiental y de espacio publico de la region y la
ciudad, optimizando su actual funcién como eje principal de movilidad,
transformandose en el elemento estructurador e integrador de los diferentes
sistemas del territorio y escenario central para el encuentro ciudadano.

Fuente: (Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) , 2022)
Mapa poligono de intervencion



Modelo de ciudad sostenible: Proyecto Parques del Rio
89

Figura2l.

Intervencion estratégica MEDRio
El proyecto se instr através de Urbanos del Rio, asocia-
dos al desarrollo de suelos de renovacion adyacentes.

@ MEDRIo - Corredor Metropolitano

Delimitacion de Macroproyectos Rio Norte, Centro y Sur.
Fuente: (POT Acuerdo 48 , 2014)

3.4 Experiencias internacionales

Parques del Rio no es solo un proyecto local, la recuperacion de los rios se han
convertido en una prioridad para las grandes ciudades. Un ejemplo de esta recuperacion es
la capital de Corea del Sur, Setl. Durante la segunda mitad del siglo 20 -afios dorados del
vehiculo- el rio Cheonggyecheon fue cubierto por una autopista de cuatro carriles y
segundos pisos viales. Hoy es un parque lineal de seis kilémetros de extension con su rio
recuperado, de cara al sol y un enorme espacio publico donde los vehiculos no son la

prioridad (Monsalve, 2018).

La historia es reciente. Luego de la Guerra de Seul, que dej6 devastada la ciudad y
los refugiados, con necesidad de agua, ven el rio como una oportunidad para reconstruir sus
casas, el resultado es que el Cheonggyecheon se convirtié en un nido de barracas y edificios

de precaria construccion. Y entonces se tomo la decision radical de cubrir la cuenca del rio
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de cemento hasta secarlo y se construy6 encima de €l una gran autopista para poder
transportar personas y mercancias hacia las afueras u otras ciudades. Tuvieron que pasar
muchos afios hasta que el alcalde de Seul aprobo6 un plan para recuperar el historico rio. En
uno de los planes més importantes jamas realizados en la ciudad, la autopista elevada fue
completamente demolida, se retir6 todo el cemento y se reconstruyo la cuenca del rio, cuyo
cauce es actualmente artificial y recibe aproximadamente 120.000 litros diarios del rio Han
para su funcionamiento. El mastoddntico proyecto, que recibié duras criticas en su
momento, acabd teniendo un costo de 281 millones de ddlares y fue finalmente inaugurado
en 2005. Su éxito fue apabullador y es uno de los motivos que llevo al entonces alcalde de

Seul en volandas a la presidencia de la Republica de Corea (Korea.net, 2019)

Figura 22.
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De autopistas a espacio publico 1980
Fuente: Vista del Cheonggyecheon desde su inicio en la avenida Sejong.

Fotos tomadas de Korea.Net (2019).
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Figura 23. Autopista convertida en espacio publico 2005.

Fuente: Vista del Cheonggyecheon desde su inicio en la avenida Sejong.

Fotos tomadas de Korea.Net (2019).

Proyectos como estos, al igual que Parques del Rio en Medellin, demuestran la
necesidad de los ciudadanos de tener espacios amplios para el disfrute de la ciudad. Un
tema que indiscutiblemente mejora la calidad de vida porque facilita la recreacion, el
esparcimiento, el descanso y el disfrute de la naturaleza y la promocion de la sostenibilidad
y el desarrollo urbano integral. A partir de esto se facilita y se promueve la apropiacion de

la ciudad.
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4. Resultados del sondeo percepcion sobre parques del rio

Para conocer mas de cerca el impacto que este proyecto ha tenido en los habitantes
del sector, quienes fueron los mas apaticos durante su formulacion, y la de los visitantes, se
realizod un sondeo tipo encuesta entre un grupo de 34 personas, elegidas de manera
aleatoria, para conocer las opiniones sobre los beneficios y desventajas que tiene el

proyecto, luego de 5 afios de terminada las etapas 1A y 1B.

El sondeo de percepcion, que no pretende dar datos definitivos, si permitio
identificar la favorabilidad y la desfavorabilidad. El sondeo de opinion se realizé a través

de un formato virtual de Microsoft, tal como se evidencia el enlace incluido en este trabajo.

Figura 24

ENCUESTA DE
PERCEPCION
2023

PARQUES DEL RIiO

Quienes viven en el sector o visitan este espacio destacan las bondades del proyecto.

Los encuestados dieron en general una opinidén favorable sobre la importancia del proyecto,
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en otro apartado valoran el tipo de intervencion urbana realizada, y, por otra parte, en las
preguntas abiertas los y las encuestadas resaltaron puntos negativos, lo que indica que
también el proyecto debe considerar la participacion ciudadana, y abordar estas criticas, con
el fin de revisar las posibles mejoras en la ejecucion de futuros proyecto a lo largo del

tiempo.

De acuerdo con los resultados, el 64,7 de los entrevistados dijeron no ser habitantes

del sector de Conquistadores, y el otro 35,3 dijo vivir en la zona.

Figura 25

1. ¢Es usted habitante del Barrio Conquistadores?

34 respuestas

1. RESPUESTAS

Pese a las criticas que atn los sectores politicos hacen de este gran proyecto, que se
calcula tendria un costo de 4.5 billones de pesos, por lo que es considerado el proyecto mas
ambicioso de una ciudad y del pais, en términos de generacion de espacios publicos de

calidad, y en la bisqueda de un territorio sostenible y ejemplo a nivel mundial (ver figura
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25).

Figura 26

2. ;Qué opinién le merece el proyecto Parques del Rio?

34 respuestas

@ Excelente
@® Bueno

Deficiente
® Malo

2. RESPUESTAS

Figura 27

3. ¢Usted cree que el proyecto contribuye al mejoramiento del espacio plblico?
34 respuestas

3. RESPUESTAS

Frente a la pregunta sobre si es un proyecto que aporta a un mejor espacio publico,

la respuesta fue definitivamente si, con un 79,4 por ciento, frente a un 20.6 que considerd
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que no. Y un 70,6 dijo estar de acuerdo con continuar con un modelo de ciudad basado en

intervenciones urbanas como esta. Ver figura 27.

Figura 28

4. ¢Usted cree que el proyecto contribuye a avanzar en una movilidad sostenible?
34 respuestas

4. RESPUESTA

A la pregunta de como califica el proyecto, el 47,3 por ciento dijo que era excelente,
esta cifra sumada a quienes lo califican de bueno suma un 82,4 por ciento de favorabilidad
del proyecto. Sobre la contribucion del proyecto a una mejor movilidad, de los

entrevistados un 79,6 por ciento estuvo de acuerdo, mientras un 29,4 dijo que no.

Otro de los temas abordados tiene que ver con la valorizacion del sector luego de la
construccion de Parques del Rio, a lo que respondieron un 82,4 por ciento de manera
positiva. Esta pregunta se plantea teniendo en cuenta que fueron muchos los argumentos
dados por diferentes sectores, que aseguraban que esta obra iba a desvalorizar la zona. Es
de destacar que los entrevistados coincidieron en afirmar que el proyecto no solo valorizo el
sector, sino que es de importancia para la ciudad en general. Es decir, un 82,4% reconfirmo

este tema. Ver figura 28.
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Figura 29

5. ¢Usted cree que el proyecto contribuye a valorizar el sector?

34 respuestas

5. RESPUESTA

Al indagar si considera que el proyecto solo beneficia este sector, un 73,5 dijo que
no. Lo que podria significar que la intervencion urbana trascendio el sector y es

considerada de interés comun. Ver figura 30 y 31.
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Figura 30

6. ;Usted cree que este proyecto es importante para la ciudad?
34 respuestas

6. RESPUESTA

Figura 31

7.¢Usted cree que el proyecto solo beneficia al sector de Conquistadores?
34 respuestas

7. RESPUESTA
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Figura 32

8. ¢Usted cree que la ciudad debe regirse por este modelo de intervencién urbana?
34 respuestas

8. RESPUESTA

Para los encuestados, Parques del Rio es el modelo de ciudad que deberia regir en

Medellin. Asi lo expresa mas del 70% de personas consultadas. Ver figura 32.

Figura 33

¢ Qué es lo que usted mas
destaca del proyecto?

Su infraestructura y disefio logran que la ciudadania
. _ en general y de todas las edades lo disfruten
La inseguridad que ha 0S espacios .
producido en el verdes % poder . nguna 5 . ,
sector. El traslado de f Los sobrecostos e incomodidades en épocas de
la mendicidad caminar .
afluencia alta de personas
> Espacio publico
» R rar el io publi
La verdad no voy > Recupera g esp])ac' o publico e
9 casi nunca, hago Es un espacio publico de apropiacién ciudadana,

o estsa;:;lﬁsta dispuesto para diferentes tipos de actividades:

g e T familiares, deportivas, etc. Un plus es que sea .
alrededor del rio, pues de esta manera los habitantes
pueden generar mas consciencia sobre su
importancia y cuidado. Lo mas importante es la
conexidn con el centro de la ciudad, donde se
encuentra el Centro Administrativo la Alpujarra, EPM
y el Hueco (conocido por su vocaciéon comercial).

Los espacios
verdes

9. RESPUESTA
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Maés alla de los cuestionamientos al proyecto, la estética es uno de elementos
favorables y que destacan los consultados. Ademas de la importancia que se les da a las

posibilidades de apropiacién del espacio publico. Ver figura 33.

Figura 34

10. ;Es usted usuario del proyecto Parques del Rio?

34 respuestas

10. RESPUESTA

Es
importante destacar que a la Ultima pregunta cerrada el 61.8% dijo ser usuario de este proyecto.

Asi se puede ver en la figura 34.
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Figura 35.

¢ Qué le recomendaria a
quienes hacen uso de
este espacio?

Creo que es un
espacio Yala
subvalorado cuidado con la Administracion,
porque pocas las basuras y 94 que preserve la
recomendacié seguridad del
personas lo no comprar a .
n es cuidarlo, lugar, pues es
conocen y lo vendedores g ot R
o . apropiarse de Estar atentos a vital para que No consumir
visitan. Sin ambulantes n i A da di e
embargo, es Le se estin él con un la delincuencia cada dia sea alucinégenos
2L bl profundo mas conocido y
facil apoderando cmimua b
. respeto por lo I
enamorarse de del espacio ey economia del
él desde la publico sector y los
primera vez venteros.
que se conoce.

11. RESPUEST.

Figura 36

¢ Qué diferencia encuentra
usted con este parque y
otros de la ciudad?

La principal
diferencia es que
queda alrededor del
tioy que es un lugar
demasiado agradable
Es grande, cercanoal centro de
agradable y bien la ciudad.
ubicado Generalmente los
parques que quedan
cerca del centro no
son muy seguros y
eso evita que la gente
los visite.

12. RESPUESTA

Qfue muy
promovido pero no.
sirve

Zonas verdes y
espacio piblico

Diseffo y arquitectura
inigualable

Mantenerlo
limpio

Es un espacio que
conecta la ciudad
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Figura 37.

¢Cree usted que la ciudad gané con esta
intervencion y vale la pena replicarla en
otro lugar?

Considero que los
Si, la ciudad
carece de mas
espacios como
este, no tenemos

Crear espacios
pblicos que sea
accesiblesa si, No.Todolo
todos los WelaEmHD definitivamente. contrario
habitantes del parques de este
Valle de Aburr. | debe considerar il en aros
ugares

problemticas

13. RESPUESTA

Figura 38

14. ; Considera que este podria ser un eje articulador de todo el Valle de Aburr, alrededor del rio?

34 respuestas

14. RESPUESTA
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Figura 39

15. ;Cree que esta es una propuesta que apunta a la ciudad del futuro?
34 respuestas

15. RESPUESTA

Respecto a las opiniones de los encuestados sobre lo mas destacado de este proyecto
sobresalen las respuestas de recuperacion del espacio publico, zonas verdes y los diferentes
sitios para el disfrute. Otros relacionan la importancia con la apropiacion de este territorio

por parte de la ciudadania, el rescate del rio y la conexion con el sector de la Alpujarra.

Una de las mayores criticas son los altos costos de la obra. En muchos casos, al
momento de pedir una opinién mas abierta, los entrevistados se fueron en elogios, pero no
es despreciable, el nimero de personas que cuestionan las basuras, la mendicidad, la falta
de cuidado por parte de la administracion municipal, y de quienes no comparten inversiones

tan altas, porque consideran que hay otras necesidades mas apremiantes.

Sin embargo, se podria concluir que este proyecto tiene una mayor aceptacion por

parte de quienes diligenciaron la encuesta. Y que podria trasladarse esta pequefia muestra, a



Modelo de ciudad sostenible: Proyecto Parques del Rio
103

lo que pueda estar pensando un amplio sector de la ciudadania. El sondeo consultd
habitantes del sector y visitantes. El formato de encuesta no incluy¢ la identificacion de

quien la diligenciaba, con el proposito de permitir la manifestacion libre de su opinion.

Esta fue enviada a través de personas que son habitantes del sector, quienes
igualmente, a través de WhatsApp reenviaron el enlace para que quien quisiera diligenciar
el formato de Microsoft, tal como se evidencia en los anexos de este documento pudiera
realizarlo. De igual manera, las respuestas, tanto de habitantes como de visitantes,
evidencian la favorabilidad del proyecto, sin dejar de lado, que hay un grupo que muestra

su inconformidad, tal como puede apreciarse en la figura 27.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Tal como se plantea en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Agenda
2030, que pueden observarse en la figura 14, proyectos como el de Parques del Rio podrian
apuntar en el cumplimiento de los objetivos 3 y 11, y ser incluido como parte de las
estrategias para la sostenibilidad de los centros urbanos, porque ofrecen espacio publico,

tan escaso para el Distrito Medellin, que esta por debajo de la media internacional.

Figura 40.
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que son de aplicacion universal

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA ER YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD Y SANEAMIENTO

Tl

,& TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUGCION DELAS 11 CIUDADES Y

& _) YCRECIMIENTD NNOVAGIGNE DESIGUALDADES COMUNIDADES

OBJETIVCS ECONOMICD INFRAESTRUCGTURA SOSTENIBLES

DE DESARROLLO

SOSTENIBLE ‘Eé_
(g ]+5052]

12 PRODUCCIGN 1 ACCION VIDA VIDA 16 PAZ JUSTIGIA 17 ALIANZAS PARA
Y CONSUMD PORELCLIMA SUBMARINA EINSTITUCIDNES LDGRAR

RESPONSABLES SOUDAS LOS OBJETIVDS
e

Fuente: Informe ODS (Naciones Unidas, 2022)

En primer lugar, es importante destacar que el proyecto tiene una caracteristica
especial, que ha permitido una apropiacion de la comunidad aledafia y del resto de la
ciudad, bastante particular. Es decir, quien decide ir a Parques del Rio estd dispuesto a una
experiencia activa, pero al igual a una pasiva. Alli no encuentra un espacio definido para
hacer una actividad especifica. Este es uno de los valores propios del Parque, en el que los

visitantes, por iniciativa propia, definen qué actividad realizar entre ellas caminar, o



Modelo de ciudad sostenible: Proyecto Parques del Rio
105

sencillamente contemplar el paisaje o el rio. Los resultados y su anélisis llevan a proponer
estrategias de generacion de nuevos espacios publicos que no so6lo mitiguen el déficit, sino
que también integren los existentes, el sistema de transporte masivo y los equipamientos
con la poblacidon sin importar su localizacion en el territorio, en aras de la equidad

territorial, al llevar la vida urbana lo mas cerca posible de la vivienda.

Otra de las caracteristicas que se destacan del proyecto es que se sale del modelo de
ciudad americano que privilegia el automovil, en este caso se estd dando una mayor
importancia a la movilidad activa y sostenible. Incluso hay quienes aseguran que Parques
del Rio es el fin de la era del automdévil (Monsalve, 2018). Mientras otros aseguran que
para lo que no sirvi6 Parques del Rio, fue para mejorar la movilidad en la ciudad. Es claro
que la ciudad viene en una constante de planeacion del espacio publico y para ello ha
realizado diferentes proyectos y programas desde hace mas de 25 o 30 afios. Y asi lo
advierte el arquitecto Jorge Pérez Jaramillo, quien asegura que: “Parques del Rio no es una
obra, es una estrategia de desarrollo de Medellin, es un elemento que hace parte sustancial
de un nuevo modelo de ciudad y de un plan de ordenamiento territorial” (Pérez Jaramillo,

2015).

Desde los anos 90 la ciudad ha visto los grandes cambios en la ocupacion del
territorio, que ha impactado las zonas periféricas con la llegada permanente de victimas
afectadas por el desplazamiento forzado como consecuencia de la guerra generalizada que
ha padecido el pais. Ademas, de quienes en busca de mejores oportunidades en la ciudad
han ocupado de manera indiscriminada las montafias. Que ademas indica que el territorio
no aguanta mas expansion hacia las laderas y, que por el contrario debe comenzar un

proceso de crecimiento hacia adentro y hacia el centro, que le garantice ser un territorio
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compacto. (Area Metropolitana del Valle de Aburra-UPB, 2012)

Es de resaltar que Parques del Rio no es un proyecto que surgioé en un Plan de
Desarrollo, esté estaba contemplado en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 2006 y
luego se avanzoé en el de 2014 donde se hace referencia a una linea base del afio 2012, en el
que indice de espacio publico efectivo por habitante municipal era de 3,93 m2. Cifra que
resultd del incremento de 0,53 m2/hab del afio 2006 al 2012; un aumento bastante bajo al
proyectado por los planes anteriores. Este dato incluye: “parques civicos, plazas, zonas
verdes efectivas y miradores panordmicos, adicionalmente, se contabilizan dentro de este
indicador las areas libres de los equipamientos, y las areas privadas de uso publico, que
cumplen con las condiciones de accesibilidad para todos” (POT Acuerdo 48 , 2014). Lo

que, por lo demas, dejo sin piso la meta que se tenia prevista para el 2020, que era

de 10m2. (Medellin Como Vamos?, 2010)

Los proyectos realizados desde finales del Siglo XX y la primera década del siglo
XXI no solo han fortalecido la construccion de una ciudad mas resiliente y en camino a ser
sostenible, como lo ha reconocido la comunidad internacional, si no que se ha convertido

en referente para otras ciudades del mundo.

Es innegable que Medellin es una ciudad cuya peatonalizacion de algunos sectores
como Carabobo, el Parque Lleras, el sector de Provenza, la extension de las ciclorrutas, las
propuestas de movilidad sostenible, los metrocables y el futuro metro ligero de la 80, entre
otros, son proyectos que ofrecen calidad de vida a las personas porque disminuyen los
tiempos de desplazamiento, y a la vez se generan espacios de calidad y se promueve la

movilidad limpia y por supuesto se apunta a una ciudad sostenible. En este sentido, el
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proyecto Parques del Rio, tal como se ha destacado a lo largo de este estudio, se convierte
en un caso propio de adoptar e incluir en los futuros proyectos de urbanismo que apuntan a
visibilizar el modelo de ciudad que se proyecta en un corto y mediano plazo. Es también
acercarse a cumplir con uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como es el aumento
del indice de espacio publico por habitante, una urgencia y exigencia que tienen todos los

gobiernos. Ver diapositiva #31, pag. 82.

Esta intervencion urbana transformoé un area ubicada en el corazon de la ciudad, en
un espacio publico digno y de calidad, concebido para promover la sostenibilidad, la
inclusion social y el desarrollo econdmico, asi lo corrobora el arquitecto Alejandro
Carvajal: Este espacio ha tenido un gran impacto. De un lado tiene poca oferta comercial y
los espacios no tienen un uso definido. La gente puede irse a hace lo que quiera. Su valor
estd en la apropiacion del espacio por parte de la gente: hacen picnic, yoga, duermen,
bailan, hacen aerobicos, juegan los nifios, es un espacio que la gente los usa de diferentes

formas (Carvajal, 2023).

De acuerdo con la literatura existente sobre el proyecto, es claro que esta iniciativa
no es producto de la improvisacion. Es una obra que se tiene pensada desde hace varios
afios y hace parte del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) desde la modificacion que se
hizo en 2006, y en el que aparecen varios de los proyectos que han sido motivo de
reconocimiento internacional de la ciudad. Incluso nombrada como la més innovadora del
mundo, y que de acuerdo con la hipétesis planteada, sobre si este megaproyecto de ciudad
apunta a un modelo de ciudad sostenible y con la generacion de espacio publico de calidad
y desestimula del uso del vehiculo, podria considerarse como una propuesta de largo aliento

y de largo plazo para convertir este territorio, no solo el Distrito Medellin, sino el Valle de
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Aburra, en un valle de vias soterradas y crecimiento del espacio publico para la ciudadania.
Ver diapositiva #28 pagina 80, para conocer la opinién de la ciudadania sobre la

favorabilidad del proyecto.

La motivacion de este proyecto ha sido configurar una ciudad con mas espacio
publico, una movilidad sostenible y una mejor calidad de vida de las personas. Y pese a que
algunas administraciones no contemplaron la continuacion de la obra, el camino sigue
trazado, e incluso la actual administracion le apuesta a entregar a los barrios de estratos

bajos mejor espacio publico. (Ver figura 27).

El desarrollo de la ciudad y la capacidad de expandir su desarrollo a los demas
municipios del Valle de Aburrd, bajo la premisa de hacer de esta ciudad ejemplo de
sostenibilidad, tiene una larga historia que viene siendo aplicada en cada una de las
administraciones, desde 1998, con la Ley 9. El entonces alcalde Juan Gomez Martinez, en
su administracion denominada “Por una Medellin mas Humana”, defini6 por primera vez el
espacio publico y planted estrategias e inversion con el fin de crear sitios de diversion y
recreacion. Otro antecedente importante es la formulacion del primer POT de Medellin. Es
en esa misma administracion cuando se formula el primer POT, aunque atn este carecia de
un modelo de futuro, se convirtio en el instrumento mas importante de planificacion del

territorio.

Es en 2001, cuando se inicia una concepcion de planificacion a largo plazo del
territorio. La siguiente administracion municipal 2004-2007 formula la primera
modificacion al POT y bajo el acuerdo 046 de 2006, y surgen los Proyectos Urbanos

Integrales (PUI) y otras obras que se mencionaron anteriormente, y que también hicieron
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parte de la administracion siguiente: 2007-2011. (Pérez Jaramillo, Medellin, Urbanismo y

Sociedad, 2019)

Para 2012, “Medellin, un hogar para la vida” el espacio publico se concibidé como
un derecho de los ciudadanos a la ciudad y la equidad. “En 2016 “Medellin cuenta con vos”
no manifiesta un real interés en el espacio publico, y concibe el transporte publico como el
principal método de mitigacion de brechas sociales; mientras que el actual plan de
desarrollo “Medellin futuro” traza en sus objetivos estratégicos el aumento del indicador a
través del mejoramiento de los sectores de desarrollo urbano espontaneo y deficitario”.

(Pérez Jaramillo, Medellin, Urbanismo y Sociedad, 2019).

Parque del Rio se formula como una reconciliacioén con el rio y vuelve los ojos a €l.
Este es un tema importante de destacar, porque luego de permitir que el rio, que atraviesa
los 10 municipios que conforman el Valle de Aburra, llegara a su maximo deterioro, esta
propuesta permite que la ciudadania hoy pueda observarlo y disfrutarlo. Esto lo confirman
las personas que diligenciaron la encuesta-sondeo cuando afirman que: lo mas destacado
del proyecto es la recuperacion del espacio publico, zonas verdes y los diferentes sitios para

el disfrute.

Frente a la pregunta si la ciudad camina hacia un futuro de la sostenibilidad, no es
posible garantizarlo, pero si es posible identificar en los proyectos ejecutados, que es un
territorio que dificilmente podria involucionar frente a esta tendencia. Si bien en la anterior
administracion este tema no fue la prioridad, la administracion actual retomo la ejecucion
del proyecto Parques del Rio Norte, con el proposito de mitigar el déficit de espacio publico

en estas zonas.
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Terminar el proyecto no parece tan seguro. El costo de esta obra suma mas de 4.5
billones de pesos y los recursos no parecen estar disponibles, las voluntades politicas
tampoco. De igual manera, es importante identificar si este tipo de proyectos conversan con

el modelo de ciudad que se ha venido construyendo a lo largo de las ultimas dos décadas.

En primer lugar, se contempla que no continuarlo es interrumpir un proceso que
avanza en una clara direccion de planificacion territorial, y que podria correr el riesgo de un

retroceso en los temas de urbanismo social, moderno y sostenible en la ciudad.

En segundo lugar, si este tipo de proyectos no hacen parte del modelo de ciudad que
se estd ejecutando, la planeacion de la ciudad seguira de la mano de los intereses
particulares y gregarios que no tendra en cuenta la planeacion y mucho menos la
sostenibilidad del territorio. Ademas, porque se estaria dejando de lado la planificacion que

se viene realizando en los POT de 1999, 2006 y 2014.

En ultimo lugar, se trata de comprender si un proyecto de las dimensiones de
Parques del Rio puede ser el modelo para replicar no solo en los diferentes puntos de la
ciudad de Medellin, a lo largo del Rio Aburra, sino como modelo para replicar a lo largo de
todo el territorio metropolitano. Lo cual podria recuperar para cada uno de los municipios
del Valle de Aburra el espacio publico tan escaso en estos territorios y el rio, que, pese a
todo el monitoreo y algunas adecuaciones y reparaciones, requiere con urgencia la
intervencion de mas de 50 puntos criticos a lo largo del cauce, que de no hacerse causara
mayores problemas a los municipios, que son los llamados a encargarse de su porcion del

rio.
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