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1. BREVE RESENA HISTORICA

1.1 La Retencibn en la fuente aparece por primera vez bajo el Gobierno
del Doctor Carlos Lieras restrepo con la creacibn de la Ley 38 de 1.969
de diciembre 30, la cual se hizo por dos principios de hacienda pGblica

que son :

1) Méximos ingresos - Minimos costos.
2) Necesidad del estado de ir recaudando los impuestos a la declaracién

de renta ya causados.

Promulgada en el diario oficial No. 32975 de enero 23 de 1.970 la ley 38

de 1.969 contempla :

- La obligaci6n de retenci6n en la fuente sobre salarios y dividendos.
- Los porcentajes de retenci6n, la facultad para fijarlos en salarios y
dividendos.

Los pagos no sujetos a esta retencidn

Consignaci6n de los valores retenidos y el plazo

Certificados de retenci6n sobre salarios y dividendos

Relacidén anual de retenciones.




- Deducci6n del valor retenido y certificado en la declaracién.
- Retencitn se acredita directamente en la liquidacitn de revisién.
- Retencitn en exceso. Devolucidn.
- Sanciones :
- La sancibn penal por no consignar
- Sancidn por declarar lo retenido por valor inferior
- Por expedir certificado por valor distinto y por alterarlio

- Por no consginar retencibn efectuada.

1.2 Con el decreto reglamentario 1.240 de 1,979 de mayo 31 :
Promulgado en el diario ofcial No. 35297 de julio 2 de 1.979 el Presidente

de 1a RepGblica de Colombia en uso de sus facultades decreta :

- Que se considera pago para efectos de retencién en la fuente por intere
ses.

- Retencién en la fuente sobre premios, loterias, rifas, apuestas y simi
lares.

- Retencibn en la fuente : Base en sorteos titulos de capitalizacion.

- Retencibn en la fuente : Premios en especie, plazos para cancelarla,
requisitos .

- Autorizacibn para pagos premios sin retenrcion.

- Pago del impuesto por el garante en caso de incumplimiento.




1.3 En 1.981 aparece el Decreto reglamentario 1.51G de Junio 11 por el
cual se establece los porcentajes de retencifn en la fuente sobre los pa
gos o abonos en cuenta que hagan las personas juridicas por conceplo de
comisiones y honorarios y se reglamentan parcialmente las leyes 38/69 y
20/79. Promulgado en el diario oficial No. 35799 de julio 14/81 los ar

ticulso decretados del 1 al 10 han sido derogados.

En el articule 11 para efectos del articulo 8 de la ley 20/79 en el caso
de loterfas, cuando se trate de premios conocidos actualmente con los nom
bres de mayor y primer seco; la retencifn se efectuara cualquiera que fue
re la cuantfa del pago. En los demds premios por concepto de loterias, la

retencifn se har§ sobre pagoes superiores a 2.000 -.

1.4 El decreto reglamentaric 2.026 de 1.983 de julic 15 promulgado en el

Diario Oficial No. 36313 de Agosto 11/83 el, presidente de l2 RepGblica de
Colombia, Dr. Belisario Betancourt se ve en la necesidad de incrementar 10s
conceptos sobre los cuales se aplica la retenci6n en la fuente debido a la

emergencia econfmica del pafs y decreta :

- Porcentajes de retencitn en la fuente sobre intereses.

- Porcentajes de retencitn en la fuente en t{tulos con descuento

- Retencitn en la fuente en tftulos con descuente. Valor sobre el cual se
efectla.

. Retencitn rendimientos de certificados de cambio y titulos confiables

del Banco de la RepGblica.




- Retencién en la fuente de titulos con descuento. Se aplica a los emiti
dos a partir de’agosto 1/83.

- Titulos con descuento colocados a partir de septiembre de 1.983. Deben
indicar el porcentaje de retencidn.

- Retenci6n en la fuente sobre otros rendimientos. Tarifa general.

- Retencidn en la fuente sobre rendimiento financieros pagados o abrevia
dos a través de sociedades fiduciarias.

- Retenci6n en la fuente, comisiones, honorarios y servicios.

- Retenci6n en la fuente, comisiones y sociedades de corredores de Seguros.

CASOS EN QUE NO SE HACE RETENCION :

- Los no contribuyentes o exentos del impuesto de renta deben acreditar tal
circunstancia al retenedor para eximirse de retencifn.

- Plazo de consignacién del valor referido. Mora en la consignacidn.

- Certificado de retenciin

- Descuento tributario por efectuar retenciones

- Sanciones por no efectuar retenciones

- Solidaridad sanciones pecunarias por no efectuar retenciones

- Desconocimientos de costos y deducciones por no consignar retencidn en

1 afuente.

Certificado de retencidn en la fuente. Se debe adjuntar a la declara

¢cibn de renta.




1.5 En 1.98¢ en Septiembre 15 el Presidente de la Repfiblcia de Colombia en
uso de las facultades extraordinarias dicta el decrto extraordinario 2715

- de 1.983 por el cual se fijan cuantfas minimas no sometidas a retencibn en
la fuente.

Promulgado en el diario oficial No. 36356 de octubre 13/83 y decreta :

- Retencibn en la fuente sobre intereses UPACS y Cuentas de ahorro diferen

tes. Valor diario excluido.

1.6 En Septiembre 28/83 se dicta el decreto reglamentario 2775/83 por medio
dle cual se modifican algunas disposiciones del decreto 2026 de 1.983 y se

dictan otras en materia de retencifn en la fuente.

Promulgado en el diario oficial No. 36360 de octubre 19/83 Decreta :

- Retencidn fuente sobre intereses por cuentas de ahorro del sistema UPAC.
Porecentaje de retencibn.

- Retencidn en la fuente sobre intereses de valores de cesifn en titulos

de capitalizacidn . Valor diario excluido.

- Retencidn sobre algunos servicios. No se rige por el decreto reglamenta
rio 2026/43.

- Retencidn por servicios de Administracidn de edificios en propeidad ho
rizontal o condominios. No se rige por el decreto reglamentario 2026/83.

- Retencibn en la fuente por servicios. Cuantfa minima individual excluida.

- Porcentaje de retencidn a Empresas de servicios temproales.




de

Base para aplicar retencién en la fuente a Agentes de Aduana.
Retencién en la fuente & pagos por servicios para exportacion del banano.
Retencifn en la fuente & establecimientos de crédito sometidos a control

la Superintendencia Bancaria. No se rige por el Uecreto Reglamentario

2026/63.

1.7 Decreto Reglamentario 81 de 1.964 por el cual se reglamenta la Reten

citn en la Fuente por concepto de salarios y dividendos y se dictan otras

disposiciones en materia de retencibn en la fuente.

Contiene :

Tablas de Retenci6n en la fuente sobre salarios por el afo 1.984.
Base para aplicar tablas de retencitn sobre salarios.

Procedimiento de retencién para salarios pagados pro perfodos inferio

res a 30 dias.

Informes del trabajador para efectos de retencién en la fuente.

Disminucién de retenci6n sobre salarios cuando hay derecho a deduccio

nes por intereses o correccibn monetaria pro préstamos para vivienda.

tarifas retenci6n en la fuente sobre dividendos. A quienes se aplica.

Yalor a retener por dividendos.

Tarifa retencién a personas materiales residentes en Colombia pro di

videndos de Sociedades AnBnimas abiertas.

el

Tarifa retencién a personas naturales extranjeras sin residencia en

pafs por dividendos.




Retencidn en la fuente por dividendos pagados a Sociedades Anbnimas

Nacionales y a Sociedades extranjeras con domicilic en el pafs.

Retencitn en la fuente sobre dividendos: pagados a Sociedades limita

das.

Retencibn en la fuente sobre dividendos pagados a sociedades extran

jeras sin domicilio en el pais.

Valor a retener a personas naturales por dividendos correspondientes

a perfodos superiores a un mes.

certificado sobre valores retenidos, plazo para expedirio y requisi

tos.

Sanciones por no expedirle

Certificado de retencién. Se debe adjuntar a la declaracidn de venta.
Consignacién de valores retenidos, plazo y sancibn por mora.

Relacién anual de retenciones, plazo requisitos y sanciones.

Relaci6n anual de retenciones cuando no se entiende cumplida la obli

gacion.

e

Medios de presentacidn de relacién anual.
Sanciones por no retener o retener en cuantfa inferior a la legal.
Responsabilidad sclidaria para pago de sancicnes pecunarias.

Desconocimiento de costos y deduccicnes por no consignar retencidén. Pos

terior aceptacibn.




2. ASPECTOS GENERALES

z.1 DEFINICION :

La retencién en la fuente es un mecanismo para cancelar a titulo de
impuesto una suma de dinero obtenida de aplicar una tarifa preesta
blecida sobre un pagoc o abono en cuenta gravado.

Consiste en una obligaci6n de hacer, pues manda que las personas que
realicen un pago o abono en cuenta, resten de este una parte que de

be consignar en la administracion de impuestos o cualquier Banco legal
mente establecido en &l palis; toda esta acci6n debe cumplirla el agente

retenedor a nombre y a favor del estado.

2.2 UEBUCCION VE LO RETENIDO EN LA LIQUIDACION PRIVAUA :

La Ley 38/69 Articulo 70. dice : " En las respectivas liguidaciones pri
vadas los contribuyentes deducir&n del impuesto sobre la renta y comple
mentario el valor del impuesto que les haya sido retenido y acompaiard a
dicha liquidacién privada el certificado expedido por el retenedor.

La diferencia que resulte serd pagada en la proporcibn y dnetro de los

términos ordinarios sefialados para el pago de la liquidacibén privada.
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ARTICULO 80. : El impuesto retenido serd acreditado directamente a cada
contribuyente en la liquidacién oficial del impuesto sobre la renta y
complementario del correspondiente afio gravable, con base en el certi
fiado que le haya expedido el retenedor.

Las oficinas de Impuestos Nacionales confrontardn los certificados con
la informacibn suministrada en las relaciones de los retenedores. Si

de la confrontacién anterior surgieren inexactitudes, estas seran in
vestigadas y 1so responsables de ellas quedaran sometidos a las sancio

nes establecidas en la Ley.

2.3 CESION AL CONYUGE

La ley 9/63 en su articulo 95 dice : Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta podrdn ceder a Ssu coOnyuge no separado de bienes los sal
dos a su favor por concepto de retencifn en la fuente que resulten en

su declaracibén tributaria.

2.4 FACULTAUES UEL GUBIERNG

La Ley 36/65 en su artfculo 20. dice : El Gobierno determinard median
te Decreto los porcentajes de retencibn para el afio gravable de 1.970
y siguientes, tomando en cuenta la cuantia de 1so pagos © abonos y las
tarifas del impuesto vigentes as! como los cambios legislativos que
tengan incidencia en dichas trifas, con el objeto de conseguir en for
ma gradual que el impuesto se recaude dentro del mismo ejercicio grava

ble en que se.cause.




La ley 9/83 Artfculo 69 dice : En el caso de los establecimientos de
crédito sometidos al control y vigilancia de la Superintendencia Banca
ria, el Gobierno determinaré dentro de los 6 meses siguientes a la fe
cha de vigencia de la presente ley las cuantias minimas que no sean ob

jeto de retenci6n en la fuente.

La ley 55/85 Artfculo 52 dice : El Gobierno fijard elprocedimiento pa
ra ajustar las tablas de retencién de que tratan 1¢s articulos 1o. sala
rios, 30. y 40. dividendos del decreto 3141/84, teniendo en Cuenta el in

cremento porcentual del indice de precios al consumidor para empleados.

2.5 PAGOS NO SUJETOS A RETENCION

La ley 38/69 Artfculo 30. no estén sujetos a retencibn :

a).- Los pagos o abonos en cuenta que por gisposiciones especiales Sean

exentos en cabeza del beneficiarito.

b).- Los pagos o aboos en cuenta que se hagan a personas no obligadas
a presentar declaraci6n de renta o patrimonio 6 a entidades no someti

oas al impuesto.

¢).- Los pagos o abonos en cuenta respecto de los cuales deba hacerse

retencién en la fuente en virtud de disposiciones especiales.

10




PARAGRAFO : Los casos de duda serdn resueltos pro el Director General
de Impuestos 6 sus delegados a solicitud del interesado, en un plazo
méximo de tres meses. En caso de que la duda no sea resuelta en es

te lapso se considerard decidido a favor del contribuyente.

2.6 REGLAS GENERALES :

Decreto Reglamentario 2026/86 Articulo 14 dice @ <No se hard retencidn

en las siguientes casos :

1.- Cuando el pago o abono se efectlie a personas no contribuyentes del

impuesto sobre la renta a exentas de dicho impuesto.

o - Cuando con relacién al mismo pago se efectle retencién en la fuente

por virtud de disposiciones especiales.

3.- Cuando el pago o abono se efectGe a las empresas sefialadas en los
articulos 99 del decreto 2053/74, 10. y 20. de la ley segunda/81, 13 y

14 de la ley 54/77.

( Empresas Colombianas de transporte aéreo, empresas destinadas exclu
sivamente a la explotaci6n de industrias en el archipiélago de San Andrés,
Ecopetrol, Ferrocarriles Nacionales, Puertos de Colombia, Compafifa Nacio
nal de navegacién y empresas estatales de desarrollo urbano de orden na

cional }.

1




2.7 PAGDS A NO CONTRIBUYENTES :

£1 Decreto reglamentario 2026/83 Articulo 15. Cuando el beneficiario
del pago © abono sea una persena nc contribuyente o exenta del impues
to sobre la renta, deberd acreditar tal circunstancia ante el retene
dor quien conservaré la prueba correspendiente, para ser presentada
ante la administracién de Impuestos, cuando esta lo exija. Tratandose
de corporaciones y asociaciones sin &nimo de lucro y de fundaciones o
instituciones de utilidad comfn, se mostrard la calidad de tad median
te certificaci6bn expedida por el organismo oficial al cual corresponda
la vigilancia y control de la entidad o por aquel que haya reconocido
la personerfa juridica, caso este en el cual se deber§ acreditar la vi

gencia de la misma.

2.6 AGENTES RETENEDORES

La Ley 52/77 su artfculo 4o. define : Son agemtes retenedores o de per
cepcifn las perosnas naturales o jurfdicas o entidades de derecho pabli
co que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en las cua

les debe, por expresa disposicitn legal, efectuar la retencifn o percep

cién del tributo correspondiente.

Son por lo tanto agentes retenedores las sociedades de cualquier tipo,
limitadas, an6nimas y demas; la nacibn; los departamentos; las intenden
cias y comisarfas, el Distrito Especial de Bogotd, los municipios y las

entidades descentralizadas, las asoclaciones, las corporaciones o funda

12




ciopes con 6 sin &nimo de lucro y las personas naturales.

Las personas naturales son agentes de retenci6n cuacdo efectlen pagos o
abonos en cuenta por concepto de salarios, loterfas, rifas, apuestas y
similares, pagos o abonos a personas naturales, extranjeras sin residen
cia en Colombia, pagos o abonos a personas naturales, extranjeras sin re
sidencia en Colombia, pagos o abonos a sociedades, otras entidades extran
jeras sin domicilio en el pafs y pagos o abonos que impliquen situar re

cursos en el exterior como remesas, giros 6 transferencias.

Cuando las personas naturales enajenen activos fijos, actuan como agen
tes de retencifn los notarios si se trata de bienes rafces y en los de

mas casos la persona natural.

Las personas juridicas, Sociedades de hecho y demds agentes de reten
¢ién estdn obligadas a retener en los casos en los cuales retienen las
personas naturales y cuando se trate de pagos & abonos por concepto de
compras, servicios, comisiones, honorarios, contratos de construccidn
y urbanizaci6n, arrendamientos, dividendos, rendimientos firancieros
y en general sobre todo los pagos 6 abonos en cuenta que constituyan

ingreso tributario para el beneficiario.

2.9 OBLIGACIONES DE LSO RETENEDORES

Denrtro de las maltiptes obligaciones a cargo de los retenedores estan

las siguientes :

13




1.- Practicar la retencién en la fuente cada vez que efectle un pago &

abono en cuenta gravada con esta obligacién.

Lentro del contexto de cada concepto gravado se enunciard el articulo

que impone al retenedor la obligacibn.

2.- Artfculo 40. Ley 38/6Y

Las personas o entidades obligadas a hacer la retencién, deber&n consig
nar el valor retenido en la respectiva administracién o recaudacién de
Impuestos Nacionales & en los bancos autorizados, dentro de los primeros
quince {15) dias calendario del mes siguiente a aquél en que se haya he

cho el correspondiente pago 6 abono en cuenta,

Dicha consignacién se har§ constar en recibos especiales que al efecto
elaborard el Gobierno MNacional. Para tal efecto se deberé& elaborar la
relaci6n mensual de las retenciones practicadas en los formatos oficia

les.

Artfculo 50. Ley 52/77; Articulo 70. Decreto reglamentario 1889/85.
Efectuada la retencibn o percepcibn el agente es el Gnico responsable
ante el Fisco por el importe retenido o percibido, salvo en los casos

siguientes, en los cuales habré responsabilidad solidaria.

a).- Cuando haya vinculacién econémica entre retenedor y contribuyente.

14




Para este efecto, existe tal vinculacibn entre las sociedades de respon
sabilidad limitada y asimilada y sus socios o copartifcipes. En los de
més casos, cuando quien recibe el pago posea el 50% o mds del patrimonio
neto de la empresa retenedora 6 cuando dicha proporcién pertenezca a per
sonas ligadas por matrimonio o parentesco hasta el 2o. grado de consan

glinidad o afinidad.

b).- Cuando el contribuyente no presenta a la admiristracidonel respecti
vo comprobante dentro del término indicade al efecto, excepto en los ca

sos en que el agente de retencibn haya demorado su entrega.

Articulo 10. Oecreto Reglamentaric 825/75.

Para efectos del artfculo anterior { articulo 50. Ley 52/77) el patrimo
nic neto est§ constituido por el activo menos el pasivo externo, que es
14 compuesto por las obligaciones a cargo de la sociedad y a favor de
terceros, inclufdas las debidas a los accionistas o asociados por utili
dades abonadas en cuenta en calidad de exigibles seglin mandato expreso
del articulo 156 del C6digo de Comercic, y las provisiones constituidas

con cargo a Pérdidas y Ganancias-

3.- Articulo 6o. Ley 38/69; Articulo 18 D.R. 81/84

Antes del 10. de marzo de cada afio los retenedores deberan presentar an
te la Administracién o recaudacién de impuestos nacionales donde les Co
rresponda presentar su declaracibn de renta 6 en el domicilio social prin

cipal 6 sede principal, sino estuvieren obligados a declarar, una rela

ci6n que constara de :
16




a).- La relacitn de las retenciones efectuadas en el afioc inmediatamente
antertior, en la cual se discrimiren los apellidos, nombre o razbn social
o nombre tributario y NIT de la persona o entidad a quien se le practicd
la retencibn, concepto de la misma, valor del pago o abono sujeto a reten

cibn, valor retenido y ciudad donde fué practicada.

b).- La relaci6n de los recibos de pago correspondiente a las consigna
ciones efectuadas, acompafiada de copia o fotocopia y 1os respectivos re

cibos.

PARAGRAFO 1o0. : Los retenedores que hayan practicado retenciones en
mas de un lugar, 0 que posean agencias & sucursales en distintos sitios,
deberan presentar dicha relaci6n de manera con discriminaci6n de los si
tios donde se practicé la retencibn, ante la administracién o recauda
cién de impuestos nacionales donde les corresponda presentar su decla
racibn de renta. Si el retenedor no estuviere obligado a declarar, pre
sentara la relacién en la administracién o recaudacién de Impuestos del
domicilio social principal o sede principal, o en la del lugar donde se

practic6 la retencidn.

PARAGRAFO 20. @ En la relaci6n correspondiente a las retenciones efectua
das durante 1.983, no serd necesario informar el valor del pago sujeto a

retencién a que hace referencia el numeral 1o. del presente articulo.
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Articulo 20 D.R. 8&1/84

Las relaciones de que tratan el articulo anterior { Art. 18 D.R. 81/84)
podrén presentarse pon escrito en triplicado, 0 en medios magnéticos, o
en uno y otro, segln los formatos y condiciones que para el efecto sena

le 1a Direccidn General de Impuestos Nacionales.

Articulo 19 D.R. &1/84

No se entenderd cumplida la obligacién de presentar la relacibn anual de
retenciones de que trata el articulo 18 del D.R. 81/84, si esta no contie
ne la informacién allfi solicitada respecto de la totalidad de conceptos

sobre los cuales las normas vigentes exigen efectuar retencidn en la fuen
te, debidamente acompafiada de la copia 6 folocopias de los respectivos re

cibos de consignacibn.

4.- Articulo 50. Ley 3&/69, Articulo 15 D.R. 81/84 :

Los retenedores expedirdn anualmente a los contribuyentes sujetos a reten
cibn, antes del 1o. de marzo del afio sigulente al gravable en certificado

en el cual conste.

a).- afio gravable y ciudad donde se practicé la retnecibn
b).- Apellidos y nombre o razén social y NIT del retenedor.
c).- Apellidos y nombre o razbn social y NIT del contribuyente a quien se

le hizo la retencibn.
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d)}.- Monto total y concepto del pago sujeto a retencidn
e}.- Concepto de la retencibn

f}.- Cuantia de la retencibn

PARAGRAFU 10. : A solicitud del contribuyente beneficiario del pago, el

retenedor deberé expedir, certificacién por cada retencibn efectuada, la

cual debers contener las mismas especificaciones del certificado anual.
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3. SANCIONES A LOS AGENTES RETENEDURES

3.1 SANCIONES POR NU EFECTUARR LA RETENCION

Articulo 72 D.L. 3803/62; Articulo 21 D.R./81/84

Quienes no hagan la retencidn en la fuente estando obligado a hacerlo,
6 lo hagan en cuantfa inferior a la exigida incurrirdan en las siguien

tes sanciones :

a).- respondefan solidariamente con el contribuyente por la suma que

ha debido ser retenida.

b).- Se le desconocerén los correspondientes costos y deducciones.

c).- Pagarén los correspondientes intereses moratorios.

3.2 RESPONSABILIDAD SOLDIARIA PARA EL PAGO OE SANCIONES

Articulo 73 D.r. 3603/82; D.R. 81/84

Para el pagode las sanciones pecuniarias correspondientes establece la
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siguiente responsabilidad solidaria :

a}.- Entre la persona natural encargada de hacer las retenciones y la

persona juridica que tenga el caracter de retenedor.

b).- Entre la persona natural encargada de hacer la retencién y el due

fio de la empresa si ésta carece de personeria juridica.

c).- Entre la persona encargada de hacer la retencifn y quienes constitu

yan la sociedad de hecho o formen parte de una comunidad organizada.

3.3 RECHAZO DE COSTGS Y DEDUCCIONES

Artfculo 12 Ley 38/69; Articulo 23 D.R. 81/84 quienes habiendo hecho re
tencién en la fuente no consiguen las sumas respectivas dentro de los pla
zos legales no tendrdn derecho al reconocimiento de las correspondientes
costos o deducciones sin perjuicio de las sanciones a que se refiere el

articulo 1o0. de esta ley.

3.4 ACEPTACION DE COSTOS Y DEDUCCIONES RECHAZADAS

Artfculo 680. D.L. 3503/82; Articulo 23 D.R. 81/84

Los costos y deducciones que hubieren sido objetados o rechazados por no
acreditarse la retencion en la fuente, serén aceptados siempre y cuando se

demuestre que la respectiva consignacifn inclufdsos los intereses de mora,
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se hizo antes del vencimiento del plazo para declarar.

ARTICULO 20 D.L. 348/83.

Lo dispuesto en el articulo anterior { artfculo 68o0. D.L. 3803/62 ).

Se aplicard también a las retenciones sobre pasivos patrimoniales a fa
vor de acreedores que sean personas naturales extranjeras residentes en
el exterior 6 sucesiones iliquidas de causantes extranjeros no residen

tes en Colombia en el momento de su muerte.

3.5 SANCIGN PGR APRUPIACION INOEBIDA Y FALSEDAD

Articulo 10 Ley 38/69.

Los retenedores que no consignen las sumas retenidas dentro del plazo es
tablecido en el artfculo 40. de esta ley quedan sometidos a las mismas
sanciones previstas en la ley penal para los empleados pGblicos que incu

rrieren en apropiacidn indebida de fondos del tesoro pGblico asf :

a).- Prisidén de uno a diez afios por delito de peculado.

b}.- Multa de § 1.00U.00 a $ 1'000.000.00 de pesos.

¢}.- Interdiccibn de derechos y fucniones pGblicas de uno a cinco afios.
d}.~ Cuando el valor de lo apropiado pase de $ 500.000.00 la pena seré

de cuatro a quince afios de prisibn e interdiccidn de derechos y funciones

plblicas de dos a diez afios.
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Los retenedores que declaren lo retenido por suma inferior a la real
0 expidan certificados por sumas diferentes a 1 efectivamente rete
nidas, as! como los contribuyentes que alteren el certificado expedi
do por el retenedor, quedan sometidos a las mismas sanciones previs
tas en la ley penal para el delito de falsedad asi : Prisi6n de uno

a seis afos por delito de falsedad en documento privado.

Traténdose de sociedades u otras entidades quedan sometidas a las mis
mas sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del cum
plimiento de las obligaciones que se establecen en esta ley. Bara tal
efecto, las empresas deberén informar a la respectiva administraci6n la
identidad de la persona que tiene la utonomia suficiente para realizar
tal encargo. De no hacerlo, las sanciones recaerdn sobre el represen
tante legal de la entidad. En tal informaci6n debe constar la acepta

ci6n del empleado sefialado.

3.6 INTERESES MORATORIOS
Articulo 70. D.R. 1889/85 Inciso 2o.

La no consignaci6bn oportuna de la Retencibn en la Fuente causard intere

ses de mora, los cuales se liquidarén diariamente a la tasa del 60% anual,

sin perjuicio de las demds sanciones previstas en la ley.
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4. DEFINICION DE TERMINOS SOBRE LGS CUALES SE APLICA LA RETENCION
EN LA FUENTE, BASES Y TARIFAS

4.1 SALARIOS, SUELDOS Y DEMAS PAGOS GRAVABLES POR RELACIONES DE TRABAJO
LABORALES O LEGALES REGLAMENTARIAS.

Son ingresos obtenidos poT personas naturales en virtud de coniratos de
trabajo o como consecuencia de la prestacién de servicios personales en
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, estable
cimientos ptblicos, unidades administrativas especiales, empresas indus
triales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta son
objeto de retencién en la fuente, indistintamente que el patrono sea per

sona natural, juridica, estatal o no contribuyente.

4.1.1 Base de retencibn

La totalidad de lss pagos gravables que se hagan al trabajador durante

el repectivo mes bien sea directo o indirectamente.

El agente retenedor debe retener sobre los sueldos y gemas pagos Que re
ciba el trabajador, directamente o a través de terceras personas en di
nero o en especie y que impliquen retribucifn de servicios, sea cualquiera

13 forma o denominaci6n que se adopte, como las primas gravables, sobre
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sueldos, bonificaciones habituales, ocasionales o por mera liberalidad;
valor del trabajo suplementario, de las horas extras o en dias de des
canso obligatorio, porcentaje sobre ventas; comisiones; honorarios,
servicios; participacién de utilidades, auxilios de alimentacitn y trans
porte; gastos de representacién de los trabajadores oficiales y privados

y el 50% de los vidticos permanentes.

El patrono no retiene sobre les ingresos exentos del trabajador que son:
Las indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedad; proteccitn a
la maternidad: los recibos para gastos de entierro del trabajador; auxi
lio de cesantias e intereses:; seguro por muerte, prima de servicio de
trabajadores particulares y las de navidad del sector plblico; las vaca
ciones anuales: el subsidio familiar; los vidticos extraordinarios y el
50% de los permanentes y 10S gastos de representacion de 1os empleados
plblicos. Los pagos por las anteriores prestaciones gue excedan del mi

nimo legal son objeto de retencitn en la fuente.

Los pagos por concepto de Pensiones de jubilacidnm, vejez 6 invalidez,son
exentos y por tanto exonerados de retencitn, de la sigulente manera :
Mediante un decreto anual que rige cada 1o0. de agosto se fijan los topes
sobre los cuales se aplica la base de la retencifn. Desde agosto/85 has
ta julio de 1.986 no se retiene sobre los primeros § 100.000.00 mensuales
y las 2/3 partes de la cantidad que exceda a la anterior hasta $170.000.00

mensuales de acuerdo con el decreto 2032/85.
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Constituyen pagos indirectos al trabajador, que por tanto deben acumu
larse a los directos para fijar la base mensual sobre la cual se retie
ne. Todos los efectuados por el Patrono a favor de terceras personas,
por la prestaci6n del servicio o adquisici6n de bienes destinades al
trabajador, a su conyuge o sus parientes, y que sean el resultado de
los servicios prestados por el trabajador al patronoc. Para estos
efectos se incluyen los parientes del trabajader hasta el 4o. grado de
consanguinidad 20. de afinidad y Gnico civil. AGn cuando los aportes
" parafiscales " al 1SS, SENA y Cajas de Compensaci6n Familiar son pa

gos Indirectos, sobre estos no se retiene.

Cuando un trabajador sea empleado a la vez de dos O mds empresas que con
formen una unidad de empresa, por ser propiedad de una misma persona na

tural o juridica o por tratarse de sociedades subordinadas, el agente re
tenedor seri la empresa que tenrga el cardcter de principal o matriz, y la
base sobre la cual se aplican las tablas de retencibn en la fuente, debe
incluir la totalidad de los pagos gravables directos o indirectos que se

efectlen al trabajador por las distintas empresas que conformen la unidad.

Como 1a retenci6n en la fuente se calcula sobre los pagos mensuales, si
el pago corresponde a perfodos inferiores a treinta dias el patrono podra
dividir el total del pago por el n(mero de dias a que corresponde para es
tablecer el ingreso diario del trabajador, resultado que multiplica por
30, obteniendo el ingreso tebrico mensual sobre el cual determina el por
centaje de retencién que figura en la respectiva tabla y es el que se de
be realizar.
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En los meses en los cuales el empleador pague primas o bonificaciones
anuales o somestrales, diferentes a la prima de servicios de los traba
jadores particulares y la de navidad del sector pGblico exentas y por

lo tnato no cbjeto de retenci6n, se aplican las tablas de retencion de ma
nera independiente de la base mensual regular. Esta base incluye las pri
mas © bonificaciones que se paguen en perfodos diferentes a los seis o

doce meses comc los quinguenios.

Los trabajadores que paguen intereses sobre préstamos para adquisicion

de vivienda pueden solicitarle al patronc que les reduzca la base mensual
de retencidn en un monto proporcional a los intereses mensuales a 10s equi
valentes al nlimero proporcional de dias trabajados objeto de pago, con ba
se en el original, copia o fotocopia auténtica del certificado expedido
por la entidad que otorgd elpréstamo, en el cual consta el vajor de los
intereses y correccién monetaria deducibles en el afic anterior, o del cer
tificado sobre el valor total de la carga financiera del préstamo ( inte
reses y correccidn monetaria )} correspondientes al primer mes de vigencia
del préstamc en el caso de préstamos obtenidos en el afio. El retenedor de
be conservar por un lapso no menor de tres afos la solicitud de educidn
presentada por el trabajador y el certificado de intereses y correccion

monetaria.

La tasa de interés a disminuir no puede exceder a la méxima autoridad a
los establecimientos financieros legalmente constituidos y la correccidn
monetaria cuando el préstamo sea en unidades de poder adquisitivo cons

tante UPAC. Si el acreedor no estd sometido a la vigilancia del Estado
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el préstamo debe estar garantizado con hipoteca para que proceda la re
duccidbn. El valor a disminuir mensualmente serd el que resulte de divi
dir por doce los intereses y correccidn monetaria deducibles que consten
en el certificado, siempre y cuando este monto mensual no exceda del auto

rizado por el decreto anual que seftala estos limites.

Actualmente estdn vigentes los articulos 20, del Decreto 3141 de 1.584 y
el 4 del decreto 1889 de 1.985 que permiten deducir por 1.985 hasta seten
ta mil pesos ($7G.000.00) mensuales de intefes y correccidn monetaria so

bre préstamos para adquisicidn de vivienda.

4.1.2 Tarifa

yna vez determinada la base mensual de retencidn, se aplica una de las
tres posibles tablas, dependiendo de la situacidn del trabajador en lo
que respecta a la cesidn de rentas con el cOnyuge y nlmero de personas

a cargo.

lLas tablas que contienen las tarifas o porcentajes de retencifn son tres,
que a su vez se componen de dos posibles columnas seglin el nlmero de per
sonas a cargo del trabjador asi : Trabajadores con ninguna, 1 0 2 per

sonas a cargo y trabajadores con tres o mas personas a cargo.

La tabla n@mero uno se aplica a trabajadores que no reciben rentas de

trabajo cedidas por el conyuge. la nlmero dos aplica a trabajadores que
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no reciben del cbnyuge ni ceden a &ste rnetas de trabajo. La tres para

trabajadores que ceden rentas al cényuge.

El1 Gobierno expide anualmente las tablas, en diciembre por medio de un
decreto que rige desde el 1o. de enero hasta el 31 de diciembre del afio

siguiente.

Para el afo 1.985 rige el decreto 3141 de diciembre 28 de 1.984, publica

do en el Diario Oficial No. 36821 de la misma fecha.

Por el ejercicio 1.985 la tabla progresiva No. 1 estableci6 tarifas para
ingresos laborales gravables mensuales superiores & $ 14.00U. La tabla
No. 2 fija porcentajes a partir de $ 30.0001 a $ 35.001, seglin el nlmero
de personas a cargo del trabajador. La tabla No. 3 empieza en § 52.001

o en $ 54.001, conforme el nlemro de personas a €argo.

Para efectos de aplicar las tablas, el trabajador informara el retenedor
dentro de los treinta (3u) dias siguientes a la fecha de su posesidn, o
cuando se alteran las condiciones de la informacion suministrada con ante
rioridad, los siguientes datos : Estado Civil, nimerc de personas a car
go distintas del cényuge, si Cede, recibe o no cede ni recibe rentas del
cbnyuge y apeliidos, nombre y NIT del cényuge cuando ceda o reciba ren
tas.

El retenedor, con base en la informacién suministrada aplicara la tabla
que corresponda. Si el trabajador no suministra la informacitn, el patro
no aplicarad la tabla No. 1 hasta tanto la suministre. El trabajador po
dr& solicitar un porcentaje de retencién superior al que Ie corresponde

segln las tablas.
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Cuando se paguen indemnizaciones por despido injustificado de trabaja
dores y no se produzca su reincorporacién, no se retiene sobre el 30%
de lo pagado, ni sobre una porci6n del saldo restante, el cual se fija
anualmente cada primero de agosto.

Se retiene sobre lo que exceda de los primeros $ 180.000., hasta julio
de 1.985) del 70% del total de la indemnizacién. Si se produce la rein
corporaci6n del trabajador, se causa retenci6n sobre el total de la in
demnizacién. Seg(n el tiempo a que corresponde la indemnizacidn se es
tablecen bases mensuales equivalentes para la aplciacién de la retencifn

respectiva.

4.1.3 Servicios

Se entiende por servicios toda actividad, labor o trabajo prestado por
una persona juridica o natural sin relaciOn de dependencia laboral con
quien contrata la ejecucibn y que se concreta en una obligacién de hacer
en la cual no predomina el factor intelectual y genera una contrapresta

cibn en dinero o en especie.

Si en la actividad prevalece el trabajo intelectual o técnico sobre el
material se causa retencién en la fuerza por honorarios, concepto que

serd comentadoc posteriormente.

Los trabajos manuales en los cuales no predomine la funcién intelectual
o técnica quedan comprendidos dentro de la nocién de servicios y por tan
to objeto de retencibén en la fuente, siempre que se presten dn relacion

laboral legal o reglamentaria.
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No se retiene por servicios de radioc, prensa, televisidn restaurante,

hotel y hospedaje.

4,1.4 Agente de retencibn

Son agnetes retenedores todas las personas juridicas y sociedades de
hecho que efectlien directamente ¢ a través de intermediarios pagos o

abonos en cuenta pro concepto de servicios.

También 1o son las personas naturales y asimiladas cuando el beneficia
rio del pago o prestatario del servicic sea una persona natural o juri
dica extranjera sin residencia o domicilic en Colombia y se trate de in

gresos de fuente nacional.

Cuando se trate de servicios prestados por agentes de aduana, maritimos
o de carga legalmente autorizades y servicios de exportacidn de banano,
serd el agente o exportador segln el caso, el responsable de practicar

las retenciones.

4.1.5 Sujetos pasivos de la retencidn.

Son sujetos pasivos las personas a quienes se les retiene en la fuente.
No se causard retencién en la fuente cuando el servicio sea prestado por
sujetos no contribuyentes, personas exentas, establecimientos de créditos

sometidos a .control y vigilancia de la Superintendencia Banaaria, empre
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sas colombianas de transporte aéreo y de fumigaci6n aérea autorizadas
por el Departamento Administrativo de Aerondutica Civil y vigiladas

por la Superintendencia de Sociedades, empresas destinadas exclusiva
mente a la explotacién de industrias, hoteles, edificios de apartamen
‘tos y construcciones para fines culturales en el Archipiélago de San
Andrés y Providencia, la Empresa Colombiana de Petr6leos, Ferrocarri
les Nacionales de Colombia, la Empresa Puertos de Colombia, la Compafiia
Nacional de Navegacifn y las empresas de desarrollo urbano, organizadas
como empresas industriales y comerciales del estado, del orden nacional

y vinculadas al Ministerio de Uesarrollo Econbmico.

Los casos en qgue no se retiene considerando la naturaleza del beneficia
rio del pago o abonc, son diferentes en compras y otros pagos qgue cons

tituyen ingreso bruto, conceptos que serén explciados mds adelante.

Cuando el beneficiario del pago o abono sea una persona no contribuyen

te 0 exenta del impuesto sobre la renta, deberd acreditar tal cdircunstan
cia ante el retenedor, quien conservard la prueba correspondiente para

ser presentada ante la Administracién de Impuestos, cuando esta lo exija,
traténdose de corporaciones y asociaciones sin é&nimo de lucro y de funda
ciones o instituciones de utilidad comln, se demostrard la calidad de tal,
mediante certificacién expedida por el organismo oficial al cual correspon
da la vigilancia y control de la entidad, o por aquel que haya reconocido

la personeria jurfdica, caso &ste en el cual se deberd acreditar su vigen

cia.
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4.1.6 Tarifas

La base scbre la cual se aplica la tarifa es el 100% del pago o abenc
en cuenta cCuya cuantfa individual sea de dos mil pesos ($2.000) mone

da corriente o superior.

Cuando se trata del transporte de pasajeros se retiene sobre pagos ©

abonos de veinte mil pesos ( $20.000) o superior.

£l porcentaje de rentecién en la fuente a titulo de impuesto de renta
sobre pagos o abonos en cuenta que hagan las perscnas juridicas y socie
dades de hecho por concepto de servicios seré del cuatro por ciento (4%)
cuando?elpago 0 abono en cuenta se haga a una Sociedad an6nima o asimi

lada y del dos por ciento (2%) en los demés casos.

Cuando los pagos o abonos en cuenta correspenden al servicio de transpor
te de carga, la retencién en la fuente seré del uno por ciento (1%), so
bre servicio de transporte de pasajercs, la retencidn en la fuente sera
del medio por ciento (0 5%), si corresponden a servicios temporales esto
es servicios de suministro de personal a empresas contratantes sin perder
el contratista su calidad de patrono, la retencibn seré del dos por cien
to (2%) del valor bruto del pago ¢ abono en cuenta cuando esto se haga a
una sociedad andnima ¢ asimilada y dék uno por ciento (1%) en los demds

Casos.
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Cuando el beneficiario del pago o abono sea una sociedad u otra enti

dad extranjera sin domicilio en el pais, una persona natural extranjera
sin residencia en Colombia a una sucesidn iliquida de extranjero que no
sea residente en Colombia, el monto de la retenci6n a titule de impues
t0s de renta por concepto de servicios, sean personales, técnicos o de
asistencia técnica, diferentes a los contemplados en el articulo 50 de
la ley 9a. de .1983, es del cuarenta por ciento (40%). Si el pago o
abono en cuenta implica situaciébn de recursos en el exterior directamen
te o a través de intermediarios, con sin intervencién de la oficina de
cambios, sobre el total de pago o abono menos la retencibn del 40% a tfi
tulo de renta, es decir sobre el 60% del page o abono, se retiene por
impuesto de remesas el 12% salvo los servicios técnicos sobre los cuales
por concepto de remesas se retiene el 1% del valor bruto del page ¢ abo

no.

Servicios técnicos son aquellos donde predomina la técnica como la repa
racién y mantenimiento de equipos. Servicios de asistencia técnica son
los que involucran transferencia de conocimientos, tecnologia o “know-

how" como el adiestramiento de personal.

4.2. Honorarios

Se entiende por honorarios la remuneracién al :trabajo intelectual presta

do sin subordinacibn,
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Dentro de este concepto Se pueden enmarcarse las compensaciones por
actividades desarrolladas per expertos, asesorfas y ejecucibn de pro
gramas cientificos, profesionales, técnicos y de asistencia técnica,
culturales, artisticas, deportivos y dem&s donde predomine el factor
intelectual,la creatividad o el ingenio sobre el trabajo manual o ma

terial.

4.2.1 Agentes retenedores

Son agentes retenedores las personas juridicas o sociedades de hecho,
particulares, estatales o no contribuyentes, que efectlen pagos 0 abo

nos por concepto de honorarios.

También son las personas naturales cuando el prestatario del servicio
calificado o beneficiaric del pago o abono sea una persona extiranjera
sin domicilio o residencia en Colombia, o cuando el pago o abono impli
que recursos en el exterior, remesas, giros o transferencias, con o sin

intervencién de la oficina de cambios del Banco de la Replblica.

4,2.2 Sujetos pasivos

Los sujetos pasivos son los beneficiarios del pago o abono en cuenta.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilic en Colombia y las na

turales o asimiladas sin residencia en el pais son sujetos pasivos
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cuando la actividad se desarrolle dentro del territorio nacional o tra
téndose de servicios de asistencia técnica suministrados en el exterior,
siendo posible su prestacion en el pafs, diferente &l servicio de adies
tramiento de persona prestado en el exterior a entidades del sector pl

blico.

No se hard retencibn & las personas sefialadas en el artfculc 14 del de
creto 2026 de 1.963, mencicnadas en el pdrrafo segundo de la seccifn de
este escrito, excepcidn ehcha para 1os establecimientos de crédito some
tidos a control y vigilancia de la Superintendencia bancaria que sf son

sujetos pasivos de esta retencidn.

4.2.3 Tarifas

La base de retencidn por concepto del impuestc de renta es el 100% del
pago o0 abcno en cuenta. La tarifa del 5% se aplica cuando el prestatario
del servicio sea nacional cclombiano o extranjero con domicilio en Colom
bia, si es persona juridica, 0 residenciada en el pals, traténdose de per

sonas naturales.

Cuando el beneficiario del apge o abono en cuenta sea un extranjero sin

residencia o domiciliado oen Colombia, la tarifa de retenci6n a titulo del
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lmpuesto de renta es del cuarenta por ciento (40%).

Traténdose de pagos o abonos que conlleven colocar recursos en el ex
terior, el retenedor efectuaréd la retenci6n per concepto del impuesto
complementario de remesas aplicande la tarifa del donde por ciento (12%)
sobre el sesenta por ciento (60%) del pago o abono, lo que equivale a
aplicar la tarifa del siete punto dos por ciento (7.2%) scbre el cien
por ciento (100%) del pago o abono. La tarifa a titulo de impuesto de
remesas por servicios técnicos es del 1% del valor bruto del respecti

vo pago o abono en cuenta.

4,3 Comisiones

Las comisiones para efectos de la retenci6n en la fuente son las retri
buciones de las actividades que impliquen ejecucibn de actos, operacio
nes, gestiones, encargos, mandatos, negocios, ventas, etc., por cuenta
ajena, tengan 0 no el cardcter de actos comerciales, sean ejecutados

por personas comerciantes o nd, siempre y cuando no exista vinculo la

boral.

4,3.1 Agentes retenedores

Son agentes retenedores las personas juridicas o sociedades de hecho

37




que paguen o abonen en cuenta comisiones a cualquier persona.

Deben retener las personas naturales y asimiladas solamente cuando el
beneficiario del pago o abono en Cuenta Sea un extranjero sin domici
lic ¢ residencia en Colombia y cuando el pago o abono suponga disposi
ciones o colocacién de recursos en el exterior, con o sin autorizacién

de la Lficina de Cambios.
En los casos de comisiones por transacciones que se efectlen en bolsa

y comisiones pagadas por companias aseguradoras a socledades de corre

dores de seqguros, la responsable de efectuar la retencifn.

4.,3.2 Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos los beneficiarios de las pagos o abonos por concep

to de honorarios.

No son sujetos pasivos y pro tanto no se retiene, cuando el beneficia
ric sea una persona de las mencionadas en el artfculo 14 del decreto

2026, indicadas en la seccibn 4.1.5 de este trabajo.
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4.3.3 Tarifas

La tarifa para comisiones a titulo del impuestc de renta es el cinco

por ciento {5%) cuando el beneficiario del page ¢ abono sea un nacional
0 un extranjero con residencia o domicilioc en el pals, y de cuarenta por
ciento (40%) si el beneficiario es un extranjero sin residencia ni domi

cilio en Colombia.

La tarifa a titulo del impuesto de remesas es el doce por ciento (12%)
que se calcula sobre el pago o abone en cuenta disminuido en la reten

ci6bn por concepto del impuesto de renta.

4.4 Compras

En les contratos por los cuales una persona juridica o sociedad de he
cho adquiere directamente ¢ & través de intermediario la propiedad de

un bien, se causa retencidn en la fuente.

Es obligaci6n de les compradores personas jurfdicas o sociedades de he
cho retener al momentc de pagar o abonar en cuenta directa o indirecta
mente el medio por ciento (.5%) como norma general, pero si se trata de

vehiculos o inmuebles la retencitn es del uno por cineto (1%) calculada
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sobre valores de veinte mil pesos ($20.000) en adelante. Cuando el va
lor del pago o abono incluya el impuesto a las ventas, dicho valor no
hard parte de la base para la retencibn. El retenedor cancelard el va
lor de la cuenta o factura menos la retencibn, suma que se deberd con

signar oportunamente.

4.4.1 Agentes retenedores

Para efectos de establecer quien es el agente retenedor se debe recor
dar que, son objeto de retencidn las compras gue efectfien las personas
juridicas y sociedades de hecho y las ventas de activos fijos de perso
nas naturales. En las situaciones que coincidan vale decir, adquisicio
nes de activos fijos por personas juridicas o spciedades de hecho, com
prados a personas naturales, el retenedor es el Notario, si se trata

de bienes rafces o el vendedor persona natural en los demés casos, por
lo tanto, en estas situaciones, la persona juridica o sociedad de hecho

se libera de la obligacibn de retener.

Siempre que una persona natural enajene activos que tengan la calidad
de tijos dentro de su patrimonio, actGa como agente retenedor el Nota
rio o la persona natural y es necesario acreditar esta retencidn para

que sean autorizadas las escrituras de venta y traspasos de propiedad.
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4.4.2 Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos de la retencibn por compras las persconas juridicas,
sociedades de hecho y personas naturales en ventas de actives corrien

tes.

No son sujetos de esta retencifn los no contribuyentes, Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, Empresa Puertos de Colombia, Compafnfia Nacional
de Navegaci6én, Empresas de Desarrello Urbano organizadas como Empresas
Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional y vinculadas
al Ministerio de Lesarrollo, Empresas Colombianas de transporte aéreo,
empresas de servicio de fumigacibn aérea autorizadas por el Departamen
to Administrativo de Aerondutica Civil y vigiladas por la Superintenden
cia de Sociedades, zonas francas como establecimientos p@blicos, Flota
Mercante Grancolombiana, Carbones de Colombia, S. A., empresas editoria
les personas juridicas cuyo objeto social exclusivo sea la edici6n de
libros, revistas o folletos de caracter cientifico o cultura y 10s fon

dos ganaderos.
4.5 Contratos de construccién y urbanizacién

Son contrates de construccién y urbanizacidn aquellos por los cuales

el contratista directa ¢ indirectamente edifica, fabrica, erige o levan
ta obras, edificios, construcciones para residencias o negocios, puentes,
carreteras, represas, acueductos y edificaciones en general y las obras
inherentes a la construccién en si, tales son : electricidad, plomeria
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caneria, mamposteria, drenajes y todos lso elementos que se incorporan

a la construccién.

Cuando perscnas juridicas o sociedades de hecho efectlian pagos o abonos
en cuenta por contratos de construccién o urbanizacién, deben retener

el 1% del valor bruto del contrato.

No constituyen contratos de construccifn o urbanizacién las obras o bie
nes que pueden removerse o retirarse facilmente sin detrimento del inmue
bie como divisiones internas en edificics ya terminados. En estos casos

se aplica la retencién por compras o servicios segln corresponda.

4.5.1 Agentes retenedores

Son agenies retenedores las personas juridicas particulares, estatales
0 no contribuyentes y las sociedades de hecho que efectlien pagos ¢ abo

nos por concepto de contratos de construccién y urbanizacidn.

También son agentes retenedores las personas naturales cuando el contra
tista o beneficiario dle pagc o abong sea persona o entidad extranjera
sin residencia ni domicilio en Colombia, o el pago o abono implica si
tuar recursos en el exterior, con o sin intervencibn de la Oficina de

Cambios.
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4.5.2 Base gravable

La base gravable es el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por
concepto de contratos de construccibn y urbanizacién,sin distinguir la
forma de pago pactada, que bien puede ser a precio global, precio uni
tario, administracién delegada, reembolso de gastos u otorgamiento de
concesibn. La base gravable incluye por lo tanto, el valor de los ho
norarios por concepto de la construccidn o urbanizacién que se hayan

pactado y la totalidad de los gastos y costos de la construcciodn.

4.5.3 Tarifa

Cuando el contratista o beneficiario del pago o abno sea colombiano o
extranjero con residencia o domicilio en Colombia, la tarifa de reten

ci6n por concepto del impuesto de renta es del uno por ciento (1%).

Si el constructor, contratista o beneficiario del pago o abono en cuen
ta es un extranjero sin domicilio o residencia en el pafs, la tarifa a
titulo del impuesto de renta es del catorce por ciento {14%) sobre el
valor bruto del respectivo pago o abono en cuenta y la tarifa a titulo

del impuesto de remesas es del uno por ciento { 1%).

4.6 Arrendamientos

El arrendamiento es un contrato mediante el cual el arrendador concede

el goce de un bien mueble o inmueble y el arrendatario paga o abona en .
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cuenta en retribucién por este goce, un valor determinado.

4.6.1 Agentes retenedores

Son agentes retenedores las personas juridicas estatales y particulares,
sean o no contribuyentes, y las sociedades de hecho, que paguen 0 abonen
en cuenta valores por concepto de arrendamiento, bien sea directamente

0 a través de intermediario.

Las personas naturales también se constituyen en agentes retenedores cuan
do el arrendador o beneficiario del pago o abono en cuenta Sea un extran

jero sin residencia o domicilio en Colombia.

Cuando se irate de arrendamienfos a fravés de infermediarios, ésios expe
dir&n un certificado al arrendatario en donde conste el nombre y NIT del
arrendador o beneficiario y, en tal evento, el arrendatario consignard

a nombre del beneficiario en la Administraci6n de Impuestas o bancos las

sumas reienidas.

4.6.1 Tarifas

Las tarifas aplicables varian dependiendo del tipo de bien arrendado y

d ela nacionalidad y residencia de 1os arrendadores o beneficiarios del

pago o abono,
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4.8 Dividendos

Son dividendos las utilidades que distribuyen a sus accionistas las socieda

des andnimas y asimiladas.

4.8.1 Agentes retenedores

Son agentes retenedores las sociedades anbnimas y asimiladas que paguen o

abonen en cuenta dividendos gravables.

Se asimilan a scciedades anfnimas para efectos de la retencidn por pagos

o abonos en cuenta de dividendes, las sociedades en comandita por acciones,
las sociedades irregulares o de hechce de caracteristicas similares a unas
u otras, las sociedades y entidades extranjeras y las empresas industria
les y comerciales del Estado, a sociedades de Economia mixta que sean con

Tribuyentes.

4.8.2 Sujetos pasivos

Los sujetos pasivos son los beneficiarics de pagos o abongs por concepto

de dividendos gravables.

4.5.3 Tarifas

Las tarifas para accicnistas nacionales y extwranjeros con residencia o
domicilio en Colombia varian en consideraci6n a la naturaleza del accionis

ta, y para las personas naturales accionistas de sociedad receptora de
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inversién segin esta sea abierta o cerrada, asi :

Sobre dividendos pagados o abonos en cuenta por sociedades andnimas
ablertas, a personas naturales nacionales o extranjeras con residencia

en el pais, se retiene durante el afio 1.985, el 2% cuando los dividen

dos sean superiores a doscientos cuarenta mi pesos $ $240.000) mensua

les o su equivalencia anual y el 5% cuando estos sean superiores a cuatro
cientos veinte mil pesos{$420.0G00) mensuales o su equivalencia anual.
Estos l1imites se modifican anualmente por medio de un decreto que rige

del 10. de enero hasta el 31 de diciembre.

$i los dividendos son pagados o abonados en cuenta a personas naturales
nacionales o extranjeras residentes en el pais, per sociedades anénimas
diferentes de las abiertas, 0 pagados o abonados en cuenta por sociedades
anénimas abiertas o Cerradas a personas naturales nacionales no residentes
en el pafs, a sucesiones liquidas de causantes nacionales, o de causantes
extranjeros residentes en Colombia al momento de fallecer, se aplica la ta
bla progresiva que anualmente expida el Gobierno y que para el afio de 1985
es la contenicda en el decreto 3141 de 1984, la cual establece tarifas des
de 1.33% para dividendos mensuales de $8.001 hasta 35% para dividendos men

suales superiores a $3560.000.001.

La retencitn sobre dividendos gravables pagados o abonados en cuenta a

sociedades antnimas y asimiladas nacionales y sociedades extranjeras de
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cualquier naturaleza con domicilio en el pals, es del tres punto seis
por ciento ( 3.6%) de cada pago o abeno.  Si el accionista es una sociedad

limitada o asimilada nacional, la retencién es del dos por ciento (2%).

Para las personas naturales extranjeras sin residencia ni domicilio en Co

lombia, la tarifa es del catorce por ciento (14%).

Cuando el accionista sea una sociedad o entidad extranjera constituida en
pafses o §reas donde la tarifa con la cual se gravan los dividendos sea del
veintiocho por ciento (28%) o superior, la retencidn es del veinte por cien
to (20%) y, cuando la tarifa en pafses o dreas extranjeras sea inferior al

veintiocho por ciento (26%), la retencidn es del cuarenta por ciento (80%).

Los paises o &reas con tarifas para dividendos inferiores al veintiocho
por ciento (28%) son los siguientes: Anguila, Artigua, Antillas Holandesas,
Bahamas, Hahrain, Barbados, Bermudas, Costa Rica, Djbouti, Filipinas, Gra
nada, Guersney, Hong Kong, Islas Caimén, Islas Cook, Islas Virgenes Brité
nicas, Jemaica, Jersey, Liberia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, Cman,
Panam&, San Vicent, Singapore, Uruguay, Vanautu-antes Nuevas Hébridas y

Venezuela.

4.9 Participaciones

Por concepto de utilidades distribufdas por sociedades de responsabilidad
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limitada y asimilada, solamente existe obligaciones de retener a la ta
rifa del cuarenta por ciento (40%) sobre el valor pagado o abonado en
cuenta cuando se trate de participaciones obtenidas por inversionistas

extranjeros o que tengan tal caréacter.

No existe obligacién de retener sobre participaciones pagadas ¢ abona

das en cuenta a socios colombianos o extranjeros residentes o domicilia

dos en el pais.

4.10 Rendimientos financieros

Para efectos de la retenci6n en la fuente son rendimientos financieros
los intereses, descuentos, beneficios, ganancias, utilidades y en general
todo cuanto represente rendimientos de capital o diferencias entre valor
invertido o aportado, y valor futuro y/o pagado o abonado al aportante

o inversionistas, cualquiera sean las condiciones o nominaciones que se

determinen para el efecto.

4,10.1 Agentes retenedores

Son agentes retenedores las personas jurfdicas y soCiedades de hecho,
particulares, estatales o no contribuyentes que efectlen pagos o abonos

en cuenta por concepto de intereses, cargas, gastos, o costos financieros.

Son retenedores las personas naturales y asimiladas cuando el beneficiario

del pago sea una persona extranjera sin domicilio ni residencia en Colombia.
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No existe cbligacion de retener cuando se obtengan rendimientos financieros
por créditos posefdos en el exterior, puesto que estos pagos o abonos en

cuenta no representan ingresos de fuente nacional.

Se entienden no poseidos en Colombia y no causan obligacién de retener

en la fuente, los pagos © abonos en cuenta de intereses y demés cargas fi
nancieras originadas en 10s siguientes créditos empréstitos externos y emi
sién, otorgamiento o garantfa de titules u otros documentos de deuda ex
terna de la Naci6n y demés entidades de derecho piblico; créditos a corto
plaze originados en la importacitn de mercancifas y en sobregiros o descuen
tos bancarios: créditos destinados a la financiacitn o prefinanciaci6n de
exportaciones; los obtenidos en el exterior por corporaciones financieras
nacionales: créditos para operaciones de comercio exterior, realizadas por
intermedio de las corporaciones finacieras y los bancos legalmente estable
cidos y los que obtengan en el exterior las empresas nacionales, extranje
ras o mixtas establecidas en el pals que presten servicios de energia,
acueducto, alcantarillado, comunicaciones, salud pablica, educacifn, mine

rfa y explotacién o exploracion de hidrocarburos.

No se retiene cuando Se trate de rendimientos financieros causados a fa
vor de entidades de crédito sometidas a control y vigilancia de la Supe

rintendencia Bancaria, salvo rendimientos originados en titulos emitidos

masivamente, sobre los cuales se debe retener 4 la tarifa del 6%.

Tampoco existe obligacidn de retener en el caso de intereses pagados O
abonados en cuenta pro entidades sometidas al control del Departamento

Administrativo Nacional de Cooperativas DANCOCP, cuando al dividir la
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cantidad pagada o abonada por la tasa de interés que corresponda el ni
mero de dias o meses objeto del pago o abono, se obtenga un cuociente

inferior a cincuenta mil pesos ($50.000).

4.10.2 Bases y tarifas de retencifn

La tarifa efectiva aplicable a colombianos y extranjeros residentes o
domiciliados en el pais tales como las cusursales de sociedades extran
jeras, es por norma general el seis por ciento (5%) sobre el cientc por
ciento (100%) del respectivo pago 0 abon¢ en cuenta. Existen tarifas
diferentes senaladas en el cuadro sindptico posterior, aplicables a cuen
tas de ahorro en el sistema UPAC y a los denominados titules con descuen

to.

Si el pago ¢ abono en cuenta se efectlia a una perscna extranjera sin re
sidencia ni domicilioc en Colombia, la tarifa de rentencitn es del cuaren
ta por ciento (40%) sobre el ciento por ciento (1U0%) de los intereses y

demis rendimientos financiercs.

Cuando el pago o abonc de los intereses y rnedimientos financieros con
lleve situar reduccifn en el exterior, con o sin intervencidn de la ofi
cina de cambios. La persona que paga ¢ abona, indistintamente a su na
turaleza, debe efectuar la retencidn en la fuente a titulo del impues

to de remesas a la tarifa del doce por ciento (12%), sobre el total del
page o abono, disminuyendo del total el valor ya retenido por impuesto

de renta. 50




Tanto las bases como las tarifas de retencidn varian dependiendo del

tipo de crédito en el cual se origina el pago o abono en cuenta.

Existen limites de rendimientos financieros sobre los cuales no se re

tiene en la fuente y 10s cuales son objeto de reajuste anual.

En el siguiente cuadro se resumen las bases y tarifas de retencibn pa

ra rendimientos financieros incluyendo las bases minimas sobre las cua
les no existe obligacidn de retener. Estas bases minimas son las vigen
tes hasta julio 31 de 1.566, de acuerdo con lo establecido en los articu
los 4o0. de la ley Ya. de 1.983, 10. del decreto 2715 de 1.983. 20. del
decreto 2775 de 1.953 y decreto 1843 de 1.964 y 2032 de 1.985.

4.11 Enajenacidn de activos fijos

Cuando se enajenan activos fijos por parte de personas naturales la per
sona natural, esto es, la persona fisica debe cancelar la rentecidn del
1%. En estas situaciones la persona fisica que enajena ¢ vende un acti
vo fijo de su propiedad, debe cancelar el 1% a titulo de retencibn en
la fuente por la renta ¢ ganancia ocasional obtenida en la enajenacitn

del activo fijo.

Si el activo fijo objeto de enajenacibn es un bien raiz como son las
casas, apartamentos, edificios, lotes, fincas, haciendas, predics, fun
dos y deméds, la retencibn en la fuente se paga &l Notario, antes de que

autorice la escritura. La retencibn del 1% puede ser menor cuande el
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bien que se vende sea la casa 0 apartamento de habitacidn, situacidn
en la cual la retencién se cisminuird en un 10% por cada afio transcu
rrido entre la fecha de adquisicién y la de enajenacién, es decir, 51
la casa que la persona natural enajena era la que venia habitando, can
celard la retencitn del 1% disminuida en una décima parte por cada ano
de haber habitado el respectivo inmueble. Si la enajenacibn la reali
za una persona juridica no se causa esta retencién. Cuando el activo
fijo que enajena la persona natural sea difernete a bien raiz, esto es,
que sea un bien mueble, tales come autofiéviles, aviones, barcos, magul
nas y ganados considerados activos fijos tales como vacas de leche ¥y
reproductores, el retenedor es la persona naturel que deberd consignar
la retencifn previamente a la enajenacion del bien ante la Administra

cién de Impuestos.

El pago de la retencién ante el Notario es requisito indispensable pa
ra la autorizacién de la escritura de enajenacibn por parte de una per

sona natural de bien rafz considerado activo fijo.

£n el caso de enajenacitn de vehiculos inclufdos como activo f1Jjo en
el patrimonio del vendedor, serd necesario acreditar previamente ante
el funcionario que autorice el traspaso, la consignacitn de la reten
ci6n del 1% calculada sobre el valor que para el vehiculo en cuestidn
esté sefialado en las mismas tablas que anualmente expide el Instituto
Nacional del Transporte INTRA y sobre las cuales las oficinas de tran

sito determinan el impuesto de circulaci6n y trénsito.
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No se causa retencidn cuando se trate de enajenacibn de activos mo
vibles o corrientes. El caracter de activo movible o corriente lo
probard el vendedor con certificado de la Camara de Comercio donde se

establezca el giro ordinario de sus negocios ¢ actividad econbmica.

La retencién por ingresas que obtengan las personas naturales por concep
to de enajenacién de activos fijos, puede coincidir con la retencitn por
compras que realicen las personas juridicas o sociedades de hecho, caso

en el cual prevalece la obligacién de cancelar la retenci6n ante el No

tario o ante la Administracidn de Impuestos.

4.12 Loterias, rifas, apuestas y similares

Los pagos que efect@ien las personas naturales y juridicas y las socieda
des de hecho, sean 0 no contribuyentes, por conCepto de loterias, rifas,
apuestas, premios ganados en dinero o en especie.son objetos de retencidn

en la fuente a titulo del impuesto de ganancias ocasionales.

Cualguier persona que efectGe entregas, pago © abonos en cuenta por pre
mios de loterias, rifas, apuestas y similares debe retener el diez por
ciento (10%) del total del premio y consignar los valores opcrtunamente

en la Administraci6n de Impuestos Nacionales o Bancos del pafs.

4.13 Patrimonio
{eben retener por concepto de patrimonio todas las personas naturales
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extranjeras residentes en el exterior, o sucesines iliquidas de causan
tes extranjeros no residentes en Colombia en el momento de su muerte,
sobre pasivos poseidos en el pals, de conformidad con la seccidn 4.1y.1

pérrafo 4. Pég. 45.

La tarifa aplicable es la sefialada en la tabla anual del impuesto sobre
el patrimonio liquide gravable. Para 1.984 es aplicable la contenida en

el decreto 1843 de 1.984 y para 1.985 en el decreto 2032 de 1.485.

El agente retenedor consignaré la retnecién a titulo de impuestos de

patrimonio dentro del plazo para presentar su declaracidon de renta.

4,14 (tros pagos que constituyen ingresos tributarios para los benefi

ciarios.

Los demés pagos no incluidos en las secciones anteriores que efectlen
las personas juridicas y sociedades de hecho, a coclombianos y extranje
ros residentes o domiciliados en el pafs,. y que constituyan ingresos
tributarios o ingresos brutocs para sus beneficiarios, son objeto de re
tencitn en la fuente a la tarifa del medio por ciento (.5%}, siempre

que el pago o abono sea de veinte mil pesos ($20.000) o superior.

Cuando el valor del pago o abono incluye el presupuesto a las ventas,

dicho valor no haré parte de la base para practicar la retencidn en la

fuente, se exceptGan de esta retencibn los siguientes pagos o abonos en
cuenta. Los que correspondan a cancelacién de pasivos, al otrogamien
to de préstamos ¢ a reembolsos de capital.
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Los que para el beneficiaric no constituyan ingreso de fuente nacional.

Las indemnizaciones por Seguros de vida, muerte y dafic en la parte corres

pondiente al daho emergente.

Los que corresponda a premios y distinciones obtenidas en concursos o cer
tédmenes de carédcter cientifico, literario, periodistico, artistico y depor

tivo, reconocidos por el Goblerno Nacional.

L.OS que correspondan a sorteos por grupos cerrados de titulo de capitali

zacibén.

Los que se efectlen a las personas sefialadas en el parrafo 2 de la sec

cibn 4.4.2 de este escrito, pafina 41,

Cuando el beneficiaric del pago o abono sea una persona extranjera sin
residencia ni domicilio en Colombia, las personas naturales o juridicas
que efectlen pagos o abonos deben retener a titulo del impuesto de renta

los siguientes porcentajes sobre el 100% del pago o abono en cuenta :

24% sobre pagos o abonos en cuenta por concepto de explotacién de pell

culas cinematogréficas.

32% sobre pagos o abonos en cuenta por la explotacién del programa para

computador.
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4U% sobre pagos o abonos en cuenta por concepto de explotacién de pro
piedad industrial - "know-how"- y beneficios de la propiedad literaria,

artistica o cientifica, y

14% en 1so0 dmeds casos.

Si el pago o abono implica situacién o .transferencia de recursos al
exterior, quien paga 0 abona debe retener & titulo del impuesto de re
mesas el 12% 6 1% segln corresponda. El 12% se aplica, & pagos mencio
nados en el parrafo anterior y el 1% a los demés posibles conceptos no

mencionados anteriormente.

Para determinar la base de retencifn pro la transferencia Se descontaré
previamente la correspondiente retencibn a titulo del impuesto de renta.
Ue ese saldo se toma en 80% si el pago corresponde a la explotacién de
programas para computador, el 60% para el caso de peliculas cinematogré
ficas. 100% en los demls casos. Sobre el valor resultante se aplica
la tsrifa del 12% o del 1% segln el caso,para obtener la retencifén por

concepto de remesas.

56




5. CONCLUSIONES

A través de los diferentes capitulos hemos podido observar que la Reten
cién en la Fuente ha venido a constituirse uno de los mayores ingresos
para el fisco de la nacitn, que vi6 la necesidad de reglamentar la ley

con el fin de financiar el presupuesto nacional.

Practicamente a partir del afio de 1.985 han quedado todos los pagos some
tidos a es® régimen, hecho é&ste que viene a constituir uma parte importan

tisima de la parte administrativa de cualquier empresa.

Con la compilaci6n de las nromas vigentes sobre esta materia hemos queri
do dejar en claro las oblgiaciones y sanciones a €argo de los contribuyen
tes que deben comportarse como agentes retenedores cuando la ley asi lo

exige.
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CGNCEPTGO AGENTE RETENEDOR

SUJETU PASIVO

BASE

NOMINAL

PORECENTAJES
EFECTIVU

1b.

Servicio de trans Personas juridicas y
porte de carga. sociedades de hecho.
Decreto 2026/83

Articulo 12,

Quien presta el ser
vicio.

100% del pago
a abono de
$2.000 o supe
rior.

1%
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