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Mecanismos de cooperacidn entre Colombiay Brasil: Una oportunidad para mejorar sus

relaciones

Introduccién

Brasil y Colombia son dos paises suramericanos, con gran influencia y representacién dentrodel
sistemainternacional. Sin embargo, pese aser paises fronterizos, sus relaciones sociales y diplomaticas
no sontan soélidas y es escasala colaboracion que brindan en problematicas del territorio en comun.

No obstante, las relaciones diplomaticas entre Colombia y Brasil pueden cambiar si se enfocan
en la cooperacién bilateral que ambos paises pueden aportar, especialmente entemas como el cambio
climatico, el cuidado delAmazonasy los pasos fronterizos, que son de vital importancia para la
proteccidon de estaregion.

Adicionalmente, por medio de la cooperacién técnica Colombia-Brasil, podrian potenciar y
transmitir capacidades que cada pais tiene en aspectos de innovacién agricola y energética, lo cual
permitiria consolidar mas sus relaciones, estableciendo mejores alianzas comerciales, socialesy

diplomaticas, permitiendo asi mejores beneficios de desarrollo en conjunto.

Planteamiento del problema

Aungue Brasil y Colombia son paises vecinos, sus relaciones diplomaticas y sociales noson tan
fuertes como podrian serlo, esto debido a que Brasil considera a otros paises que se encuentranen
otros continentes como sus mayores aliados, como es el caso de China, y algunos paises de otros
continentes; olvidando a paises de la regién como Peru, Colombiay Paraguay.

Ahorabien, algunos desacuerdos importantes entre Brasily Estados Unidos son la causa de que
el pais suramericano se hayaenfocado hacia otras periferias. Aun asi, la proximidad de Colombia con

este pais podria servircomo una oportunidad para buscar aspectos que los unan y mejorar asi sus



relaciones diplomaticas, puesto que es mediante los acuerdos internacionalesy la cooperaciéon como se
pueden adelantarlabores de apoyo respecto a temas de seguridad en los pasos fronterizos, la
proteccidn del Amazonasy ayudas técnicas, siendo estas solo algunas formas que permitirian afianzar

lazos de amistad entre los paisesy, al mismo tiempo, beneficiara las poblaciones limitrofes.

Hipotesis

Si Colombia y Brasil, mejorany afianzan sus relaciones sociales, politicas y econémicas, ambos
paises podrian avanzar y solucionar algunas problematicas comunes.

La implementacion de técnicas de cooperacion internacionallograria contribuir en la defensa de
sus zonasy pasos fronterizos, evitando asila accién de actoresilegales que se encuentran en esta regién
y asu vez, asegurando la proteccion la selvaamazodnica y contribuyendo al objetivo de reducirel efecto
del cambio climéatico propuesto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De igual manera, implementar otro tipo de cooperacién, a través de la asistencia técnica,
permitiria el intercambio de conocimientosimportantes para el desarrollo y fortaleceria las relaciones

entre estos dos paises.

Plan de trabajo

El presente ensayo pretende dara conocer, mediante las relaciones internacionales, alternativas
de cooperacion entre Brasil y Colombia. Para tal propésito, se recolecté informacion de tanto de fuentes
bibliograficas, como de la experienciavivida en Brasil, dando lugar a una metodologia de caracter
cualitativo.

En la revision de la literatura se analizaron articulos de revistas cientificas, perioddicos,
informacién oficial del gobierno, ademads de otras paginas web como Scielo, Dialnet e informacién

estadistica de OEC (The Observatory of Economic Complexity).



Las categorias bajo las cuales se realizé el rastreo fueron: Alianzas Brasil y Colombia, Relacidn

diplomatica entre Brasil y Estados Unidos, Amazonas, Cooperacidén técnica, Pasos fronterizos.
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1. Cooperacion bilateral, control de los pasos fronterizos

A juicio de Paz (2021), las fronteras de un Estado son de suma importancia, dado que sobre ellas

se ejerce soberania, poderyfuerza, es fundamental protegerlasy contar con medidas de alta seguridad

gue permitan evitar el accionar de los grupos delincuenciales, el trafico de seres humanos, animales,

narcotrafico y armas, entre otros delitos.

Los pasos fronterizos son lugares por los que habitualmente las personasy las mercancias pasan

para llegar de un pais a otro. Es decir, son sitios estratégicos para la comercializacién de productos a

nivel internacional.




Por lo que se refiere ala frontera Colombo - Brasilefia, segiin Restrepo (2003), comparten una
extension de 1.644 kildmetros que van desde la Piedra del Cocuy hastaal sur, donde finaliza sus limites
fronterizos en Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia).

Es justamente en este paso fronterizo, donde Colombia ha hecho mayor presencia militar y de
seguridad, sin embargo, no es suficiente, puesto que solo cuenta con dos bases, una en Taraira y otra en
la Isla Guillermina, que resultan escasas para atender elresto de la extension fronteriza, principalmente
al tener presente que su acceso es dificil por la ausencia de infraestructura vial, servicios publicos y el
desconocimiento de la zona selvatica.

En los ultimos afios, se han incrementado delitos tales como el narcotrafico, los cultivos ilicitos,
la deforestacion desmediday elaumento de violencia en la regién, razones por las cuales, segin Paz
(2021), el Gobierno ha planteado como estrategia principal el aumento de la presencia militar
colombiana a través de la accién denominada, «Operacion Artemisa».

Por su parte, Brasil ha trabajado fuertemente en este tema dentro de su politica exterior,

Brasil cuentacon diez bases a lo largo delterritorio fronterizo, tiene tres brigadas de
infanteria de selva, dos grupos de ingenieros de construcciones, unabase naval, un grupo de
divisién anfibia y de refuerzo, un comando regional aéreo en Manaosy la policia federaly
estatal. (Restrepo, 2003, p.1)

2. Cooperacidn bilateral, proteccion del Amazonas

Actualmente, elcambio climatico ha cobrado fuerzay relevancia mundialmente, yaque las
alteraciones climaticas extremas son unindicio de las afectaciones que se estdan generando en elplaneta
y ensus habitantes. Segun lo sefialado por la Comision Europea (2023), las consecuencias mas
importantes que trae consigo el cambio climdtico son sequias e incendios forestales, escasez de agua
dulce, mayor posibilidad de inundaciones, aparicion de plagas, nuevas enfermedades, afectacionesenla

fenologiay lo mas importante reduccion de la calidad de vida.



Porello, dentrode los items de los ODS se enfocd la tematica del climatico y se convocd a los
paises a mitigar la contaminacién que generan.

Comoresultado de lo anterior, muchos paises hanincluido en su politica interior y exterior
estrategias para proteger el medio ambiente y reducir la contaminacidn mediante politicas de
cooperacién.

En relacion con la problematica expuesta, el Amazonas se haconvertido en el foco de atencidn
del mundo, puesto que enla selvaamazdnica se calcula que existe el 10% de la biodiversidad de fauna,
flora y tase estima que este lugar alberga 390.000 millones de arboles, de ahi que, se le cataloga como:
«el pulméndelplaneta».

La Amazoniacubre el 6% de la superficie del planetay ocupa el 40% del territorio de

América Latina y el Caribe. Sus 7,5 millones de km2 son de dimensidn continental. Sus rios

descargan aproximadamente el 20% delagua dulce del mundo enlos océanos. (OTCA, 2021, p.1)

La ausenciade politicas de proteccidon y la poca o nula presencia estatal ha intensificado
problematicas, tales como: tala extensivade arboles, destruccidn de la zona selvética para produccion
agricola y aumento de la produccién de cocaina.

Es importante consolidar una alianza con Brasil enfocada a solucionar estas problematicas y a
buscar alternativas para protegery ayudar el ecosistema. Para ello, “Los presidentes conversaron sobre
la coordinacidn regional de los paises con territorio amazdnico para preservarla selva tropical mas
grande del mundo”. (Jiménez, 2023, p.1).

3. Cooperacion por medio de asistenciatécnica

Usar otras formas de cooperaciéon como la asistencia técnica es de vital importancia para

fortalecerlas relaciones entre Colombiay Brasil, lo cual impulsaria el intercambio de conocimientos en

el sectoragricola y de energias renovables, particularmente, sobrela energianuclear.



Acerca de la asistenciatécnica, Colombia tiene gran potencial porsu conocimientoy experiencia
respecto al temaagricola, un claro ejemplo de esto, esla empresa Ecoflora, la cual se encuentra
vinculada con Colciencias. Esta, ademas de contar con centros de investigacidn para el desarrolloy
comercializacidn de productos vegetales, también se especializa en crear pesticidas que no solo cuidan a
las plantas y el medio ambiente, sino también la salud de los fumigadoresy delconsumidor final.

Es importante mencionar que, para el afio 2021, Brasil importd en productos pesticidas,
aproximadamente $4,49MM de délares, los cuales suelen provenir de paises como China, Estados
Unidos e India, como lo sefiala the Observatory of Economic Complexity.

En vista de que, Ecofloraes unaopcién ideal para asesorary brindar asistencia técnica a Brasil,
en conjunto con el apoyo de Colciencias y el Ministerio de comercio, industria y turismo, puede impactar
de manera positivala economia brasilera, permitiendo implementar sus productos en el mercado
nacional, evitando importaciones con paises mas lejanos como los mencionados anteriormente y
reduciendo asi los costos en la cadena de suministros.

Otro aspectoa considerar, es el complejo nuclear que posee Brasil, cuyo objetivo es generar
energiaa partir de la fision de uranio. Cabe anotar que, estacentral nuclearesta enla capacidad de
brindar energiaal 3% del territorio delpais y tiene amplia experiencia en planes de contingenciaen caso
de una emergencia.

No obstante, en Colombia, segun la afirmacién de la exministralrene Vélez Torres; funcionaria
del Ministerio de Minasy Energia, “El Gobierno de Colombiatiene el objetivo fundamentalde adelantar
una transicion energética justa, sostenible y gradual que asegure la soberania energética del pais”
(Vélez, 2023, p.1). Porotra parte, el nuevo ministro de Minas y energia, Andrés Camacho aseguraque su
“gestidn se basara en seguircon las politicas que se habian dado desde la administracion pasada de la

carteray enseguir avanzando” (Camacho, 2023, p.1).
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En este mismo sentido, la experiencia de Brasil en el manejo de energianuclear esuna
alternativa para la obtencién de energia eléctrica de forma ecoldgica, dicha asistenciatécnica tendria
acciones macroecondmicas positivas, puesto que, Colombia estd sufriendo de unacrisis energéticaa
consecuenciadelfendmeno delnifio.

Argumentos en contra u objeciones

Las relaciones diplomaticas y los lazos de amistad construidos entre Brasil y Colombia podrian
verse obstruidos porlas determinaciones relacionadas con los lineamientos politicos y diplomaticos.

Desde sus inicios, Colombia ha mantenido una fuerte relacié n diplomatica con Estado Unidos.
Esta “es unarelacién que estacimentadaen un conjunto de valores compartidos, y el compromiso con
la democracia, el Estado de derechoylos derechos humanos fundamentales” (Pompeo, 2019, p.1),
razon por cual se hanfortalecido los lazos de amistad y unién necesarias para el trabajo mancomunado
y el desarrollo de proyectos relacionados con la solucidn de propuestas para el avance de los territorios
del continente americano.

En este sentido, la relacion diplomdtica de Colombia con Estados Unidos permite una
dependencia beneficiosa paralos intereses de cada pais.

El relacionamiento entre los dos paises se fundamenta en lainterdependencia, para

Colombia, es una necesidad tenerlazos con el pais mas fuerte delhemisferio, con elfin de

obtenerapoyos en materia de seguridady desarrollo econédmicoy para los EE. UU., el pais

suramericano es un aliado para fortalecer los lazos con paises del sur delcontinente. (Romero,

2023, p.1)

Asimismo, Estados Unidos adquirié un aliado importante en América delSury pone de
manifiesto acciones para erradicar toda idea comunista de los paises.

Por otra parte, en Brasil la situacién fue un poco diferente, segin lainformacién recopilada por

el documento de Moniz (2003).
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En el siglo XIX, Brasil suspendio varias veces las relaciones diplomaticas con Estados Unidos, aun
sabiendo que erauno de sus mayores compradores de café. Durante elsiglo XX, mostrd su resistencia
respectoa la hegemonia que queriaimplantar Estados Unidos en los paises del continente americano.
Brasil, porel contrario, buscaba tenerunaidentidad propia y veia los paises sur americanos como sus
aliados para una integracion.

En 1988 los presidentes de Brasil y Argentina firmaron un tratado de Integracién, Cooperaciény
Desarrollo, proponiendo politicas de apertura econémicay reformaarancelaria, entre sus principales
objetivos.

Para 1991, Uruguayy Paraguay se unierony termind consolidandose Mercosur, la ideaera
visionaria y sugeria formar un mercado comun, libre de barreras arancelarias, asi como la Unién Europea
para todos sus paises miembros, pero estaidea nole gusté a Estados Unidos, debido a que quedaba
fuerade su posicionamiento en el continente yademads en el futuro terminaria por ratificar la identidad
latinoamericana y una posible oposicién para Estado Unidos, como respuestaen 1994 incentivo el ALCA,
el cual seriaun tratado que integraria todo el hemisferio, no solo América delSur.

Posteriormente, ladevaluacién delreal y la deuda externa, fueron algunos de los problemas que
afectaron el progreso de Mercosur, por su parte, el ALCA sugeria ayudara todos los paises del
hemisferio, pero enrealidad su objetivo eraapoyar y aumentar las riquezas Estadunidenses. Brasil, al
tenerconciencia de estoy saberlas implicaciones que podria teneral vincularse a este tratado, se
resistié durante varios afios y finalmente se vinculd para evitar conflictos diplomaticos y comerciales.

Aungue Brasil estabateniendo conflictos con Estados Unidos en el siglo XX, no evitd que
considerara otros posibles aliados politicos y comerciales, como por ejemplo China.

Segun Paulino (2020), los lazos diplomaticos y comerciales entre estos paises empezaron a

formalizarse en 1974, cuando se firmd el primeracuerdo comercial, afios después sus relaciones
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mejoraron hasta firmar mas de 20 acuerdos bilateralesy en 2004 se conformé la Comision Sino-
Brasilefia de Alto Nivel de Consultay Cooperacién (COSBAN) de gran relevancia politica.

Para el 2008, se cred el grupo BRIC con la participacidon de Brasil, Rusia, India y China y dos afios
mas tarde se adhirié Sudafrica, buscando convertirse en potencias mundialesy tener mas relevancia en
el sistemainternacional.

Toda estainformacién mencionada esimportante para comprender como Brasil, desde sus
inicios, mantuvo su posicidn por tenerunaidentidad propia y no permitir que Estados Unidos influyera
ensus relaciones, sin embargo, al entender que los demas paises no tomaron la misma decisién y
muchos decidieron seguirlos lineamientos americanos, suscito en él una pequeiiadistancia con los
paises cercanos y decidid construir relaciones diplomaticas con paises mas lejanos como China.

Asimismo, se pueden enunciar: la falta de compromiso e interés por parte de los mandatarios de
cada Estado, limitados esfuerzos en politicas exteriores por parte de Brasil y Colombia, relacionados con
los temas abordados.

Propuesta Alternativa

Una opcidn viable, como alternativa para afianzar las relaciones entre estos dos paises, es no
enfocarlos esfuerzos en los dos tipos de cooperacidén mencionados: asistenciatécnica y cooperacion
bilateral, sino usar otros mecanismos de cooperacién como puede seruna cooperacion triangular,
donde eltercer pais, cumpla unafuncidn neutra. Sitenemos en cuenta, que algunos paises europeos,
como por ejemplo Suiza o Suecia, dentro delsistema internacional son considerados neutrales respecto
a alianzas y lineamientos politicos, podria ser una opcién funcional para que estos tres paises unan sus
esfuerzos, desarrollen sus capacidades y mejoren sus alianzas comerciales, lo cual seria una gran

alternativa como mecanismo de integracion.
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Conclusiones

A partir de revision de los documentos respecto ala temdtica expuesta, se puede con cluir que,
la situacién del Amazonas se hace compleja debido a la extensién de lazona selvatica, el incremento de
incendios forestales, eltrafico de animales, la mineria ilegal, entre otros aspectos.

En tal sentido, el esfuerzo mancomunado entre los entes gubernamentales de Brasily Colombia
tienen el reto de construir una red de apoyo, econdmicay militar que funcione de maneraintegrada
para sofocar las acciones de los actoresilegales y protegerla selva mas grande delmundo.

Por otra parte, establecer mecanismos de cooperacién, como la cooperacion bilateral y la
asistencia técnica, son bastante valiosos en las relaciones internacionalesy especialmente para
intensificar los lazos entre Colombiay Brasil, como se propone en este trabajo.

En este orden de ideas, no solo prosperarian los vinculos diplomaticos, sino también se
alcanzarian beneficios como el intercambios eninnovacién y desarrollo, la implementacién de
estrategias en conjunto para la proteccién y seguridad de los Estadosy el aumento en el desarrollo
econdmico, puesto que se incentivarian los esfuerzos por desarrollar mas tratados comercialesy aun
mas importante, influir positivamente dentro del continente suramericano, avivando elinterés por la

identidad latinoamericana y la cooperacidon entre paises suramericanos.
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