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Atencion a la Poblacién en Condiciones de Vulnerabilidad: Adolescentes del

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Resumen

Se realiza un acercamiento a la definicion de poblacion vulnerable, se intenta
definir el concepto de adolescencia, se hace un acercamiento al término adolescentes
vulnerables del SRPA para finalmente sefialar los modelos de atencién y su efectividad.
AUn se desconocen las razones exactas que definen a una poblacién como vulnerable,
pues diversos factores inciden en que algunas sociedades se encuentren en mayor
desventaja que otras, aun asi, se identifican factores asociados a la falta de
institucionalidad en lo referente a salud, educacién, trabajo, medio ambiente, entornos
protectores. Los programas de atencion a poblacion en condiciones de vulnerabilidad
adolescentes en SRPA, tienden a enfocarse en el tratamiento de una conducta y no en la
causa que promueve la conducta, por tanto, los factores siguen siendo los mismos y la
poblacién en condicion de vulnerabilidad en aumento. EI modelo de atencidn no es

efectivo para superar dicha condicién.

Palabras clave: Vulnerabilidad, adolescentes vulnerables, factores de riesgo

Introduccion:

La propuesta del presente articulo se establece como un soporte tedrico a la
comprension y articulacion de conceptos sobre la atencién a poblacion en condiciones
de vulnerabilidad en adolescentes del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, dando un especial reconocimiento a esta poblacion como el eje

fundamental de una sociedad. El proceso que se desarrollara se encuentra enfocado en



que el lector pueda realizar un analisis desde su perspectiva y asi logre visualizar
acciones que contribuyan a la mejora en la atencion a poblacién en condicién de

vulnerabilidad - adolescentes del sistema de responsabilidad penal.

En Colombia la poblacion que se encuentra en una condicion de desigualdad
ante la sociedad en general, poblacion con escasos recursos econémicos, culturales, con
pocas garantias de una vida digna y con calidad, se le conoce como poblacién
vulnerable haciendo referencia no solo a su condicion socio econémica pues se
encuentran inmersos factores cognitivos, fisicos, sensoriales y psicosociales. De ahi
que, la vulnerabilidad principalmente les impide a las personas que padecen de esta
condicidn, un adecuado desarrollo humano desde la dignidad, la justicia, la equidad

(Ministerio de Educacion Nacional, 2005).

Las poblaciones vulnerables, sobre todo, presentan poca o nula garantia frente a
su vinculacion institucional en la que el estado posibilite el acceso a servicios de
calidad, por lo tanto, se presenta carencia institucional que posibilite satisfaccion de
necesidades basicas vinculacion y participacion integral, equilibrada y justa dentro de
un sistema (Salud, educacion, trabajo digno, cultura, espacios ambientales, salud
mental, entornos seguros y protectores). Estas poblaciones presentan desequilibrio
econdémico y regularmente las zonas en las que se encuentran ubicados estéan situadas en
lugares de riesgo o marginales, presentan dificultades a nivel salud, pues las
condiciones alimentarias y de nutricion son precarias, a nivel cultural presentan
discriminacion, dificultad para transformar sus realidades frente al reto de lidiar con una
sociedad que los discrimina. Los riesgos ambientales son otra marcada condicion de
vulneracién debido a la presencia de extrema pobreza, desplazamiento, violencia,

conflicto armado y cultivos ilicitos. Sumado, se encuentran las dificultades educativas,



lo que limita al mismo tiempo la posibilidad de una mejora en la economia

(Departamento nacional de planeacién, 2015).

Abordar temas sobre poblacion en condicion de vulnerabilidad desde la apuesta
del texto, la cual incluye todas las areas del ser humano, implica principalmente realizar
un abordaje amplio de cada escenario y reconocer que dentro de esta poblacion en
condicion de vulnerabilidad, ademaés de familias compuestas, recompuestas,
unipersonales, adultos y nifios, se encuentran los adolescentes que crecen en contextos
carentes de garantias y luchan dia a dia por reconocimiento, seguridad y proteccién para
si mismos y para sus familiares. Estos adolescentes se convierten en un marcado foco de

cuidado institucional y al mismo tiempo, en una poblacion objeto atencion.

En los Gltimos diez afios el aumento de una marcada desventaja social para
algunas poblaciones ha ido creciendo de manera desfavorable siendo complejo
comprender las causas que explican las razones por las que algunas comunidades y
grupos son mas propensos a Vvivir en dicha desigualdad que otros, dentro de estos
factores, se encuentra dificil explicar principalmente por qué entre mas y mejores o
evolucionados programas de atencién para poblacién vulnerable se desarrollan, siguen
siendo altas las estadisticas de adolescentes que reciben atencién como una poblacién en
condicidn de vulnerabilidad con alta marginacion, pobreza y exclusion, ademas de las

elevadas cifras de conductas en contra de la ley penal.

En el presente articulo de revision, se abordara el tema de atencion a poblacion
en condiciones de vulnerabilidad en adolescentes del SRPA en Colombia partiendo de
una amplia revision bibliografica que posibilite un analisis y reflexion desde lo tedrico y
metodoldgico sobre dicho fendmeno. Con la propuesta se pretende investigar y dar
respuesta a interrogantes como: ¢ Qué define a una poblacion como vulnerable en

Colombia? ¢Qué es un adolescente? ; Qué se entiende por adolescente vulnerable?



¢ Cuales son los factores de riesgo que hacen que una poblacién adolescente sea
vulnerable? ¢ En que consiste la atencion a poblacion en condiciones de vulnerabilidad
en adolescentes del SRPA? ;Qué tipo de atencion es y/o ha sido mas efectivo para la
poblacién en condicion de vulnerabilidad? ¢EI modelo de atencion a poblacién en
condicion de vulnerabilidad es efectivo para superar su condicion y garantizar una

atencion integral?

Esto con el objetivo de proporcionar informacion con sustento teorico Y critico,
se realiza revision exhaustiva de informacion, articulos cientificos y documentos
academicos y lineamientos institucionales en Colombia, nacionales, regionales e
institucionales mas relevantes relacionados con la atencién a poblacion en condicién de
vulnerabilidad adolescentes del SRPA. Posteriormente se analizan los textos que nos
Ilevan a responder los interrogantes y que permiten generar unos resultados y

conclusiones generales sobre dichos procesos.

¢ Qué define a una poblacion como vulnerable en Colombia?

Es fundamental mencionar que, desde el marco juridico colombiano, no existe
una unica definicion para determinar el concepto de vulnerabilidad ni los factores o
elementos que enmarcan a una poblacién dentro de esta condicién. Aun asi, se
encuentran varios acercamientos a definiciones que permiten tener una idea de lo que
esto significa. Una de ellas, hace referencia a las marcadas limitaciones en los procesos
de reconocimiento de la garantia y restablecimiento de derechos a poblacion con
proteccién especial ante la constitucion y a nivel legal en términos de jurisprudencia, de
esta manera se entiende que vulnerabilidad hace referencia a una comunidad, poblacion,
0 grupo social que por distintas causas de su naturaleza, se encuentra propensos a
experimentar abusos en contra de sus derechos fundamentales y de esta forma,

requieren de un mayor esfuerzo y trabajo para su propio desarrollo y exclusion de la



violencia del todo tipo. Dentro del ordenamiento nacional existen leyes, politicas
publicas enfocadas a brindar atencién a poblacion con hechos asociados a
vulnerabilidad, es decir, a poblacion en condicion de discriminacion, desigualdad o
desventaja social (Observatorio del Caribe colombiano, Sistema de Consulta de los

Programas de los Planes de Desarrollo, 2014).

Bajo esta perspectiva, el concepto de vulnerabilidad queda delimitado por el
término de exclusion, pues se encuentra directamente relacionado con la persona en
sociedad y en colectivo y su imposibilidad del pleno goce de oportunidades y derechos
en comparacion de los deméas que hacen parte del mismo contexto social. La exclusién
surge a partir de la negacion y limitacion a ciertos individuos, grupos o colectivos de
alcanzar la adecuada satisfaccion de necesidades basicas, ademas de las nulas
posibilidades de desarrollo, personal, social, econémico, educativo llevando a esta

poblacion a una situacion de desventaja social (Jurado, Olmos y Pérez, 2015).

Asi mismo, Pizarro (2001), refiere que la vulnerabilidad hace referencia a
diversos fendmenos desestabilizadores a nivel social que ponen a las comunidades,
individuos, familias o grupos en estado de desproteccion e inseguridad en sus
condiciones de vida algunos de estos factores son a causa del conflicto armado y el
crimen organizado. Aun asi, el grado de vulnerabilidad depende de los recursos,
estrategias y capacidad de manejo para enfrentar las situaciones amenazantes dentro de

las comunidades, familias y a nivel individual.

Por su parte, Rodriguez (2017), sefiala que la vulnerabilidad hace referencia a la
inseguridad de los individuos de responder ante situaciones que no han sido planificadas
0 son imprevistas definiendo esto como resistencia a la crisis. Es decir, el nivel de dafio

a un individuo, por determinado evento y la incapacidad de reponerse a él para enfrentar



las consecuencias. Experimenta afectacion a causa de un riesgo, tension, crisis y

dificultad para sobreponerse a ella.

A nivel de medicién econémica Lépez y Ortiz (2014) definen el término de
vulnerables a aquellas familias, individuos o grupos con un ingreso entre la linea de la
pobreza, es decir, poblacién que ha superado la linea de la pobreza pero aun sigue con
un alto riesgo de recaer en ella ante alguna crisis. Por tanto, una poblacion vulnerable es
aquellos que sufren o pueden sufrir reiterados episodios de pobreza ante eventuales

crisis.

Mientras tanto, la Unicef (2014), sefiala que la vulnerabilidad se define como el
grupo de personas que, por el simple hecho de pertenecer a un determinado grupo
social, se encuentra en una posicion de desventaja frente a la garantia de sus derechos, y
experimenta un deterioro en sus condiciones materiales de vida. La vulnerabilidad es
entonces una situacion psicosocial que se encuentra enmarcada en una dimension
material y psicoldgica y no depende de un unico factor, sino que es la combinacién de
diversos factores fisicos, ambientales, personales, sociales, ademas del reconocimiento

de una etnia o cultura.

En esta medida, la Unicef (2014) sefiala la vulnerabilidad como resultado de
causas externas e internas, dentro de la primera se encuentran indicadores como el
trabajo, recursos econdémicos, proteccién social, dentro de las segundas, sefiala la
incertidumbre, el miedo, pérdida de la confianza, la seguridad y la autoestima,
mencionando ademas la capacidad de reponerse ante la crisis o las estrategias de
afrontamiento para superar las situaciones de amenaza o riesgo. Aqui, quienes presentan
una mayor incidencia de afectacion, son los nifios, las nifias, los adolescentes y jovenes

siendo este reconocido como un colectivo especialmente vulnerable, pues es el grupo



que deberia recibir atencion por ser una poblacion fragil a nivel educativo, social,

sanitario y econémico.

En este sentido, Carrera (2012) afirma que la vulnerabilidad hace referencia al
contexto social que genera riesgo, econémico y cultural en el que se encuentran los
individuos especialmente los adolescentes y jovenes. En palabras de Rodriguez (2001)
en Carrera (2012), este tipo de vulnerabilidad se encuentra asociada a tres dimensiones
concretas: desventajas al ciclo vital asociadas al desempleo e inseguridades, relaciones
desequilibradas con las instituciones, problemas de vinculacién a espacios productivos
academicos y laborales. Los adolescentes que presentan estas carencias tienen una

mayor probabilidad de ejecutar acciones en contra de la ley penal.

Mientras tanto, Chaves (2005) en Carrera (2012) sefiala que el concepto de
vulnerabilidad principalmente en adolescentes, hace referencia al peligro en el que se
encuentran de quedar excluidos de la sociedad y a la vez sefiala una amenaza para su
propia integridad debido a su vinculacion a grupos peligrosos. La vulnerabilidad en
adolescentes y jovenes se encuentra enmarcada en dos grandes factores: Proteccion y

restitucion de derechos. haciendo especial énfasis en un modelo de control y vigilancia.

En contraste con lo anterior, existen postulados de algunas décadas atras en las
que se ha definido este concepto, se encuentra entonces, que el mecanismo protector y
la vulnerabilidad han sido definido por Rutter (1990) como “la capacidad de modificar
las respuestas que tienen las personas frente a las situaciones de riesgo”. Por su parte
Kotliarenco (1990), considera que “el concepto de vulnerabilidad da cuenta de la
reaccion intensa que se puede presentar frente a estimulos que en circunstancias
normales conduce a una desadaptacion”. Por lo tanto, se propone entender la
vulnerabilidad como una manifestacién facilmente notoria en el que cierto porcentaje de

estrés resulta en acciones desadaptativas.



En este sentido, los autores Abramovay, Castro, Pinheiro, Lima & Martinelli
(2002), definen vulnerabilidad social, como “el resultado negativo sobre la relacién
entre las disponibilidades de recursos materiales y simbdlicos de los sujetos o
comunidades y el acceso a la estructura de oportunidades sociales, econdémicas y

culturales que son responsabilidad del Estado, del mercado o de la sociedad”.

Revisados entonces los diversos postulados teoricos sobre lo que define a una
poblacion como vulnerable, se hace necesario profundizar en diferentes perspectivas
que posibiliten un acercamiento a la comprension de lo que es un adolescente, esto con
el fin de més adelante lograr una explicacion sobre lo que significa adolescente
vulnerable, los factores que promueven una conducta contraria a la sociedad o en contra
de la ley penal y finalmente realizar un engranaje de estos aspectos: vulnerabilidad,
adolescente vulnerable, factores de riesgo, atencidn a adolescentes vulnerables del

SRPA.

¢ Qué es un adolescente?

El término adolescencia ha sido de especial debate en la actualidad debido a las
variadas opiniones que se establecen entre los tedricos sobre la definicion y
clasificacion de este concepto. Por tanto, muchas disciplinas y estudios cientificos se
han dedicado a su estudio siendo este explorado desde lo antropoldgico, psicoldgico,
social, bioldgico y estudiado también, desde una realidad familiar y educativa. Es un
tema que ademas genera un gran desafio de entendimiento, pues a partir de su
comprension, puede darse el camino para asimilar su relacion con el medio y con los
adultos, y brinda herramientas para conocer los desafios ante situaciones de riesgo o

exclusion (Lozano, 2014).
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Este concepto, de acuerdo con Garcia y Parada (2017), no es solo una etapa que
se transita de igual forma en todas las personas, contrario a esto, afirma que es un
proceso Unico, un transito que se vive de manera individual de acuerdo con experiencias
vividas, contextos de los que se hace parte y condiciones sociales particulares. Al
tiempo, sefiala que su definicion se configura de forma distinta dependiendo de la
mirada disciplinar que se le dé. De esto, segun el autor, depende en gran medida el
enfoque que se le otorgue, pues puede generar estigmas que invisibilizan el
reconocimiento de esta poblacion como sujetos autbnomos, capaces, por sujetos

incapaces, peligrosos, dependientes.

Frente al termino de adolescencia Sebald, (1992) en Borras (2014) precisa que:

el significado del término de adolescencia es complicado, las definiciones de este
periodo evolutivo son maltiples y responden a distintos enfoques disciplinarios. Existen
distintas definiciones de esta fase evolutiva del ser humano: sociolégica, psicologica,
fisioldgica, legislativa, econémica, tradicional, cognitiva, cronolégica. (Santisteban,

2014)

Sin embargo, para efectos de definir rutas de atencién, acciones participativas de
este grupo poblacional, se realiza una definicion juridica y biologica en la que se
determinan acciones, deberes y derechos, y ademas se delimitan edades para su
clasificacion. Por tanto, desde lo juridico en Colombia la Constitucion de 1991, la Ley
de Infancia y adolescencia 1098 de 2006 y la ley 1622 de 2013, promulgan especial
reconocimiento a los adolescentes desde la proteccion a la formacion integral. Estas tres
normativas plantean una definicion de adolescencia correspondiente a un grupo que se
encuentra en una “etapa de construccion y por tanto requiere proteccion” (p.359). Desde

lo bioldgico, el cddigo de infancia sitta a los adolescentes como aquellas personas que



11

se encuentran en un grupo etario desde los 12 a los 18 afios de edad (Garcia y Parada,

2017).

Mientras tanto, la OMS, define la adolescencia como el periodo de crecimiento y
desarrollo humano que se produce después de la nifiez y antes de la edad adulta, entre

los 10 y los 19 afios (Organizacién Mundial de la Salud, 2020).

Se entiende entonces que la adolescencia es una etapa y en esta se inicia la
pubertad la cual genera diversos cambios fisicos, psicoldgicos, bioldgicos, sociales,
cognitivos que llevan a los individuos a la construccién de una identidad de un nifio que
se convierte en adulto y por lo tanto, debe, con esa construccion afrontar su realidad.
Son sujetos de derechos para el estado colombiano y al tiempo, sujetos de deberes
responsables de sus acciones. (Garcia y Parada, 2017). Aqui el concepto autonomia
juega un papel importante, pues es una de las principales caracteristicas del transito de
la nifiez a la adultez y la independencia (Mayorga, 2018) las decisiones son cruciales,
pues definen el camino de la legalidad o la ilegalidad. La etapa de la adolescencia hace
referencia al “camino hacia el crecimiento” (Morales y Greathouse, 2016 en Mayorga,

2018).

En pocas palabras, la adolescencia es un periodo en la vida de las personas que
empieza finalizando la infancia y termina en la etapa adulta. Surge al momento en que
la nifiez se deja de lado y mientras el sujeto se desarrolla como persona adulta. Se trata
de una “etapa de transicion” (pp. 11) que cuenta con tres aspectos fundamentales 1.
Ademas de ser transitoria, se trata de una etapa especialmente dinamica y cambiante. Es
un proceso evolutivo, que se da en un marco social e historico concreto 2. Cada
adolescente vive esta etapa de una manera particular y subjetiva. En este sentido, se

puede afirmar que no existe “el adolescente” sino “los adolescentes”, y cada uno de
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ellos es resultado directo del medio social en que se desenvuelve 3. Los adolescentes
expresan sus dificultades y conflictos normalmente en términos sociales, es decir,
desembocan en conductas y en comportamientos problematicos en el area social.

(Arvex, 2002, p.11).

Es de gran importancia mencionar que la adolescencia no es solo una etapa de
vulnerabilidad sino también una etapa fuerte, llena de muchas oportunidades positivas,
es el momento en que es posible aportar al desarrollo, a ayudar a enfrentar riesgos y las
vulnerabilidades, asi como un momento para desarrollar sus potencialidades de una
manera positiva. Por tanto, en esta etapa, es fundamental contar con apoyo en procesos
de orientacion, acompafiamiento por parte de adultos y / o cuidadores y de esta forma
evitar que las dudas, la falta de orientacion, promueven o desencadenan conductas

disfuncionales en los adolescentes.

A partir de lo anterior, se genera el siguiente interrogante ¢ Qué se entiende

entonces por adolescente vulnerable?

Para responder el interrogante, es importante, en primera medida, aclarar que las
personas en si mismas no son vulnerables. Son puestos en situacion de vulnerabilidad
debido a la desigualdad, a la negacidn del disfrute pleno de sus derechos y
oportunidades producto de una exclusion social que genera dicha condicion. Hay que
agregar que, si bien en si mismas no son vulnerables, existen factores de riesgo
(Laborales, econdmicos, familiares, educativos, institucionales, de salud) que ponen a
los sujetos en dicha posicion siendo directamente el medio social en el que se
encuentran inmersos el encargado de determinar la condicion de vulnerabilidad en
funcién de satisfaccién de necesidades y cumplimiento de derechos (Jurado, Olmos y

Pérez, 2014).
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Ahora bien, en los adolescentes que presentan dicha condicion se identifican
situaciones de desventaja social con relacion a bajos niveles educativos que conllevan
bajas posibilidades laborales, afectando directamente la calidad de vida y la
disponibilidad de adaptarse a un medio que le impide un cambio y al contrario, la
precariedad limita la satisfaccion de sus necesidades y el cumplimiento de derechos

(Jurado, Olmos y Pérez, 2014).

Por esta misma linea, se identifica que los adolescentes son puestos en condicion
de vulnerabilidad cuando hay desestructuracion y desequilibrio en las exigencias
sociales, siendo este un principal desencadenante de factores de riesgo personales como
baja autoestima, inestabilidad emocional, entornos familiares disfuncionales, poca
orientacion en proyecto de vida, expectativas irreales sobre la transicion de la nifiez a la
vida adulta. Al no contar con los soportes necesarios de apoyo y orientacion para darle
respuesta a cada una de estas situaciones, los adolescentes llegan a sentirse
infravalorados, desprotegidos, desmotivados por lo que proyectan en si mismos y en la

sociedad con una imagen negativa (Jurado, Olmos y Pérez, 2014).

Nada de lo expuesto hasta el momento, logra darnos una respuesta sobre el
concepto de adolescente vulnerable, sin embargo, Santos, Gomes, Teixeira, Roever,
Fuzissaki, Faleiros y Lima (2017) realizan una aproximacion al proponer que los nifios
y los adolescentes se consideran como un grupo vulnerable, puesto que, generalmente,
los adolescentes no son capaces de tomar decisiones maduras 0 estan sujetos a la
autoridad de otros. Ademas de eso, las diferencias entre nifios o adolescentes y sus
padres pueden enmascarar divergencias subyacentes, lo cual hace que sus derechos e

intereses sean socialmente desvalorizados.

No obstante, la Constitucidon Politica de Colombia en su articulo 44 establece los

derechos de los nifios y nifias y sefiala que son fundamentales y de especial proteccion:
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“la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Sern protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos” (Constitucién Politica de Colombia, 1991, art 44, p.
18).
En otras palabras, un adolescente considerado como vulnerable es aquel a quien
se le han transgredido sus derechos fundamentales ¢ incumplido con su “especial

proteccion”. La Constitucién sefiala que se deben garantizar el restablecimiento y la

proteccion de los derechos cuando estos sean vulnerados.

Se debe agregar que segun Valdés y Amador (2013), los adolescentes en
situacion de vulnerabilidad son aquellos que no cuentan con apoyo ni orientacién por
parte de cuidadores, son a quienes de forma directa o indirecta no se les ha ensefiado el
sentido o valor de la vida, virtudes, respeto, solidaridad o empatia y crecen son
sentimientos de desproteccion, expectativas negativas sobre el transito a la adultez. Son
aquellos en los que los diversos factores de riesgo influyen en su toma de decisiones y a
quienes sus derechos no se les ha garantizado de forma constante, continua y completa.
Por tanto, al ser una poblacion con alto riesgo pueden facilmente a falta de orientaciéon y
acompariamiento, ejecutar conductas como desercion escolar, evasiones del hogar,
consumo de sustancias psicoactivas, vinculacidn a grupos negativos hasta ejecutar

conductas en contra de la ley penal.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que los adolescentes conforman un
de los grupos sociales mas vulnerables por poseer una cantidad de factores que los
ponen en riesgo tanto en el proceso del cumplimiento de sus derechos como en la
situacion de cometer conductas delictivas. En definitiva, se evidencia que un individuo

puede ser vulnerable por mas de una razon y podria ser un error categorizado como
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vulnerable por el simple hecho de pertenecer a un subgrupo determinado. Esto sucede
en varias situaciones con adolescentes, a quienes se les excluye frecuentemente de un

entorno garantista de derechos.

¢ Cuédles son los factores de riesgo que hacen que una poblacion adolescente sea

vulnerable?

Es fundamental empezar definiendo qué son los factores de riesgo y qué son los
factores de proteccion. Los factores de riesgo son aquellas condiciones que favorecen o
impulsan la probabilidad de realizar determinada conducta, segin CSAP (2001) un
factor de riesgo es una actitud, comportamiento, creencia, situacion o accién que
promueven a una agrupacion, sujeto o colectividad la posibilidad de ejecutar
determinada conducta y ademas establece que los factores de proteccién son aquellos
momentos de la vida cotidiana tanto como individuales como familiares y
socioculturales que protegen al individuo de realizar esas conductas antisociales y lo
protegen de la adiccion u otras dificultades, esto con el fin de que con estos factores de
proteccion disminuya la posibilidad de consumo de sustancias psicoactivas y de
comportamientos antisociales. Muchos autores hablan de factores de riesgo y proteccion
como un grupo aparte, pero todos los individuos tenemos unas variables de vida.

En este sentido, es importante hacer hincapié en los factores de riesgo
influyentes en la ejecucion de conductas antisociales, conductas en contra de la ley
penal, hechos punibles por parte de adolescentes en conflicto con la ley. Dichos factores
segun Mayorga (2018) se clasifican en cuatro grupos: biologicos, familiares, sociales-
comunitarios, individuales.

Biologicos: son aquellos relacionados con procesos biologicos que explican las

conductas delictivas, estas estan relacionados con: Genética, en relacion, por ejemplo



16

con algunos planteamientos tedricos que hay sobre la ciencia del componente genético
en la conducta social, hacen investigaciones con gemelos y lo que dicen estas
investigaciones es que los gemelos que se separan tienen una mayor incidencia en una
conducta antisocial genéticamente hablando y una menor incidencia del impacto del
ambiente, cada trastorno mental tiene su propio esquema tanto etiolégico como en sus y
caracteristicas (Mayorga, 2018).

La manifestacion de alguno de ellos en una persona obedece a diversos factores
ambientales y hereditarios, la inteligencia tiene un altisimo porcentaje de herencia
genética, lo mismo la personalidad; Patologias: algunas patologias aumentan el riesgo
de emitir conductas antisociales, por ejemplo, la discapacidad intelectual, la
discapacidad merma la capacidad de comprender y responder ante una situacion,
discapacidad cognitiva, reduce la capacidad de esperar un abanico muy amplio de
respuestas o solucion de conflictos, trastorno déficit de atencidn con hiperactividad
(TDAH), Trastorno negativista desafiante, es aquel en la que el sujeto permanece
siempre en una conducta negativa; y el estrés toxico en la cual cuando una persona esta
sometida a niveles de estrés muy alto en la infancia se desarrolla multiples cambios a
nivel cerebral (Mayorga, 2018).

Familiares: son los que tienen un mayor impacto en las conductas antisociales
del adolescente, el contexto familiar tiene una incidencia alta en las conductas de los
seres humanos como: la disfuncion familiar, el bajo nivel socioeconémico, los padres
antisociales, las cuales son el primer modelo de conducta, las relaciones paterno-filiales
empobrecidas en las que no hay un vinculo afectivo fuerte, ni comunicacion, la
dindmica familiar disfuncional son aquellas que en su dindmica generan un conflicto
permanente, genera un nido negativo para la persona, la violencia intrafamiliar, si un

nifio se desarrolla en un ambiente violente, este desarrollara conductas violentas,
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aprende que la forma de solucionar los conflictos es de manera violenta, los estilos
educativos inadecuados (indulgente o permisivo), son aquellos padres en la que el nifio
comete un error y el padre es permisivo y no hay ningun castigo la conducta se
replicara, los estilos de apego inadecuados (evitativo y ansioso) esto se da cuando se
sobreprotege a los nifios este genera vinculos afectivos muy ansiosos, generan miedo
hacia el mundo vy situaciones y la pobreza extrema. (Mayorga, 2018).

Social-comunitarios: son aquellos relacionados con el contexto social del
individuo, por ejemplo: la asociacion con pares antisociales, los vinculos sociales
débiles o ausentes el apoyo pobre social e institucional, el adolescente perciba que no
tiene algo permanente sino algo pasajero, vivir en barrio con tasa de criminalidad
elevada, la desorganizacion del entorno social inmediato, el consumo de sustancias
psicoactivas Yy los factores escolares (Mayorga, 2018).

Individual: son aquellos rasgos de personalidad del sujeto, variables que hacen
la estructura de la personalidad y estas se alimentan de lo que el sujeto ha
experimentado a lo largo de su vida, estas desarrollan lo que es el auto concepto, la
adaptacion, la impulsividad, el estilo atribucional, la inteligencia emocional, las
habilidades sociales y las estrategias de afrontamiento, por lo que se entiende que la
personalidad se estructura en la adolescencia, esta es mas estable, es poco probable que
cambie a lo largo del tiempo, se debe buscar desarrollar una buena personalidad.

(Mayorga, 2018).

El ICBF y la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE) (2009) plantean como
caracteristicas de riesgo de esta poblacion vulnerable en Colombia:
e Familias en las que existe el desempleo por parte de los padres.

e Padres que han estado en el sistema nacional penitenciario
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e Observacion de conductas contrarias a la sociedad dentro del nacleo familiar.

e Desobediencia dentro del hogar.

e Atraccion a pertenecer a pandillas.

e Ausencia de autoridad por parte de los padres.

e Se sigue las conductas que se realizan en un grupo de amigos.

e Una vez se inician comportamientos delictivos, se pierden las actividades de
0cCio sanas.

e Hay poca supervision y control de los padres sobre sus hijos.

e La presencia de amigos delincuentes o consumidores de sustancias psicoactivas.

¢ En qué consiste la atencion a poblacion en condiciones de vulnerabilidad en

adolescentes del SRPA? codigo de infancia y adolescencia

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el lineamiento modelo
de atencidn para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley-srpa (2019) responde
principalmente a lo establecido en el cddigo de Infancia y Adolescencia ley 1098 frente
a las medidas, los tiempos, las edades, las modalidades de atencion y al tiempo da razon
de un modelo de atencion desde un enfoque restaurativo el cual debe ser aplicado en los
procesos de atencion por parte de los operadores que dirigen los programas de SRPA. El
modelo de atencion se encuentra centrado en una serie de enfoques, principios y marcos
normativos que deben aplicarse de manera permanente en el trabajo con adolescentes
para guiar el proceso de atencion, el cual, a su vez esta direccionado a la realizacion de
los adolescentes por medio de su vinculacion a espacios culturales, de reflexion,
inclusion social con la intencion de que sean ellos los propios actores en las decisiones

de distanciamiento de la ilegalidad.
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El primer enfoque del modelo de atencion se denomina Enfoque etario-
Adolescencia y Juventud, el cual hace referencia a grupos de atencion especificos
clasificados por edades, en este caso jovenes y adolescentes. Se entiende por
adolescentes los que se encuentran en edades entre los 12 y 18 afios de edad y por
jévenes quienes son mayores de 18 afios de edad. La diferenciacion en edades posibilita
una mejor garantia en sus derechos. La agrupacion por edades posibilita su inclusion en
programas de atencion, el acceso a las politicas publicas y permite responder de forma

efectiva a las necesidades de cada grupo poblacional. (ICBF, 2019).

En este sentido, el articulo 140 de la ley 1098 de 2006 hace referencia a las
medidas que se toman en los procesos de atencion de adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley, son de caracter exclusivamente pedagogico y diferenciado con
relacién al sistema de atencion establecido para adultos que cometen infraccion en la ley
penal. Este mismo articulo establece que el proceso de atencion deberd “garantizar la
justicia restaurativa, la verdad y la reparacién del dafio, asi como los principios de la
proteccion integral, los pedagogicos, especificos y diferenciados”. Partiendo de estos
principios se establecen procesos de atencion enmarcados dentro de un contexto de
responsabilidad penal en adolescentes mayores de 14 afios. Es de aclarar que segun la
ley 1098 en el articulo 161, sélo los mayores de 14 afios de edad que hayan cometido un
delito pueden recibir privacion de libertad y dicho proceso deberd cumplirse en centros

de atencion especializada “separados de adultos”.

El modelo de atencion establecido en los lineamientos del ICBF (2019) no sélo
contempla las edades en los procesos, también se refiere a una politica en el que las y
los adolescentes cumplan su sancién en un lugar especializado de acuerdo con su

género. Al mismo tiempo reconoce a la familia, a la sociedad y al estado como agentes
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fundamentales en la garantia de los derechos de los mismos, reconociéndolos, asi como
sujetos de derechos, con participacion significativa y con autonomia de tomar
decisiones que influyan en la vida de cada uno, la vision principal, es reconocerlos
como agentes de cambio. Dentro de este enfoque etario se contempla como un elemento
fundamental el Curso de la Vida, ¢l cual hace referencia a la “dimension temporal en los
procesos de atencion” (p.21) es decir, a la transicion de los adolescentes de una etapa a

otra: de la adolescencia a la vida adulta.

El segundo enfoque se denomina Enfoque de derechos en el que se asume al
adolescente como el centro de atencion y se le reconoce como un sujeto de derechos, en
este, se considera a la familia como una red de apoyo. Este enfoque, ademas, se
encuentra centrado en la convencion sobre los Derechos del Nifio de la organizacion de
Naciones Unidas, constitucion politica de Colombia y codigo de infancia y
adolescencia. Para que este enfoque pueda ser efectivo, se requiere de unos elementos
indispensables que posibilitan trascender un modelo de necesidades aun modelo de
derechos: proteccion integral, igualdad y no discriminacién, interés superior, accién sin
dafio. Al pensar un enfoque de derechos, el modelo de atencion se centra en el proceso,
realiza constante énfasis en los derechos y los reconoce de forma individual y colectiva,
posibilita el empoderamiento de los adolescentes para reclamar derechos y su respectiva

asistencia (ICBF, 2019).

El tercero es el Enfoque diferencial considerado como un elemento transversal
desde la politica publica. Este enfoque posibilita el analisis de inequidades, riesgos y
vulnerabilidades de adolescentes a nivel individual o colectivo y posibilita visualizar sus
capacidades y diversidad. Este enfoque permite identificar escenarios de exclusion
social y marginalidad a fin de generar espacios de igualdad para los adolescentes

involucrados. Es uno de los enfoques mas importantes, pues brinda herramientas que
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permiten visualizar oportunidades, recursos, en la implementacion de los seguimientos.
Se busca que los y las adolescentes sean respetuosos y que dicho proceso de atencion no
genere en ellos cambios negativos. Este enfoque toma en cuenta condiciones de
discapacidad, género, pertenencia étnica, pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras, comunidades raizales del Archipiélago de San Andrés,
providencia Santa Catalina, pueblos Rrom o Gitanos, Interseccionalidad a fin de brindar

atencion diferencial y evitar la discriminacion (ICBF, 2019).

El cuarto es el enfoque restaurativo sobre el cual se construye la base del modelo
de atencion de los lineamientos del ICBF y el cual apunta a la reparacion del dafio y la
restauracion de los vinculos sociales del adolescente infractor con la sociedad. Se
encuentra direccionado a rescatar y mantener la dignidad de la persona que ha cometido
un delito intentando demostrar que no es el delito lo que define al individuo. Esto
permite que los adolescentes reconozcan su responsabilidad frente a las acciones
negativas y de esta forma genera conductas que reparan y restauran ese dafio causado.
Las intervenciones desde este enfoque se centran en la Justicia Restaurativa, en las

précticas restaurativas y en inclusion social (ICBF, 2019).

El modelo de atencién del ICBF cuenta con una estructura de intervencion que
implica e incluye todos los niveles o areas de funcionamiento de las personas, se
contempla el nivel personal, familiar, grupal, contextual como un todo, como el
elemento que busca un equilibrio integral en la vida de los individuos y especificamente
en la de los adolescentes. Si alguna de estas areas se ve afectada, es posible que se
genere un desequilibrio y este a su vez sea un riesgo en la ejecucion de conductas de los
adolescentes. Estos niveles se encuentran enfocados en la busqueda de constantes
respuestas y avances de los adolescentes dentro de los programas de intervencion por lo

que esto implica principalmente el trabajo como red (ICBF, 2019).
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Dentro de esta estructura se toman en cuentan unos principios fundamentales: (i)
el Desarrollo Humano como un derecho universal y como un proceso en el que se
posibilita la expansion de las libertades en la vida de las personas, son las personas
como individuos los unicos que pueden elegir queé vida vivir. Con este principio se
sefiala entonces que los adolescentes son personas en formacion que depende de una

existencia material y de interacciones humanas.

Por tanto, las entidades que apoyen los programas de atencién en adolescentes
del SRPA, deben contar con condiciones que garanticen este desarrollo desde un
enfoque integral. (ii) el caracter pedagdgico parte de la vision del adolescente mediante
las acciones de su diario vivir dentro de las medidas y sanciones que hacen parte del
sistema. Segun el articulo 140 de la Ley 1098 de 2006 las medidas adoptadas en contra
de los adolescentes que cometen hechos punibles deben ser de caracter pedagdgico y
diferenciado de los adultos. Es decir, acciones educativas que orientan en valores,

actitudes para la vida en sociedad, reconocimiento del otro.

El altimo principio (iii) Participacion y Ciudadania, este Gltimo principio se
enfoca principalmente en la participacion como un derecho fundamental de toda
persona de tomar decisiones que lo involucren. Este proceso de participacion se
materializa en diferentes formas de expresion, aqui se incluye el derecho a la libertad de
pensamiento, expresarse libremente, recibir y difundir informacion, libertad de

asociacion (ICBF, 2019).

Ahora bien, los elementos de la guia de atencion se encargan de orientar el
proceso ya sea pedagdgico, terapéutico, restaurativo los cuales deben aplicarse por parte
de los operadores que ejecutan los programas de atencion para adolescentes en conflicto

con la ley se encuentran: Trascendencia y sentido de vida, fortalecimiento de vinculos,
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Autonomia desde lo pedagdgico, capacidad restaurativa todo esto dentro de unas fases

del modelo de atencidn restaurativo (ICBF, 2019).

Las etapas de la guia de atencién hacen referencia a los diferentes momentos en
que se adelanta el proceso de sancion o medida que se encuentra cumpliendo el
adolescente y que ha sido definida por la autoridad competente. Cada fase hace
referencia a los logros que se desean alcanzar y dentro de estas se deben incluir todos
los niveles de atencidn. Este avance depende exclusivamente de las habilidades del
adolescente y de su propio proceso vivido. Las fases se desarrollan a fin de reconocer a
cada persona como sujetos protagonistas de su propia transformacion y dentro de ellas
se encuentran: fase de aceptacion-acogida, fase de permanencia y fase de proyeccion.
Para que todo este proceso logre llevarse a cabo en los tiempos establecidos dentro de
un plan de intervencion , se requiere contar con la articulacion del sistema nacional de
bienestar familiar quien ejecuta un rol de garantista a fin de velar por garantias en
acceso a servicios de salud, salud mental, educacién, deporte, recreacion, cultura, arte,
ademas de politicas publicas que posibiliten a los adolescentes reponerse de las

situaciones vividas y resignificar su condicion de vida (ICBF, 2019).

Hay que mencionar ademas que, los operadores encargados de ejecutar los
programas de atencién en adolescentes del SRPA, deben, dentro del proceso y dentro de
la primera fase realizar valoraciones por cada area: medica-odontoldgica, psicoldgica,
socio familiar, nutricional, valoracion del proceso pedagogico y académico terapia
ocupacional. Debe desarrollar un plan de atencion individual para establecer objetivos y
acciones especificas a cada componente de atencion y que el tiempo permita dar cuenta

de los avances obtenidos (ICBF, 2019).

En la segunda fase se dan tres momentos de retroalimentacion en los que el

adolescente inicia asimilando su actual situacién. Esta fase parte del reconocimiento de
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si, el reconocimiento del dafio causado y de la responsabilidad de sus acciones: a)
Reconocimiento b) Comprension c¢) Reformulacion. Es el proceso el adolescente de
resignificar su condicion y su vida generando acciones fuera de la ilegalidad. Se generan
acciones resilientes, se activa el SNBF para el restablecimiento de derechos, se activan

planes de formacion y desarrollo humano, recreacion y deporte (ICBF, 2019).

Finalmente, en la ultima fase toda la resignificacion del proyecto de vida
estructurada durante la fase de permanencia empieza a hacerse tangible, los procesos de
autonomia y la capacidad el adolescente para elegir formas de vida alternas fuera de la
ilegalidad y funcionales para si mismo. Se busca la inclusion social y se promueven
redes de apoyo, proyectos de emprendimiento, proyeccion a trabajo en comunidad,
permanencia en redes familiares, continuidad en procesos académicos, practicas

restaurativas, vida autonoma (ICBF, 2019).

El ICBF realiz6 una investigacion con los adolescentes que se encuentran
cumpliendo alguna sancion en SRPA y en esta se encontrd que, los principales delitos o
conductas antisociales realizadas por los adolescentes son:

Figura 1: ICBF (Instituto Colombiano Bienestar Familiar) (2018). Célculos realizados por

direccién de planeacién del ICBF, datos preliminares con corte a junio 30 de 2018, datos preliminares

ICBF,



25

DELITOD %5
Hurto 36,32%
Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes 26,81%
Lesiones personales 8,519
Fabricacion, trafico o porte de armas de fuego 5,939
Violencia intrafamiliar 4,039
Dafic en bien ajeno 2,60%:
Homicidio 2,18%
Acto sexual con menor de 14 afios 1,96%
WViclencia contra servidor publico 1,929
Acceso carnal abusivo con menor de 14 afios 1,439
Extorsion 0,84%
Recepctacion 0,75%
Fabricacion, trafico y porte de armas vy municiones de uso privativo de las fuerzas armadas 0,72%
uso de documentos falsos 0,36%
Acceso carnal violento 0,35%
WViolacion de habitacion ajena 0,339
Falsedad Personal 0,33%
Recptacion 0,26%
Falsedad en documento 0,25%
Utilizacion ilegal de uniformes e insignias 0,23%
Amenazas 0,21%
Concierto para delinguir 0,19%:
Falsedad material en documento 0,19%
Rebelicn 0,173
Asonada 0,16%:
Acto sexual violento 0,15%
Aborto 0,129
MO ESPECIFICA DELITO 0,11%
Injuria 0,109

Ademas de esto se encontrd el rango de edad, sexo y afios en los que se cometieron

estas conductas:

Figura 2: ICBF (Instituto Colombiano Bienestar Familiar) (2018). Calculos realizados por direccién de

planeacidn del ICBF, datos preliminares con corte a junio 30 de 2018
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Figura 3: ICBF (Instituto Colombiano Bienestar Familiar) (2018). Calculos realizados por direccién de

planeacion del ICBF, datos preliminares con corte a junio 30 de 2018
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Esto para un total de 251.455 adolescentes vinculados al SRPA hasta el afio 2018

¢ QuE tipo de atencidn es y/o ha sido mas efectivo para la poblacion en condicion de

vulnerabilidad Adolescentes del SRPA?

Para resolver dicho cuestionamiento debemos tener en cuenta los estudios
realizados por Mayorga, Novo, Farifia y Seijo (2020) en los que se analiza la
inteligencia emocional, el afrontamiento, el auto concepto, la conducta social, el
liderazgo, los sintomas clinicos y el efecto escalada como parte para saber cuél es el tipo
de atencion mas efectiva para tratar a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, en

especial en los adolescentes, en los estudios mencionados se encontré lo siguiente:

Inteligencia emocional: se encontraron importantes diferencias en atencion a
las emociones entre jovenes institucionalizados (SRPA y PARD) y grupo control. A
mayor vulnerabilidad y experiencias de abandono o negligencia, menor interés
emocional por evitacion, ausencia de vinculo de apego (Farifia, Vazquez, Arce, Novo y
Sejio, 2016, citado en Mayorga, Novo, Farifia y Seijo, 2020) y mayor probabilidad de
incurrir en conductas delictivas, segun Farifia, Vazquez y Arce, (2014) y Vilarifio,

Amado y Alves, (2013) en Mayorga, Novo, Farifia y Seijo (2020). Mohamed, Arce y
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Novo, (2011) en Mayorga, Novo, Farifia y Seijo (2020), establece que bajo desarrollo
de la inteligencia emocional por exposicion a modelos inadecuados en el manejo de las
emociones. Al ser aprendida es susceptible al cambio (Farifia, Vazquez, Arce, Novo y

Sejio, 2015, citado en Mayorga, Novo, Farifia y Seijo, 2020).

Afrontamiento: Los jovenes PARD acuden con mayor frecuencia a estrategias
de huida, introversion y basqueda de placer, en mayor medida que los control; asimismo
los SRPA tienen con mayor frecuencia a conductas evitativas (Vilarifio, Amado,
Fernandes y Arce 2017), conllevando a la no comprension del problema, ignorarlo,
disminuir la tension y, por ende, la no solucion del mismo (Novo, Pereira, Vazquez y
Amado, 2017, Vilarifio, Amado, Fernandes y Arce, 2017) en Mayorga, Novo, Farifia y
Seijo (2020), lo que incrementa la probabilidad de reincidencia (Arce, Farifia y Novo,

2014, citado en Mayorga, Novo, Farifia y Seijo, 2020).

El no uso de redes de apoyo refuerzan el uso de inadecuadas estrategias de
afrontamiento (Macias, Madariaga, Valle y Zambrano, 2013, citado en Mayorga, Novo,
Farifia y Seijo, 2020). Se cuestiona sobre la percepcion de apoyo personal institucional.
En este sentido las inadecuadas estrategias de afrontamiento aumentan probabilidad de
consumo de sustancias, conducta violenta, inadecuada y limitada solucion de conflictos,
esto segun Arce, Farifia y Novo, (2014); Arce, Farifia y Vazquez, (2011); Monteiro,
Cutrin y Gomez-Fraguela, (2017); Macias, Madariaga, Valle y Zambrano, (2013);

Vilarifio, Amado y Alves, (2013) en Mayorga, Novo, Farifia y Seijo (2020).

Autoconcepto: Menor auto concepto en el grupo SRPA con respecto al
normativo en las categorias Autoconcepto Moral y Etico, Autoestima Familiar,
Autoestima Social, Auto comportamiento Moral y Etico, Auto comportamiento
personal, auto comportamiento familiar y auto comportamiento social, lo que indica

subvaloracion como sujetos activos e importantes dentro de su entorno familiar y su
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grupo social (Farifia et ak., 2010, citado en Mayorga, Novo, Farifia y Seijo, 2020),
confirmando postulados previos que relacionan bajo auto concepto con la emision de
conductas antisociales y/o delictivas (Arce, Farifia y Vazquez, 2011; Garaigordobil y
Maganto, 2016; Mayorga, Alonso y Mohamed, 2010; Mohamed, 2008; Redondo,

Andres-Pueyo y Catena, 2011, citado en Mayorga, Novo, Farifia y Seijo, 2020).

Los jovenes SRPA consideran que su concepto y su comportamiento no estan
acorde con el bienestar social o que pueden atentar contra éste, sin embargo,
manifiestan niveles mas elevados de autoestima moral y ética que los normativos,
sintiéndose satisfechos con dicha conducta (Kapla, 1972 y Farifia, Garcia y Vilarifio,

2010, citado en Mayorga, Novo, Farifia y Seijo, 2020).

Conducta social: se encuentran menos conductas de consideracion en los
jévenes SRPA indicando menor empatia, hallazgo coherente con los encontrados en la
variable inteligencia emocional y como lo han advertido Novo, Mayorga y Vazquez en
2010. Lo anterior predice el tipo y calidad de las relaciones sociales y aumenta la
probabilidad de emitir conductas antisociales. (Mayorga, Novo, Farifia y Seijo, 2020)
En direccion contraria estan los resultados de las variables Retraimiento y Ansiedad-

timidez.

Liderazgo: los sujetos institucionalizados tienden mas a aislarse y a
experimentar angustia o malestar frente al contacto social, sin embargo, poseen mas
habilidades para organizar y plantear las actividades del grupo social como forma,
quizas, de buscar aceptacion y reconocimiento en el grupo. (Mayorga, Novo, Farifia y

Seijo, 2020).

Sintomas clinicos: Existe un desajuste psicolégico mayor en los sujetos

institucionalizados que en los normativos, las medidas son superiores en todas las
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escalas clinicas y en los indices globales, con un tamafio del efecto moderado en la
mayoria de estas, excepto en la escala ansiedad, en donde la diferencia entre el grupo
SRPA y el normativo no es importante (Arce, Farifia y Vazquez, 2011 y Vilarifio,
Amado y Alves, 2013, citado en Mayorga, Novo, Farifia y Seijo, 2020). Sin embargo,
entre los dos grupos institucionalizados, también existen diferencias, siendo los PARD
quienes experimentan mas sintomatologia clinica y de una manera mas intensa con
respecto a los SRPA. Mayorga, (2018). Lo anterior devela el malestar al que se
encuentran expuestos los jovenes PARD, posiblemente por sus condiciones previas a la

institucionalizacion, a las condiciones de estas y la percepcion que tienen de su vida.

Efecto de escalada: los resultados generales indican que las muestras SRPA 'y
PARD, poseen un mayor nimero de factores cuya valencia negativa los sitia en mayor
riesgo de desarrollar y mantener conductas delictivas que los jévenes en situacion
normalizada. Se constata un efecto de escalada en donde el nivel de intensidad de la
conducta desviada va incrementando a medida que aparecen nuevos factores de riesgo y
se intensifican los ya existentes como lo indican Arce, Farifia y Vazquez (2011) y
Hawley (2003). Asi, se explica el facil paso de un joven de la normalidad a la conducta

delictiva o de la nula a la elevada presencia de condiciones de vulnerabilidad.

La poblacién en general debe recibir una atencion basada en la prevencién de
conductas antisociales y la poblacion que ya se encuentra en condicion de
vulnerabilidad debe recibir una intercesion rapida y eficiente para la restriccion del dafio
derivado por la presencia de factores de riesgo que ocasionan el inconveniente o el

escenario de alto riesgo de un individuo o un grupo en particular.

Weaver & Campbell en un estudio descubrieron resultados positivos conexos al
tema de la prevencion de reincidencias de los jovenes en el SRPA o de los jovenes que

estuvieron programa de intervencion. Entre estos, encontraron que: “los programas
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deben estar implementados de forma organizada y estructurada con profesionales
comprometidos, con aspectos de inclusion social, con moderacion de los encuentros
para que no sean muy intensos, pero evaluando adecuadamente cuando se pierde el

contacto con el joven, asi como el involucramiento de la familia”.

Por lo anterior se debe tener en cuenta que el manejo que se le debe dar a esta
poblacion es distinto, debe realizarse un proceso de atencién individual, pues las causas
del delito son distintas en cada uno por tanto la conducta delictiva que estos realizan es
el resultado de lo que se ve de los factores de riesgo en su vida. El tipo de atencion méas
efectivo es que directamente se centra en el sujeto e interviene en esos factores de

riesgo.

Una de las modalidades de atencion para esta poblacion y que incluye todas las
areas arriba sefialadas en las investigaciones fue la propuesta de un sistema de
responsabilidad penal para adolescentes enmarcada en el contexto de la ley 1098 de
2006, la cual pretendia implementar una justicia especial con un tratamiento diferente al
delos adultos garantizado todos sus derechos desde un modelo pedagdgico, restaurativo,
diferencial garantizando la proteccidn integral, la verdad y la reparacion del dafio (CIA,

2006)

Sin embargo, ha sido una propuesta que, aunque incluye aspectos de
intervencion y atencién mas amplios e integrales, no ha sido suficiente para lograr una
efectiva atencion en adolescentes vulnerables del SRPA. Esto toda vez que dentro de los
mismos procesos de atencion se vulneran algunos derechos relacionados con la dignidad
humana, hacinamiento, maltrato por parte de formadores, aislamiento en celdas de
castigo, lo que sigue manteniendo su condicion de vulnerabilidad y su percepcion de
infravalorados, inseguridad, exclusion, desproteccion, desmotivados con una imagen

negativa de si mismos, de la sociedad, poca credibilidad en la institucién, en la norma,
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en la ley que desde su percepcion los continua dejando en posicidn de desventaja social

(Idarraga, 2019).

A pesar de lo dispuesto en el modelo de atencion del Sistema de
Responsabilidad Penal bajo la ley 1098 de 2006, a la fecha, no se ha logrado un proceso
de atencion efectivo en la préactica relacionado con el respeto a la norma tanto nacional
como internacional, tratados de derechos humanos. Esto, por un lado, debido a la falta
de cualificacion, formacion o actualizacion de conocimientos de los actores
intervinientes, segundo, debido a que la aplicacion de la norma no se realiza con la
rigurosidad que se demanda, tercero, dentro de los centros de privacion de libertad para
adolescentes, los castigos no se encuentran dentro del modelo pedagdgico, el enfoque
diferencial de aplica de forma parcial, cuarto, precariedad en el talento humano

(Idarraga, 2019).

Asi las cosas, se hace complejo determinar con exactitud un modelo de atencion
efectivo para la atencion a esta poblacién, pues aunque existen tratado, leyes,
regulaciones, en la practica se generan vacios que siguen dejando a los adolescentes en
una situacion de vulnerabilidad, pues no se logra un equilibrio en los procesos de
garantias de derechos y de restablecimiento de los que han sido vulnerados, tampoco se
logra un equilibrio en cuando a una igualdad social con garantias en desarrollo
académico, laboral, reconocimiento, participacion, acceso a oportunidades de

emprendimiento que les permita a estos adolescentes resignificar su condicion de vida.
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¢El modelo de atencion a poblacion en condicion de vulnerabilidad es efectivo para

superar su condicién y garantizar una atencion integral?

El impulso de programas preventivos que busquen que los factores de riesgo
particulares logren conseguir mejores resultados en la reduccion notoria de los indices
de los adolescentes con comportamientos delictivos, vulneradores de la ley, que derivan
altos costos para el sistema y para la poblacion en general. Como ya se dijo en el
apartado anterior, los modelos de atencidn, aunque se encuentran regulados por tratado,
normas, leyes y en papel tienden a ser completos, en su aplicabilidad, las herramientas
son escasas Yy pasan entonces de ser un saluda, a generar otros tipos de vulneracion en
contra de dicha poblacion. Aqui, podria afirmarse que esta poblacidn se encuentra en un

infinito ciclo o laberinto sin salida.

Se ha demostrado mayor efectividad en los programas de precaucién que tienen
como fin afianzar e impulsar las competencias parentales relacionados con factores
emocionales, psicologicos y sociales durante la etapa de la nifiez. En efecto, los
programas orientados a la precaucion no tienden a obtener los mismos resultados que
los programas enfocados en los multiples factores de riesgo; entonces la estrategia para
obtener los resultados a largo plazo es centrarse en el desarrollo de programas de
prevencion con el objetivo de disminuir las problematicas generadas por la adiccion del
consumo de sustancia psicoactivas. Ahora bien, el modelo de atencion propuesto y
aplicado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar bajo la ley 1098 de 2006 en
sus lineamientos, apunta a un modelo mas integral que le asigna la figura de sujetos de
especial proteccion a los adolescentes que cumplen una sancion penal y que deben estar
protegidos por la sociedad y el estado que disfrutan de atencion protectora, restaurativa,
pedagdgica, no es y no ha sido suficiente para lograr la superacion de una condicion de

vulnerabilidad en esta poblacion, ni disminuir la reincidencia ni las estadisticas de
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adolescentes que cada vez mas ejercen conductas punibles, esto debido a que la mayoria
de acciones se quedan enfocadas en el cumplimiento de una estadistica institucional, la
intervencion en las causas principales desencadenantes de dichas conductas no son
mediadas y los adolescentes cumplen su medida esperando volver a un entorno
vulnerable en el que la posibilidad de resignificar su vida queda relegada a un segundo

plano o casi nula posibilidad de transformacion.

Dentro de la institucionalidad se realiza un acompafiamiento en cada area a fin
de fortalecer sus objetivos, sin embargo, una vez en su realidad, en la realidad y en
medio de los factores de riesgo que lo llevaron a cometer dichas acciones, las metas, los
objetivos personales se ven truncados, pues continua en un entorno de desigualdad
social, escasos recursos econémicos, escaso acceso a la educacion, a la cultura, poco
acceso a la justicia, a la salud, a la institucionalidad, contexto familiar disfuncional,
padres con relaciones desestructuradas; escasas herramientas de afrontamiento, poca
empatia por lo demas y por su propio proceso restaurativo, desmotivacidn, sensaciones

de abandono.

Conclusiones

No se realiza una adecuada prevencion del delito, los programas son débiles en
prevencion de reincidencia de ahi las estadisticas de delitos en adolescentes en aumento,
los programas de SRPA, aunque estan regulados por el cédigo de infancia 'y
adolescencia, pocas veces tiene actores directos por lo que los entes territoriales se la
pasan en un vaiven de competencias frente a la responsabilidad de asumir y dirigir
dichos programas. Las conductas en contra de la ley, vienen regularmente acompafiadas
de conductas de consumo de spa, sin embargo, los tratamientos por parte de salud en

procesos de desintoxicacion y manejo de ansiedad, son poco regulares, distantes una
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cita con otra y de dificil acceso para la demanda. Todo queda escrito, regulado, aun asi,
las estadisticas siguen en aumento. Cabe entonces cuestionar si en este ciclo
interminable de desigualdades, desventajas, exclusion, y vulnerabilidades, los

adolescentes tienen futuro.

Por lo tanto es fundamental buscar que el estado acomparie realmente a los
nifios, jovenes y adolescentes desde la familia y el entorno social, a partir del momento
de la concepcion, realizando un verdadero seguimiento a estos, con un plan a largo
plazo, esto con el fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios y
romper con el ciclo de violencia que genera las conductas antisociales que conllevan a

que el adolescente entre en el SRPA.
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