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Resumen

La proliferacion de sociedades comerciales tipo S.A.S. ha sido una de las caracteristicas
principales del panorama comercial en Colombia desde la expedicion de la Ley 1258 de 2008.
Asi, para el afio 2018 existian méas de 68.697 Sociedades por Acciones Simplificadas, el
equivalente al 96% de la totalidad de tipos societarios en el pais. Esta situacion compele a
inquirir sobre el origen y funcionamiento de las S.A.S. en ciudades concretas del territorio
nacional, por lo que la presente investigacion analiza el impacto del tipo societario S.A.S. en el
desarrollo empresarial de la ciudad de Villavicencio entre 2008 y 2018, y su relacion con el
fenecimiento de los otros tipos societarios contenidos en el Codigo de Comercio colombiano.

El documento esta dividido en cuatro partes cardinales: la primera, explica los
antecedentes nacionales y extranjeros de la Sociedad por Acciones Simplificada en Colombia; la
segunda, resefia el origen, contenido y novedades de la Ley 1258 de 2008; la tercera, analiza la
evolucion de las S.A.S. en la ciudad de Villavicencio buscando establecer una relacion entre la
expedicion de la Ley 1258, el desarrollo empresarial y la extincion de los otros tipos societarios
en la capital del departamento del Meta; finalmente, se consignan las conclusiones generales de
la investigacion. La metodologia utilizada fue de analisis documental - descriptivo y de revision
de normatividad, jurisprudencia y doctrina colindante, asi como la consulta de bases de datos
oficiales y la implementacion de un enfoque cualitativo para la aplicacion de entrevistas a

empresarios de la ciudad de Villavicencio.
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Introduccion

La proliferacion de sociedades comerciales tipo S.A.S. ha sido una de las caracteristicas
principales del panorama comercial en Colombia desde la expedicion de la Ley 1258 de 2008.
Asi, para el afio 2018 existian méas de 68.697 Sociedades por Acciones Simplificadas, el
equivalente al 96% de la totalidad de tipos societarios en el pais (Confecamaras, 2018). Esta
utilizacion masiva de la figura de inspiracion francesa, conlleva a inquirir sobre el origen 'y
funcionamiento de las S.A.S. en Colombia y la forma como ese tipo societario ha incidido en la
dinamica mercantil dentro de demarcaciones espaciales y temporales concretas.

Por ello el objetivo de la presente investigacion es analizar el impacto del tipo societario
S.A.S. en el desarrollo empresarial de la ciudad de Villavicencio entre 2008 y 2018, y su relacién
con el fenecimiento de los otros tipos societarios contenidos en el Codigo de Comercio
colombiano.

Para tal fin, el documento esta dividido en cuatro partes cardinales: la primera, explica los
antecedentes nacionales y extranjeros de la Sociedad por Acciones Simplificada en Colombia
para asi conocer los referentes normativos que sentaron sus bases y le sirvieron como faro
orientador; la segunda, resefia el origen y contenido de la Ley 1258 de 2008 para identificar las
principales novedades legales que contiene el tipo societario S.A.S. y los beneficios que le han
sido atribuidos en el &mbito mercantil, como la libertad contractual, la primacia del principio de
la autonomia privada de la voluntad, la disminucidn de requisitos engorrosos y la flexibilizacion
en la constitucion del contrato social, entre otros; la tercera, analiza la evolucion de las S.A.S. en
la ciudad de Villavicencio buscando establecer una relacion entre la expedicion de la Ley 1258,
el desarrollo empresarial y la extincion de los otros tipos societarios en la capital del
departamento del Meta; finalmente, se consignan las conclusiones generales de la investigacion.

Para el desarrollo de los dos primeros objetivos, se utiliz6 una metodologia de tipo
documental - descriptivo (Botero, 2003), en la cual se consultd la Constitucion, la Ley, la
Jurisprudencia y la Doctrina, en tanto fuentes del Derecho, para dar respuesta sobre los
antecedentes y contenido juridico que subyacieron a la creacion del tipo societario S.A.S. en
Colombia.

Para el tercer objetivo, se consultaron bases de datos oficiales sobre el desarrollo

empresarial de Villavicencio desde la eclosion del tipo societario S.A.S., por lo que se



presentaron varios derechos de peticion a la Camara de Comercio de esa ciudad y a la
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio de Colombia, entidades que suministraron
importante informacion sobre la evolucion de las S.A.S. en Villavicencio entre los afios 2008 y
2018; también se hizo uso de una metodologia cualitativa con la que se practicaron una serie de
entrevistas a empresarios de la ciudad de Villavicencio en torno a los conocimientos,
experiencias y opiniones que tenian respecto a la emergencia de las S.A.S. en tanto opcién para
la creacion de nuevos emprendimientos en el territorio.

Con los referentes legales y jurisprudenciales, los datos oficiales encontrados y las
respuestas de los empresarios, fue posible extraer conclusiones importantes sobre el desarrollo
empresarial de Villavicencio, la proliferacion de sociedades comerciales tipo S.A.S., y el

decaimiento de otros tipos societarios en la ciudad entre 2008 y 2018.

Antecedentes nacionales y extranjeros de la Sociedad por Acciones Simplificada en

Colombia

El derecho societario colombiano ha tenido importantes modificaciones durante los
altimos lustros. Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 se sentaron las bases
para la libertad econémica, la libertad de iniciativa privada y la libertad de competencia (articulo
333), lo que endilgd al legislador la tarea de expedir normas que favorecieran el desarrollo
empresarial de pequefia, mediana y gran escala (Reyes, 2013a).

En esa orbita, nacio la Ley 222 de 1995 la cual modificé el Libro Il del Cddigo de
Comercio en lo atinente al régimen de procesos concursales, y que tuvo como mas grande
innovacion el permitir la creacion de personas juridicas comerciales de caracter unipersonal, esto
es, que las empresas ya no requirieran una pluralidad de socios para ser constituidas, sino que era
suficiente la voluntad univoca de un particular para crear un nuevo emprendimiento, formal y
legalmente avalado (Rengifo, 2015).

En efecto, los articulos 71 y 72 del capitulo VI1II de dicha Ley, establecieron que la
“Empresa Unipersonal” seria una persona natural o juridica con los atributos requeridos para
ejercer actividades comerciales, que destinaria recursos para la consecucion de los fines
perseguidos, y que una vez inscrita en el registro mercantil crearia una persona juridica diferente

al sujeto individualmente considerado (Rengifo, 2015).



Algunas de las novedades mas apreciables en esos articulos fueron: la posibilidad de que
el empresario respondiera hasta el limite de sus aportes y no con su patrimonio personal, garantia
que adquiria al momento de elegir la razon social seguida de la expresion “Empresa
Unipersonal” o de las sigas E.U.; la permision de que el objeto social fuera indeterminado en el
entendido de que “la empresa podra realizar cualquier acto licito de comercio”, por lo que la
enunciacion completa y clara de las actividades a desarrollar, requisito esencial en los tipos
societarios tradicionales, aqui revistié una flexibilidad mayor; prescindio en el trdmite de
constitucion de la empresa la elevacion a escritura publica, por lo que el registro del documento
privado de constitucion que cumpliera con los items sefialados en el articulo 72, era suficiente
para acreditar la existencia y representacion legal de la empresa unipersonal, salvo en el caso de
que los activos de la empresa requirieran de escritura publica para su transferencia, solo en esa
situacion la constitucion de la nueva persona juridica se realizaria a través de la otrora
solemnidad (L6pez, 2012).

La Ley 222 de 1995, en su articulo 75, también regulé la prohibicion de que los bienes de
la Empresa Unipersonal fueran retirados para ser utilizados de manera injustificada en relacion
con el objeto mercantil (Morgestein, 2018).

Segun Duque (2010), esta norma favorecio el surgimiento de nuevos emprendimientos
porque simplifico los tramites de constitucion y separo los bienes de la persona singular de las
actividades econdémicas a desarrollar, lo cual fue un alivio para los nuevos empresarios
unipersonales en el entendido de que su nueva aventura mercantil no iba a comprometer su
patrimonio propio.

Posteriormente fue promulgada la Ley 1014 de 2006, que buscé fomentar la cultura del
emprendimiento y que a través del articulo 22 permitio que las sociedades comerciales que
tuvieran activos totales inferiores a 500 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV), o tuvieran una planta de personal no superior a 10 trabajadores, pudieran constituirse
como empresas unipersonales (Leal, 2013).

Para reglamentar esta disposicion, se expidio el Decreto 4463 de 2006 en el cual se
precisé que una vez entrada en vigencia la Ley 1014, cualquier sociedad comercial podria
transformarse en Sociedad Unipersonal a través de documento privado, siempre que cumpliera

uno de los dos requisitos delimitados en el articulo 22 ut supra (Gaviria, 2018).



Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-392 del veintitrés (23) de mayo de
dos mil siete (2007), Magistrado Ponente, Humberto Antonio Sierra Porto, resolvio una accion
publica de inconstitucionalidad incoada contra el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006, en la cual
se acusé a esa norma de violentar los articulos 38, 333 y 158 de la Carta Politica. Para resolver el
problema juridico planteado, la Corporacion hizo algunas precisiones relevantes que valen la
pena traer a colacion.

En primer lugar, explico que la pluralidad de socios, en los contratos de constitucion de
sociedades mercantiles, es una exigencia de larga data que ha encontrado significativos avances
en diferentes legislaciones a nivel mundial para permitir la creacion de empresas bajo la rdbrica
de una unica persona. Asi, por ejemplo, paises como Estados Unidos permiten esa figura desde
1962, al igual que Alemania, Francia y Bélgica en normas nacionales de 1980, 1985y 1987
respectivamente. En esa misma tendencia se expidié la Duodécima Directiva Comunitaria del
Consejo de Ministros de la Union Europea el dia 23 de diciembre de 1989, en la cual se
recomendd la creacion de estatutos legales en todo el viejo continente que permitieran el
nacimiento y funcionamiento de empresas unipersonales. Colombia se acogio a esa tendencia
internacional con la expedicion de la Ley 222 de 1995 que incluy6 la Empresa Unipersonal como
un tipo juridico diferente del régimen tradicional contenido en el Cédigo de Comercio, sin que
las demaés sociedades comerciales hubieran sido obliteradas del ordenamiento juridico, sino que
simplemente se ampli el espectro de posibilidades para que libre y autbnomamente cada
empresario escogiera, individual o colectivamente, la figura que mas se ajustase a sus intereses
negaciales.

En segundo lugar, aclaré que la empresa Unipersonal tiene rasgos distintivos, pero
también elementos comunes con los demas tipos de sociedades, incluido el hecho de que esta
sometida a la supervision y control de la Superintendencia de Sociedades, por lo que no hay
lugar a ningun antagonismo entre los diferentes tipos societarios, ni de que la mas reciente
posibilidad de creacion de emprendimientos esté en contravia con las normas precedentes del
Estatuto Mercantil.

Es por ello, que la remision expresa que realiza el articulo 22 de la norma acusada hacia
la Ley 222 de 1995 en el entendido de que cualquier sociedad pueda constituirse con las
observancias propias de la Empresa Unipersonal si cumple con los requisitos taxativos para tal

fin, no es una limitacion a la libertad de asociacion econdmica de los articulos 38 y 333 de la



Carta Magna, sino que crea una medida que favorece a las sociedades comerciales existentes
pues avala un cambio en su constitucion mas simplificado y menos oneroso, lo que encuentra
justificacion en el cometido de fomentar un cultura del emprendimiento para estimular el
desarrollo de nuevas empresas, generar mayor empleo de los recursos humanos disponibles,
favorecer la puesta en juego de nuevos capitales, y con ello el desarrollo econémico general de
localidades y regiones.

Por los anteriores motivos, el Maximo Tribunal Constitucional colombiano consideré que
la norma acusada no vulneraba el articulado de la Carta Politica de 1991, siendo declarada
exequible.

Este pronunciamiento es de vital importancia para entender el posterior surgimiento de
las S.A.S., ya que declaro constitucional los elementos esenciales de la Ley E.U., que serian
recogidos posteriormente en la Ley 1258 del 2008. El impacto de la sentencia es enorme porque
despejé todas las dudas y cuestionamientos sobre la impertinencia de la mentada Ley,
puntualmente, que el requisito de pluralidad de socios, en los contratos de constitucion de
sociedades mercantiles, es una exigencia de larga data que ya ha sido flexibilizado en las
legislaciones de sendos paises, y que ha mostrado enormes beneficios para los empresarios,
réditos que podrian ser recogidos en Colombia si se posibilita la creacidn de sociedades
unipersonales.

Asi mismo, la norma no es excluyente puesto que los demaés tipos societarios no han sido
eliminados, si no por el contrario, se amplié el conjunto de opciones para que cada empresario
elija la figura que mas se ajustase a sus intereses negdciales.

Lo anterior se complementa con el hecho de que la Empresa Unipersonal estad armonia
con el articulo 333 de la Carta Politica, y, por tanto, de cara a comprender la posterior Ley 1258
de 2008, se entendera que los principios esenciales de la norma del 95 van de la mano con la
libertad econdmica, libertad de iniciativa privada y libertad de competencia.

En consecuencia, la Sentencia citada, si se quiere, es mas importante que la norma
misma, pues de haberse declarado inexequible aquella, habria sido eliminada del ordenamiento
juridico, y con ello, los elementos sustanciales que posteriormente abrazaria la Ley S.A.S.
habrian muerto constitucionalmente desde el principio, imposibilitando con ello tanto las

Empresas Unipersonales como las futuras Sociedades Unipersonales impulsadas por la S.A.S.



Este precedente senté una importante base para el nacimiento de la Ley S.A.S., segun
Jaramillo (2014). En acuerdo con ese autor, es dable aseverar también que la Ley 222 de 1995 es
el primer antecedente importante de la posterior Ley S.A.S., como quiera que sin la expedicion
de esa normativa, no hubiera sido posible el surgimiento del tipo societario en discusion en este
trabajo, pues aquella abono el terreno para flexibilizar los requisitos que deben cumplir las
empresarios para constituir una sociedad comercial, y en especifico, la posibilidad de crear
emprendimientos constituidos por una sola persona, caracteristica que va a retomar el modelo
S.A.S., y que lo convertiria en su mayor atractivo.

A nivel internacional, los principales antecedentes respecto a la Sociedad por Acciones
Simplificadas en Colombia se encuentran en la legislacién francesa, ya que segin Francisco
Reyes Villamizar, autor de la Ley 1258 de 2008, la principal inspiracion del tipo societario
S.A.S., fue la Ley del 3 de enero de 1994 que cre6 la “la Société para Actions Simplifiées”, en la
cual se dejo una amplia libertad de maniobra para que los asociados pactaran las condiciones
contractuales que mas se ajustaran a sus emprendimientos, como quiera que erigié un tipo
societario mixto con caracteristicas tomadas de las sociedades de capital intuito rei y con
elementos de las sociedades de personas intuito personae, para asi propender porque los
empresarios tuvieran un abanico de posibilidades en el contrato social que se ajustaran a las
necesidades del pais europeo (Reyes, 2011). Ademas, condenso la posibilidad de que la empresa
fuera constituida por un Gnico socio o accionista y asi se impulsaran nuevos emprendimientos
con pequefios y medianos capitales (Macias, 2018).

Estas propiedades fueron justamente las que resultaron mas atractivas para la redaccion
de la Ley 1258 de 2008, sin desmedro de otras fuentes de inspiracion como las Sociedades de
Responsabilidad Limitada anglosajonas, las cuales tienen en comin con el modelo francés, la
libertad contractual, la simplificacion en la constitucion y tributacion, la limitacion de
responsabilidad, y la flexibilizacion en los requisitos de funcionamiento, verbigracia, la no
pluralidad de socios (Navarro, 2009), (Martinez, 2014), (Reyes, 2013b).

Para Baena (2009), el origen subyacente de la S.A.S. en Colombia no fue mas que la
materializacion en el ordenamiento juridico interno de una tendencia creciente en el panorama
del derecho societario internacional caracterizada por un primado de la autonomia privada de la
voluntad en la celebracion de los negocios juridicos, donde las partes tienen libertad para decidir

los institutos aplicables a los nuevos contratos sociales en funcion de sus intereses empresariales



y con el beneplacito de normas imperativas que encaucen dichos menesteres hacia el fomento
economico general. Esa afirmacion también es compartida por Velasquez (2011).

En conclusidn, a nivel nacional, el primer referente para comprender el surgimiento de la
Ley S.A.S., es la Ley 222 de 1995 que abri6 la posibilidad de crear empresas unipersonales, y
con ello, flexibilizé también los requisitos para iniciar nuevos emprendimientos. Sin la
consideracion de esta Ley seria imposible comprender las caracteristicas de la Ley del 2008,
pues la esencia de la primera fue recogida y desarrollada por la segunda.

El segundo referente es Ley 1014 de 2006, que permitié que las sociedades comerciales
que cumplieran ciertos requisitos pudieran constituirse con observancia de las normas propias de
las empresas unipersonales. Disposicion que fue reglamentada con la expedicién del Decreto
4463 de 2006, el cual permitié que cualquier sociedad comercial, excepto las comanditarias,
pudiera constituirse como sociedad unipersonal y a través de documento privado, Decreto que
posteriormente fuera declarado inexequible por desbordar la facultad de reglamentacion del
ejecutivo, bajo el entendido de que la ley 1014 de 2006 no autoriz6 la constitucion de sociedades
unipersonales, sino que autoriz6 fue la constitucion de sociedades con observancia de las normas
de la Empresa Unipersonal en cuanto a la flexibilidad de su constitucion mediante documento
privado.

El tercer referente son las providencias de la Corte Constitucional que se pronunciaron
sobre la exequibilidad de esas normas al estar en armonia con los fines superiores, y con ello
dejo sin piso las criticas o cuestionamientos que pudieran existir sobre la inviabilidad juridica de
los emprendimientos sin pluralidad de socios. Es fulgurante la ya mencionada Sentencia C-

392 del veintitrés (23) de mayo de dos mil siete (2007), Magistrado Ponente, Humberto Antonio
Sierra Porto.

A nivel internacional, los principales antecedentes se encuentran en la legislacion
francesa en su Ley del 3 de enero de 1994 que creé la “la Société para Actions Simplifiées”, y en
la legislacion anglosajona, tanto de Reino Unido como de Estados Unidos de Norteamérica, en
concreto la Sociedad de Responsabilidad Limitada, la cual tenia en comin con el modelo
francés, la libertad contractual, la simplificacion en la constitucion y tributacion, la limitacion

de responsabilidad, y mas importante que todos los demas: la no pluralidad de socios.



Una vez conocidos los antecedentes nacionales e internacionales que sirvieron como fuste
para la Sociedad por Acciones Simplificada en Colombia, el siguiente capitulo explicara las

caracteristicas cardinales de ese nuevo tipo societario.

La Ley 1258 de 2008 y el origen de las S.A.S. en Colombia

Segln Francisco Reyes Villamizar, autor de la Ley 1258 de 2008, el espiritu de la
Sociedad por Acciones Simplificada fue consignado en la exposicion de motivos de dicha Ley,
en el entendido de que el objetivo era favorecer la plena autonomia en la celebracion de negocios
juridicos entre las partes a través de un amplio esquema de eleccidén donde los empresarios
decidieran los modos, tiempos y condiciones en que crearian nuevas sociedades comerciales. Esa
libertad contractual para fijar los estatutos por los cuales se regirian los accionistas, daria una
flexibilidad necesaria en el mundo de los negocios que coadyuvaria a la creacién de riqueza
(Reyes, 2009), (Cuberos, 2012).

La ley no fue “un simple retoque cosmético de la legislacion vigente” (p.87), Sino que
busco transformar las instituciones vigentes en materia societaria para ubicarlas en el horizonte
de las concepciones mas recientes, las exigencias del trafico mercantil, y las necesidades de los
empresarios que abogaban por disminuir los ébices y requisitos engorrosos que dificultaban la
creacion y competitividad de los emprendimientos, especialmente, los de pequefia y menor
envergadura, que veian la formalizacion de sus actividades como un aditamento en extremo
dificil (Reyes, 2011).

Era pues un imperativo, ubicar al pais en la vanguardia internacional, cuya experiencia
con tipos societarios mas flexibles se habia demostrado exitosa, y continuar con la via despejada
por las normas locales para que el Estatuto Mercantil adoptara nuevas perspectivas comerciales
que beneficiaran el desarrollo empresarial (Reyes, 2011).

Segun ese autor, dicha Ley ha sido la innovacion mas relevante que ha tenido el derecho
societario en los ultimos tiempos pues cred en el pais una sociedad comercial de configuracion y
regulacion leve y flexible, de esencia dispositiva y no impositiva, donde reina el principio de
autonomia privada de la voluntad y solo por su ausencia, falta o por remision, rigen las normas
imperativas, lo que convierte a ese tipo societario en un atractivo para la realizacion de negocios

a pequefia, mediana y gran escala.



Respecto a los primeros, permite que emprendimientos de caracter familiar o personalista
se favorezcan de la reduccion de costos en los tramites y requisitos de constitucion, la facilidad
de la organizacidn estatutaria interna, la posibilidad de modificaciones y acuerdos inter partes, e
inclusive, prescindir del requisito de pluralidad de miembros, lo que en su conjunto ayudaria a la
formalizacion empresarial en el pais (Cardenas, 2009), (Reyes, 2011).

Respecto a los segundos, si bien la Ley no permite que las S.A.S. coticen en la bolsa de
valores, sigue siendo una herramienta Util para pactar contratos de inversion complejos, buscar
modalidades de capitalizacion, escision y fusion de empresas, asi como atraer capitales
nacionales y foraneos: “se trata, en esencia, de facilitar la creacion y el funcionamiento de
nuevas sociedades, de favorecer la innovacion empresarial y de mejorar la competitividad del
sistema econdémico” (Reyes, 2011, p.87).

Se pretendi6 también prevenir y disminuir los conflictos intrasocietarios bajo el supuesto
de que una mayor libertad en la estipulacion de condiciones del contrato social facilitaria que las
partes consideraran las condiciones precedentes y los efectos futuros de las decisiones y del giro
ordinario de los negocios, como quiera que una reglamentacién clara y de consuno irradia un
plus para la gestion administrativa, cultura empresarial y disefio corporativo, y que en caso de
discrepancias o conflictos, las partes también fueran autonomas para decidir la forma de
resolucion de las controversias (Reyes, s.f.), (Cardenas, 2009).

Para Alarcon (2013):

El nuevo tipo social de las Sociedades por Acciones Simplificadas, constituye la reforma

mas novedosa Yy estructural al régimen societario colombiano; toda vez que rompe

paradigmas preestablecidos para los entes sociales, tales como: la exigencia de pluralidad,
constitucién por escritura publica, mayorias decisorias, preferencia de la autonomia de la

voluntad, entre otros asuntos (p.64).

En esa misma perspectiva se manifestaron Velandia (2009) y Medina (2015), sin
desmedro de algunas particularidades que deberian ser consideradas puntualmente por los
empresarios interesados en aplicar para ese modelo societario. La Ley 1258 de 2008 fue
expedida el dia 5 de diciembre y estuvo compuesta por 46 articulos que dieron vida juridica a la
Sociedad por Acciones Simplificada (Cortes y Bernal, L, 2013). Las disposiciones mas

relevantes de esa norma se relatan a continuacion.



El articulo 1 previd que la S.A.S. podria estar conformada por una o varias personas y
que estas limitarian su responsabilidad hasta el monto de sus aportes, lo cual fue un saludo a la
ya citada Ley 222 de 1995 en el sentir de que una persona natural podria crear una empresa sin
necesitar el requisito de pluralidad de socios, y que a su vez, su patrimonio propio estaria
protegido porque la sociedad creada seria independiente del sujeto individualmente considerado,
y aquel solo responderia en la medida de los aportes dados en el contrato social (Holguin, y
Ceballos, 2012).

Este primer articulo confirma la idea de que la Ley 222 de 1995 fue un referente cardinal
para la Ley S.A.S., bastaria no mas este articulo, que justamente es con el que comienza la Ley,
para despejar toda duda sobre porque fue menester hacer una resefia del contenido de la norma
de 1995, asi como las demas disposiciones que las completaron y aclararon, tal y como se
explica en el apartado inicial de este documento de investigacion.

Continuando con la exposicion de la Ley 1258, el primer articulo hizo remisidn expresa
al articulo 42 en el entendido de que en caso de fraude a la ley o perjuicios a terceros, se
desestimaria la personalidad juridica de las S.A.S. y que los accionistas involucrados
responderian solidariamente “por las obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios
causados”, lo que constituyo la tnica excepcion respecto a la limitacion de responsabilidad
(Bernal, s.f.).

Con los articulos 2 y 5 se prescindi6 del requisito de solemnidad de escritura publica para
la creacion de la sociedad comercial ya que basta con la redaccion de documento privado, con
una cohorte de requisitos, y la inscripcion en el registro mercantil para que se forme la nueva
persona juridica (Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo, 2011).

Estos dos articulos nuevamente son un guifio a la Ley 222 de 1995, y refuerza la
importancia de su estudio propedéutico para entender la esencia de la Ley S.A.S., contenido en el
comienzo de este texto de maestria, como quiera que Ley 1014 de 2006 y el Decreto 4463 de
2006, ya contenian la posibilidad de que cualquier sociedad comercial pudiera crearse a través de
documento privado.

Por lo anterior, el calificativo de evolucidon normativa aplica perfectamente para este caso,
pues dos elementos esenciales de la Ley 222 del 95 respecto de la E.U., como son, la no
exigencia de pluralidad de socios, y la constitucion a través de documento privado, fueron

taxativamente recogidos por la Ley 1258 de 2008, a mas que dichas disposiciones fueron



declaradas exequibles por el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Constitucional, tal y como
quedo expuesto en la sentencia analizada en el apartado anterior, exceptuando lo ya dicho sobre
el decreto 4463 de 2006.

Con ello, es evidente y se infiere razonablemente que los antecedentes aqui relatados son
relevantes para la interaccion del tipo societario S.A.S.

El articulo 5 de la Ley 1258 de 2008 también establecié que el término de duracién de la
sociedad podria ser definido o indefinido y que el objeto social abarcaria un objeto determinado
o indeterminado, siendo el Unico requisito la realizacion de una actividad comercial o civil licita
(Ardila, 2014).

El articulo 10 establecid la creacion libre de cualquier clase de acciones sin restricciones
taxativas; el articulo 17 posibilité que los accionistas de las S.A.S. definieran libremente la
organizacion y estructura organica de la sociedad: mientras que en los demas tipos societarios se
exigen juntas directivas, asambleas y representantes legales, los integrantes de las S.A.S. pueden
pactar libremente en los estatutos que figura aplicar, y que en caso de carencia de estipulacién, la
norma aplicable seria el articulo 420 del Cddigo de Comercio. (Superintendencia de Sociedades,
2012). El articulo 28 permitio prescindir genéricamente de revisoria fiscal, salvo en las
excepciones contempladas en el Decreto 2020 de 2009 (Betancourt, Gomez, Lopez, Pamplona, y
Beltran, 2013).

Otras de las novedades traidas por la Ley 1258 de 2008 son la abolicion del requisito de
un numero plural de personas para la conformacion de quérum, la libertad de proporcion entre el
capital suscrito y pagado, el derecho de los accionistas a renunciar a ser convocados en
asamblea, el plazo de dos afios para el pago de los aportes de capital, la posibilidad del arbitraje
para resolver los conflictos entre los accionistas y la competencia atribuida a la Superintendencia
de Sociedades como ente jurisdiccional (Universidad Libre de Colombia, 2009).

También, el caracter siempre comercial de las actividades desarrolladas por la empresa, la
supresion de las prohibiciones de los administradores y de los limites para el reparto y
distribucion de utilidades (Cascante y Duque, 2015). Asi mismo, la flexibilizacion del proceso
liquidatario para que no sea necesario el tramite de aprobacion de inventario del articulo 233 del
Codigo de Comercio, la regulacion de “la operacion de enajenacion global de activos™, y la
incardinacién de un procedimiento abreviado en los procesos de fusion de empresas (Reyes,
2016).



Para la Corte Constitucional, Sentencia C-014 del veinte (20) de enero de dos mil diez
(2010), Magistrado Ponente, Mauricio Gonzalez Cuervo, las disposiciones contenidas en la Ley
1258 de 2008 implican una innovacién respecto a los demas tipos societarios, y una amplitud en
el cimulo de posibilidades de las personas naturales o juridicas en el inicio de nuevas empresas 0
de modificacion y/o transformacion de las ya existentes.

Este conjunto puede verse como una flexibilizacion de requisitos que redunda en
beneficios para los emprendimientos, verbigracia: en las Sociedad por Acciones Simplificada lo
estatutos relativos a la organizacion no tienen limitaciones impositivas por lo que los asociados
pueden decidir qué 6rgano plural de decision tienen y que cuociente electoral o0 método de
votacion se ajusta a sus necesidades, mientras que en la Sociedad Andnima el Cadigo de
Comercio impele a los asociados la creacion de una junta directiva con un minimo de tres
accionistas y los respectivos suplentes, los cuales son elegidos por el sistema de cuociente
electoral; en las S.A.S. los accionistas deciden cual es la mejor forma de elegir el representante
legal, mientras que en las S.A. es obligatorio que el representante legal y el suplente sean
elegidos por la junta directiva o por la asamblea general de accionistas; en las S.A.S. no hay un
limite minimo ni méaximo de accionistas, pudiéndose constituir empresas de una sola persona o
sociedades con un numero ingente de individuos, situacion que no esta legalmente permitida en
las S.A. porque el minimo de accionistas para su creacion y funcionamiento es de 5, y tampoco
para las sociedades de responsabilidad limitada (Ltda.), porque alli el minimo es de 2 y el
maximo es de 25 socios; en las S.A.S. la constitucion se puede realizar mediante documento
privado, mientras que en los otros tipos societarios es menester la elevacion a escritura publica
del contrato social; en las S.A.S. el objeto social puede ser indeterminado lo que habilita la
realizacion de cualquier actividad licita aunque no haya sido descrita en los estatutos,
circunstancia que no es posible en las sociedades tradicionales del Codigo de Comercio porque la
enunciacion clara 'y completa de las actividades a desarrollar, en tanto objeto social determinado,
es un imperativo; en las S.A.S. se pueden crear diferentes clases de acciones pues las que estan
presentes en el articulo 10 de la Ley 1258 son meramente enunciativas, y sera la voluntad de los
socios la que definan las series y tipos, mientras que en los otros tipos societarios los nombres y
tipos de acciones son taxativos.

La Corte Constitucional también explic6 que es libertad de los accionistas redactar en los

estatutos si desean que en caso de conflictos, durante el giro ordinario de los negocios, se acuda a



las instituciones arbitrales y a los otros Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos
(MASC), o a la jurisdiccion ordinaria, dado que la libertad de configuracion del legislador previo
tal posibilidad, y ésta es constitucionalmente valida toda vez que no se vulnera el principio del
debido proceso ni del juez natural, pues en caso de que uno solo de los accionistas no esté de
acuerdo en recurrir a los MASC, el estatuto de la sociedad no podra fijar lo contrario.

Lo anterior comporta que, si libre y autbnomamente los accionistas pactan en los
estatutos acudir a la competencia arbitral o a la amigable composicidn, no existe una norma que
lo contrarie:

La prevision de que, en el caso de las SAS, a la justicia arbitral sélo se acudira si asi esta

pactado en los estatutos, aunada a la regla de unanimidad como requisito para incluir la

clausula arbitral en ellos, garantiza que en todas las hipotesis referidas a los accionistas se
manifiesta el principio de habilitacion voluntaria de los arbitros o los amigables
componedores por las partes. En suma, el pacto estatutario obra como pacto
compromisorio para los accionistas de las SAS, y es ley para las partes (Corte

Constitucional, Sentencia C-014 de 2010).

De conformidad con la exposicidn previa, es dable concluir que la Ley 1258 de 2008 cred
un tipo societario que tiene una cohorte de caracteristicas que lo diferencia de las sociedades
tradicionales contendidas en el Estatuto Mercantil, y que por las facilidades comparativas que
incorpora, es una alternativa legalmente atractiva para la creacion de nuevas sociedades
comerciales o la modificacion — transformacion de las ya presentes en la dinamica empresarial.
(Cémara de Comercio de Bogota, 2009), (Pefia, 2017).

En el siguiente capitulo se analiza la influencia puntual de ese tipo societario en la ciudad
de Villavicencio, su relacién estadistica con los otros tipos societarios, y el influjo que ha tenido

las S.A.S. en el devenir de los empresarios de la capital del departamento del Meta.

El tipo societario S.A.S y el desarrollo empresarial en la ciudad de Villavicencio (2008 —
2018)

Segun datos oficiales proporcionados por la Confederacion Colombiana de Camaras de

Comercio de Colombia (2018), entidad privada sin animo de lucro que agrupa gremialmente a



las 57 Camaras de Comercio de todo el pais, en el afio 2008, misma anualidad de expedicién de
la Ley 1258 de 2008, se habian constituido 8.214 tipos societarios S.A.S. en todo el territorio
nacional.

Esta cifra aumentd casi en tres veces para el siguiente afio, registrandose 21.996
Sociedades por Acciones Simplificada. Cada afo la cifra incremento, pasando por 38.856 en
2010, 53.756 en 2011, a 59.273 en 2012. Cinco afios después de la entrada en vigencia de la Ley
1258, el pais registraba 61.009 sociedades comerciales constituidas bajo el tipo S.A.S. lo cual
implicé un aumento de 9 veces de los nimeros iniciales de 2008 (véase Tabla 1).

Para el afio 2018, segun respuesta brindada por ConfecAmaras a quien esto escribe, esa
entidad contaba con 584.998 S.A.S constituidas, (entre 2008 y 2018) informacion reposada en el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de las 57 Camaras de Comercio de Colombia. Esa
cifra es fulgurante en el sentido del paulatino y exponencial crecimiento afio a afio de ese tipo
societario en el pais, ya sea por creacion ex novo de emprendimientos, o porque las empresas ya
constituidas decidieron modificar y/o transformar su estructura legal para ajustarse al nuevo tipo
societario. Si se establece un promedio de surgimiento de S.A.S. entre 2008 y 2018, el resultado
es un crecimiento de alrededor de 58.000 nuevas empresas cada afio, donde la mayor cifra

consolidada se encuentra en el afio 2016, con 75.327 S.A.S.

Tabla 1.

Constituciones S.A.S. en Colombia

CONSTITUCIONES S.A.S. 2008-2018
2008 8.214
2009 21.996
2010 38.856
2011 53.756
2012 59.273
2013 61.009
2014 69.614
2015 61.349
2016 75.327




2017 68.697
2018 66.907

Nota: Informacion suministrada por: Confecamaras (2018, p.2 2020, p.1).

Esos nimeros contrastan radicalmente con el nimero de Sociedades Colectivas
registradas en esa temporalidad, pues para el afio 2008 solo habian 3, igual nimero para el afio
2009, y una disminucion a 2 en el 2010, para decaer a 1 en el afio 2011, para los afios 2012, 2013
y 2014 no se constituyd ni una sociedad de este tipo, surgiendo nuevamente en el afio 2015 una
sola constitucion, manteniendo este nimero durante los afios 2016 y 2017, decayendo
nuevamente a 0 en el afio 2018, lo que implic6 un fenecimiento de ese tipo societario en relacién
alas S.A.S. (Confecdmaras, 2018).

Las cifras relativas a las Sociedades de Responsabilidad Limitada (Ltda.), si bien son
superiores a las de la Sociedades Colectivas, en comparacion con el tipo societario S.A.S. no
tienen parangén en el sentido de la gran diferencia a favor de estas ultimas y un perenne
decrecimiento de las primeras.

Asi, para el afio 2008 se constituyeron 19.557 empresas de ese tipo en el pais, numero
que disminuy6 a 11.923 en 2009, 4.865 en 2010, y 2.511 en 2011, es decir, una reduccién de mas
del 90%, tendencia que continud en los afios siguientes hasta llegar al nmero de tan solo 615
Sociedades de Responsabilidad Limitada (Ltda.), constituidas durante el afio 2018
(Confecamaras, 2018).

La situacion con respecto a las Sociedades Andnimas no es diferente, como quiera que
los datos suministrados muestran una reduccion exponencial de ese tipo societario entre 2008 y
2018, simultaneo a un aumento estrepitoso de la S.A.S, ya que para el afio 2008 habian 4170
S.A. en todo el pais, mientras que cinco afios después habia disminuido a 267, y para el 2018 el
numero fue tan solo de 38 S.A. (Confecamaras, 2018).

En relacion con las Sociedades en Comandita por Acciones, la tendencia es similar
porque el nimero de empresas constituidas bajo esa forma disminuyo de 308 en el afio 2008, a
61 para la anualidad 2018; cifras que son similares al decrecimiento de las Sociedades en
Comandita Simple, pues se pasé de 978 empresas constituidas bajo esa figura en 2008, a que
diez afios después solo se hubieran registrado 208 (Confecamaras, 2018).

De las anteriores estadisticas es dable extraer la inferencia de la relacion inversamente

proporcional entre la constitucion de empresas tipo S.A.S. y el registro en esa misma direccion



de otros tipos societarios, pues mientras las Sociedades por Acciones Simplificadas presentaron
un incremento a pasos agigantados, las Sociedades Colectivas, Limitadas, Anénimas, en
Comandita por Acciones, y en Comandita Simple, decayeron superlativamente. Con ese
panorama objetivo nacional, a continuacion, se realizara la misma revision estadistica en la
circunscripcion territorial de la ciudad de Villavicencio, con el animo de notar la relacion entre
las S.A.S. y los demas tipos societarios entre la década de 2008 y 2018.

Segun los datos suministrados por la Cadmara de Comercio de Villavicencio (2018), en
respuesta al derecho de peticidn presentado para fines de esta investigacion de maestria, para el
afio 2008 se constituyeron 60 Sociedades por Acciones Simplificadas, nimero que se multiplicé
en casi cuatro veces para la anualidad siguiente, 232, y que para el afio 2010 ya registraban 510
en esta jurisdiccion. Esta tendencia continud exponencialmente porque se pasé de 967 en 2011 a
1.288 de 2012, hasta llegar a la cifra méxima de 1.376 en 2014, es decir, un aumento de mas del
1000% respecto al panorama inicial.

Para el corte de mayo del afio 2018, esa Camara de Comercio registraba 524
emprendimientos constituidos bajo el tipo societario S.A.S., aunque también certificd este ente
gremial que el nimero de S.A.S. con libros inscritos del 2008 al 2018 fue de 1914, es decir, tan
solo el 19.37% de sociedades constituidas del tipo de las S.A.S. entre 2008 y 2018 habian
cumplido su obligacion de registrar libros de actas y de accionistas.

Al comparar esas estadisticas con los demaés tipos societarios contenidos en el Estatuto
Mercantil y normas atinentes, se encontrd una relacion inversamente proporcional en la que el
aumento de las S.A.S. fue de la mano con la disminucion paulatina de la constitucién de otras
sociedades comerciales en Villavicencio, ya que la informacién suministrada por la Camara de
Comercio de esa ciudad proporciona los nimeros relativos a la constitucion de emprendimientos
entre 2008 y 2018 (véase Figura 1).

Figura 1.

Sociedades Constituidas en Villavicencio entre al afio 2008 y el afio 2018.
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Nota: Elaboracion propia con base en las estadisticas suministradas por la Camara de Comercio de Villavicencio
(2018).

Con respecto a las Sociedades Colectivas, no se cre6 ninguna empresa bajo esa figura en
la década bajo estudio, por lo que es posible aseverar la extincion completa de ese tipo societario
en la ciudad de Villavicencio (CCV, 2018).

Las posibles razones legales y jurisprudenciales para ello (las causas subjetivas se
analizaran en el acépite siguiente), es que en las S.A.S. la constitucion se puede realizar mediante
documento privado, mientras que en la Sociedad Colectiva es menester la elevacion a escritura
publica, lo cual es mas engorroso y oneroso, pues un documento privado solo requiere la firma
de los suscriptores sin necesidad de acudir a la Notaria y pagar los gastos respectivos, a mas que
la sociedad colectiva genera una responsabilidad solidaria e ilimitada en los socios, mientras que
la S.A.S. limita la responsabilidad de los accionistas al monto de sus aportes.

En las S.A.S. el objeto social puede ser indeterminado lo que habilita la realizacién de
cualquier actividad licita, aunque no haya sido descrita en los estatutos, circunstancia que no es
posible en las Sociedades Colectivas, porque la enunciacion clara 'y completa de las actividades a
desarrollar, en tanto objeto social determinado, es un imperativo.

En relacion a las Sociedades de Responsabilidad Limitada, se registraron 378 en el afio
2008 y 237 en el afio 2009, cifras que disminuyeron radicalmente a partir del afio 2010,
constituyéndose solo 85 en 2011, 51 en 2012, 40 en 2013 hasta decaer a 14 para el corte de mayo
del afio 2018, lo que indica una disminucion estrepitosa, aunque sin llegar a presentarse un
fenecimiento completo de ese tipo societario (CCV, 2018).

Esto pudo deberse a que en las S.A.S. no hay un limite minimo ni maximo de accionistas,
pudiéndose constituir empresas de una sola persona o sociedades con un numero ingente de
individuos, situacion que no esta legalmente permitida en las Sociedades de Responsabilidad
Limitada (Ltda.), porque alli el minimo es de 2 y el maximo es de 25 socios.

Asu vez, en las S.A.S. se pueden crear diferentes clases de acciones pues las que estan

presentes en el articulo 10 de la Ley 1258 son meramente enunciativas, y sera la voluntad de los



socios la que definan las series y tipos, mientras que en la Ltda. los tipos de acciones son
taxativos.

Los accionistas de las S.A.S. definieran libremente la organizacion y estructura organica
de la sociedad y pactan libremente los estatutos, mientras que la Ltda. se exigen juntas directivas,
asambleas y representantes legales, y todo debe ser decidido por consensos.

Una tendencia a la baja también es estadisticamente demostrable en el caso de las
Sociedades Andnimas, pues si en el afio 2018 habian 33 registradas en toda la ciudad, el numero
era de 0 para el corte a mayo del afio 2018, lo que quiere decir que a la par de la existencia de
una poca cantidad de emprendimientos bajo esa figura, los pocos creados fueron paulatinamente
desapareciendo del panorama empresarial en un territorio de 537.275 habitantes, y que en
comparacion con las S.A.S. constituidas en el afio 2018, la estadistica para las S.A. es irrisoria
(CCV, 2018).

La probable explicacién juridica es que las disposiciones contenidas en la Ley 1258 de
2008 implican una innovacion respecto a la Sociedad Andnima, ya que comporta una amplitud
en el cimulo de posibilidades de las personas naturales o juridicas en el inicio de nuevas
empresas o de modificacion y/o transformacion de las ya existentes.

Por ejemplo, en las Sociedad por Acciones Simplificada lo estatutos relativos a la
organizacion no tienen limitaciones impositivas por lo que los asociados pueden decidir qué
6rgano plural de decisién tienen y que cuociente electoral o0 método de votacion se ajusta a sus
necesidades, mientras que en la Sociedad An6nima el Codigo de Comercio impele a los
asociados la creacién de una junta directiva con un minimo de tres accionistas y los respectivos
suplentes, los cuales son elegidos por el sistema de cuociente electoral.

Igualmente, el requisito de pluralidad de socios (minimo 5) y de constitucion del contrato
social mediante escritura publica, son taxativos en las S.A., y que por supuesto no estan presente
en las S.A.S.

A ello es valedero agregar que en la nueva sociedad comercial los accionistas deciden
cual es la mejor forma de elegir el representante legal, mientras que en las S.A. es obligatorio
que el representante legal y el suplente sean elegidos por la junta directiva o por la asamblea
general de accionistas.

El panorama es atin menos favorable para el caso de las Sociedades en Comandita por

Acciones, y las Sociedades en Comandita Simple, toda vez que las primeras mantuvieron una



Unica empresa registrada entre los diez afios contemplados en este estudio, y las segundas,
bajaron de 33 en 2008 a 0 en el afio 2018, de lo que se puede aseverar que al igual que las
Sociedades Colectivas, esa figura tradicional del Codigo de Comercio ha desaparecido de la
dinamica empresarial de Villavicencio (CCV, 2018).

La probable causa juridica es que la constitucion se debe realizar mediante escritura
publica y con registro ante la Camara de Comercio del lugar donde va a ejercer las actividades
comerciales, sin mencionar que obligatoriamente requiere la participacion de dos clases de
socios, los gestores y los comanditarios, mientras que en las S.A.S., se soslayan esos requisitos.

En las S.A.S. el objeto social puede ser indeterminado lo que habilita la realizacién de
cualquier actividad licita, aunque no haya sido descrita en los estatutos, circunstancia que no es
posible en las Sociedades en Comandita Simple.

El hecho de haya desaparecido estadisticamente del panorama empresarial de la ciudad de
Villavicencio lleva a deducir que estos requisitos son en realidad un desincentivo para la
constitucion de este tipo de sociedades, y por el contrario, la flexibilidad que contiene las S.A.S.,
en el decir de la plena autonomia en la celebracion de negocios juridicos entre las partes dentro
de amplio esquema de eleccion donde los empresarios deciden los modos, tiempos y
condiciones, y en la libertad contractual para fijar los estatutos por los cuales se regirian los
accionistas, otorga una flexibilidad que es atractiva en el mundo de los negocios, y de la que
carece las Sociedades en Comandita.

El articulo 31 de la Ley 1727 de 2014 “por medio de la cual se reforma el Codigo de
Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de
las Camaras de Comercio y se dictan otras disposiciones”, ordeno la depuracion del Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), en el sentido de que todas las sociedades comerciales y
personas juridicas que no hubieran renovado la matricula o registro mercantil durante los Gltimos
cinco afos, quedarian disueltas y en estado de liquidacion, y que a su vez, las personas naturales,
los establecimientos de comercio, las sucursales y agencias que hayan incumplido ese mismo
requisito, serian receptoras de la cancelacion de la matricula mercantil. Para evitar perder esa
calidad de comerciante, ese mismo articulo dispuso en el paragrafo 1, que los interesados
tendrian el plazo de un afio a partir de la vigencia de la Ley para actualizar y renovar dicha

matricula.



Esta norma es de vital importancia para entender las estadisticas puntuales de las
empresas funcionando en la capital del departamento del Meta, entre 2008 y 2018, cuales han
quedado disueltas y en estado de liquidacion, y a su vez, a cuales se les ha cancelado la matricula
mercantil.

Con esta informacion, es posible acceder a un panorama mucho mas concreto sobre el
funcionamiento empresarial en ese territorio, puesto que no basta con saber el nimero absoluto
de sociedades existente y la comparativa de estas con el nuevo modelo S.A.S., sino que también
es menester saber, cuales efectivamente se mantienen vigentes, han honrado sus obligaciones
legales, y cuales por el contrario, una vez creadas, no continuaron ejerciendo funciones, y
eventualmente quedaron disueltas y en estado de liquidacion, y/o se les ha cancelado la matricula
mercantil.

Si se une toda esa informacion estadistica, es dable obtener una vista objetiva sobre la
relacion entre los diferentes tipos societarios del Estatuto Mercantil, y puntualmente, la
existencia real de empresas y empresarios adscritos a cada modelo.

Al aterrizar el articulo 31 de la Ley 1724 de 2014 en el analisis concreto de la ciudad de
Villavicencio entre 2008 y 2018, y con el cometido de considerar el nimero de sociedades
comerciales disueltas y en estado de liquidacion en Villavicencio, se solicitd esa informacion a la
Camara de Comercio de esa ciudad, la cual registrd que para el afio 2015, 152 Sociedades por
Acciones Simplificas, 0 Sociedades Colectivas, 815 Sociedades de Responsabilidad Limitadas,
74 Sociedades Anonimas, 0 Sociedades en Comandita por Acciones, y 51 Sociedades en
Comandita Simple, habian entrado en ese proceso de depuracion; para el afio 2016 fueron 20
S.AS.,0S.C,, 103 Ltda., 13S.A,,0S.C.A,,y6S.C.S.

Para el afio 2017 fueron 895 S.A.S., 1298 Ltda., 128 S.A. 78 S.C.S. 1S.CA.y
finalmente con corte a mayo del afio 2018, quedaron disueltas y en estado de liquidacion 357
Sociedades por Acciones Simplificadas, 0 Sociedades Colectivas, 49 Sociedades de
Responsabilidad Limitada, 4 Sociedades Andnimas, 0 Sociedad en Comandita por Acciones, y 6
Sociedades en Comandita Simple.

Con esos datos es dable arribar a algunas conclusiones.

Primero, las sociedades Colectivas y en Comandita Simple definitivamente
desaparecieron del panorama empresarial de la ciudad de Villavicencio, pues a la par del

decrecimiento del nimero de empresas constituidas bajo esas figuras, las pocas que quedan estan



siendo depuradas por disposicion legal y en consecuencia disueltas quedando en estado de
liquidacién, por lo que para el corte de mayo del afio 2018 no habia ninguna empresa activa que
funcionara bajo alguna de esas dos figuras societarias.

Segundo, los tipos societarios Ltda., y S.A. presentaron un nimero alto de depuraciones
por disposicion de la ya citada ley 1727 de 2014, quedando disueltas y en estado de liquidacion,
lo que esté en sintonia con la disminucion drastica del nimero de empresas constituidas bajo esas
figuras. Para el afio 2017 solo se crearon 30 Ltda., en la ciudad y 1298 estaban siendo depuradas
en el marco del articulo 31 de la Ley 1727 de 2014, mientras que, en la misma anualidad, solo se
constituyeron 5 Sociedades Anonimas, y fueron disueltas y puestas en estado de liquidacion 128.
Con esos datos es posible afirmar que esos tipos societarios no han sido totalmente extintos, pero
si estan muy cerca de desaparecer dentro de las preferencias empresariales de la ciudad.

Tercero, las cifras indican que, asi como se constituyeron un namero significativo de
S.A.S. diametralmente opuesto a la cantidad de tipos societarios tradicionales en Villavicencio,
asi mismo un porcentaje de alrededor del 14.41% (1424) quedaron disueltas y en estado de
liquidacion para el afio 2018, sin desmedro de que esos empresarios pudieran actualizar y
renovar su matricula mercantil y evitar ser objeto de la depuracion de la Ley ut supra.

Con el cometido de consultar la percepcidn que los empresarios de Villavicencio tenian
sobre el tipo societario S.A.S. y su relacién con las sociedades comerciales tradicionales, de cara
a generar un contraste entre la informacion legal, doctrinal, jurisprudencial y estadistica
registrada, y los componentes subjetivos de los emprendedores del Departamento del Meta,
fueron entrevistados comerciantes de 570 Sociedades por Acciones Simplificadas cuyo negocios
estaban ubicados en diferentes rubros de la economia, tales como servicios de transporte,
telefonia celular, ingenieria, asistencia legal, asesoria contable y tributaria, clinicas dentales,
Salud Ocupacional, restaurantes y turismo, entre otros.

Esta muestra equivale al 5.9% del total de emprendimientos adscritos al tipo societario
S.A.S., porcentaje que, si bien es bajo de cara a tener un panorama completo del universo
objetivo, es Util en la medida en que proporciona un vistazo o percepcion introductoria sobre la
dinamica empresarial subjetiva en esa ciudad. Con esta primera aproximacion de indole
cualitativa, el soporte estadistico del acapite anterior y la revision legal, doctrinal y
jurisprudencial del capitulo 1 es posible arribar a algunas conclusiones sobre el fendémeno de

estudio, sin la mé&s minima pretension de dar respuestas definitivas y que cierren la discusion,



sino mas bien para abrir un campo de analisis e interpretacion susceptible de nuevas
investigaciones y que sirva como referente para otras indagaciones en diferentes municipios y
ciudades de Colombia.

Las entrevistas a los comerciantes de Villavicencio fueron aplicadas en el afio 2018 a
través de Google Forms, herramienta para el diligenciamiento de formularios proporcionada por
Google y que permite la realizacion de encuestas en linea de manera rapida y eficiente. En el
caso de esta investigacion de maestria, la persona debia identificarse a través de su email y
contestar las preguntas con la mayor sinceridad, habida cuenta de que los datos iban a ser
absolutamente confidenciales y los resultados servirian de base del menester mencionado?. Las
respuestas se amparan en el principio constitucional de la buena fe del articulo 83 de la Carta
Politica en el entendido de que las personas actuaron con fidelidad a la palabra y confianza en la
accion y el acto propio, empero, es prudente recordar que toda investigacion cualitativa que se
base en encuestas o entrevistas que interpelan al receptor sobre opiniones y criterios meramente
subjetivos, tiene un halo de incertidumbre debido a los errores asociados con falta a la verdad,
nivel de confianza, manipulacién de informacion etc.

En ese sentido, las preguntas escogidas y colocadas en el formulario intentaron dar
respuesta al porqué del aumento del tipo societario S.A.S., de conformidad con las bases
estadisticas consultadas, y su vez, intentaron comprender los beneficios o atractivos de ese
modelo.

Aqui es menester precisar, que la migracién y/o eleccion que hicieron los empresarios de
la ciudad de Villavicencio desde los tipos societarios de vieja data hacia el nuevo modelo creado
por la Ley 1258, no es un problema en si mismo, algo que devenga en una crisis susceptible de
ser solucionada, mas bien es una problemaética investigativa que resulta interesante analizar
porque el mismo fenémeno, grosso modo, se presentd en todo el pais entre 2008 y 2018.

Por lo tanto, las preguntas de estas entrevistas, junto con las estadisticas obtenidas, y el
analisis legal, doctrinal y jurisprudencial, permiten avizorar posibles respuestas sobre la eclosion
de las S.A.S., en Villavicencio, sin que se obtengan conclusiones definitivas que zanjen la

discusion, pues aqui no hay ninguna propuesta del autor para solucionar el problema de que se

L El formulario se puede consultar en el siguiente link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQL SeuygzFzvgwtKorUJXi6yOxWY BiPy9ING7FKiVpNgguwBH1nDA/viewform?usp=sf_link



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeuyqzFzvgwtKorUJXi6y0xWYBiPy9NG7FKiVpNgguwBH1nDA/viewform?usp=sf_link

desplacen los otros tipos societarios, pues esto no es un problema. El anélisis es documental y
descriptivo, con apoyo cualitativo, no es propositivo en el entendido de dar soluciones, tan solo
se sienta los puntos de comparacion y de relacion directamente o inversamente proporcional
entre los modelos de empresa contemplados en el estatuto mercantil, en un territorio concreto y
bajo una temporalidad delimitada.

La primera pregunta pretendio indagar sobre la etapa inmediatamente previa a la creacion
formal de un nuevo emprendimiento. Aqui la idea era entrever si los empresarios recurrian a
asesoria legal para tener mayor certeza sobre el nuevo proyecto, o si por el contrario decidian
actuar por si solos.

La pregunta es relevante para saber si los empresarios de la ciudad realmente acudieron al
tipo societario por conviccion profesional y legal o por simple intuicion, moda, o por seguir la
decisién mayoritaria y lo que circulaba de oidas en su area de desenvolvimiento.

La segunda pregunta pretendid saber si los empresarios tenian conocimiento sobre el
nuevo tipo societario, y con ello, si al momento de dicha eleccion, lo hicieron por criterios
puramente técnicos y de conformidad a sus intereses negdciales, o si, por el contrario, la decision
fue esponténea y sin ejercicio investigativo previo.

La tercera pregunta buscé establecer un parangén entre la eleccién del tipo S.A.S., y lano
escogencia de los demas tipos societarios, para con ello, saber las razones puntuales esgrimidas
por los comerciantes y compararlas con los presuntos beneficios sefialados legal, doctrinal y
jurisprudencialmente en el pais.

La cuarta pregunta se perfil6 en la misma linea de la anterior, pues el cometido era saber
si la eleccion del nuevo tipo societario y el colindante detrimento de los demas, se debi6 a un
ejercicio razonado de anélisis de los pros y los contras de cada uno, y de ajuste a las necesidades
econdmicas y mercantiles de cada emprendedor, y en esa medida, si los beneficios abstractos se
materializaron en cada seleccion.

La quinta pregunta, ahondé en el conato de conocimiento sobre el componente subjetivo
de los empresarios en el sentido de inquirir sobre la informacion que tenian respecto a las
obligaciones legales en las S.A.S., y, por ende, clarificar el ejercicio consciente, libre y
voluntario que hicieron los emprendedores de la ciudad de Villavicencio para elegir ese modelo

del Estatuto Mercantil, o si, por el contrario, las razones son de otra indole.



Con esta explicacion, se aclara los objetivos perseguidos por las preguntas, el por qué se
eligieron estas y no otras, y su relacion investigativa con los demas insumos acotados en este
trabajo de maestria. A continuacion, se presentan los resultados hallados.

La primera pregunta fue ¢Buscé asesoria legal para constituir su empresa? 372 personas
contestaron NO, el equivalente al 65%, mientras que 198 respondieron Si, esto es, un 35%.
Algunos de los primeros consideraron que el tramite era sencillo y se podia realizar
personalmente, y que los formatos suministrados por la Cdmara de Comercio de Villavicencio
eran suficientes para constituir legalmente el emprendimiento; algunos de los segundos,
aseguraron haber contratado a un profesional para que los asesorara, aungue reconocieron que
los abogados hicieron toda la tramitologia y ellos solo se limitaron a firmar los documentos para
formalizar sus empresas.

Figura 2.
Respuesta pregunta 1

é¢Busco asesoria legal para constituir su empresa?

Sl 198 ENO372
Nota: Elaboracién propia con base en las entrevistas practicadas.

La segunda pregunta fue ¢Entiende lo que es una S.A.S.? 364 personas contestaron NO
(64%), y 206 respondieron Si (36%), aunque todos coincidieron en que es un tipo de sociedad
flexible que les permite constituirse sin mayores costos y requerimientos, por lo cual era la mejor
opcion por economia y eficiencia, los segundos lo afirmaron por las indagaciones adelantadas al
respecto, mientras que los primeros se ampararon en lo que habian escuchado en el trafico
mercantil y en las vicisitudes cotidianas como empresarios donde han notado que es la figura

juridica elegida por la mayoria.

Figura 3.
Respuesta pregunta 2

¢Entiende lo que es una S.A.S.?

HSI 206 HNO 364



Nota: Elaboracion propia con base en las entrevistas practicadas.

La tercera pregunta fue ¢Diferencia la S.A.S. de otras clases de sociedades? 372
comerciantes respondieron NO y 198 contestaron S, es decir, el 65% y 35% respectivamente.
Los primeros afirmaron que no sabian las semejanzas y diferencias entre las S.A.S. y las demés
figuras contempladas en el Cddigo de Comercio, e inclusive, que desconocian la existencia de la
mayoria de esas sociedades; los segundos, aseveraron que las S.A.S. tenian menores requisitos
para su constitucion y era mas flexibles en su mantenimiento, diferentes a los otros tipos
societarios que requerian ciertas condiciones en extremos dificiles de alcanzar para un

comerciante del comun.

Figura 4.
Respuesta pregunta 3

éDiferenciala S. A. S. de otras
clases de sociedades?

ESI 198 ®WNO 372

Nota: Elaboracién propia con base en las entrevistas practicadas.

La cuarta pregunta fue ;Qué lo motivo a constituir una S.A.S. y no otro tipo de sociedad?
donde las respuestas mayoritarias fueron “el costo y tiempo de constitucion”, “la facilidad de su

29 ¢ 29 ¢¢ 2 ¢

constitucion”, “eso fue lo que me recomendaron”, “economia y mejor manejo”, “me parece que
se ajusta a lo que estoy buscando para mi empresa”, “se ajusta a mi presupuesto”, “mas rapida
me agiliza los procesos”; las personas entrevistadas consideraron que los costos, el tiempo para
la constitucion y los beneficios tributarios otorgados por la ley de generacion de empleo, fueron
razones suficientes para constituir este tipo de sociedad sin siquiera reparar en los demas tipos

societarios. Los empresarios consultados en su mayoria tenian sociedades constituidas por no



mas de cinco socios, por lo cual no requerian de grandes aportes o de objetos sociales complejos
y les urgia tener la legalizacion y formalizacion para el desarrollo de su empresa.

La quinta pregunta fue ¢ Sabe usted cuéles son las obligaciones legales de la S.A.S.
después de constituirse? 345 comerciantes contestaron NO, el equivalente al 61%, mientras que
225 respondieron si, esto es, el 39% respecto al universo total. Los segundos expresaron que
conocian las obligaciones tributarias colindantes a ese tipo societario, asi como el deber de llevar
un libro de actas y un libro de registro de accionistas, sin embargo, ignoraban las obligaciones
relativas a la conformacion y reunion de las asambleas, el quérum, las mayorias decisorias, la
clasificacion y puesta en circulacion de acciones, entre otras. Los primeros, aseveraron que no
sabian de las obligaciones derivadas de la constitucion de una S.A.S. y que esa fue una de las
razones por las que algunos de ellos decidieron cesar actividades con la empresa, aungque no
iniciaron los tramites de disolucion y liquidacion, por lo que las sociedades siguen registradas en

la Camara de Comercio.

Figura 5.
Respuesta pregunta 5

é¢Sabe usted cuales son las obligaciones
legales de la S.A.S. después de
constituirse?

ESI 225 ®WNO 345

Nota: Elaboracién propia con base en las entrevistas practicadas.

De la revision y aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacion en este acapite
final del trabajo, es posible aseverar que se ha presentado un aumento exponencial del nimero de
empresas registradas bajo la tipologia S.A.S. y que con el mismo nivel inversamente
proporcional, los demas tipos societarios han decaido hasta casi fenecer entre 2008 y 2018, sin
embargo, respecto al incremento de las S.A.S. y de acuerdo a las entrevistas practicadas, la
utilizacion de esa figura no obedecio a un proceder totalmente deliberado y consciente en que los

empresarios, a sabiendas de las ventajas de ese tipo societario hayan razonado y escogido esa



figura para desarrollar el objeto social de su interés, sino por el contrario, hubo un gran
desconocimiento en el proceso de adopcion de esa sociedad comercial, asi como en la cognicion
sobre las obligaciones inherentes ex post facto a la constitucion.

En consecuencia los empresarios no tenian conocimiento cabal sobre los potenciales
beneficios de seleccionar la figura S.A.S., sin embargo, una vez creada la sociedad comercial, si
fueron acreedores de las ventajas comparativas con respecto a los demas modelos contemplados
en el Estatuto Mercantil, especialmente el hecho de que ese tipo societarios tiene una
configuracion y regulacion leve y flexible, de esencia dispositiva y no impositiva, donde reina el
principio de autonomia privada de la voluntad y solo por su ausencia, falta o por remision, rigen
las normas imperativas, |0 que convierte a ese tipo societario en un atractivo para la realizacion
de negocios a pequefia, mediana y gran escala.

Esto fue atractivo para los comerciantes de Villavicencio pues permite que
emprendimientos de caracter familiar o personalista se favorezcan de la reduccion de costos en
los tramites y requisitos de constitucion, la facilidad de la organizacion estatutaria interna, la
posibilidad de modificaciones y acuerdos inter partes, e inclusive, prescindir del requisito de
pluralidad de miembros, lo que en su conjunto implica una disminucion del capital fijo,
circulante y humano necesario para iniciar la empresa.

El aumento del nimero de S.A.S. en la ciudad de Villavicencio hace parte de la tendencia
general del pais, y en la eclosidn de ese tipo societario en ciudades y municipios, tal y como lo
seflalan Gandur y Galvez (2011), que en un estudio de caso de Risaralda, demuestran que:

Durante los afios 2009 y 2010, se crearon 1345 SAS, 9 Sociedades en comandita por

acciones, 4 en comandita simple, 42 sociedades andnimas, 143 sociedades limitadas y 54

empresas unipersonales, por lo que se evidencia que la constitucion de SAS, supera

ostensiblemente la de las sociedades comerciales tradicionales. De la Gltima parte de este
estudio, se puede concluir entonces que mientras la creacion de Sociedades por Acciones

Simplificadas incrementa, el nimero de constitucion de los demas tipos societarios

disminuye (p.56).

Ergo, si se mide el desarrollo empresarial en términos estadisticos, la dinamica comercial

de la ciudad de Villavicencio, asi como del pais en su conjunto, ha estado inescindiblemente



ligada a la aparicion y funcionamiento del tipo societario S.A.S. en todos los niveles, tamafios y
sectores de la economia.

Conclusiones

El derecho societario colombiano ha tenido una importante transformacion desde le
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, pasando por la Ley 222 de 1995, la Ley 1014
de 2006 y desembocando en la Ley 1258 de 2008 que dio vida juridica a la Sociedad por
Acciones Simplificada, en tanto tipo societario con una cohorte de caracteristicas inspiradas en
los modelos francés y anglosajon, asi como en la normatividad nacional tendiente a flexibilizar
las condiciones para la constitucion de empresas e incentivar el desarrollo de nuevos
emprendimientos de pequefia, mediana y gran escala.

Esa norma cred un tipo societario que tiene una cohorte de caracteristicas que lo
diferencia de las sociedades tradicionales contendidas en el Estatuto Mercantil, y que por las
facilidades comparativas que incorpora, es una alternativa legalmente atractiva para la creacion
de nuevas sociedades comerciales o la modificacion — transformacion de las ya presentes en la
dindmica empresarial. Con la expedicion de la Ley 1258 se presento un aumento vertiginoso del
numero de empresas constituidas como Sociedades por Acciones Simplificadas, lo que es
estadisticamente comprobable porque para el afio 2018 el equivalente del 96% de los tipos
societarios figuraban bajo la denominacién S.A.S. con la consiguiente disminucion de los demas
tipos de modelos que quedaron reducidos al 4% de los intereses del sector empresarial.

Esa tendencia es similar en la ciudad de Villavicencio la cual, entre 2008 y 2018,
presentd un crecimiento exponencial del nimero de emprendimientos registrados como
Sociedades por Acciones Simplificadas, pasando de 60 en el afio 2008, a 1.261 emprendimientos
diez afios después.

Al comparar esas estadisticas con los demas tipos societarios contenidos en el Estatuto
Mercantil y normas atinentes, se encontro una relacion inversamente proporcional en la que el
aumento de las S.A.S. fue de la mano con la disminucion paulatina de la constitucion de otras
sociedades comerciales en Villavicencio. Con respecto a las Sociedades Colectivas, no se cre6
ninguna empresa bajo esa figura en la década bajo estudio, por lo que es posible aseverar la
extincion completa de ese tipo societario en la ciudad de Villavicencio, panorama semejante para

el caso de las Sociedades en Comandita por Acciones, y las Sociedades en Comandita Simple,



toda vez que las primeras mantuvieron una Gnica empresa registrada entre los diez afios
contemplados en este estudio, y las segundas, bajaron de 33 en 2008 a 0 en el afio 2018, de lo
que se puede aseverar que al igual que las Sociedades Colectivas, esa figura tradicional del
Caodigo de Comercio ha desaparecido de la dindmica empresarial de la capital del departamento
del Meta.

Respecto a los tipos societarios Ltda., y S.A. presentaron un nimero alto de disoluciones
y liquidaciones lo que esté en sintonia con la disminucion dréstica del nimero de empresas
constituidas bajo esas figuras. Para el afio 2018 solo se crearon 30 Ltda. en la ciudad y 1298
estaban siendo depuradas en el marco del articulo 31 de la Ley 1727 de 2014, mientras que, en la
misma anualidad, solo se constituyeron 5 Sociedades Andnimas, y fueron disueltas y puestas en
estado de liquidacion 128.

Con esos datos es posible afirmar que esos tipos societarios no han sido totalmente
extintos, pero si estdn muy cerca de desaparecer dentro de las preferencias empresariales de la
ciudad. Asi mismo, las cifras indican que, asi como se constituyeron un namero significativo de
S.A.S. diametralmente opuesto a la cantidad de tipos societarios tradicionales en Villavicencio,
un porcentaje de alrededor del 14.4% quedaron disueltas y en estado de liquidacion para el afio
2018, sin desmedro de que esos empresarios puedan actualizar y renovar su matricula mercantil
y evitar ser objeto de la depuracion de la Ley ut supra.

De acuerdo a la percepcion de los empresarios de la ciudad de Villavicencio, la eleccién
del tipo societario S.A.S. mas que ser una decision planificada, con un estudio previo y asesoria
juridica especializada para elegir el tipo societario mas aplicable a los intereses negdciales, es
una decision que obedece a la tendencia general de los empresarios a nivel territorial a constituir
sociedades bajo el tipo S.A.S. pues es la forma “comun” o el curso mayoritario en el que se
desenvuelven los emprendimientos, y existe una nocion genérica de que los beneficios
economicos y legales son mayores en este tipo societario que en las demas figuras comerciales
tradicionales.

Otra conclusion significativa es que urge generar conciencia en los empresarios y
emprendedores para que se capaciten al momento de constituir una sociedad, de tal manera que
estén al tanto de las obligaciones legales corolario, pues segln los resultados de esta
investigacion, se demostro que el 80.6% de las S.A.S. constituidas en Villavicencio desde el afio

2008 al 2018, ni siquiera han registrado libros de actas y accionistas, resultados que seguramente



seran similares en todo el pais, por lo que facilmente las Camaras de Comercio de acuerdo a sus
funciones legales podrian proponer seminarios o0 capacitaciones gratuitas a los comerciantes que
deseen constituir sociedades, concientizandolos de sus obligaciones legales, lo que a la larga
beneficiaria no solo a los comerciantes, sino también a las CAmaras de Comercio, pues la
inscripcion de libros, el deposito de estados financieros y demas obligaciones legales de la
sociedad, generan ingresos a esas entidades por concepto de registro de dichos actos.

Inclusive, este tipo societario ha sido utilizado como ejemplo en paises del Sudeste
Asiatico y del Africa Subsahariana, lo cual también puede servir como un elemento a considerar
dentro del analisis del impacto de la S.A.S. en Colombia, y en sus territorios (El Espectador,
2019, 27 de enero).

En sintesis, en términos estadisticos y de acuerdo a la percepcion empresarial indagada, el
tipo societario S.A.S. devino como la primera opcion de los comerciantes de la ciudad de
Villavicencio entre 2008 y 2018 a la hora de escoger el modelo sobre el cual desarrollar nuevos
emprendimientos, y cuya eleccion se debio a las multiples facilidades que se desprenden de las
disposiciones legales y jurisprudenciales de ese tipo societario, aunque en las vicisitudes
cotidianas la eleccion obedeci6 a criterios menos técnicos y conscientes, y méas a la tendencia
mayoritaria y a la opinidn generalizada que hay a favor de ese modelo en detrimento de los
demas tipos societarios del Codigo de Comercio.

Por ende, la relacién entre la expedicion de la Ley 1258, el desarrollo empresarial
asociado con la constitucion de emprendimientos bajo la figura S.A.S. y la extincion de los otros
tipos societarios en la capital del departamento del Meta, fue identificada en la anterior
investigacion, lo que no comporta la pretension de dar una respuesta definitiva y que cierre la
discusién, sino mas bien, abrir un campo de analisis e interpretacion susceptible de nuevas
investigaciones y que sirva como referente para otras investigaciones en diferentes municipios y

ciudades de Colombia
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