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Presentacion

uego de laindependencia de la Nueva Gra-
L nada, la disposicién de un nuevo tipo de
sociedad masliberaly abarcadorano estuvo
exenta de tropiezos, como consecuencia del profundo
arraigo en la mentalidad de los sectores de élite
—incluso en los de no élite— de representaciones
desvalorativasdelindigena, del negro, del mestizoy
detodalavariedad de “pardos”, heredadas del sistema
de dominio colonial. Permanecerd la mirada sobre
estos como seres de categorias inferiores, que obstacu-
lizaban el nuevo ideal de sociedad. Mas tarde, ya en
lainstauracién de Colombia en sus diversas formas
de Estado —centralista o federativo—, la nocién de
ciudadano no concreté ellogro de unos derechos civiles
batallados durante las guerras independentistas.
Por el contrario, se traté de una creacién discursiva
gestada y acomodada en las numerosas disputas
sociales y militares del siglo X1X, sin un anclaje real
envalores y principios liberales.
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CIUDADANIAS ESCINDIDAS

Las concepciones y las narrativas sobre el ciuda-
dano fueron moldedndose con el ruido de sables
y lances como tel6n de fondo, durante los enfrenta-
mientos entre federalesy centralistas, surgidos desde
los mismos albores delareptblica. De ello empezaron
a dar cuenta los primeros textos constitucionales
delsiglo x1x y tambiénlos subsiguientes, que reflejaron
progresivamente la transformacién de los derechos
ydelaslibertades, delamisma manera que el sentido
de ciudadano y ciudadania y, con estos, el significado
de nacién: una emergente patria cimentada por una
arraigada aceptacién de una superioridad criolla,
incorporaday fortalecida en el periodo colonial.

Lainvestigacién “Narrativas sobrela construccién
del ciudadano en las constituciones colombianas
del siglo x1x” (2016) interpeld los fundamentos
sobre los cuales, avanzado el siglo xx1, cohabitan
en Colombia ciudadanos de primer ordeny poblaciones
marginales. En aquella, se propuso como objetivo
analizar las concepciones y la transformacién de las
nociones de ciudadano registradas en las constitu-
ciones politicas que rigieron a Colombia en el siglo
XIX, bajo las siguientes preguntas: jquiénes fueron
los ciudadanos, traslas gestasindependentistasylos
cimientosrepublicanos?, ;cémo seabordé la concepcion
del ciudadano que se privilegi6 en los albores de la
republica y su consolidacién en el siglo x1x?, jcémo
evolucionaron los conceptos de ciudadano y ciudadania
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PRESENTACION

en las constituciones politicas colombianas del siglo
x1X? (Meza Maya et al., 2016)

La base epistémica a la que se acogié la investiga-
cién fue la histérico-hermenéutica, como via para
comprender los fenémenos sociales, con el abordaje
de las regularidades discursivas y el seguimiento
delosenunciadosy delos conceptos, teniendo presente
su contexto histérico-social. Las estrategias y las
técnicasremitieron aunenfoque cualitativo, en especial
las concernientesal analisis de contenidoyalarchivo
que, en palabras de Ginzburg (1994), son la cantera
desaber queinvitaalinvestigador a seguir los rastros,
losindicios delasformacionesdiscursivasylaspracticas
sociales. Laaproximacién alostextos constitucionales
como fuente de observaciéon no solo buscé su interpre-
tacion, sino también develary comprender los sentidos
deinclusiény exclusién que, mediados por el lenguaje,
construyen las nociones de ciudadano, considerando
los elementos histoéricos y sociales de la época.

Paraefectosdelainvestigaciény, en consecuencia,
delos capitulos que ofrece estelibro, las constituciones
politicas se entendieron como medios de comunica-
cién simbdlicamente generalizados; es decir, como
instrumentos simbolicos de cohesidn social, tanto
por la institucionalizacién del poder publico que de
ellas derivan, como por ser dispositivos de inclusion,
que amplian el ejercicio democratico y ensanchan
elresguardo delosderechos fundamentales (Luhmann,
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1998). Y, como medios simbdlicos, resultan ser un
dispositivo esencial para el equilibrio de los sistemas
sociales, parael caso, la construccién de Estadoslibres
independientes o confederados (1810-1815) o la conso-
lidacién de la republica (1821-1886).

Un total de veinticinco documentos conformaron
el corpus de analisis, estructurado en dos bloques.
El primero contiene las actas constitucionales de los
Estados y las confederaciones promulgadas durante
la Primera Republica (1810-1815), que comprende
el periodo que va desde el Grito de Independencia en
1810 hastalareconquista delas coloniasa cargo del paci-
ficador Pablo Morillo. El segundo abarca las ocho
constituciones republicanas proclamadas trasla sepa-
racion definitiva de la Corona espafiola, en un periodo
que empieza en 1821y termina en 1886, afio en el que
sepromulgé latiltima carta constitucional del siglo x1x,
de orden conservador y catélico, que estuvo vigente
en Colombia durante 105 afios, hasta 1991.

De manera complementaria, se rastrearon los crite-
rios de vecindad/domicilio; buen nombre, honra,
decencia, moral, crédito y buena opinidn; religién,
educacidn y rentas; indios, esclavos, mujeres, nifios y
pérdida/suspension delaciudadania, enlos que se prefi-
guranodeterminanelaccesoaolaexclusiéndel disfrute
delaciudadaniaylaconformaciéndel ciudadano deci-
monoénico, dentro de una tradicién colonial. A la vez,
seobservaronlapermanenciaylastransformaciones
que tales caracteristicas fueron presentandoalolargo
del siglo, segiin los modos en que fueron plasmados

14



PRESENTACION

enlas cartas constitucionales, desde las perspectivas
de ciudadania politica y ciudadania legal.
Finalmente, acudiendo al método analitico-sintético,
serevisaron practicas, hechos y momentos histéricos
que marcaron losacontecimientos socialesy politicos
delsiglo decimondnico en Colombia. Estos incidieron
en los modos en que fueron configurandose aquellas
nociones de Estado, gobierno y sociedad que repercu-
tieron enla conformacién de sus ciudadanos. También
intervinieron en el rastreo de personajes que, por sus
condiciones particulares, sus ideologias o su lide-
razgo politico, militar o social, tuvieron resonancia
en los cambios de los sistemas politicos y sociales
durante la constitucion de la reptiblica. Asimismo,
en el origen y evolucién de liberales y conservadores,
que tuvieron su génesis en los enfoques centralistas
yfederalistasenlaconfiguracién del Estadoy marcaron
tanto los enfrentamientos bélicos como las mismas
concepcionesdelibertad,igualdady acceso a derechos
y deberes dentro del ordenamiento estatal. Fueron
estos los escenarios de las guerras de Independencia
y delas guerras civiles republicanas; delas conforma-
cionesy enemistades entreliberales y conservadores,
y de la conformacién de una élite de privilegios, bajo
el sistema de castas heredado de la sociedad colonial.
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Estado y ciudadania: entre el
reconocimiento y la negacion

Estado: origen, evolucion y sentido

De manera previaalavision moderna de Estado, hubo
muchas concepciones, sincronizadas con las circuns-
tancias histéricas por las que atravesaron los pueblos
y las civilizaciones de la Antigiiedad y la Edad Media.
Lo cierto es que el Estado es una elaboracién humana
posterioralasociedad, pues muchos pueblos primitivos

—incluso tal vez de la actualidad— vivieron sin un
Estado, tal y como lo concebimos hoy.

Esas sociedades desarrollaron modos de control,
de podery deresolucién de conflictos basados en rela-
ciones de autoridad consagradas por la costumbre,
sin que fueranecesariaunaciertaorganizaciény una
adscripciénaleyesinstitucionalizadas. De esta forma
hubo, hasta cierto momento, sociedades sin Estado
y, antes de ello, estados de naturaleza sin sociedad,
siguiendo a Hobbes (2017), para quien la sociedad y el
Estado son producto de la necesidad de regular el uso
de la fuerza por parte de los hombres y el acceso a los
recursos para la supervivencia.
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Para la mayoria de los estudiosos sobre el origen
del Estado, este surge cuando las comunidades
tribales, al crecer, demandan formas de organizacién
de las relaciones sociales y de distribucién del poder
mas complejas, masreglamentadasy masreguladoras
de lavida en comunidad. Se genera asi una cierta
organizacién politica que distribuye roles y estatus,
en funcién de ciertas practicas y valores asumidos
porlasociedad como deseables enrelacion con ciertos
intereses colectivos, aunque no siempre equilibrados
paratodos sus miembros. En el fondo de esta hipotesis
subyace, para algunos, la idea de la bisqueda de un
clima de armonia entre los sujetos cobijados por la
organizacion estatal y, para otros, la de un arbitro
pararesolver conflictosy tensiones entrelosasociados
(Guerrero Torres y Vacaro Fernandez, 2000, p. 2).

ElEstado se plantea, entonces, como unainstancia
queotorgayniega, quereconocey desconoce, instalado
enunaautoridad que esaceptada (o avecesimpuesta)
yquesancionaellugarsocial de cada integrante. Asise
vaavanaverificarlosmodos deacciéndel Estadoalo
largo de la historia.

La ciudad-Estado griega fue una de las primeras
formasenlasque se verificéd una especie de “democracia
directa”, que habilitaba al voto y a la participacién
a todos los “ciudadanos”, menos a una parte grande
delapoblacién:los esclavos. La exclusién parece estar
relacionada con el hecho de que aquellos que prove-
niandeundmbito territorial y cultural diferenteal de
laciudad-Estado podian permanecer en ella, perobajo
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lacondicién de noaccederalos mismos derechosdelos
oriundos de la polis.

Entiemposdela Romarepublicana, el Estado, sise
quiere, fue menos democratico, puessolounaciertaclase
aristocratica podiatenerinjerencia enlaesferapublica,
através del senado, y la ciudadania era determinada
por la ley, mdas que por la territorialidad, pues Roma
incluia cada vez mas territorios distantes, conquis-
tados en un vertiginoso proceso de expansién (Hall,
2014, p. 522).

Tanto Grecia como Roma derivaron hacia sistemas
imperiales, producto de la necesidad de centralizar
la administracion y el poder. En el caso de Roma,
en tiempos de la Republica, el Gobierno se afinco
primeroeneldominiodelaley que preconizabaalgunas
libertades, paraterminar luego, en tiempos del Imperio,
en una concepcidn autocratica, que identificabaenla
voluntad del emperador el sentido de laley y el orden
(p. 523).

EnlaEdad Media, el Estado feudal planted unanueva
formadeentenderlaorientaciény el sustento del Estado.
Lanecesidad de protecciény el cultivo de latierra deter-
minaron el vasallaje de campesinos y otros sectores
respecto de un sefior al que ofrendaban su obediencia
y pagaban tributos a cambio de seguridad. El sefior
era el propietario de la tierra y estaba al frente de la
administracién econémica y la organizacién militar.
También impartiajusticia. A suvez, cada sefior se debia
otro, hasta culminar la red de dependencia en el rey.
Asi, el Estado feudal consagrabala desigualdad como
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requisito delasociedad, ylasdistancias entreunoy otro
segmento se hacian cadavez mdas complejasy amplias.
Se reconocian unos derechos a ciertos sectores de la
piramide social, pero esos derechos no eran los mismos
paratodos.

Inicialmente, laadscripcién aun cierto nivel dentro
delapirdamide social (aquellos que marcaban un mayor
sometimiento) estuvo dada por el uso de la fuerza.
Pero, luego, las funciones y los deberes de cada rango
fueronaceptadosyadquirieron cariz contractual. Pese
a ello, el Estado feudal no estaba exento de un cierto
desorden, derivado de las diferentes formas de poder
y autoridad. El mismo rey estaba supeditado a veces
a propiciar el concurso de los lores para poder armar
un ejércitoy cobrar impuestos.

Tal vez en parte por ello, entrado el siglo xvI1, y con
los cambios que vale mencionar aqui, derivados
del Renacimiento y de la constitucién de los Estados
nacion, laconcepcién del poder se enfilé hacia su mayor
concentracién enunasolafigura,la del monarcatodo-
poderoso. Estamos hablando del Estado absolutista,
afincado en tres principios: primero, el origen divino
delpoder; segundo, su configuracién como poder sobe-
rano,en manos del monarca, y tercero, su concentracion,
centralizacién y ejercicio indivisible por parte de ese
mismo monarca (Gonzalez Alonso, 1987, pp. 84-85).

Pese a que el Estado absolutista se enmarca dentro
devisiones consideradasya modernas (como el contrac-
tualismo, basado enlalibre voluntad delos suscriptores
del pacto social), la verdadera consolidacién de lo
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moderno en la estructuracién del Estado vino de la
mano delliberalismo, parael cuallasoberanianoreside
enelrey, sinoenlanacién, conformadaporindividuos
libres e iguales, al menos formalmente.

Los cambios econémicos que potenciaron la clase
burguesay consolidaron el dominio sobrelos territorios
nacionales permitieron que lasrelaciones administra-
tivasy politicas cambiaran para dar paso aunanueva
forma de entender el orden social. Se desembocé asien
el Estado constitucionalista o burgués, cuyo funciona-
miento se basa en el principio de larepresentatividad,
inspirado en la garantia de la igualdad de derechos
para todos los hombres y en un equilibrio de poderes
que se deriva de la separacién entre los mismos. Este
modelo estatal era el que empezaba a campear porlos
dias de laIndependencia.

Es de suponer que las constituciones que se redac-
taron en los albores de larevoluciéon independentista,
y muchas que se redactaron afios después, debieron
inspirarse en estos dictdmenes, aunque muy segura-
mente mezcladas con viejas visiones del orden social
y politico. De hecho, la misma Constitucién espa-
fiola de Cadiz, de 1812, se convirtié en un referente
que sancionélaigualdad delos ciudadanosantelaley.

Pese a los nuevos aires de libertad, la democracia
no se aclimaté ni en Europa ni en el resto del mundo
de forma inmediata.

El Estado “capitalista liberal” no era, por supuesto, una
democracia. La mayoria no podia votar, reunirse como
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quisieran, “publicaryrecibir criticas”, unirseaunsindicato,
mantener varios puestos si eran disidentes, votar o tener
propiedad sieran mujeres. Lasluchas delagente ordinaria
y de las clases trabajadoras por ganarse estos derechos
politicosy civiles constituyeronlabase delos movimientos
de reforma del siglo x1x. Estas no alteraron la forma
fundamental del Estado liberal, pero lo modificaron subs-
tancialmenteal profundizarsubase popularysu contenido
democratico. Al final, la democracia fue injerta en un
Estado liberal para crear esa variante hibrida que tenia
que ser distinguida del liberalismo clasico: el Estado
liberal-democrético. (Hall, 2014, p. 529)

Marx, basado en una reflexién desde la economia
politica, criticaal Estado burgués, pueslavidamaterial,
elmodo de producciény lasrelaciones por este engen-
dradassonlas que se constituyen como base del Estado.
Ma4s exactamente, del Estado burgués, para el cual
el Estadono crea esasrelaciones, sino al revés: son esas
relaciones las que crean el Estado (Marx, 1958, p. 324).

Inspirado en los hechos de la Comuna de Paris de
1871, Marx deline6 gran parte de lo que él consideraba
que debia ser un Estado basado en el gobierno de la
clase obrera, en contraposicién al que estaba vigente
en su época, caracterizado por una clase dominante
burguesa, que habiamoldeado el aparato estatal segin
sus exigencias. Se trataba de un Estado de extraccién
popular, descentralizado, con sufragio universal, pero
revocabilidad de funcionariosyjueces cuando el pueblo
asilo demandara (Bobbio, 1999, p. 141).
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Entretanto, lasvisionesliberales continuaron ajustan-
dosey complementandose desde un dmbito masjuridico,
como en el caso del pensamiento del aleman Georg
Jellinek (1954), para quienla soberaniarecae en el propio
EstadoynoenlaNacién,lo que pareciera poneral Estado
sobre el pueblo, aunque con deberes y obligaciones frente
a una poblacién circunscrita en un territorio. O como
enelcasodelpensadoraustriaco HansKelsen (2008), para
quien la norma rige la norma, y el Estado es expresion
de esanormatividad consentidayavalada por el pueblo,
en un esquema de democracia. Kelsen sienta en parte
las bases de lo que se conocié como “democracia” en el
siglo xX, anclado en el concepto de participacién.

Ciudadania: la tensién y la lucha

por ser reconocido

Es largo y tortuoso el camino recorrido por las

concepciones de Estado descritas, en conexion conlas

de ciudadania. Las sociedades en el pasado siempre

exhibieron un catdlogo de excepciones para el reco-
nocimiento delaciudadaniaadeterminadaspersonas.
Parece que el sustrato delacategoriade ciudadanoesla

categoria de ‘persona’, y bien se sabe que en muchas

sociedadesy civilizacionesno fue despejado el camino

para ser considerado tal. Incluso en América se esce-
nificé unadiscusiénacercadel cardcterracional delos

indigenas (Romero Meza, 2017), que, por supuesto, puso

en entredicho suidentidad como seres humanosylos

aproximd al estatus de criaturas salvajes, barbaras,
casisubhumanas.
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Lanocién depersona resulta ser unaespecie de presu-
puesto paralade ciudadano. Y el Estado eslainstancia
que, enlosdistintos conglomerados sociales, y a través
de la historia, ha otorgado el estatus de ciudadano
apartirdel de persona. Quien es ‘mas persona’ hatenido
masposibilidades de gozar de ciertos derechosy, conse-
cuentemente, de ser ‘ciudadano’. Quien es ‘menos persona’
hapadecidolareduccién desuslibertadesylaimposicion
de deberes y limitaciones de diversa indole. En el caso
delosaborigenesamericanos, sucuestionadaidentidad
como seres humanos los llevo a soportar restricciones
e imposiciones, como mas impuestos y mas trabajo
pesado; regulacién de suvestimenta, desualimentoyde
susniveles de educacién; imposibilidad parael ejercicio
delsacerdocioy paraorganizarse en gremios, entre otras
(Nawotka, 1982, p. 55). Y ello, muy a pesar de que la Corona
esparfiola los declaro libres y subditos del rey, aunque
no en igualdad de condiciones que los peninsulares.

Seguin Arredondo (2000), “lo usual ha sido que el
derechoreconozcalaciudadaniacomouna consecuencia
delreconocimiento previo como persona” (p. 49),y esto
esta culturalmente determinado, a veces con fuertes
trazos delareligién dominante en cada sociedad. Pero
a veces el reconocimiento de la ciudadania puede
resultar engafioso, cuando solapaunadevaluadanocién
de persona. Por eso en muchos paises, aun en la actua-
lidad, el orden constitucional consagra la ciudadania
para todos sus nacionales, pero tal ciudadania es solo
nominal o formal porque no esta respaldada por unreco-
nocimientorealdeladignidadyvaliacomo ser humano
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de segmentos de poblacién que padecen exclusién
por razones de género, etnia, ideologia, religién, etc.

Decualquier forma, cuando se habla de ciudadania,
nociones como pertenencia, igualdad, inclusién, parti-
cipacién, libertades, derechos y deberes surgen como
condiciones constitutivas. En consonancia, asi sea como
constituyente legitimo o como marcacién de cuanto
no es, tambiénremite a minorias, exclusiones, privile-
gios, marginalidadesydiferencias. Supolisemiaremite
tanto a su abordaje histdrico como a su declaracion,
comprensiényvivencia en una comunidad especifica
actual y a su reclamacion, que, bajo el impacto de la
Posmodernidad, la redefine por un descentramiento
de las practicas ciudadanas. Ello, claramente, entre
otros modos de abordarla en sumultidimensionalidad
y sus contextos social, historicoy cultural. Se conciben
como ciudadanos aquellos individuos que, siendo
integrantesdeunasociedad, detentan un estatuslegal,
un estatus moral y una identidad.

En tanto construccién social y cultural en perma-
nente transformacién, la ciudadania se ha entendido,
entre otras maneras, como derecho propio (natural)
oderechoadquirido, en ambitos politicos o civiles. Esta
categoria cobijatantoaciudadanosactivos, que edifican
eimpulsanlacausaptblica, comoa ciudadanos pasivos,
aquellos que —por su propia apatia o por estar en con-
dicién de subalternidad— se marginan de la causa
publica. Ha estado asociada también a criterios como
lavecindad, la honorabilidad, el buen crédito, laraza,
laclase, elsexoylaedad,yafactoressocialesyculturales.
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Han existido —y permanecen aiin— politicas para
la construccién de “un buen ciudadano”, a través
de practicas como el blanqueamiento, la educacién
y las normas de urbanidad. Por otro lado, también
la insumisién y la insubordinacién han redefinido
sus términos y sus alcances. Asimismo, la condicién
deciudadanoyelejercicio dela ciudadaniaes proclive
a ganarse, suspenderse o perderse.

Hoy se advierte que se constituye como ciudadana
aquella persona que seintegraaunacomunidad, parti-
cipadelo publico, promueve el bien comin, ejerce como
sujeto politico que reclama ante la comunidad politica
la garantia de sus derechos y cumple ante estay ante
lasociedad con los deberes que este ejercicio conlleva.

Yenelmarcodelos espacios geopoliticosy sociales
llamados Estados —hablando, por supuesto, de aquellos
que encajan en el modelo occidental—, la ciudadania
cobija unos parametros de igualdad juridico-politica
quenoallananlasdesigualdadesniexcluyen patrones
de dominacién en las demas esferas del poder.

Hoy la ciudadania se erige como una categoria
en cuestidon y en permanente transformacion.

Breve panorama histérico de la ciudadania

Enlagénesisdelaciudadania occidental, encontramos
dos nociones: la del polites griego y la del civis latino:
quienes participan de la vida de la “polis” o ciudad
y quienes son poseedores de derechos que son prote-
gidos por la ley. Hablamos, entonces, de dos modos
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de entenderlay de dos modos de participacién:la ciuda-
dania politica y la ciudadania legal.

Remontdndonos a sus origenes, la concepcién
del ciudadano queparticipadelapolisyqueintegraensu
practica la construccion de lo ptblico es un concepto
de la Grecia antigua (siglos vy 1v a. C.). Aristételes
creiaque el ciudadano eraquien podia participardela
justicia y del Gobierno (2007, p. 167). De este modo,
en la polis, el ejercicio de la ciudadania se vinculaba
a la participacion en la politica y a la intervencién
del poder de manera activa y directa por parte de los
ciudadanos, en plena conciencia de si mismos como
poseedores y ejecutantes de derechos y deberes para
la construccién deunasociedad justa, que potenciara
el bienestar y las virtudes de cada persona.

Parala Antigua Grecia se tratd, sinembargo, deuna
sociedad limitada, una élite conformada por varones
adultoslibres originarios de Atenas (que excluia a los
varones menores de edad, a todas las mujeres, a los
extranjeros de cualquier procedenciay alos esclavos).
La ciudadania griega contaba con la participacién
activa de quienes ostentaban el titulo de ciudadano,
como un compromiso ético con su ciudad (ciudad
Estado), sus conciudadanosy el contexto sociopolitico,
en la construccién conjunta de un ideal de sociedad
que apuntaba al pleno alcance de las potencialidades
de cada uno en el ambito de lo privado. Participar
y fortalecer lo publico significaba el ejercicio pleno
de sunaturaleza humana.
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Por su parte, en el Imperio romano, con la promul-
gacioéndel Edicto de Caracalla o Constitutio Antoniniana
(212 d. C.), la civitas se constituy6 como una comu-
nidad abierta, en la cual el ejercicio de la ciudadania
fue un derecho que cobijé a todos los hombres libres
del Imperio y que representd, entre algunos, la posi-
bilidad de votar, elegir y ser elegido; el derecho a la
propiedad, al libre matrimonio con otro ciudadano,
alamovilidad sin perder el estatus de ciudadano,aun
juiciolegal,alaapelacién delasdecisiones delos magis-
tradosyano sertorturado ni crucificado. Las mujeres
gozaron de derechos restringidos (por ejemplo, si a
lapropiedad, peronoalalibre eleccién del matrimonio),
entanto quelosesclavoslibertos pudieron gozar de ellos
sinrestricciones. La ciudadania oper6 en ese momento
como un estatus juridico para el ejercicio de los dere-
chos de los stubditos del Imperio, y el compromiso
de los ciudadanos se establecié directamente con el
estamento otorgante.

Durante la Edad Media, que sucedié al Imperio
Romano y se mantuvo durante casi un milenio, se dio
unlargo silencio sobre la ciudadania concebida como
el goce de derechos, pues con la instauracién del feuda-
lismo como un sistema de organizacién social, ala
vez que politicoy econdémico, yla estructurajerarquica
dereyes, sefiores feudales, vasallosy siervos, larelacién
entre estas sociedades se dio en estricta dominacién/
sumision entre los enunciados, y —en muchos casos—
de todos estos hacia el clero.
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Enestemodelo de organizacién social, sololos nobles
(reyesysefiores feudales) fueron poseedores delibertades,
privilegios y potestades sobre los suibditos (vasallos
y siervos), incluidos el control sobre los cuerpos y la
vidamisma. Sihadehablarse, alasazon, deciudadania
medieval, habria que decirse que esta mor6 en la subor-
dinacion total de la poblacidn a sus sefiores feudales
y sus monarcas.

Modernidad y ciudadania

Lanocién deciudadano moderno surgié como una cons-
truccién discursiva, con la emergencia de los Estados

nacionaleseuropeos. A finales del siglo xv111, teniendo

como estandarte la Revolucién francesa (1789), y a

laluz de las transformaciones de caracter burgués

que agitaron al viejo continente y sus consecuen-
cias sociales, politicas y econdmicas, se construyeron

los pilaresdela cultura democraticaydelaciudadania

moderna. Estastomaron como baselafe enelprogreso,
la cienciaylarazdn, asi como la pretensién de univer-
salidad delos derechoshumanos, los cuales, ya desde

su génesis, apuntaronaliberaral sujeto de imposiciones

derivadas de poderes absolutistas, pues este no tenia

los medios ni los recursos juridicos para contrade-
cirlos. Estos, en su alborada, se configuraron desde

laposibilidadjuridica del sujeto de contraerlibremente

obligaciones. Fue la condicién de iguales, ostentada

por los ciudadanos en su posibilidad de participa-
cién, la que sustentd la emergencia del Estado nacién,
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edificado sobre un contrato social, facilitador y garante
delos derechosy de las libertades de los ciudadanos.

Bajo el tutelaje de ese Estado, la que emergi6 en el
siglo xviiI fue una ciudadania civil que propugné
porlaigualdadjuridicayporelalcance delosderechos
esenciales para el disfrute de la libertad individual
ensuexpresion, supensamientoysuaccién, lalibertad
de propiedad y de contrato y el derecho a la justicia.
Elelemento cohesionador fue el sentido de fidelidad ala
nacién, y ese sentir de pertenenciay de identificaciéon
se emparejo con el reconocimiento de igualdad y con
la titularidad de derechos de los ciudadanos, siendo
estos unos derechos establecidos mediante acuerdos:
el contrato social del que hablé Rousseau (1999, p. 5).

Paraelsiglo x1x, la evolucién del concepto de ciuda-
dano moderno, en el marco del Estado nacién, le dio
un estatus de cardcter politico: se erigian como ciuda-
danos quienestuvieranlapotestad departicipaciénenla
administracién publica (elegir, ser elegido, participar
enel Gobierno, seradmitido a cargos puiblicosyalapeti-
cién politica y tener derecho ala asociacién con fines
politicos). Vale recordar también que la posibilidad
de actuar en los espacios publicos continu6 estando
limitada solo paralosvarones con ciertas condiciones
de edad, de clase y de ocupacién.

Enfoques actuales de ciudadania

apartir de la diferencia

Luego de casi dos siglos y medio, asistimos hoy a
una concepcion de ciudadania cuyo principal referente
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es la observancia de los derechos humanos. En un
principio, derechos civiles y politicos. Luego, los de
indole econémica, social y cultural, para aterrizar
recientemente en los colectivos, que implican el reco-
nocimiento como sujeto de derecho de todo individuo
dentro de una sociedad que le garantiza su libertad
y suigualdad frente alos demas.

Avanzado el siglo xxI, ese estatus social en el que el
ciudadano es declarado libre e igual ha resultado insu-
ficiente, como han sido insuficientes también el sentido
de pertenenciay el reconocimiento social, la conciencia
politica, laparticipacién enla esferapublica, los derechos
y los deberes ligados al Estado y al territorio. La ciuda-
dania en los contextos contemporaneos se instituye
sobrelasdemandasdereconocimiento delasdiferencias
y el pleno ejercicio de las identidades. Son diferencias
que trascienden los limites nacionales y que reclaman
un derecho universal. Albergando en silos contenidos
histéricos, nuevos tiempos y nuevos escenarios obligan
aquelaciudadaniaseapensadaeinscritaenotrosespacios.
(Meza Maya et al, 2016, p. 20)

Desdeunmapadelasrelacionesactuales, y siguiendo
a Hopenhayn (2000), emergen tres escenarios en
los cuales confluye la ciudadania: el impacto de la
Posmodernidad en el campo cultural, la globalizacién
en el campo politico y larevolucién de la informacidén en el
campo tecnoldgico.
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Como consecuenciadelimpacto de la Posmodernidad
en el campo cultural, la ciudadania se redefine a partir
delaatomizacién delaspracticasciudadanas, quetrazan
distintasrutas de accesoalosbienes materialesy cultu-
rales, enfuncién delasidentidades que se diversifican
y autoafirman a los sujetos como diferentes entre si.
Deestaforma, emerge unapluralidad de escenariospara
gestionar los conflictos y paraalentarlamanifestacién
de la diversidad. Los nacientes campos de autoafir-
macién cultural saturan el espacio de lo privado y se
expanden hacia la competencia de la sociedad civil.
Lo subjetivo (género, etnia, practicas sexualesy credos)
se hace publico y se politiza. Se diluyen las fronteras
delohastahacepoco resguardado como intimo, propio,
pudico o marginal, que se exhibe abiertamente ante
la sociedad parapropiciar el debate, solicitar el didlogo,
incidir sobrela opinién ptiblica, demandarlarestituciéon
del honor y exigir tolerancia.

Otro escenario se configura por el impacto de la
globalizaciénenel terrenodelo politico. Con este, lanociéon
de ciudadania se comprende desde una pregonada
exigenciaalasnacionesyasusgobiernos deunconjunto
de derechosyvalores;laslibertades democraticasyla
sustentabilidad ambiental. La ciudadania yano es solo
una categoria garantizada por el Estado, sino por un
mundo que clamaporlaproteccién delaespeciehumana
y del planeta (Hopenhayn, 2000, p. 110).

El impacto de la globalizacién como marco para
las nuevas formas ciudadanas es visible cuando se
observa como el poder emergente delas organizaciones
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no gubernamentales internacionales logra —gracias
a su flexibilidad operativa y al uso de medios elec-
tronicos— promover y defender las diferencias y las
diversidades, incidir enlasensibilidad global y generar
opinidn publica.

De otro lado, en el marco de la tercera revolucién
industrial, traducida en sociedades del conocimiento
ydelainformacién, elmundodelascomunicacionesyde
laslégicasdered,lasnacientes propuestasde ciudadania
emergen desde una desigual distribucién de recursos
y posibilidades, tanto en el contexto global como en el
regional y el local. Entonces, el espacio directo para
la reivindicacion de estadios de ciudadania, en tanto
mediador paraunreconocimiento social del ejercicio
ylaexposicion dela diferenciayfacilitador de encuen-
tros con pares de fuerza diseminados por el mundo,
no pasa de ser una ilusién u otro agente promotor
de frustraciones paralaactual mayoria de pretendidos
ciudadanos.

Enlostiemposylos espacios contemporaneos, como
enla antigua Grecia, la ciudadania sigue surgiendo
enrelaciones asimétricas. Y lo que se prefigura desde
las promesas de amplios y expeditos canales de comu-
nicaciéon, deredesderespaldo, deapoyoysolidaridad,
se transmuta en nuevos y mas potentes sistemas
de exclusién, deacallamiento, de dominiosy de margi-
nalidadesyenuna precariavivenciadelaciudadania.

En esta nueva forma de la ciudadania, el sentido
tradicional de unidad y de igualdad se abre a otros
modos de entenderla, enlos que se privilegie el derecho
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ala diferencia. El ciudadano nacional se convierte

en ciudadano del mundo. El precepto sublime de origen

se diluye ante identidades asumidas libre y volunta-
riamente. Los aspectos culturales son ahora el centro

dereflexién. Lasdemandastradicionales de bienestar
social (aumentos salariales, prestaciones sociales...)

coexisten con exigencias mas simbdlicas (etnia, género,
sexualidad, minorias, consumo).

En un territorio ya marginado, la ciudadania atin
ausculta por su principio inicial: que al individuo,
entanto sujeto dederechos, le seareconocidasu libertad
y su igualdad respecto de los otros miembros de una
sociedad. En un territorio ya marginado, se gesta,
ademas, lareivindicacién de otros derechos:losderechos
que propenden por el reconocimiento dela diferencia.
Un individuo que, en tanto que subjetivo, auténomo,
que advierte su singularidad, que establece nociones
de identidad, reclama su derecho a expresarsey a
serreconocido desde sus diferencias. Una ciudadania
como concepto y como practica social.

Para entender el estado actual del ciudadano en
Colombia, esimportanterecurriralahistoria, en nuestro
casoaunarevision documental de las constituciones
del siglo X1X, permeadas por varias rupturas en las
que hanpredominado politicas segmentaristas que favo-
recen maslosinteresesparticulares sobrelos colectivos
y un casi nulo compromiso con lo publico.

Lo publico se concibe desde el clientelismo, dindmica
que acaba conlos privilegios del ciudadano, descompo-
niendo todas las instituciones y las 16gicas de pensar
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un pais en funcién de todos y no de unas minorias.
Dichas fracturas se evidencian cada vez mds en una
ruptura entre la representacién politica y el conflicto
social. Por lo tanto, muchos de los derechos funda-
mentalesdelaciudadaniasehan ganadoatravésdela
lucha social para integrar lo colectivo.

Giddens resalta que las dificultades actuales para
desarrollar una ciudadania social tienen su origen
enfendémenosy procesos histéricos que datan del siglo
X1X, asociados a la exclusidn y a la invisibilizacién
de sectores poblacionales (Garciay Serna, 2002, p. 41).

Otros estudiosos como Pécaut sefialan que la discri-
minacién contra lo nativo y lo mestizo, propia de las
élites decimononicas, era producto de unavisién reduc-
cionista de los procesos sociales, vistos en términos
dicotémicos de civilizacién vs. barbarie (pp. 41-42).

Ciudadania social: una perspectiva

desde la comunicacién

Se ha visualizado la ciudadania desde muy diversos
angulos. Hay unos masjuridicos, que ladefinen desde
laposesidon de derechos politicos que habilitanla parti-
cipacién también politica. Otros la ven mas desde
lo social o lo cultural.

Una visién mas holistica de la ciudadania nos diria
que esta no puede desligarse de la demanda de los
llamados “nuevos movimientos sociales”, que pretenden
ampliar el ejercicio de derechos de amplio espectro, espe-
cialmentelossocialesylos culturales, conunairrupciéon
enlaesfera publica que apunta a estructurar agendas
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politicas construidas desde los intereses de minorias
excluidas o mayorias enla periferia del sistema (Zeran
Chelec, 2011, p. 119).

Segun Thomas Marshall (Marshall y Bottomore,
1998), entre los siglos XVIII y XX el concepto experi-
mentd variaciones, producto del énfasis que se otorgd
endistintas etapashistéricasaunaspecto constitutivo
delaciudadania por sobrelosdemas. Ese énfasis estuvo
determinado porlas dinamicas sociales, econémicas
y politicas de cada momento. En primera instancia,
se establecidé una ciudadania civil, producto de la
Revolucién francesaydelaindependentista de Estados
Unidos, que, en esencia, prescribialalibertad individual.
En segundo lugar, una ciudadania politica, que fijaba
el derecho al ejercicio del poder politico. Y, en tercer
lugar, unaciudadania social, para el desarrollo en comu-
nidad dentro de un clima de seguridad (Aceves, 1996).

Hoy se entiende la ciudadania como una categoria
en construccién permanente, lo cual la hace interde-
pendiente dela comunicacién. Enlaciudadaniahayuna
pugna y una tensién constantes por lo que significa
pertenecer aunasociedad, por desentrafiarlos modos
deserydeinsertarse de manerarealenlasdindmicas
propiasdelo publico. Estola sitia enun debate vigente
en cadamomento histdrico,ydeahisuadscripciénala
comunicacién (Aceves, 1996).

Por consiguiente, la comunicacién construye la
ciudadania, en tanto proporciona el espacio discursi-
vo-lingiiistico através del cuallos sujetos se reconocen
como tales y reconocen a los demads en su semejanza
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y su diversidad, en sus demandas y en sus deberes.
No hay ciudadania sin identidad, y ninguna de estas
dos es posible sin comunicacién. La dimensién de la
ciudadania, desde finales del siglo XX, ya no es solo
politica, ni econdémica, ni juridica, ni social. Segtin
Renato Rosaldo (2000), es cultural porque abarca
elaboracionesno solo nacionales, sino tambiénlocales,
decomunidadydeidentidad, en especialdelasminorias,
con el consecuente derecho a ser diferente, sin que ello
menoscabe la capacidad del individuo para hacerse
sentir en la toma de decisiones del grupo social.
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