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INTRODUCCION

Dentro del marco de formacioén integral de sus estudiantes y del compromiso social
por el que propende la Universidad Santo Tomas, la Especializacion en Auditoria
Tributaria se ha comprometido con la conformaciéon de una base de datos juridicos
qgue contribuya al desarrollo profesional de su comunidad educativa ofreciendo
informacion clara y precisa en materia tributaria sobre las controversias originadas
entre los contribuyentes y los diferentes recaudadores de impuestos del pais a
través del andlisis de la posicion que al respecto ha tomado la seccion cuarta del
Consejo de Estado que puede tornarse de gran ayuda para quienes lo consulten y

en una guia invaluable para quienes puedan llegar a afrontar situaciones similares.

Por lo tanto como estudiante de la institucion nace el deber de contribuir con la
creacion de esta herramienta y como respuesta a éste se presenta el Analisis
Juridico Estructural de 10 sentencias del Consejo de Estado sobre diferentes

aspectos, en el cual se distinguen las siguientes partes:

1) Encabezado: se sefialan elementos de la sentencia como el No de expediente,
fecha, ente que genera el documento, No de problemas juridicos de los que trata

la sentencia y el ponente de la misma.

2) Problema Juridico: el problema juridico se plantea como un interrogante y puede

ser de dos tipos:

Problema juridico de derecho: Se plantea desde el derecho y se resuelve
dentro del derecho, es de aplicacion general y va al banco de datos, estos

pueden ser:



3)

4)

5)

a. De conflicto de fuentes: Cuando las partes estan controvirtiendo en cuanto a
la fuente formal aplicable. Pueden ser juicios de vigencia, de pertinencia o de

prelacion.

b. De conflicto de método de interpretacion: Ambas partes se basan en la
misma norma, pero llegan a conclusiones diferentes. Pueden ser método

exegético, sistematico, o socioldgico.
c. De conflicto de técnicas de interpretacion: Si el método es distinto la técnica

es distinta.

Problema de Hecho: se plantea en derecho, pero la solucion depende de los

hechos, son de interés particular y no van al banco de datos. Estos pueden ser:

a. De conflicto de connotacién juridica: darle un valor a un hecho.

b. De conflicto de relevancia de los hechos: cuando en una decision se tiene en

cuenta la ocurrencia de un hecho.

c. De conflicto de prueba de los hechos: demostrar si algo sucedi6é o no.

Tesis: corresponde a la respuesta del ente fallador sobre el problema juridico

planteado, el cual se presenta en forma afirmativa o negativa.

Descripcion del Tipo de Problema Juridico: se define el tipo de problema juridico
de que trata la sentencia es decir se especifica si el problema juridico tratado es

de derecho o de hecho.

Aspecto Juridico: hace referencia al punto central sobre el cual gira la
controversia, identifica la situacion mas importante de derecho que se esta

tratando.



6) Fuente Formal: se cita la fuente que resuelve el problema juridico y que a su vez

sustenta la tesis sefalada.

7) Extracto Jurisprudencial: menciona la ubicacion dentro de la sentencia en donde

se plantea la tesis juridica.

8) Analista de la sentencia.

El desarrollo del trabajo contd con la oportuna orientacion del Doctor Fernando
Rincon, Director de la Especializacion, quien indicé pautas valiosas para el
adecuado analisis de las sentencias con el Unico objetivo de que trabajos como este

se conviertan en una herramienta verdadera para el ejercicio de nuestra profesion.



356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UN IVERSITARIO DE COLOMBEA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. 19040 Fecha: Jul-28-2000
Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
Problema No. 1 e L
Ponente: DANIEL MANRIQUE GUZMAN

PROBLEMA JURIDICO
Puede considerarse para efectos fiscales como confesién, las
manifestaciones hechas por quienes no tienen la representacion legal de la
sociedad contribuyente?

TESIS
Para efectos fiscales, la confesion solo se considera como medio de prueba
cuando proviene directamente del contribuyente legalmente capaz y sobre
hechos que le sean desfavorables, tratandose de personas juridicas, solo
tendrian tal caracter las manifestaciones provenientes de quien tenga la
capacidad legal de representacion del ente juridico. En consecuencia no
podrian considerarse, para efectos fiscales, como confesion, las
manifestaciones hechas por quienes no tienen la representacion legal de la
sociedad contribuyente.
Ubicacion
pag(s):
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO

Problema Juridico de hecho de conflicto de prueba de los hechos

ASPECTO JURIDICO
Procedencia de la confesion como medio de prueba para efectos fiscales.

FUENTE FORMAL

Art. 747 del

E.T

EXTRACTO

Ubicacion Pég% 75 Fjég.flzz
A . parraro parraro
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA




356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO AN IVERSITARIO DE COLOMBEA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. ~ 10483 Fecha: Ago-11-2000
Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
Problema No. 1 e L
Ponente: JULIO ENRRIQUE CORREA RESTREPO

PROBLEMA JURIDICO
Le esta permitido a la administracién cuestionar aspectos de fondo, para
rechazar en forma definitiva una solicitud de devolucion, si previamente no
sea adelantado el tramite investigativo permanente?

TESIS
No le esta permitido a la administracion cuestionar aspectos de fondo, para
rechazar en forma definitiva una solicitud de devolucion, si previamente no
sea adelantado el tramite investigativo permanente.
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO

Problema juridico de derecho de conflicto de fuentes

ASPECTO JURIDICO
Solicitud de devolucion

FUENTE FORMAL

Art. 857-1 del
E.T.
EXTRACTO

Ubicacion Pég% 6 Pag .f1o3
A . parrafo 7 parrafo
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA




356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBEA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. ~ 100136 Fecha: Sep-01-2000

Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
1 De: 1

Problema No.
Ponente: DELIO GOMEZ LEYVA

PROBLEMA JURIDICO
Es el producto Clearasil Locién Astringente un medicamento y por lo tanto
un producto excluido del Iva, o es un producto para el cuidado de la piel
gravado con el impuesto?

TESIS
Analizados los componentes del producto y los conceptos de entidades
especializadas como el Invima, se conceptia que Crearasil Locion
Astringente es un medicamento y como tal debe ubicarse en la partida
arancelaria 30.04 excluida del Ivay no en la 33.04 gravada con el impuesto.
Ubicacion
pag(s):
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO

Problema juridico de hecho de conflicto de connotacion juridica de los
hechos

ASPECTO JURIDICO

Bienes excluidos del Iva

FUENTE FORMAL

Art. 424 del
E.T.
EXTRACTO

Ubicacion
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA




356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO AN IVERSITARIO DE COLOMBEA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. ~ 10056 Fecha: Sep-08-2000
Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
Problema No. 1 e L
Ponente: JULIO ENRIQUE CORREA RESTREPO

PROBLEMA JURIDICO
Cual es el termino de prescripcion de la accion contravencional al régimen
de cambios en el evento en que se hubiere proferido al 1 de octubre de 1991
auto de apertura de investigacion?

TESIS
El termino de prescripcion de la accion contravencional al régimen de
cambios cuando al 1 de octubre se haya proferido auto de apertura de
investigacion es de cuatro afios segun lo establece el art. 27 del decreto
1746 de 1991.
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO

Problema juridico de hecho de connotacion de los hechos

ASPECTO JURIDICO
Prescripcion de la accion contravencional al régimen de cambios

FUENTE FORMAL

Art. 27 del
Decreto 1746
de 1991

EXTRACTO

Ubicacion Ffélg-flfi6 Ffég.fzsz
4 - parrafro parrafo
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA




356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBEA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. 10021 Fecha: Sep-08-2000
Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
Problema No. 1 RESR
Ponente: DELIO GOMEZ LEYVA

PROBLEMA JURIDICO
Esta gravando el Concejo de Ibagué una actividad no sujeta al impuesto de
industriay comercio al someter a dicho impuesto la compraventa de café?
TESIS
La compraventa de café no es una actividad no sujeta al impuesto de
industria'y comercio pues no se trata ni de la produccion primaria de café ni
de la produccion de un bien destinado a la exportacién, por lo tanto el
concejo de Ibagué no esta gravando una actividad no sujeta al impuesto de
industriay comercio.
Ubicacion
pag(s):
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO
Problema juridico de derecho de conflicto de fuentes

ASPECTO JURIDICO

Impuesto de industriay comercio en la comercializacién de café

FUENTE FORMAL

Art. 32y 33 de
laLey 14 de
1983
EXTRACTO

Ubicacion Pag. 8 Pag. 11
A . Parrafo 1 Parrafo 1
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA




356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBEA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. ~ 10063 Fecha: Sep-08-2000
Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
1 De: 1

Problema No.

Ponente: GERMAN AYALA MANTILLA

PROBLEMA JURIDICO

TESIS

Ubicacion
pag(s): )
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO
Transcripcion de sentencia — no procede analisis
ASPECTO JURIDICO

FUENTE FORMAL

EXTRACTO
Ubicacion
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA




356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UN IVERSITARIO DE COLOMBEA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. ~ 10403 Fecha: Sep-15-2000
Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
Problema No. 1 e L
Ponente: JULIO ENRIQUE CORREA RESTREPO

PROBLEMA JURIDICO
Que aspecto debe observar la administracion cuando exista duda sobre la
determinacion de los impuestos o0 sobre la existencia de un nuevo saldo a
favor?

TESIS
Cuando la administracion tenga duda sobre la determinacion de los
impuestos o0 sobre la existencia de un nuevo saldo a favor debe observar la
finalidad del recurso gubernativo la cual consiste en que ésta revise sus
propios actos y siempre propenda por la correcta determinacion de los
tributos tanto a cargo de los contribuyentes como a favor de los mismos.
Ubicacion
pag(s):
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO

Conflicto juridico de los hechos de connotacién juridica de los hechos.

ASPECTO JURIDICO
Devolucion saldo a favor

FUENTE FORMAL

Art. 683 y 684
del ET
EXTRACTO

Ubicacion Pag. 8 Pég. 13
z . parrafo 6  parrafo 3
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA
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356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBEA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. 9821 Fecha: Sep-15-2000
Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
1 De: 1

Problema No.

Ponente: DELIO GOMEZ LEYVA

PROBLEMA JURIDICO
TESIS

Ubicacion
pag(s): )
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO
Accion de nulidad — no procede analisis
ASPECTO JURIDICO

FUENTE FORMAL

EXTRACTO
Ubicacion
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA

11




356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBEA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. 9975 Fecha: Sep-22-2000
Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
Problema No. 1 e L
Ponente: JULIO ENRRIQUE CORREA RESTREPO

PROBLEMA JURIDICO
Tienen los cargos diferidos el caracter de activos fijos y no de costos y
gastos deducibles que deben registrarse como activos para su posterior
amortizacion y por lo tanto el iva pagado por estos debe tomarse como un
mayor valor del cargo diferido y no como un impuesto descontable?

TESIS
Los cargos diferidos constituyen un verdadero costo o gasto deducible y no
un activo fijo y por lo tanto el iva pagado en su adquisicion corresponde a un
impuesto descontable.
Ubicacion
pag(s):
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO

Problema juridico de conflicto de fuentes

ASPECTO JURIDICO

Procedencia de los impuestos descontables en la adquisicidon de activos
diferidos

FUENTE FORMAL

Art. 488 del Art. 491 del
E.T. ET

EXTRACTO

Ubicacion Pag. 15 Pag. 22
4 . parrafo 1  parrafo 3
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA

12




356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO AN IVERSITARIO DF COLOMBIA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. ~ 10132 Fecha: Sep-29-2000
Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
1 De: 2

Problema No.

Ponente: DANIEL MANRRIQUE GUZMAN

PROBLEMA JURIDICO
Cuando el emplazamiento para corregir no cumple con los requisitos se
suspende el termino para proferir el requerimiento especial?

TESIS
Cuando se incumplen los requisitos del emplazamiento para corregir no se
suspende el término para la notificacion del requerimiento especial
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO

Problema juridico de conflicto de hecho de connotacion juridica de los
hechos

ASPECTO JURIDICO
Suspension del termino de notificacion del requerimiento especial

FUENTE FORMAL

Art. 706 del
E.T.
EXTRACTO

Ubicacién Pag. 13 Pag. 14
z i parrafo 4  parrafo 4
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA
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356 SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBEA

ANALISIS JURIDICO ESTRUCTURAL

Expediente No. ~ 10132 Fecha: Sep-29-2000
Concepto No. Consejo de Estado
(Si se trata de doctrina)
Tribunal
Otro
2 De: 2

Problema No.

Ponente: DANIEL MANRRIQUE GUZMAN

PROBLEMA JURIDICO
TESIS
TIPO DE PROBLEMA JURIDICO

Transcripcion de sentencia — no procede analisis
ASPECTO JURIDICO

FUENTE FORMAL

EXTRACTO
Ubicacion
pag(s):

Analista: LIZETH DIAZ IBARRA
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