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Resumen

La concertacion para la actualizacion de metas de carga contaminante en Colombia es un
proceso que lideran las Autoridades Ambientales, en el que cabe resaltar que la
responsabilidad involucra a multiples actores de los que se espera activa participacion, como
son las administraciones municipales, privados, organizaciones y comunidad en general, ya
gue uno de los objetivos fundamentales es lograr que, a través de la gestion integral del
recurso hidrico, se reduzca a corto, mediano y largo plazo la contaminacion de los cuerpos de
agua, principalmente por fendmenos antropicos. Por esta razén, a través de la sistematizacion
de experiencias de los cinco tiempos de Oscar Jara, se ofrece un panorama amplio sobre el
proceso efectuado para la concertacion de metas de carga contaminante en la vigencia 2021,
por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico (CDA), con
base al procedimiento establecido en el Decreto 1076 de 2015, titulo 9, capitulo 7 seccion 3,
realizando la reconstruccidn del proceso vivido y el andlisis critico con respecto al proceso del
guinquenio 2016 — 2020, asi como la identificacion de los errores y lecciones aprendidas, que
permitieran fortalecer estos procesos y generar recomendaciones practicas a las Autoridades
Ambientales y usuarios, para favorecer la descontaminacion de cuerpos hidricos y dar
viabilidad al uso potencial de las fuentes hidricas como agente de crecimiento econémico y

bienestar social en los municipios de Inirida, Barrancominas, Mitll y San José del Guaviare.

Palabras clave: conservaciéon del agua, calidad del agua, conflicto relacionado con el

agua, agua residual, recurso hidrico, participacion comunitaria.



Abstract

The agreement to update polluting load goals in Colombia is a process led by Environmental
Authorities, in which it is worth highlighting that responsibility involves multiple actors who are
expected to actively participation, such as municipal administrations, private individuals,
organizations and community in general, since one of the fundamental objectives is to achieve
that, through the comprehensive management of water resources, the short, medium and long
term contamination of bodies of water, mainly due to anthropogenic phenomena. For this
reason, through the systematization of experiences of the five times by Oscar Jara, a broad
overview is offered of the process carried out to establish polluting load goals for the period
2021, by the Corporation for the Sustainable Development of the North and East of the Amazon
(CDA), based on the procedure established in the Decree 1076 of 2015, title 9, chapter 7
section 3, carrying out the reconstruction of the process experienced and the critical analysis
regarding the process of the five-year period 2016 — 2020, as well as the identification of the
errors and lessons learned, which would allow these processes to be strengthened and
generate practical recommendations to Environmental Authorities and users, to promote the
decontamination of water bodies and make viable the potential use of water sources as an
agent of economic growth and social well-being in the municipalities of Inirida, Barrancominas,

Mitd and San José del Guaviare.

Keywords: water conservation, water quality, water-related conflict, wastewater, water

resource, community participation.



1. Introduccidon

Teniendo en cuenta la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico,
Colombia es una de las naciones con mayor riqgueza hidrica en el mundo y, de acuerdo con
cifras del IDEAM dentro del marco de esta politica, se estima el volumen de escorrentia anual
del pais en 2.084 km? de agua, de lo cual el 34% corresponde a la regién de la Amazonia,
siendo esta la mayor sobre otras, segun el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT, 2010). Sin embargo, las fuentes de agua natural se ven altamente
expuestas por factores que afectan su calidad y disponibilidad, principalmente por vertimientos
provenientes de diferentes actividades antrépicas, situaciones que son monitoreadas y
controladas por las Autoridades Ambientales a nivel nacional, a través de proyectos para
inversion de recursos en la descontaminacion y estudios de calidad de los cuerpos hidricos.

Es por ello, que en el contexto nacional se dispone de un extenso marco normativo en
temas ambientales, de lo cual se resalta el Decreto 1076 de 2015, que contempla en su titulo 9,
capitulo 7, seccién 3, uno de los instrumentos claves para llevar a cabo estas acciones, que
son los procesos de consulta o concertacion donde se definen las concentraciones maximas de
cargas contaminantes a descargar en las fuentes de aguas superficiales y a partir de los cuales
se establecen los cobros de tasa retributiva (TR) por el uso de las fuentes de agua superficiales
para la descarga de vertimientos y la ejecucion de proyectos tendientes a descontaminar las
corrientes de agua.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el ejercicio de la practica, estos
procesos de concertacion de metas de carga contaminante pueden representar un reto para las
diferentes Autoridades Ambientales desde el componente social, técnico, legal y/o ambiental,
como sucedié con la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico,

en adelante CDA, durante el afio 2021, en su misionalidad de generar escenarios que
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contribuyeran a mitigar las afectaciones generadas sobre el rio Guaviare, rio Vaupés y rio
Inirida, mejorando su calidad y disponibilidad para otros usos potenciales.

Bajo esta premisa, a través de esta sistematizacion de experiencias, considerada como
una propuesta innovadora y generadora de aprendizaje para la CDA y de conocimiento para
otras Corporaciones ambientales Regionales (CARs) y de Desarrollo Sostenible, se realizé la
reconstruccion del proceso vivido en el que se definieron las metas de carga contaminante para
las aguas vertidas generadas por los usuarios de los municipios de Inirida, Barrancominas, Mitu
y San José del Guaviare, permitiendo analizar de forma critica las practicas y experiencias
relacionadas con este proceso, identificar los desafios encontrados, los errores cometidos y las
lecciones aprendidas, asi como generar recomendaciones practicas para contribuir a mejorar la
efectividad del proceso, fortalecer la intervencion de los actores implicados y garantizar la
adecuada proteccion de las fuentes hidricas en la jurisdiccion.

Asi las cosas, este documento aplica la metodologia para la sistematizacion de
experiencias mediante los cinco pasos de Oscar Jara, aplicando dos fases, una descriptiva y
otra analitica. En la primera de ellas, se realiza la reconstruccion de los hechos vividos en la
CDA durante el afio 2021 del proceso de acuerdo para definir las metas de carga contaminante
de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y los Sélidos Suspendidos Totales (SST) para
el rio Inirida tramo 1-4, rio Vaupés tramo 1-4 y rio Guaviare tramo 1-4 y tramo 17-20, del
quinquenio 2021 al 2025 y el cual se desarroll6 en cuatro etapas: Etapa |. Proceso de consulta,
etapa Il. Propuesta de meta global, etapa lll. Propuesta definitiva y etapa IV. Definicion de las
metas de carga contaminante.

La segunda fase contempla una revision y sintesis del ejercicio de concertacion que
llevé a cabo la CDA para el quinquenio 2016-2020, con el fin de establecer una linea de
referencia e identificar las falencias y oportunidades de mejora para el proceso de concertacion

de metas del quinquenio efectuado en la vigencia 2021. Ademas, incluye la identificacién y
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analisis de los aspectos positivos durante el proceso objeto de estudio, que se lograron superar
frente a los escenarios pasados y que pueden fortalecerse, asi como los aspectos negativos

gue quedan por mejorar en las futuras concertaciones de metas de carga contaminante.
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2. Planteamiento del Problema

La sistematizacidén de experiencias basada en la definicion de metas de carga
contaminante por parte de las CARs y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible es
fundamental para identificar las falencias y desafios presentes en dicho proceso, asi como para
generar aprendizajes y mejorar las acciones futuras. A través de la sistematizacion de
experiencias, se busca reflexionar, analizar y documentar de manera sistematica las
experiencias y practicas relacionadas con el establecimiento o actualizacion de estas metas,
con el objetivo de extraer conocimiento y mejorar la efectividad de las acciones llevadas a
cabo.

Una de las principales problematicas identificadas durante dicho proceso es la falta de
claridad en el procedimiento destacado en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.9.7.3.5. Esta
falta de claridad genera inconsistencias en el proceso y puede dar lugar a actos administrativos
con errores de fondo, lo que pone en conflicto la validez y confianza de los mismos.

Ademas, se ha identificado un desfase en los periodos de aplicacion de las metas de
carga contaminante y los objetivos de calidad determinados por las Autoridades Ambientales.
En algunos casos, se han demorado varios afios en formular las metas aplicables a los
objetivos de calidad, lo que genera un desajuste en la planificacién del recurso hidrico y puede
afectar la proteccioén de las corrientes de agua y la salud de la poblacién, generando un posible
riesgo de vulnerabilidad del derecho a un ambiente sano, el saneamiento ambiental, entre
otros.

Otro aspecto relevante es la falta de ejecucion de las herramientas de planificacion
debidamente estructurados y basados en normas técnicas aprobadas a nivel nacional, teniendo
en cuenta las caracteristicas de cada territorio. Esta situacion dificulta la correcta regulacion de
los vertimientos por parte de las Autoridades Ambientales y amenaza el medio ambiente y el

bienestar de las comunidades.
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Ante esta problematica, surge el siguiente interrogante de investigacion: ¢ Como puede
la sistematizacién de experiencias contribuir a mejorar el proceso de concertacion para el
establecimiento de metas de carga contaminante por parte de las CARs y las Corporaciones de

Desarrollo Sostenible, acorde a la normativa ambiental?
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3. Justificacion

La descontaminacion de fuentes hidricas es un desafio fundamental para garantizar la
defensa del medio ambiente y la salud de la poblacién en los municipios de Inirida,
Barrancominas, Mitd y San José del Guaviare. En este aspecto, la concertacion de metas de
carga contaminante se presenta como una estrategia clave para abordar esta problematica y
lograr la mejora de la calidad del agua en estas regiones. Sin embargo, es necesario realizar
una sistematizacion de experiencias sobre los mecanismos de concertacion de las metas
efectuadas por la CDA, principalmente porque no existen documentos académicos
relacionados con la concertacion de las metas de carga contaminantes que sirvan como punto
de referencia para este proyecto, que involucra cuerpos de agua sin Plan de Ordenamiento del
Recurso Hidrico - PORH previamente establecido. Es por ello que esta sistematizacion, la cual
puede considerarse como innovadora, permitira analizar de manera sistematica las practicas y
experiencias relacionadas con este proceso, con el objetivo de identificar los desafios
encontrados, los errores cometidos y las lecciones aprendidas.

La importancia de esta sistematizacién radica en la penuria de mejorar el procedimiento
de concertacién de metas de carga contaminante en los municipios mencionados, a fin de
lograr una descontaminacién efectiva de las fuentes hidricas. A través de la sistematizacion de
experiencias, se podran describir las dificultades encontradas en el proceso, como la falta de
contribucion de los actores determinantes, la falta de claridad en los criterios de establecimiento
de las metas y las deficiencias en el seguimiento y evaluacién de los acuerdos alcanzados.

Ademas, la sistematizacion de experiencias permitird generar conocimiento y formular
recomendaciones para el contexto practico y podran ser aplicadas en futuras acciones de
concertacion de metas de carga contaminante por otras Autoridades Ambientales, abriendo
paso a las oportunidades de mejora que favoreceran tanto al medio ambiente como a los

habitantes. Este nuevo aprendizaje podra contribuir a mejorar la efectividad del proceso,
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fortaleciendo aspectos en la intervencién de los actores involucrados, con el propésito de
adoptar nuevas estrategias para captar el interés de estos para el bien comudn. Asi como lograr
una correcta formulacién e implementacion de los PSMV y garantizar la adecuada proteccion
de las fuentes hidricas en los municipios de Inirida, Barrancominas, Mitu y San José del

Guaviare.
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4. Objetivo General

Evaluar el proceso de establecimiento de metas de carga contaminante efectuado por la CDA
durante el afio 2021, para la descontaminacion de fuentes hidricas de los municipios de Inirida,

Barrancominas, Mitd y San José del Guaviare, a través de la sistematizacion de experiencias.

4.1 Objetivos Especificos

o Documentar el proceso por el cual se definen las metas de carga contaminante para los
vertimientos generados por los usuarios de los municipios de Inirida, Barrancominas, Mitu

y San José del Guaviare.

e Analizar de forma critica las practicas y experiencias relacionadas con este proceso, para

identificar los desafios encontrados, los errores cometidos y las lecciones aprendidas.

e Generar recomendaciones practicas para contribuir a mejorar la efectividad del proceso,
fortalecer la participacidn de los actores involucrados y garantizar la adecuada proteccién

de las fuentes hidricas receptoras de vertimientos.
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5. Marco Referencial

51 Marco Contextual

Es importante hacer mencion a que la sistematizacion de experiencias hace como
concepto en América Latina, mediante el cuestionamiento critico de algunos procesos y la
propuesta de nuevos modelos de atencién social y de gobierno territorial, es decir, empieza a
surgir como la necesidad de algunos paises por cambiar la concepcion de gobernar en América
Latina, la cual histéricamente era de dominancia colonial por la Corona Espafiola hacia los
afos 60 y el modelo capitalista, adoptandose el concepto de sistematizacion de experiencias
hacia los afios 80, en plena crisis socioeconémica que vivia la regidn por ese entonces. Esto
con el objetivo de optimizar las condiciones de vida de las comunidades, que, ademas,
introdujeron temas como el desarrollo y modernizacion de las regiones. (Jara, 2022).

Partiendo de esta breve resefia realizada anteriormente, Jara (2022) propone aspectos
importantes que se deben lograr a través de este método de investigacién, como generar
conocimiento nuevo de las experiencias vividas, asi como lograr la reconstruccion y
comprender el proceso desarrollado, también a resaltar las afujias vividas por los intervinientes
en la experiencia, contribuir a revisar aquellos eventos tensos en el proceso e identificar y
formular las lecciones aprendidas verdaderamente importantes durante este, con miras a
contribuir al perfeccionamiento de los procedimientos y a la generacion de nuevos saberes.

Desde luego, la sistematizacién supone la recopilacion de informacién de manera
detallada de los principales eventos surgidos durante la experiencia, sin embargo, es
importante abordar este proceso bajo una visién critica y analitica, como menciona Unday y
Valero (2017), para que se puedan dar dialogos criticos entre actores, mejorar los procesos
educativos y nuevos aprendizajes, incluso lograr la teorizacion y conceptualizacion en

diferentes tematicas. Por esta razén, ademas, es de vital importancia que se documente bajo
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un proceso légico que pueda transmitir al lector claridad de cada uno de los asuntos
desarrollados en la experiencia.

Ahora bien, es importante mencionar que, dentro de la sistematizacion de experiencias,
los sistemas de participacién juegan un papel muy importante al comprender diferentes
perspectivas que transforman las comunidades, como exponia Jara (2022). Un aspecto clave
en la fijacion de las metas, como lo expresa Villegas et al., (2006) es el proceso de
concertacién y dialogo que se promueve a través de las Corporaciones con los diferentes
actores para acordar las metas de descontaminacion regional en los cuerpos hidricos, va méas
alla de solo aplicar un instrumento econémico, debido a que el proceso contribuye de manera
indirecta a fortalecer el ambito educativo entre quienes participan, dado que las jornadas de
concertacién permiten involucrar a instituciones, industria, privados y comunidad mediante la
toma de conciencia ambiental y fomentar la participacion activa para identificar las falencias de
las actividades humanas, identificando los objetivos y consensando desde luego la toma de
decisiones para comprometerse a obtener resultados positivos en la gestion integral del agua.

Asimismo, propicia el logro de aspectos positivos como son: identificacion de la cantidad
de cuencas en donde poder implementar este tipo de instrumentos, cuales cuencas cuentan
con metas de reducciéon para DBOs y SST y la construccion de lineas base que permitan tener
una informacion detallada y actualizada del estado de la cuenca, con el propdésito a futuro poder
fijar metas de descontaminacion.

También es importante reconocer la eficiencia ambiental y econdmica del cobro de la
taza retributiva desde un caso puntual, como se abordara en el presente trabajo, ya que, como
documenté Villegas et al, (2006), se logré evidenciar que falta participacion de las Autoridades
Ambientales para la creacion de instrumentos de investigacion y accesibilidad a la informacién
para poder identificar el verdadero impacto que tiene este tipo de herramientas en el manejo y

uso sostenible del recurso hidrico.
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La indebida ejecucion del procedimiento para la concertacion de metas de carga
contaminante puede llevar al incumplimiento de las mismas por partes de los usuarios, toda vez
gue no son acordes a la realidad de los territorios, el estado de los cuerpos de agua receptores
y la capacidad técnica y financiera de los usuarios para cumplir con las mismas. Esta
problematica se ve reflejada en un aumento en la degradacion de las fuentes hidricas por las
altas cargas contaminantes de DBOs y SST, asi como en el aumento de la liquidacion de la
tasa retributiva por parte de los usuarios. En este caso, los usuarios se dedicarian a pagar las
altas tasas por el uso del recurso hidrico en lugar de invertir en estrategias que mejoren los
sistemas de tratamiento y reduzcan la contaminacién generada por sus vertimientos. Por ello,
de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.9.7.3.5, se plantea el proceso de
concertacion a través del cual los usuarios involucrados presentan los escenarios propuestos
para las metas de carga contaminante ante la Autoridad Ambiental correspondiente, con el
objetivo de ser evaluada y concretar el limite permisible de vertimiento que se obliga a efectuar
durante los 5 afios de vigencia, abriendo oportunidades de participacién con los usuarios y la
comunidad, de manera que se tengan en cuenta sus propuestas y comentarios al momento de

establecer las metas para cada quinquenio.

5.2 Marco Teédrico

La tasa retributiva esta dada en funcién de lograr que los prestadores del servicio de
alcantarillado (municipios o empresas de servicios publicos), internalicen las externalidades
causadas al medio natural y a las comunidades, como menciona Correa et al. (2007), aplicando
el principio basico del que contamina paga o la tradicion pigouviana de controlar las
externalidades negativas basadas en un impuesto unitario. Para lo cual se tienen en cuenta
aspectos importantes como lo son las metas de carga contaminante, mediante las cuales los

prestadores del servicio buscan minimizar los niveles de contaminacion hidrica por la
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conduccion de vertimientos, reduccidn de costos totales, cumplimiento de las metas y
mejoramiento de la calidad hidrica.

Por eso, es preciso que el instrumento de metas de carga contaminante mediante
concertacion sea una herramienta para lograr los objetivos ambientales que necesita la
sociedad, ejerciendo efectividad ante las organizaciones reguladas. Como expone Castro et al.
(2002), no se trata solamente de un instrumento con fines netamente financieros empleado
para programas de gestion ambiental a las afectaciones, sino que, por medio de este ejercicio
liderado por el ente encargado, se establecen metas que conllevan fijar un incentivo econémico
por el uso del agua para alcanzar la disminucién de los indices de contaminacion y propender
por mejorar las condiciones de las corrientes hidricas o sus tramos.

Ahora bien, para el caso de Colombia, la formulacién y establecimiento de metas
guinquenales para la descontaminacion de cuencas hidrograficas o tramos de estas por
regiones, debe realizarse mediante mecanismos de participacién y concertacion en los que
participan los municipios, las empresas prestadoras del servicio de alcantarillado o comunidad
regulada, la poblacién natural afectada y las Autoridades Ambientales reguladoras, que para
este caso esta dado por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y las
Autoridades Ambientales Autbnomas. Proceso desarrollado a partir de la linea base o carga
contaminante total que se descarga dentro de la cuenca y que cuenta con otros grupos de
interés como municipios, ONG, privados, entre otros. (Castro et al., 2002).

Es importante considerar, en primer lugar, cémo a partir de las interacciones humanas a
lo largo de la historia, el incremento poblacional desmedido y de constantes cambios en el
medio han generado sin lugar a dudas que cada vez se requiera hacer mas uso de los recursos
naturales, lo cual ha originado, como menciona la autora Rodriguez (2016), una fuerte presion
a los diferentes ecosistemas y, por tanto, pérdida de la fauna y flora, deterioro de los bosques,

contaminacioén tanto de la atmdsfera como del recurso hidrico, generacion de grandes
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cantidades de residuos so6lidos, entre otras probleméticas ambientales graves que ponen en
peligro la existencia de todas las especies.

Situacion que, segun ella, ha generado un conflicto relacionado con el agua y otros
aspectos ambientales que pueden estar relacionados con diferentes factores y en el que
desafortunadamente confronta a diferentes actores que integran las comunidades, ya sea
desde el ambito social, politico y ambiental, debido a esa necesidad de aprovechar, poseer,
explorar y administrar los recursos naturales y los servicios que estos proveen, ya sea de
manera correcta o incorrecta.

Por ello, desde la planeacién, administracion, control y monitoreo y evaluacién como
propone el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDS, 2010), a través de
la Politica nacional para la gestién integral del recurso hidrico en Colombia y otros instrumentos
de planificacibn ambiental, se busca precisamente hacer frente a los factores que afectan las
fuentes hidricas, lo cual es ejercido por medio de las CARs y las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, aplicando las metas de carga contaminantes que se sustentan en la legislacion
colombiana actual, con el propésito de incentivar a diferentes actores a descontaminar, ya que
no solo se trata de personas naturales, sino, incluye también a los prestadores del servicio de
alcantarillado, industria, comercio, campo agropecuario, como menciona Escobar (2002), en el
gue hace mencion a la existencia de distintos actores en el proceso de contaminacién,
incluyendo, ademas al sector minero.

La construccion de los instrumentos de planificacion requiere de la participacion
comunitaria, como sugiere Hataya (2010), ya que los grupos poblacionales en los que estan
inmersos diferentes actores requieren tomar conciencia de la vida misma con dignidad, a través
del empoderamiento y no de meros hechos politicos, ya que es indudable que las comunidades
tienen la necesidad de expresarse, compartir y que se les reconozcan sus ideas. Con el

objetivo de que una vez se adelanten procesos como el de la concertacién y didlogos con los
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actores intervinientes, se conozcan los lideres y la riqueza de las concepciones culturales para
poder llegar a la toma de decisiones transformadoras y de mutuo entendimiento.

Para ello, se tiene en cuenta lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 sobre la responsabilidad
de las Autoridades Ambientales en Colombia, para la adecuada administracion de los recursos
naturales y la conservacion de estos, conforme lo establece en la misma. Para el caso de los
departamentos de Vaupés, Guainia y Guaviare, fue creada la CDA, que busca influir
positivamente en los actores contaminantes para el mejoramiento de la contaminacién por
vertimientos y los sistemas de tratamiento de las aguas residuales existentes.

Es importante recalcar que las fuentes hidricas objeto de estudio, rio Inirida, rio
Guaviare y rio Vaupés, no cuentan con Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico — PORH,
por lo que la creacion de la linea de referencia para la fijacién o actualizaciéon de metas de
carga contaminante con base a la concentracion de SST y DBOs vertida sobre estas tres
corrientes hidricas se llevo a cabo desde cero, de acuerdo con los objetivos de calidad y por
medio de un proceso de concertacion entre la Autoridad Ambiental, los usuarios pasivos de la
tasa retributiva y la comunidad, con el fin de establecer metas acordes a las necesidades de la
poblacion, la capacidad de respuesta por parte de los usuarios y el uso potencial de las fuentes
hidricas.

Por ello, la etapa de concertacion de metas de carga contaminante es un espacio
perfecto para aplicar la sistematizacion de experiencias, que, como indica Machado et al.
(2022), sera aportante para el ordenamiento de produccion de conocimiento, especialmente por
los conflictos socioambientales de que trata la presente tematica. Asi, pues, se tendra en
cuenta las caracteristicas principales de la presente metodologia de investigacion, segun Jara
(2022), cémo es el abordaje del proceso desde la perspectiva critica, siendo este un escenario

propicio, por tratarse de un tema novedoso, del cual se pueden generar nuevos saberes.
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5.3 Marco Conceptual

Carga Contaminante: es el producto de la concentracién masiva de una sustancia por
el caudal volumétrico del liquido que la contiene determinado en el mismo sitio. Se expresa en
unidades de masa sobre tiempo. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015,
Decreto 1076, Articulo 2.2.3.3.1.3).

Cuerpo de Agua: sistema de origen natural o artificial, localizado sobre la superficie
terrestre, conformado por elementos fisicos-biéticos y masas o volimenes de agua, contenidas
0 en movimiento. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076, Articulo
2.2.9.7.2.5).

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) o Demanda de Oxigeno: cantidad de
oxigeno usado en la estabilizacion de la materia organica carbonacea y nitrogenada por accion
de los microorganismos en condiciones de tiempo y temperatura especificados (generalmente
cinco dias y 20 °C). Mide indirectamente el contenido de materia organica biodegradable.
(RAS, 2000, p. E7).

Meta Global de Carga Contaminante: se define como la carga contaminante total
vertida de DBOs y SST al final del quinquenio, expresada en kg/afio. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076, Articulo 2.2.9.7.3.1).

Metas Individuales y Grupales: concebida como la carga contaminante a ser vertida
durante cada uno de los afios del quinquenio, a una fuente de agua superficial o tramo del
mismo para cada usuario o grupo de usuarios pasivos de la tasa retributiva, a partir de sus
propias cargas. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076, Articulo
2.2.9.7.3.2).

Objetivos de Calidad: conjunto de criterios de calidad definidos para alcanzar los usos

del agua asignados en un horizonte de tiempo determinado, en un sector o tramo especifico de
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un cuerpo de agua. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076,
Articulo 2).

Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV): es el conjunto de
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias
para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema
publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con
los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la Autoridad Ambiental competente para la
corriente, tramo o cuerpo de agua. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible,
2004, Resolucién 1433, Articulo 1).

Proceso de Consulta o Concertacion de Metas: de acuerdo con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto 1076, 2015) se puede entender como el espacio
brindado por la Autoridad Ambiental para que la comunidad y los usuarios obligados al pago de
la tasa retributiva participen en la presentacion de propuestas de carga contaminante y
expongan sus necesidades y prioridades para ser tenidas en cuenta en el proceso de
planificacién del recurso hidrico.

Sdlidos Suspendidos Totales (SST): es la presencia de sélidos en suspension en los
cuerpos de agua, indica cambio en el estado de las condiciones hidroldgicas de la corriente.
Dicha presencia puede estar relacionada con procesos erosivos, vertimientos industriales,
extraccion de materiales y disposicion de escombros. (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales [IDEAM], 2011. p. 5).

Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales: es aquella que cobrara la Autoridad
Ambiental competente a los usuarios por la utilizacion directa e indirecta del recurso hidrico
como receptor de vertimientos puntuales directos o indirectos y sus consecuencias nocivas,

originados en actividades antrépicas o propiciadas por el hombre y actividades econémicas o
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de servicios, sean o no lucrativas. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015,
Decreto 1076, Articulo 2.2.9.7.2.5).

Usuario de la Autoridad Ambiental Competente: toda persona natural o juridica de
derecho publico o privado, que cuente con permiso de vertimientos, plan de cumplimiento o
plan de saneamiento y manejo de vertimientos para la disposicion de sus vertimientos a las
fuentes de aguas superficiales, marinas o al suelo. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015, Decreto 1076, Articulo 2.2.3.3.1.3).

Vertimiento: descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de
elementos, sustancias o compuestos contenidos en un medio liquido. (Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076, Articulo 2.2.3.3.1.3).

5.4 Marco Legal

El marco legal concerniente a la concertacién de metas de carga contaminante no es
muy amplio y hace referencia a instrumentos normativos de orden nacional que guian el
accionar del Estado, es decir, de las instituciones estatales involucradas, que para este caso
son las CARs y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, los prestadores de servicios de
alcantarillado y los otros usuarios, en la proteccion y conservacion de las corrientes de aguas
superficiales y su uso eficiente en cualquier actividad o sector productivo.

Este proceso se enmarca en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, encontrandose lo respectivo a la tasa retributiva y
establecimiento de metas de carga contaminante en el titulo 9, capitulo 7, seccion 3, donde se
compila el Decreto 2667 de 2012. Sin embargo, la obligacion de realizar procesos de
concertacion o consulta previa para el calculo de las metas se introdujo por primera vez en el
Decreto 901 de 1997 en su articulo 8, para ese entonces denominado como metas de

reduccion de carga contaminante, en donde se exigia garantizar la intervencion del sector
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publico y privado para la fijacién de las metas en los grandes centros urbanos. En el afio 2003
este Decreto fue derogado y el articulo 8 fue reemplazado por el articulo 9 del Decreto 301 de
2003, donde se evidenciaba un procedimiento mas especifico del cdmo proceder para el
establecimiento de las metas y se ampliaba la participacién a la comunidad en general, con
posibilidad de presentar propuestas.

Tan solo un afio después, en el 2004, parte del Decreto 3100 de 2003 es reformado por
el Decreto 3440 de 2004; sin embargo, el procedimiento se mantiene incélume. Hasta el afio
2012, cuando se emite el Decreto 2667 de 2012, el cual normaliza la tasa retributiva por la
utilizacién de los cuerpos de agua como receptores de vertimientos puntuales, derogando tanto
el Decreto 3100 de 2003 como el Decreto 3440 de 2004, eliminando el término reduccién y
ampliando asi el procedimiento para determinar las metas mediante la introduccién de
lineamientos especificos a tener en cuenta para el proceso de concertacion, como hoy en dia lo
conocemos en el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.9.7.3.5. Procedimiento para el
establecimiento de la meta global de carga contaminante.

Dicho procedimiento instituye que la meta global de carga contaminante debe ser
determinada por la Autoridad Ambiental cada 5 afios para cada cuerpo de agua o tramo que
recepciona los vertimientos puntuales y se constituye como la suma de las metas individuales y
grupales de DBOs y SST para el final del quinquenio y en consecucion de los objetivos de
calidad instaurados por la Autoridad Ambiental.

De igual manera, previo a la definicion de las metas, la Autoridad Ambiental debe
identificar el estado de los cuerpos de agua objetos de estudio, los usuarios que efectdan
vertimientos donde se incluya el caudal, las concentraciones de DBOs y SST y la carga
contaminante total vertida, los usuarios con PSMV, permiso de vertimientos o Plan de
Reconversion, calcular la linea base de carga total vertida por cada usuario y establecer los

objetivos de calidad de los cuerpos de agua. Para los prestadores de servicio de alcantarillado,
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se deberan tener en cuenta las proyecciones de las cargas contaminantes de los PSMV
previamente aprobados por la Autoridad Ambiental.

Es asi como, posteriormente, la Autoridad Ambiental procedera a aplicar el
procedimiento de establecimiento de metas de carga contaminante contemplado en cuatro
etapas. Etapa 1. El proceso de consulta, el cual se inicia con un acto administrativo que define
las condiciones y lineamientos a tener en cuenta durante el proceso de establecimiento de
metas y permite tanto a los usuarios obligados al pago de la tasa retributiva como a la
comunidad en general la presentacion de propuestas de las cargas contaminantes
debidamente justificadas.

En la etapa 2. Propuesta de meta global. La Autoridad Ambiental, con base en la
informacion previa y los escenarios presentados por los usuarios y la comunidad, elabora una
propuesta definitiva de metas de carga contaminante para el quinguenio, en consideracion a la
Resolucion 631 de 2015 y valores maximos permisibles de los contaminantes presentes en los
vertimientos a las fuentes de agua superficiales y que estara sujeta a consulta pablica y
observaciones que se tendran en cuenta en la etapa 3. Definicién de las metas de carga
contaminante. El director general de la Autoridad Ambiental o quien haga sus veces, sustentara
el informe final de la propuesta de meta global, metas individuales y grupales al Consejo
Directo y en la etapa 4. Definicion de las metas de carga contaminante. El Consejo Directivo

definira las metas o, en su defecto, lo hara el director general, mediante acto administrativo.
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6. Metodologia

La sistematizacidon de la experiencia se efectuo a partir de los cinco tiempos de Jara
(2022), en donde se pretende describir la experiencia vivida para el procedimiento de
concertacidn de metas de carga contaminantes desarrollada por la Autoridad Ambiental CDA

en su jurisdiccion, la cual contempla dos fases para su desarrollo dentro de su metodologia:

Figura 1

Proceso metodoldgico para la sistematizacion de experiencias.

Fase descriptiva Fase analitica
eComprende la recoleccién de ‘ eConstituye el analisis critico
informacion generada durante realizado al proceso de
el proceso y que reposa en los concertacion, permitiendo
archivos de la CDA, asi como la identificar los aspectos positivos
reconstruccion del proceso que y negativos que se presentaron
se desarrollo. en la experiencia.

Nota: figura de elaboracién propia

6.1 Fase Descriptiva

De acuerdo con Jara (2022), la sistematizacion de experiencias hace a la reconstruccién
de una experiencia vivida a través de la organizacién de datos y evidencias que hicieron parte
de todo el proceso, haciendo una interpretacion critica que nos permita adquirir conocimientos
Gtiles para el futuro, mejorar la practica, compartir lo aprendido y contribuir a la teoria, a través
de cinco pasos propuestos: el punto de partida, la formulacién de un plan de sistematizacion, la

recuperacion del proceso vivido, la reflexion de fondo y el punto de llegada.
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6.1.1 El Punto de Partida: La Experiencia.

De conformidad con lo expuesto por Jara (2022), esta primera etapa del proceso exige
haber hecho parte de la experiencia y tener evidencia de esta. Es por ello que la informacion
utilizada en la sistematizacion fue suministrada y autorizada por la Subdireccion de
Normatizacién y Calidad Ambiental, en adelante SNCA, de la CDA, quien fue la dependencia
encargada de ejecutar dicho proceso en cabeza de uno de los autores del presente documento,

ya que durante la vigencia 2021 existia vinculo contractual para tales fines en esta entidad.

6.1.2 Formular un Plan de Sistematizacion.

Continuando con la metodologia sugerida por Jara (2022), se establecié el plan de la
sistematizacion de experiencias en el cual se pretende abarcar y dar respuesta a cinco
interrogantes claves: ¢ Para qué queremos sistematizar? para lo cual debe tener presente la
mision de la CDA de tal manera que los productos contribuyan a la misma, asi como los
intereses del equipo ejecutor del proceso. ¢ Qué experiencia queremos sistematizar?
Escogiendo la experiencia concreta a sistematizar, teniendo en cuenta el lugar y periodo en
gue se llevd a cabo. ¢ Cudles son los aspectos relevantes que nos conciernen mas?
Manteniendo la concordancia con el objetivo, ¢ Qué fuentes de informacion hay disponibles y
gué otras se requieren? identificando la evidencia Gtil y acorde a la necesidad, y ¢ Qué

procedimiento vamos a seguir? la cual sera acorde a los resultados esperados.

6.1.3 La Recuperacién del Proceso Vivido.

Para el desarrollo de este tiempo se requiere la ejecucion de dos actividades: la primera
de ellas es realizar la reconstruccion de la préactica, en este caso desde el momento en que se

notificé a los intervinientes el vencimiento de las metas de carga contaminantes actuales
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(diciembre de 2020), hasta el momento en que se aprob6 el Acuerdo para las nuevas metas de
carga contaminante de los municipios de Inirida, Barrancominas, Mitd y San José del Guaviare,
asi como la notificacion para su entrada en vigencia (agosto de 2021), y la segunda actividad
hace referencia a la organizacion y clasificacion de la informacion disponible, para lo cual se
establecieron cuatro (4) etapas de ejecucion conforme se desarrollaron los eventos del proceso
de concertacion.

Para este tercer paso, fue prescindible contar con el cronograma que se establecié y
aprobo por el subdirector de Normatizacion y Calidad Ambiental de la CDA en su momento y
gue daria inicio al trabajo por parte del profesional para la actualizacion de las metas, de
acuerdo con el método determinado en el Decreto 1076 de 2015, para llevar a cabo los

procesos de concertacion, dando luz y orden a la sistematizacién de la experiencia.

6.1.4 Las Reflexiones de Fondo.

Posteriormente y como consecuencia del desarrollo de los pasos antepuestos, se
realizé un andlisis critico por parte del equipo de trabajo frente al proceso desarrollado en la
CDA para llevar a cabo la concertacion de las nuevas metas de carga contaminante para el
periodo 2021-2025 de los municipios de Inirida, Barrancominas, Mit y San José del Guaviare,
destacando el rol y la importancia de los diferentes actores participes en los métodos de
concertacion de metas en contraste con el método determinado en el Decreto 1076 de 2015y
otras teorias del proceso que permitan identificar los logros y falencias en el mismo,
permitiendo la identificacién de aprendizajes y nuevos conocimientos que serviran como base

para otras corporaciones ambientales en estos procesos.
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6.1.5 Los Puntos de Llegada.

Para finalizar, se procede a formular conclusiones y recomendaciones en relacion con la
sistematizacion de experiencias que realiz6 la CDA desde la oficina de Normatizacion y Calidad
Ambiental, tanto al proceso desarrollado, como a las directrices establecidas por el MADS para

la ejecucion por parte de las Autoridades Ambientales.

6.2 Fase Analitica

La fase analitica comprende el trabajo del profesional para actualizar metas de carga
contaminante, segun los antecedentes de procesos desarrollados para quinguenios anteriores

en la Corporacion.

6.2.1 Revision y Sintesis de Procesos Previos.

Este item consistié en realizar una revision del procedimiento que se efectud por la
SNCA para la formulacion de las metas de carga contaminante del quinquenio 2016-2020. La
revision incluia la recoleccién de evidencias por parte del profesional a cargo para verificar que
este se hubiera desarrollado en el marco de la normatividad ambiental y de esta manera poder
replicar la metodologia aplicada en la actualizacion de metas correspondiente al quinquenio
2021-2015.

En consideracion con los resultados logrados en el analisis de los procesos de
concertacion previos y la situacidon encontrada, se registraron en una matriz las falencias y los
aciertos del proceso realizado en relacion con la normativa ambiental y que debian tenerse en

cuenta, previa a la formulacién de las nuevas metas para el quinquenio 2021-2025.
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6.2.2 Identificacién de Aspectos Positivos y Negativos.

A partir del ejercicio de concertacion de metas realizado en la vigencia 2021, se
identifican y analizan los aspectos positivos que se lograron superar frente a los escenarios
pasados y que pueden fortalecerse, asi como los aspectos negativos que quedan por mejorar
para constituir las metas de carga contaminante a futuro. De la misma manera, se analiza de
forma critica el rol y el valor de la participacion de los usuarios y la comunidad en cada etapa

del proceso en beneficio propio y la proteccién y conservacién de los cuerpos de agua.

6.2.3 Recomendaciones Préacticas para Contribuir a Mejorar la Efectividad del

Proceso de Concertacion de Metas.

Como resultado de las etapas anteriores, se realizaran recomendaciones a las
Autoridades Ambientales, a los usuarios y a la comunidad, con el fin de mejorar el ejercicio
practico de definicion de metas de carga contaminante, fortalecer la intervencion de todos los

actores en la consulta y contribuir a la proteccion de los cuerpos de agua receptores o tramos.
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7. Resultados

7.1 Fase Descriptiva

La experiencia relacionada con el proceso de concertacion para la actualizacion de las
metas de carga contaminante en los municipios de Inirida, Barrancominas, Mitd y San José del
Guaviare, realizada por la SNCA de la CDA, abarc6 un periodo de 8 meses aproximadamente
(vigencia 2021), etapa que contempla desde la revision y actualizacién de usuarios pasivos de
la tasa retributiva hasta la firma y notificacion del Acuerdo que aprobd la actualizacion de las
metas para el quinquenio 2021-2025.

Para el desarrollo de la sistematizacién se tomé en consideracion el Decreto 1076 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente (compila el Decreto 2667 de 2012),
como Unica fuente de consulta en donde se relaciona informacién concerniente al proceso y

metodologia para la fijacion de las metas de carga contaminante.

7.1.1 LaRecuperacién del Proceso Vivido.

Con el vencimiento del Acuerdo 013 de 2016, el cual reglamenté las metas de carga
contaminante para Inirida y Barrancominas (Guainia), el Acuerdo 014 de 2016 para las metas
para Mitu (Vaupés) y el Acuerdo 015 de 2016 para las metas de San José del Guaviare
(Guaviare), abarcando un periodo de vigencia de 2016 a 2020; la CDA, durante la vigencia del
afo 2021, inicio el ejercicio de actualizacion de las metas para las fuentes hidricas principales
de Inirida y Barrancominas (Guainia), Mita (Vaupés) y San José del Guaviare (Guaviare), esto
en correspondencia con los objetivos de calidad de los rios Inirida tramo 1-4, rio Vaupés tramo
1-4, rio Guaviare tramo 1-4 y tramo 17-20, los cuales regularian las cargas contaminantes
vertidas a estos rios por un periodo de 5 afios, es decir, desde enero de 2021 a diciembre de

2025. A continuacion, se muestra la ubicacién de cada uno de los tramos mencionados:
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Figura 2

Tramo 1-4 del Rio Inirida
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Figura 3

Tramo 1-4 Rio Guaviare
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Figura 4

Tramo 17-20 Rio Guaviare.
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Figura 5

Tramo 1-4 Rio Vaupés

5306000 5307000 5308000 5309000

e AR DR LOEALEASH ‘ RV TDeSpuseYde)aliimaldescargatdedvertin entosy
be ¢ /« Aroahidvogvglicaorlfﬁ;co GUAINIA /1  J
b e A

%ﬂ i} | Venezuela /

) M, | DA‘
) o | (b VAUPES
LA Golombin Q\ rAr::ﬂ\ldmnglca Ama;onu

[ *_. \ ] Brssl
b PR
ndor.‘\ Brasil ‘ \,‘: “ )

“ Perii M?;‘ | A5t )

|

5
b
{

VAURE SR AT RESGUARDO VAUPES

1697000
1697000

CONVENCIONES
TEMATICAS

Estructura Ecologlca Principal
Elementos EEP
I CORREDORES CONECTIVIDAD HIDRICA

LIMITES
Tramos_corrientes_hidricas

Pranas_ssnollo CATEGORIA: ~ Areas de espaci
.- Drenajo_Sencillo - - Areas de ronda hldricn Ficha 6 - F6
I Resguardos indigenas AMBIENTAL:  Corred de ividad hidrica (EEP)
CAR

CONTIENE:

DETERMINAN IENTALES VAUPES

: AN IA:
(] Departamento T CATEGOR Eje tematico: Medio Transformado
M o b DETERMINANTE - Gostion del Recurso Hidrico Ficha 9- F9
L_| Municplo RNk IAgUas arribaldel[cascolurbancy Escala Grafica 1.4.000088 AMBENTAL:  “seguimiento a; Objetivos de calidad S
[_] Area Hidrograficas ® 100 200 3
[_] Subzona hidrografica %
-]

5306000 5307000 ‘ 5308000 5309000
Nota: tomado del informe de cumplimiento de objetivos de calidad, vigencia 2021 — CDA

El proceso estuvo a cargo del profesional del proyecto de tasa retributiva suscrito a la
SNCA, que durante dos meses estudid la metodologia, la normatividad y se asesor6 con la

Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del MADS para llevar a cabo un proceso acertado,



38

teniendo en cuenta lo definido en el articulo 2.2.9.7.3.4y 2.2.9.7.3.5 del Decreto 1076 de 2015.
Asi las cosas, como primera medida se establecio el cronograma de trabajo, que, como se
menciond anteriormente, es el mapa de ruta necesario para llevar a cabo la concertacion

dentro de los términos definidos por el MADS (Ver Anexo A).

7111 Informacion Previa al Establecimiento de las Metas de Carga

Contaminante.

Con base en el articulo 2.2.9.7.3.4 del Decreto 1076 de 2015 (Decreto 2667 de 2012.
art.11), la CDA durante tres meses desarrollé6 acciones enfocadas a la recoleccion de

antecedentes en el establecimiento de las metas de carga contaminante, de la siguiente manera:

a. En primera instancia, debe conocerse el estado real de las fuentes hidricas receptoras
de aguas residuales con el fin de saber que tanto se han visto afectada la calidad de las
mismas, para lo cual la SNCA contaba con el documento del estado del cuerpo de agua
y los tramos, rio Inirida tramo 1-4 (Inirida), rio Vaupés tramo 1-4 (Mitd), rio Guaviare
tramo 1-4 (San José del Guaviare) y rio Guaviare tramo 17-20 (Barrancominas), en el
documento denominado informe de seguimiento a objetivos de calidad afio 2020, donde
se realizo estudios de calidad de los tramos receptores en términos del indice de
Calidad de Agua (ICA) y Coliformes (ICOMO) de los resultados del monitoreo
fisicoquimicas y microbioldgico, realizado por la CDA en el afio 2020 en comparacion
con los maximos permitidos en los objetivos de calidad para cado tramo, resaltando en
color rojo los valores que se encontraron fuera de los criterios establecidos y arrojando

los siguientes resultados:
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Figura 6

Proceso metodolégico para la sistematizacion de experiencias.

Municipio de Inirida

El tramo 1-4 de la fuente hidrica del rio Inirida, no cumple con los resultados de pH de las muestras
recolectadas y esté por debajo del rango de objetivos de calidad sefialados en la Resolucion 009 de
2018. (Ver Anexo B).

Municipio de Barrancominas

El tramo 17-20 de la fuente hidrica del rio Guaviare, incumple parcialmente los objetivos de calidad de
la Resolucion 552 de 2010, ya que los resultados del analisis de DBO y SST de la muestra
recolectada estan muy por encima de los valores permitidos. Ademas, hay un aumento significativo de
Coliformes Totales en el tramo 17-18. (Ver Anexo C).

Municipio de San José del Guaviare

El tramo 1-4 del rio Guaviare, evidencia un incumplimiento parcial de los objetivos de calidad, toda vez
que los resultados de SST superan significativamente el maximo de concentracion permitido para ese
pardmetro, segun la Resolucion 009 de 2018. Asimismo, se observa una elevada concentracion de
Coliformes totales en el tramo 3-4. (Ver Anexo D).

Municipio de Mitu

El tramo 1-4 del rio Vaupés, cumple con los objetivos de calidad sefialados en la Resolucién 009 de
2018. Aun asi, se evidencia una disminucion minima en el oxigeno disuelto en el tramo 1-2, que no es
significativa. Esto se debe a las condiciones naturales del agua, como su acidez y alto contenido de
materia organica, pero no afecta la calidad del cuerpo de agua. (Ver Anexo E).

Nota: figura de elaboracién propia.

El estado de la calidad del agua para la jurisdiccion de la CDA en el afio 2021, en
general, era aceptable, teniendo en cuenta que el incumplimiento de ciertos objetivos no era
significativo para afectar las dindmicas de las fuentes de aguas superficiales. Es decir, que los

valores arrojados en el andlisis no fueron lo suficientemente altos para indicar que existe
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contaminacién en las fuentes hidricas, ya que no se ve afectacion en la concentracion del
oxigeno disuelto y, por consiguiente, en el crecimiento de la flora y fauna ictica; lo anterior,
debido a los altos caudales de los tres rios objeto de estudio, lo que favorece la dilucion de las

cargas contaminantes, minimizando su efecto a corto plazo.

b. Mediante comunicacién SNCA-002- 2021, la Subdireccion solicité a las seccionales de
Guainia, Vaupés y Guaviare la actualizacién de informacion referente a los usuarios de
vertimientos, permisos de vertimientos y PSMVs. Este informe incluia informacion
relacionada con el caudal de descarga, concentraciones de los contaminantes DBOs y
SST presentes en los vertimientos, carga contaminante total vertida sobre la que se
realizé el dltimo cobro de tasa retributiva, el estado actual en el que se encontraba la
formulacion y ejecucion de los PSMV’s o permisos de vertimientos de los cuatro
municipios, asi como los respectivos permisos ambientales aprobados por la CDA 'y el
cumplimiento de sus obligaciones como usuarios del recurso hidrico. En esta etapa se
tuvo en cuenta el informe de evaluacion de meta global de carga contaminante afio
2020, realizado por la SNCA y que consignaba informacion relevante para la
actualizacion de usuarios y sus respectivos vertimientos. Es asi como se identificaron

los usuarios sujetos al establecimiento de las metas para el nuevo quinquenio:

Tabla 1

Usuarios y puntos de vertimientos identificados

o . . Punto de . . Tramo
o Municipio Usuario . Tipo de usuario
) vertimiento receptor
. PTAR Berlin Prestador del servicio de
- Municipio de . Tramo 1-4
Inirida i Esperanza alcantarillado con PSMV L

R Inirida — . rio Inirida
= Paujil vigente
% Municioio de Prestador del servicio de Tramo 17-

Barrancominas P alcantarillado con PSMV 20 rio

Barrancominas . .
vigente Guaviare
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Mosquito
Piraquive
q Empresa prestadora del
Empoaguas Humedal Sector L . .
servicio de alcantarillado sin
o ESP SA Modelo PSMYV vigente Tramo 1-4
.g San José del Terpel -Colector o
© Guaviare Perimetral .
5 . Guaviare
o Otro usuario del sector
Maria Olinda . comercial, Estaciéon de
EDS Guaviare 1 .. .
Verdugo servicio con permiso de
vertimientos vigente
Vertimiento 1
Vertimiento 3
. Vertimiento 5 Prestador del servicio de
Municipio de P .
Mit Vertimiento 6 alcantarillado con PSMV
" Vertimiento 7 vigente
e Mitd Vertimiento 9 Tramo 1-4
c>:’u Vertimiento 10 rio Vaupés
Otro usuario del sector
., . educativo, Institucion
Gobernacion Ciudadela . ) .
, L educativa José Eustasio
del Vaupés Estudiantil

Rivera con permiso de
vertimientos vigente

Nota: Tabla de elaboracion propia.

La SNCA elaboré cuatro documentos que contemplaban la linea base para el municipio
de Inirida en la subcuenca del rio Inirida, el municipio de Mitl en la subcuenca del rio
Vaupés y los municipios de San José del Guaviare y Barrancominas en la subcuenca
del rio Medio Guaviare. Estos informes incluian un analisis del sistema de alcantarillado,
una descripcion del sistema de tratamiento de aguas residuales y la identificacion de los
principales usuarios de vertimientos puntuales directos e indirectos a las tres
subcuencas. En la Tabla 2 se detallan los resultados para el municipio de Inirida, en la
Tabla 3 se muestran los resultados para el municipio de Barrancominas, en la Tabla 4
la linea base para San José del Guaviare y en la Tabla 5 lo concerniente al municipio
de Mitu; las cuales nos muestran la carga contaminante real para el inicio de la vigencia
2021 de DBOs y SST para cada uno de los usuarios identificados y en relacién a los

pardmetros utilizados para el cobro de la tasa retributiva durante el afio 2020.
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En las tablas se observa el caudal de descarga, la concentracién de DBOs, la
concentracion de SST y el tiempo de descarga, que se us6 para calcular la carga contaminante
vertida en cada tramo de las corrientes hidricas objeto de estudio. Tal como lo establece el

titulo 9, capitulo 7, seccion 2, articulo 2.2.9.7.2.1 del Decreto 1076 de 2015:

Cc=0QxCx0.0036xt

Donde:

Cc = Carga Contaminante (kg/dia)

Q = Caudal promedio de aguas residuales (I/s)

C = Concentraciéon del compuesto contaminante (mg/l)
0.0036 = Factor de conversion de unidades (mg/s a kg/h)

t = Tiempo de vertimiento (h)

Los colores indican la fuente de informacién mas confiable usada por la CDA para los
calculos mencionados anteriormente, haciendo referencia a la revision de las cargas
contaminantes registradas en los PSMV'’s, resultados del monitoreo de vertimientos en la
vigencia 2020, las autodeclaraciones presentadas por los usuarios y las concentraciones
registradas en los permisos de vertimientos, dando como resultado la siguiente linea base para
cada tramo receptor de aguas residuales, sobre la cual se calcularon las metas para el

quinquenio 2021-2025:
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Tabla 2
Linea base de DBOs y SST para el rio Inirida en Inirida.
CONCENTRACION DE TIEMPO DE CARGA CARGA
SUB COORDENADAS CAUDAL LA SUSTANCIA VERTIMIENT CONTAMINANTE CONTAMINANTE
CUENCA TRAMO USUARIO (Ifs) (2020) K (o] TOTAL DIARIA TOTAL ANUAL
DBO5 SST (h/dia) DBO5 SST DBO5 SST
(mg/L) (mg/L) (Kg/dia) (Kg/dia) (Kg/afio) (Kg/afio)
Cafio Ramon 1-2 11,22 114 36 0,0036 24 110,51 34,90 40337,07 12738,02
Li?ninnc’ar 2-3 MUNICIPIO 5,38 280 157 0,0036 24 130,15 72,98 4750583 26637,20
Car DE INIRIDA
ano 3-4 8,72 218 87 0,0036 24 164,24 65,55 59948,67 23924,47
Motobomba
CARGA TOTAL VERTIDA AL TRAMO 147791,57 63299,69
Nota: tomado del Acuerdo 005 de 2021 - CDA
Tabla 3
Linea base de DBOs y SST el rio Guaviare en Barrancominas.
. TIEMPO DE CARGA CARGA
SUB COORDENADAS CAUDAL COTKES,\LIJTSSI'AA%I(?II,\’-‘\ DE VERTIMIEN CONTAMINANTE CONTAMINANTE TOTAL
CUENCA TRAMO USUARIO (Ils) K TO TOTAL DIARIA ANUAL
DBO5 SST (hidia) DBO5 SST DBO5 SST
(mg/L) (mg/L) (Kg/dia) (Kg/dia) (Kg/afio) (Kg/afio)
MUNICIPIO
Rio 17-20 DE 15 18 245 0,0036 24 23,33 317,52 8514,72 115894,80
Guaviare BARRANCO ! ! ! ! !
MINAS

Nota: tomado del Acuerdo 005 de 2021 — CDA



Tabla 4

Linea base de DBOs y SST para el rio Guaviare en San José del Guaviare.
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TIEMPO

) CARGA
CONCENTRACION DE CARGA CONTAMINANTE
SuB TRAMO COORDENADAS USUARIO CAUDAL  DE LA SUSTANCIA VERTIMIE C%\‘TT :LMI;'T:;;E TOTAL ANUAL
CUENCA (ws) NTO
. 4 DBO5 SsT DBO5 SsT DBO5 SsT
L L hidi
atitud ongitud (mgll)  (mglL) (i) kgidia)  (Kg/dia)  (Kglafo) (Kg/afio)
o :
o Guaviare 2°34'58.0"  72°38 276" 1,67 294 292 0,0036 24 42,42 42,13 15483,55 15378,22
(Mosquito)
Rio Guaviare 2°34'13.7°  72°38' 59.7 6,69 179 75 0,0036 24 103,46 43,35 37764,68 15823,19
(Piraquive)
H;;“Cfgf" EMPOAGUAS
Mot i 2°3350.4"  72°38 50.2" ES.P 15,2 176,5 605 | 0,0036 24 231,79 79,45 84604,78 29000,51
Porvenir
Rio Guaviare
(Colector 2°3518.3"  72°38 326" 80,25 208 105 | 0,0036 24 206621 728,03 75416767  265730,22
Perimetral)
CARGA TOTAL VERTIDA POR EMPOAGUAS 892020,67  325932,13
Maria Olinda
Verdugo y/o
Rio Guaviare 1-4 2°34°19,30"  72°38 49,02" EDS 0,22 17,04 30 0,0036 18 0,24 0,43 88,67 156,10
GUAVIARE
No. 1
CARGA TOTAL VERTIDA AL TRAMO 89210934  326088,23
Nota: tomado del Acuerdo 005 de 2021 - CDA
Tabla 5
Linea base de DBOs y SST para el rio Vaupés en Mitd.
3 TIEMPO DE CARGA CARGA
B COORDENADAS CAUDAL Cot‘giﬁg’?’;ﬁ'gi DE VERTIMIEN CONTAMINANTE CONTAMINANTE
coenea  TRAMO USUARIO sy K TO TOTAL DIARIA TOTAL ANUAL
L atitud Lonaitud DBOS SsT (dia) DBO5 SsT DBO5 SsT
g (mg/L) (mg/L) (Kg/dia) (Kg/dia) (Kg/afio) (Kg/afio)
1°16'9,4" 70°13'39,2" 23,28 95 60 0,0036 24 191,08 120,68 6974502  44049,48
1°15'44,7" 70°14'3,7" ALCALDIA DEL 0,13 30 24 0,0036 24 0,34 0,27 122,99 98,39
Rio Vaupés 1-4 1°15'26 5" 70°14'12,6" MUNICIPIO DE 0,02 257 ) 0,0036 24 0,44 0,16 162,10 56,76
1°15'18,7" 70°14'10,8" MITU 0,07 15 15 0,0036 24 0,09 0,09 33.11 33,11
1°154,8" 70°14'9,0" 0,02 47 26 0,0036 24 0,08 0,04 29,64 16,40
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Humedal 1°1523,8" 70°13'53,3" 0,01 42 17 0,0036 24 0,04 0,01 13,25 5,36
Vi\é 't'(')"’r‘ia 1°15'23,8" 70°13'53,3" 0,09 320 105 0,0036 24 2,49 0,82 908,24 298,02
CARGA TOTAL VERTIDA POR EL MUNICIPIO 71014,34  44557,53
GOBERNACION
i ; 01519 0" or g Egn DEL VAUPES-
Rio Vaupés 1-4 01°15'12,08 70°13'24,54 CIUDADELA 0,1 5 32 0,0036 10 0,02 0,12 6,57 42,05
ESTUDIANTIL
CARGA TOTAL VERTIDA AL TRAMO 7102091  44599,58
Fuente de informacion PSMV Analisis de calidad de agua — CDA Autodeclaracion Permiso de vertimientos

Nota: tomado del Acuerdo 005 de 2021 - CDA
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d. Se tuvo en cuenta los maximos permisibles para la calidad de los rios Inirida, Vaupés y
Guaviare, que habian sido establecidos por la CDA en afios anteriores y que se
encontraban vigentes en el afio 2021, segun la Resolucion 552 del 2010, en la cual se
establecieron los objetivos de calidad para el rio Guaviare en el municipio de
Barrancominas para el periodo 2011-I semestre 2021-1l semestre y la Resolucion 009
de 2018, que establecio los maximos permisibles a tener en cuenta para la calidad del

rio Inirida, rio Vaupés, rio Guaviare para el periodo 2018 - 2027.

7.1.1.2 Etapa l. Proceso de Concertacion.

7.1.1.21 Apertura del Proceso de Consulta o Concertacion.

Una vez que se obtuvieron todos los datos necesarios para caracterizar los vertimientos
y las fuentes de agua receptoras, la CDA emitié la Resolucion 100 el 5 de abril de 2021. Con
esta resolucioén, se inicié formalmente la consulta para establecer las metas de DBOs y SST
para el rio Inirida tramo 1-4, rio Vaupés tramo 1-4 y rio Guaviare tramo 1-4 y tramo 17-20 para
el quinquenio 2021-2025. De esta manera, se dio cumplimiento a las regulaciones vigentes
relacionadas con la aplicacion y cobro de la tasa retributiva establecida en el articulo 2.2.9.7.3.5
del Decreto 1076 de 2015 (Decreto 2667 de 2012, art. 12).

Este documento de apertura constituia la guia de orientacién del proceso que se llevaria
a cabo en cada uno de los cuatro municipios, ya que detallaba informacién concerniente a las
personas o usuarios que podian hacer parte de la consulta, el cronograma de cada una de las
actividades a desarrollar, la duracién de cada actividad, los plazos para presentar los
escenarios de metas de carga contaminante, los mecanismos por los cuales se participaria del
proceso, el acceso a los documentos de linea base de cada una de las fuentes hidricas y la

dependencia y profesional a cargo de la consulta.
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Ademas de la informacion proporcionada en la linea base, la SNCA desarrollo
herramientas para presentar las propuestas de metas de carga contaminante diferenciadas
para los prestadores de servicios de alcantarillado y otros usuarios, incluyendo los respectivos
instructivos de diligenciamiento. Estos formatos facilitarian el proceso de registro de
informacion requerida para la etapa de evaluacion de las metas presentadas por los usuarios.

Para ello, la CDA emiti6 comunicacion externa SNCA-027-2021, a cada uno de los
prestadores del servicio de alcantarillado y a otros usuarios del sector de industria y comercio,
notificando la apertura del proceso con las concernientes indicaciones, en observancia del
articulo noveno de la Resolucién 100 de 2021. Adicionalmente, se emitié6 comunicado publico
gue fue divulgado en las carteleras institucionales de las tres (3) seccionales, en la pagina
oficial de Facebook, redes sociales y sitio web de la CDA con el acto administrativo en mencion

y la siguiente documentacién adjunta, que haria parte integral del proceso.

Figura 7

Proceso metodolégico para la sistematizacion de experiencias.

L Anexos Resolucion 100 de 2021

eInforme de seguimiento a los objetivos de calidad 2020.

eInforme de evaluacion de metas de carga contaminante 2020.

el inea base del municipio de Inirida (Rio Inirida).

el inea base del municipio de Barrancominas (Rio Guaviare).

el inea base del municipio de San José del Guaviare (Rio Guaviare).

el inea base del municipio de Mitu (Rio Vaupés).

eFormato 1. Propuesta de metas de usuarios individuales.

eFormato 2. Propuesta de metas para prestadores del servicio de alcantarillado.

einstructivo de diligenciamiento del Formato 1. Propuesta de metas de usuarios
individuales.

eInstructivo de diligenciamiento del Formato 2. Propuesta de metas para prestadores
del servicio de alcantarillado.

Nota: figura de elaboracion propia
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Lo anterior, a fin de poner los documentos en conocimiento de los usuarios y
comunidad, que serian de utilidad para la consulta de las metas, cumpliendo con lo estipulado

en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.9.7.3.5, inciso |, literal a.

7.1.1.2.2 Talleres de Socializacién para el proceso de concertacion.

Continuando con el cronograma del proceso de concertacion, la SNCA llevé a cabo tres
talleres de socializacion en las Direcciones Seccionales de los tres departamentos, para lo cual
se les dirigio invitacion a los usuarios mediante comunicacion SNCA-034-2021 con fecha 11 de
abril de 2021 con CAD#408 y SNCA-037-2021 del 19 de abril de 2021 con CAD#435 vy a la
comunidad en general mediante comunicado publico en cartelera institucional de las tres (3)
seccionales de la jurisdiccion y pieza publicitaria en paginas oficiales de la entidad y redes
sociales. Los talleres se desarrollaron de la siguiente manera:

El 19 de abril de 2021, se realizo el taller dirigido al municipio de Inirida y
Barrancominas, en las instalaciones de la Maloca Andrés Hurtado de la CDA, seccional
Guainia, que conté con la presencia de once (11) asistentes, entre ellas los delegados de la
alcaldia de Inirida, empresa de servicios publicos Aguas del Guainia APC y ESCALAR E.S.P.,
el delegado de la alcaldia de Barrancominas y los profesionales de la CDA que apoyaban las

acciones relacionadas con el recurso hidrico.
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Figura 8

Taller relacionado a metas de carga contaminante en Inirida y Barrancominas.

Nota: fuente SNCA de la CDA.

Posteriormente, se realiz0 el taller en San José del Guaviare que tuvo lugar en el
auditorio de la seccional Guaviare (CDA) el 26 de abril de 2021, al cual asistieron 15 personas,
incluyendo representantes de Carnes del Guaviare, EDS Agua Bonita, Empoaguas E.S.P.,
Alcaldia de San José del Guaviare, Gravillera Isla del Sol y profesionales del area de recurso
hidrico de la CDA. Se destaca que el usuario EDS Guaviare 1 o Maria Olinda no estuvo
representado. Ademas, se concretd una reunion con el usuario Empoaguas E.S.P., quien es la
empresa que proporciona el servicio de alcantarillado en el municipio de San José del
Guaviare, con el objetivo de aclarar inquietudes sobre la creacion del nuevo PSMV, asi como
los condicionantes que implicaban el incumplimiento del PSMV anterior y la creacion de metas

de carga contaminante.
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Figura 9

Taller relacionado a metas de carga contaminante en San José del Guaviare.

Nota: fuente SNCA de la CDA.
Figura 10

Mesa de trabajo con Empoaguas E.S.P. de San José del Guaviare

Nota: fuente SNCA de la CDA.
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Por Gltimo y no menos importante, el 29 de abril de 2021 se realiz6 el taller dirigido al
municipio de Mitu. Este se realizé en el auditorio de la Direccion Seccional Vaupés (CDA), que
tuvo como asistentes a los delegados de la Alcaldia de Mitu y la Gobernacion de Vaupés como
representante legal del permiso de vertimientos de la Ciudadela Estudiantil, asi como los

profesionales de esta Direccion Seccional.

Figura 11

Taller relacionado a metas de carga contaminante en Mitu (Vaupés).

Nota: fuente SNCA de la CDA.

El propdsito de los talleres realizados era dar a conocer el paso a paso para la
concertacién y generar conocimiento sobre los siguientes temas:
e Presentar los objetivos de calidad, que sirven como punto de partida para fijar las metas
de los tramos 1-4 rio Inirida, 17-20 y 1-4 del rio Guaviare y 1-4 del rio Vaupés, asi como
los resultados con miras a descontaminar los cuerpos de agua a minimo costo posible,

disminuyendo las cargas contaminantes de los vertimientos industriales y comerciales a
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los sistemas de alcantarillado, lo cual conlleva a reducir los costos de tratamiento de
aguas residuales y permitiendo a la Autoridad Ambiental invertir los recursos de la tasa
retributiva TR en otros proyectos de importancia ambiental.

Brindar comprensién del marco legal en el Decreto 1076 de 2015, enfatizando en los
articulos 2.2.9.7.3.3 al 2.2.9.7.5.1, los cuales hacen referencia a los PSMV y sus
objetivos, la tarifa de la TR, la tarifa minima, el nuevo factor regional, su valor, aplicacion
y ajuste, el factor regional para los prestadores de servicio de alcantarillado que no
cumplen con el PSMV o no lo tienen aprobado, y el monto a cobrar por la tasa.

Informar a los usuarios y a la comunidad en general sobre los procesos de concertaciéon
que realiza la CDA para establecer la meta global, las metas individuales y las metas
grupales de cargas contaminantes de DBO5 y SST para el huevo quinquenio 2021-2025,
dando a conocer la importancia de la participacion de los actores y el rol que desempefna
cada uno.

Dar a conocer el proceso de implementaciéon y evaluacion de la TR desde el momento en
gue se constituyen los objetivos de calidad hasta la aprobacion y publicacion de las
metas de descontaminacion. Este proceso comienza con la solicitud de autodeclaracion
de cargas de DBOs y SST Y finaliza con la ejecucién de recaudos y reportes al MADS.
Socializar el contenido de la Resolucion 100 de 2021, que abre el proceso de
concertacién, haciendo referencia a las reglas de juego a tener en cuenta por parte de los
usuarios y el grupo evaluador, el cronograma, las actividades y sus respectivas fechas a
ser consideradas durante la concertacién de metas y la metodologia para la sustentacién
de las propuestas de cargas de DBOs y SST presentadas por los usuarios, los factores y
variables para su evaluacion.

De igual manera, es necesario que el usuario conozca las condiciones actuales de los

cuerpos de agua, para la presentacién de las propuestas de escenarios de reduccion de
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metas contaminantes, informacion que fue proporcionada en relacién a los tramos de las
fuentes hidricas del rio Guaviare, Inirida y Vaupés, con base en los objetivos de calidad,
la linea base en que se encontraban las cargas contaminantes vertidas en ese entonces
y los escenarios propuestos por la CDA, como punto de referencia para la elaboracion de
las propuestas. Para los prestadores del servicio de alcantarillado, se consideraron las
cargas contenidas en los PSMV, exceptuando a San José del Guaviare, toda vez que
para la fecha de consulta el PSMV de dicho municipio habia perdido vigencia y se abord6
como usuario sin PSMV para el proceso de concertacion, asi como el usuario EDS Maria
Olinda - Guaviare 1 y Ciudadela Estudiantil de la Gobernacién del Vaupés. Asimismo, se
dio a conocer el nuevo formato disefiado por la SNCA para la presentacién de propuestas

y el perteneciente instructivo de diligenciamiento.

Para la ejecucién de estos procesos de consulta, tanto los usurarios como las
Autoridades Ambientales deben conocer los pormenores que involucra el proceso. Por ello, es
importante contextualizar a los usuarios y publico en general sobre los temas anteriormente
mencionados, de manera que se genere conciencia frente a la importancia de su participacion
ya que son ellos quienes efecttan los vertimientos al agua y son los directamente involucrados
en la generacion de medidas para mitigar las afectaciones sobre los recursos naturales.

De acuerdo con lo anterior, estos usuarios que generan descargas liquidas puntuales
deben definir metas de cargas de DBOs y SST anualmente con tendencia a la reduccion. A tal
efecto, aquellos usuarios que no participan de la etapa de presentacion de propuestas de
metas o0 que, al presentar su propuesta, esta sea rechazada por la Autoridad Ambiental, al no
cumplir con los términos definidos en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.9.7.3.3, la Autoridad
Ambiental asignara una meta individual teniendo en cuenta la mejor informacioén disponible y

métodos presuntivos.



54

Los usuarios que estan dispuestos a presentar sus propuestas de metas de cargas
contaminantes deben presentarlas en formato fisico y electrénico, firmadas por el representante
legal de cada empresa y debian estar respaldadas por soportes actualizados de estudios de
calidad de los cuerpos de agua, las cuales serian presentadas y concertadas con la Autoridad
Ambiental. Asimismo, toda la informacion de soporte y que genere la consulta de las metas
debe ser de caracter publico, por lo que debe ser divulgada mediante el sitio web oficial de la

Autoridad Ambiental.

7.1.1.2.3 Recepcion y Concertacion de Propuestas de Metas de Carga

Contaminante.

Con la identificacion de 6 usuarios sujetos al pago de la tasa retributiva por descargar
aguas residuales dentro de los tramos 1-4 del rio Inirida, tramo 1-4 del rio Vaupés y tramo 1-4y
17-20 del Guaviare e informados de los pormenores del ejercicio de concertacion, la CDA,
procedié a remitir mediante comunicaciéon SNCA-041-2021 de fecha 28 de abril de 2021 con
CAD#491 y SNCA-043-2021 fechado el 29 de abril de 2021 con CAD#495, las propuestas de
los escenarios de metas calculados por la SNCA, teniendo en cuenta el punto de referencia
establecido en la consolidacién de informacion previa (proyecciones de poblacion, cargas de
los contaminantes, caudal de descarga, porcentajes de coberturay remocion de
contaminantes segun el sistema de tratamiento), el analisis de las condiciones que mas
concierten al alcance de los objetivo de calidad de cada tramo y las condiciones actuales de
cada cuerpo de agua, esto, para los usuarios individuales o EPS que no cuentan con PSMV,
correspondientes a Ciudadela Estudiantil (Gobernacion del Vaupés), EDS Maria Olinda o

Guaviare N°1 y la empresa Empoaguas E.S.P (San José del Guaviare).
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De igual manera, la CDA dio a conocer mediante comunicado el inicio de la etapa de
consulta de metas, tanto a los usuarios que intervinieron en el proceso de concertacion como a
la poblacién en general, con la ayuda de diferentes medios de comunicacion.

Una vez se remitieron las propuestas, los 6 usuarios contaron con 20 dias habiles, de
acuerdo con el cronograma, para evaluar las propuestas, recolectar informacion pertinente y
presentar sus propuestas y contrapropuestas de metas de carga contaminante a la CDA, con la
debida justificacion y soportes técnicos, segun los términos y medios definidos en la Resolucién
No. 100 de 2021.

Por consiguiente, las propuestas de los usuarios debian contar con resultados de
calidad de sus vertimientos con una vigencia no mayor a 1 afo, realizados por laboratorios
acreditados por el IDEAM, adjuntando la Resolucién de acreditacién, soportes de proyecciones
de poblacién, o cualquier otro documento que apoyara la propuesta, asi como el respectivo
formulario de acuerdo con el tipo de usuario, con la propuesta de metas y los puntos de
vertimientos a eliminar totalmente diligenciados. Formatos que se encontraban disponibles en
el sitio web de la CDA y que fueron creados y socializados por la SNCA en los talleres.

Es asi como el 21 de mayo de 2021, fecha limite de plazo para la presentacién de
propuestas, se habia recepcionado solo una propuesta perteneciente a la empresa Empoaguas
E.S.P., quien particip6 radicando los escenarios via correo electronico, y sobre el cual se
realizé la correspondiente evaluacion de la documentacion entregada con el equipo profesional
de la Direccion Seccional Guaviare.

Por consiguiente, se emiti6 comunicado publico el 21 de mayo de 2021, mediante el
sitio web de la CDA y las carteleras de las seccionales Guainia, Guaviare y Vaupés, dando
cierre a la recepcién de propuestas de los usuarios.

En el ejercicio de evaluacion de la propuesta presentada por Empoaguas E.S.P., en

donde se tuvo en cuenta también el cumplimiento del PSMV vencido, se concluy6 que la
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empresa no contaba con los criterios técnicos exigidos por la normativa y las reglas de juego

establecidos por la CDA, por lo tanto, no podia ser aceptada en su totalidad y, por el contrario,

requeriria ajustes por parte de la SNCA para su apropiacion y aplicacion durante el quinquenio.

Las razones que se expusieron en su momento al usuario en mesa de concertacion realizada

de manera virtual fueron las siguientes:

La empresa Empoaguas E.S.P., no remiti6 los anexos que soportaran la justificacion de la
propuesta de metas de carga contaminante allegada a la CDA. Segun la empresa, la
proyeccion obedecia a un incremento en la poblacién migrante y, por consiguiente, en las
conexiones erradas; por lo tanto, debia adjuntar, junto con la justificacién, la
documentacion referente a los analisis de laboratorio, censos o proyecciones de
poblacién migrante, donde se evidenciara el aumento en la demanda del servicio de
manera legal e ilegal, entre otros soportes, tal como lo indica el formato de propuesta de
metas de la CDA para prestadores de servicios de alcantarillado con PSMV no aprobado
0 aprobado que requirieran modificacion.

Una vez revisada la propuesta de proyeccién de metas, se evidencio que el usuario no
proyecté una ampliacion en la cobertura del sistema de alcantarillado y que la proyeccion
en la cobertura de tratamiento es cero (0), justificando que no se planeaba la ampliacién
de la cobertura del servicio ni la construccion de una PTAR para el quinquenio 2021-
2015. Sin embargo, dichas actividades deben ser parte esencial de las actividades
programadas para cumplir con las metas, como se dio a conocer en la reunion del dia 27
de abril de 2021, las cuales debian quedar plasmadas en el nuevo PSMV, sobre todo,
teniendo en cuenta que esta actividad hacia parte del plan de accion del PSMV vencido y
que qued6 como una actividad incumplida en el periodo anterior, convirtiéndose en una
prioridad dentro del nuevo PSMV.

De igual manera, la empresa manifestoé:
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“En este sentido, una vez se culmine ese proceso, y sea aprobado por la Autoridad
Ambiental el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, se solicitara que las Metas
de Eliminacion de Puntos de Vertimiento de este sean consideradas en la evaluacién que
se realice para la aplicacion del factor regional. De igual forma, cuando exista
planificacién aprobada y debidamente elaborada, se podra de ser el caso ajustar la meta,
ello considerando las posibilidades de implementacién de PTAR, y por consiguiente de

reduccion de la Carga Contaminante”.

Este escenario previsto por la empresa Empoaguas E.S.P., solo aplica en caso de

existir un PSMV y que esta sufra alguna actualizacion justificada durante el quinquenio en

curso. De este modo, durante el taller realizado en el mes de abril y la reunién que tuvo lugar

en la seccional Guaviare, la CDA fue enfatica en que, una vez aprobadas las metas mediante

acuerdo, la empresa debia ajustar el nuevo PSMV de acuerdo con las metas estipuladas en el

acto administrativo y no en sentido contrario.

Frente al aumento poblacional al que hace referencia el usuario, este debe ser soportado
con base en fuentes confiables o censos realizados por la misma empresa que
demuestre el aumento en la demanda del servicio por poblacion rural o extranjera.

Si bien es cierto que actualmente el Decreto 1076 de 2015, en su titulo 9, capitulo 7,
seccion 3, no se refiere a las metas como metas de reduccién de carga contaminante,
también es cierto que, se deben tener en cuenta los maximos permisibles de
concentracion para los pardmetros sefialados en el articulo 8 de la Resolucién 631 de
2015 para los “vertimientos puntuales a aguas superficiales provenientes de Aguas
Residuales Domésticas (ARD) de las actividades industriales, comerciales o de servicios;

y de las Aguas Residuales (ARD y ARND) de los prestadores del servicio publico de
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alcantarillado”, con un limite méximo de 90 mg/l para DBOs y SST, sin excepcion alguna,
razén por la cual no debe ser pasada por alto incumpliendo la misma. Esto, teniendo en
cuenta que la empresa, dentro de su propuesta de proyeccion, planteaba la descarga de
vertimientos con concentraciones de contaminantes que superaban lo permitido por
norma.

e La proyeccion de la concentracion de ambos parametros DBOs y SST debe tener como
meta lo sefialado en la Resolucion No. 631 de 2015 al final del quinquenio, lo cual no
indica que la carga contaminante deba disminuir obligatoriamente, ya que, como la
empresa lo indicé en su momento y es correcto, el aumento en la poblacion suele ser
exponencial y el comportamiento de la carga contaminante generada aumenta en funcion
de esta, aunque en menor valor que si no se redujera la concentracion de dichos
parametros.

¢ Por ultimo, la empresa manifesté que era imposible reducir las cargas contaminantes
generadas para aquel entonces, ya que San José del Guaviare no contaba con una
PTAR. Aun asi, como ya se habia mencionado en los talleres, el hecho de que no
existiera un sistema de tratamiento en funcionamiento dentro del municipio no queria
decir que no existiera manera de reducir las concentraciones de carga contaminante, toda
vez que existen otras medidas a realizar por parte de la empresa Empoaguas E.S.P.,
como: la eliminacion de conexiones erradas, conexiones individuales, mejoramiento de la
red de alcantarillado, la implementacién de un sistema de alcantarillado pluvial, control y
monitoreo a las descargas al alcantarillado por parte de los suscriptores, entre otras, que

pueden contribuir al cumplimiento de las metas establecidas.

Adicionalmente, se tuvieron en cuenta los siguientes factores y criterios en la evaluacién

de la propuesta presentada por la empresa Empoaguas E.S.P.:
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Figura 12

Proceso metodologico para la sistematizacion de experiencias.
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Nota: figura de elaboracion propia.

En consecuencia, se desarrolld la mesa de trabajo virtual con la empresa Empoaguas
E.S.P., el dia 02 de junio de 2021, con el fin de sustentar la propuesta y llevar a cabo la debida
concertacion. En ella, se conto con la intervencion de dos delegados de la empresa de
servicios publicos, los profesionales de la seccional Guaviare y los profesionales de la SNCA a
cargo del proceso de concertacion, dando como resultado varias discrepancias en la
interpretacion y aplicacion de la Resolucion 631 de 2015, impidiendo llegar a un acuerdo
mutuo, ya que, la empresa Empoaguas E.S.P proponia un 0% en la reduccion de la carga

contaminante y un 0% en la ampliacion de la cobertura de tratamiento, esto sumado, a que el
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municipio no contaba con una PTAR, sugeria que la propuesta no era un escenario viable, toda
vez que las descargas de aguas residuales sobre el tramo 1-4 del rio Guaviare, ya incumplian
por mucho con los maximos permisibles de DBOs y SST y la calidad del agua de la fuente
receptora, incumpliendo con los objetivos de calidad y, por consiguiente, el uso potencial del
recurso que correspondia a uso humano, doméstico y pesca artesanal.

En relacion con los otros 5 usuarios, se recalca que el municipio de Mitu (Vaupés),
mediante oficio 100-2090 de 2021, manifestd a la CDA acogerse a lo establecido por el Decreto
1076 de 2015, titulo 9, capitulo 7, seccion 3, puesto que a la fecha del proceso de concertacion
no contaba con linea base, andlisis 0 monitoreo de vertimientos generados por el municipio en
el dltimo quinquenio, que soportaran la propuesta de metas para el tramo 1-4 del rio Vaupés.
De igual manera, tomando en consideracion que los otros usuarios no presentaron propuesta o
pronunciamiento alguno frente a la etapa de consulta de metas, el grupo evaluador de la SNCA
determiné adoptar lo establecido en el articulo 2.2.9.7.3.2 y 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de
2015, formulando las metas para los prestadores del servicio de alcantarillado y otros usuarios
gue no contaran con PSMV, segun los criterios establecidos en la Resolucion 631 de 2015.

Asi las cosas, en el marco de la Resolucion 631 de 2015, los resultados y proyecciones
anteriores, los datos contenidos en los PSMV, los objetivos de calidad, la concertacion de
metas y demas herramientas de planificacion territorial, la CDA procedio a fijar las metas de
reduccion de carga contaminante, para los usuarios de los rios Inirida, Vaupés y Guaviare

como receptores de aguas residuales hasta el afio 2025.

7113 Etapa Il. Propuesta de Meta Global.

Para el establecimiento y desarrollo de la propuesta para cada tramo de los rios Inirida,
Guaviare y Vaupés, se hizo necesario reconstruir y actualizar la linea base de la carga vertida

para los tramos de las subcuencas hidrogréaficas, en correspondencia con los objetivos de
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calidad y sobre esta base, se realiz6 la proyeccién de carga contaminante por usuario, para el

ajuste de la tasa retributiva para el quinquenio 2021 a 2025 (5 afios), como se explica a

continuacion:

7.1.1.3.1

Escenarios de Remocién de Cargas Puntuales de DBO y SST

Propuestos en los PSMV para Usuarios Prestadores del Servicio de Alcantarillado.

En la Tabla 6 se muestran el cronograma de las cargas contaminantes a verter durante

los 5 afios del quinquenio en cada tramo, tomando en consideracién los datos sefialados en los

PSMV de los municipios de Inirida, Barrancominas y Mit(:

Figura 13

Proceso metodologico para la sistematizacion de experiencias.

Municipio de Inirida

«PSMV  aprobado por la  CDA
mediante Resolucion DSG-030 de
2020
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implementacion del Plan maestro
de alcantarillado, la reduccion de
vertimientos menores, realizar
mantenimiento de pozZos v
sumideros, disminuir las conexiones
erradas v ampliaciar la cobertura al
100%

*Pretende la eliminacion de los
desechos menores de aguas
residuales en el municipio de Inirida
para los proximos 5 afios mediante
la construccion de un sistema de
alcantarillado

«Relaciona las proyecciones de las

cargas para DBO; vy S5T,
generadas, recolectadas,
transportadas, tratadas y wvertidas
por cada punto de vertimiento y por
fuente hidrica receptora, para un
plazo de 10 afios.

Municipio de
Barrancominas

«PSMV aprobado por la CDA por
medio de la Resolucion DSG-038
de 2019

+«Tiene como objetivo implementar
una serie de estrategias para el
buen manejo y disposicion de las
aguas residuales, mitigando los
efectos negativos sobre el rio
Guaviare v dando cumplimiento a la
normativa ambiental

« Sugirio eliminar 2 de los 3 puntos
de wvertimientos existentes para
reducir paulatinamente el ndmero
de descargas de aguas residuales.

*Realiz6 las estimaciones

basandose en la Resolucion 631 de
2015 De esta manera se realizaron
Ios calculos, determinando una
reduccion gradual del 10% en el
2022 hasta un 47 % para 2025,
cuando el Sistema de Tratamiento
de Aguas Residuales entrara en
funcionamiento.

Nota: figura de elaboracién propia.

Municipio de Mitu

«PSMV  aprobado por la  CDA
mediante Resolucion DSV-020 de
2016

+«Tiene como objetivo avanzar en el
tratamiento de wverfimientos de
aguas residuales domésticas
urbanas en un periodo proximo a 10
afios hasta alcanzar la viabilidad
social, técnica, ambiental v
economica del sistema.

* Programa eliminar los 10 puntos de
descargas menores de aguas
residuales existentes en Mitd en un
plazo de 10 afos (2016-2026)
mediante la construccion de obras
de conexion e interceptores.

« Incluyd también las estimaciones de
la carga contaminante a corto,
mediano vy largo plazo (10 afios) de
los parametros de DBO; y SST.
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7.1.1.3.2 Escenarios de Remocién de Cargas Puntuales de DBO y SST para

Usuarios Individuales o Sin PSMV Aprobado.

El permiso de vertimientos otorgado a la Gobernacién del Vaupés por la CDA mediante
Resolucion DSV-065 del 2017 a la Ciudadela Estudiantil José Eustasio Rivera en Mitu, cuenta
con un Sistema Anaerébico Maltiple Mixto (SAMM) y logra una eliminacién de contaminantes
del 90%.

Los desechos de agua residual domeésticos de la Ciudadela Estudiantil se vierten a
Cafio Danta, que desemboca en el rio Vaupés tramo 1-4, siendo esta una descarga puntual
indirecta. Esto se ajusta a las metas propuestas por la CDA, contemplando las cargas que se
usaron para la facturacion de la tasa retributiva 2020, la informacion del permiso de
vertimientos de la gobernacion del Vaupés y el aumento en el nimero de estudiantes durante el
quinguenio.

El permiso de vertimientos concedido a la Estacion de Servicio Guaviare 1, también
conocida como Maria Olinda, se registra en la Resolucién DSG-140 del afio 2015, que expird
en 2020. Por lo tanto, para proyectar los escenarios de carga contaminante se tuvo en cuenta
el escenario propuesto por la CDA con base en los registros de facturacion de tasa retributiva
del afio 2020, la proyeccion de empleos y poblacién flotante que hace uso de las unidades
sanitarias, considerando el crecimiento de la actividad econémica a 5 afos.

Para el caso de Empoaguas E.S.P., se aprob6 el PSMV por medio de la Resolucién
DSGV-125 del afio 2011 y que expir6 en mayo de 2021, por lo que se tuvo en cuenta lo
expresado en la reconstruccion del proceso vivido, el ajuste realizado por la CDA a los datos
presentados por el usuario en su autodeclaracién del afio 2020, la construccion progresiva de
una PTAR y la proyeccidn del censo de usuarios por fuente de descarga durante el quinquenio
de actualizacion, lo anterior atendiendo al hecho de que en el momento no se contaba con el

PSMV actualizado.
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Es asi que, tomando en consideracion los resultados y proyecciones mencionadas
anteriormente, los PSMV y otros instrumentos de planificacion territorial, la Resolucion 631 de
2015, los objetivos de calidad y la concertacién de metas, se constituyeron las metas de
disminucion de carga contaminante resumidas en la Tabla 6 sobre las cuales estarian sujetos
los usuarios que hicieran uso de los tramos definidos en las subcuencas de los rios Inirida,
Vaupés y Guaviare o sus afluentes para verter sus aguas residuales y sus indicadores para el
seguimiento al cumplimiento de las mismas y de esta manera beneficiar la descontaminacién

de los cuerpos hidricos al afio 2025.



Tabla 6

Cronograma de metas de carga individual y global, 2021-2025.
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CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTODE METAS DE CARGAS CONTAMINANTES 2021-2025

Cuenca

Tramo

Usuario

2021

2022

2023

2024

2025

DBOs
(Kg/afio)

SST
(Kg/afio)

DBOs
(Kg/afo)

SST
(Kg/afio)

DBOs
(Kg/afio)

SST
(Kg/afio)

DBOs
(Kg/afio)

SST
(Kg/afio)

DBOs
(Kg/afio)

SST
(Kg/afio)

Rio Inirida

Cafio Ramén
(Municipio de
Inirida)

24955,05

7880,35

19523,85

6164,85

16957,90

5354,55

14125,50

4460,30

11026,65

3482,10

Paraiso o cafio
Limonar
(Municipio de
Inirida)

29364,25

16465,15

22976,75

12880,85

19954,55

11190,90

16625,75

9322,10

12975,75

7274,45

Cafio
Motobomba
(Municipio de

Inirida)

53552,80

25159,45

41898,35

19684,45

36390,50

17096,60

30316,90

14245,95

23659,30

11117,90

CARGA TOTAL DEL TRAMO

107872,1

49504,95

84398,95

38730,15

73302,95

33642,05

61068,15

28028,35

47661,7

21874,45

Rio
Guaviare

17-20

Municipio de
Barrancominas
(Gobernacién
del Guainia)

44676

44676

45355

45355

46036

46036

46768

46768

47458

47458

CARGA TOTAL DEL TRAMO

44676

44676

45355

45355

46036

46036

46768

46768

47458

47458

Rio Vaupés

1-4

Vertimiento 1
(Municipio de
Mitd)

28448,10

17968,95

21746,70

13734,95

14771,55

9329,40

15045,30

9500,95

15315,40

9672,50

Vertimiento 3
(Municipio de
Mit()

51,10

40,15

40,15

32,85

25,55

21,90

25,55

21,90

29,20

21,90

Vertimiento 5
(Municipio de
Mit()

62,05

21,90

47,45

14,60

32,85

10,95

32,85

10,95

32,85

10,95

Vertimiento 6
(Municipio de
Mit()

14,60

14,60

10,95

10,95

7,30

7,30

7,30

7,30

7,30

7,30

Vertimiento 7
(Municipio de
Mitu)

14,60

7,30

10,95

7,30

7,30

3,65

7,30

3,65

7,30

3,65

Vertimiento 9

7,30

3,65

3,65

3,65

3,65

0,00

3,65

0,00

3,65

0,00
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(Municipio de
Mitu)

Vertimiento 10
(Municipio de 375,95 124,10
Mitd)

288,35

94,90

193,45

65,70

197,10

65,70

200,75

65,70

Ciudadela
Estudiantil
(Gobernacién
del Vaupés)

6,48 41,47

6,21

39,75

6,37

40,74

6,52

41,76

6,69

42,80

CARGA TOTAL DEL TRAMO 28980,18 18222,12

22154,41

13938,95

15048,02

9479,64

15325,57

9652,21

15603,14

9824,8

Terpel-

EMPOAGUAS 762400,83 268631,17

781474,94

275351,91

800991,69

282228,62

573069,02

275513,95

254160,71

254160,71

Piraquive-

EMPOAGUAS 38178,03 15996,38

39133,87

16396,87

40109,82

16805,79

30779,55

17227,36

21188,83

17657,36

Modelo -

EMPOAGUAS 85535,98 29319,70

1-4

87671,31

30051,64

89868,08

30804,64

69409,38

31573,44

48143,76

32363,30

Mosquito -
EMPOAGUAS

Rio Guaviare

22685,46 22531,14

23247,86

23089,71

23831,34

23669,22

15953,55

15870,46

7665,45

7665,45

Maria Olinda
Verdugo y/o EDS. 87,45 153,96
Guaviare 1

87,45

153,96

87,45

153,96

87,45

153,96

87,45

153,96

CARGA TOTAL DEL TRAMO 908887,75 336632,35

931615,43

345044,09

954888,38

353662,23

689298,95

340339,17

331246,2

312000,78

Nota: tomado del Acuerdo 005 de 2021 — CDA.
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Adicionalmente, la SNCA realizé la concerniente revision de los PSMV’s para la
consulta del numero de puntos de vertimiento a eliminar. Sin embargo, para el caso de los
municipios de Inirida, Barrancominas y San José del Guaviare, los planes no especificaban la
cantidad de puntos a eliminar durante la vigencia del plan de saneamiento; por lo tanto, la CDA
procedi6 a realizar la consulta a los municipios de Inirida y Barrancominas mediante
comunicacion externa SNCA-075-2021 del 17 de junio de 2021, en la cual se solicitaba indicar
la cantidad de puntos a eliminar para el quinquenio.

Una vez vencido el plazo de contestacion y reparar, en que los municipios no dieron
respuesta aclaratoria, la SNCA procedi6 a aplicar el siguiente paragrafo como meta de carga

contaminante para los prestadores del servicio de alcantarillado, a saber:

Paragrafo 2°. Para aquellos usuarios prestadores del servicio de alcantarillado que no
cuenten con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV aprobado y, que a
su vez no presenten durante el proceso de consulta su propuesta de meta individual de
carga contaminante y el nimero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de
agua, la Autoridad Ambiental competente, con base en la mejor informacién disponible,
establecera la meta de carga contaminante para dicho usuario, especificando
anualmente para el quinquenio tanto la carga total contaminante como el nimero total
de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de agua. (Decreto 1076 de 2015, art.

2.2.9.7.3.3, p. 625).

A excepcioén del municipio de San José del Guaviare, sobre el cual se adopta el nUmero
de puntos de vertimientos menores a eliminar, detallados en la propuesta presentada el dia 21
de mayo de 2021 a la Autoridad Ambiental, y el municipio de Mita, para quien se adopto lo
contenido en su PSMV. Asi las cosas, cada municipio se propuso eliminar: 3 puntos de

vertimientos por parte del municipio de Inirida dentro de los 3 primeros afios del quinquenio, 44
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puntos de vertimientos a eliminar por parte del municipio de Barrancominas durante los 3
ultimos afios del quinquenio, 8 puntos a eliminar por parte de la empresa Empoaguas E.S.P., la
mitad en el afio 2023 y la otra mitad en el afio 2025 y 4 puntos a eliminar por parte del

municipio de Mitu en el primer afio del quinquenio, como se muestra a continuacion:

Tabla7

Eliminacion de puntos de vertimientos para el quinquenio 2021-2025

ELIMINACION DE PUNTOS DE VERTIMIENTOS

MUNICIPIO USUARIO 2021 2022 2023 2024 2025
INIRIDA Municipio de Inirida 1 1 1 0 0
BARRANCOMINAS Gobernacion del 0 0 14 14 16
Guainia
SAN JOSE DEL
CUAVIARE EMPOAGUASE.S. P 0 0 4 0 4
MITU MunicipiodeMita 4 0 0 0 O

Nota: tomado del Acuerdo 005 de 2021 — CDA.

Como resultado de todo este proceso de concertacion, la SNCA elaboré el borrador del
Acuerdo de la propuesta de metas cuasiéptimas para los tramos de las tres subcuencas, que
contenia la linea de base de los aportes de DBOs y SST por tramo y municipio, el cronograma
de metas de DBOs y SST individuales por tramos, los puntos de vertimientos a eliminar
anualmente por parte de cada municipio para el quinquenio, la obligacién de la empresa
Empoaguas E.S.P. de presentar el nuevo PSMV en un plazo de 6 meses y las

correspondientes metas globales como se muestra en la

Tabla 8 dicho documento fue publicado en las redes sociales y el sitio web oficial de la
CDA el dia 01 de julio de 2021, con el propésito de ser sometido a observaciones y aportes de

los usuarios y la comunidad en general, por un periodo de 15 dias habiles.



Tabla 8

Metas globales para el quinquenio 2021-2025
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META GLOBAL DE CARGA CONTAMINANTE QUINQUENIO 2021-2025
DBOs (Kg/afio) SST (Kg/afo)
Cuenca Tramo Carga actual Meta Global Carga actual Meta Global
2020 2025 2020 2025
Rio Inirida 1-4 147791,57 47661,7 63299,69 21874,45
Rio Guaviare 17-20 8514,72 47458 115894,80 47458
Rio Vaupés 1-4 71020,92 15603,14 44599,57 9824,8
Rio Guaviare 1-4 892109,35 331246,2 326088,24 312000,78

Nota: tomado del Acuerdo 005 de 2021 — CDA.

7.1.1.4 Etapa lll. Propuesta Definitiva.

Finalizado el periodo de publicacion, en el cual no se allegaron observaciones al
borrador del acuerdo, la SNCA procedi6 a radicar el acto administrativo y el informe final que
compilaba la justificacién y el proceso desarrollado en la Secretaria General de la CDA, con el
fin de ser remitido a los integrantes del Consejo Directivo para su revision. La sustentacion de
la propuesta definitiva al Consejo Directivo efectuado el dia 29 de julio de 2021, en la sede de
CORMACARENA en Villavicencio (Meta), el Consejo Directo de la CDA estuvo formado por un
representante del Ministerio de Medio Ambiente, delegados de las gobernaciones de los
departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés, un representante indigena de cada
departamento, un delegado de las alcaldias de los municipios capitales de la jurisdiccion, el
Director o delegado del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas -SINCHI, el Director
del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos, un delegado de la Presidencia de la

Republica, el Rector de la Universidad de la Amazonia y un representante de una organizaciéon



no gubernamental de caracter ambiental dedicada a la proteccion de la Amazonia (Ley
99,1993, art. 34).

Durante esta etapa se dio a conocer a los asistentes el trabajo de concertacion
realizado entre la CDA, los usuarios y la comunidad, y se resolvieron las dudas que surgieron

durante la sesion.

Figura 14

Sustentacion del acuerdo de metas al Consejo Directivo de la CDA.

Nota: fuente SNCA de la CDA.

7.1.1.5 Etapa IV. Definicién de las Metas de Carga Contaminante.

Finalizada la sesién del Consejo Directivo, se concedié un plazo de 45 dias como
calendario para la aprobacion y firma del Acuerdo, “por el cual se establecieron las metas de
carga contaminante DBOs y SST para el rio Inirida tramo 1-4, rio Vaupés tramo 1-4 y rio

Guaviare tramo 1-4 y tramo 17-20, para el quinquenio 2021-2025”, aprobado por unanimidad

69

y
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firmado por el presidente del Consejo Directivo de la CDA, como Acuerdo 005 del 29 de julio de
2021. Este acuerdo fue divulgado en el sitio web de la Corporacién y notificado mediante los
diferentes medios de comunicacion a la comunidad y a los usuarios que hicieron parte del
proceso mediante comunicacion escrita, con el fin de dar cumplimiento a lo que alli se dispuso,

con vigencia desde el 01 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2025.

7.2 Fase Analitica

7.2.1 Revision y Sintesis de Procesos Previos.

Con el propdsito de contar con informacién de base que serviria para llevar a cabo la
actualizacién de metas de carga contaminante DBOs y SST para el quinquenio 2021-2025, se
realizd una revision previa al proceso de concertacion realizado para la concertacion de metas
aplicables al quinguenio 2016-2020.

La CDA ya habia establecido los objetivos de calidad para las tres principales fuentes
hidricas que abastecen los municipios desde el afio 2010. Sin embargo, la formulacion de las
metas aplicables a estos objetivos no se llevo a cabo hasta el afio 2014, lo que resulté en un
desfase de tres afios entre el establecimiento de los objetivos y la definicion de las metas
correspondientes. Este desfase generé discrepancias en los periodos de aplicaciéon de ambas
herramientas de planificaciéon del recurso hidrico. Es importante destacar que los objetivos de
calidad estan formulados para un periodo de 5 a 10 afios, lo que implica que su plazo méaximo
deberia abarcar dos quinquenios de acuerdos de metas de carga contaminante.

Al no cumplir con la normativa establecida en el articulo 2.2.9.7.3.4 del Decreto 1076 de
2015, que indica que los objetivos de calidad deben preceder al establecimiento de metas,
constituye una omision en la aplicacion del procedimiento. Esto puede ocasionar

inconvenientes durante la formulacion de acuerdos, dejandolos sin fundamentos frente a los
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criterios de calidad a los cuales aspiran, especialmente cuando los periodos de vigencia de
ambas herramientas no coinciden.

Con la expedicion de los Acuerdos 003, 004 y 005 de 2014, se regularon las cargas
contaminantes en observancia de los objetivos de calidad relacionados en la Resolucion 425 de
2011 del rio Inirida (municipio de Inirida), Resolucion 552 de 2010 para el rio Guaviare
(corregimiento de Barrancominas, para aquel entonces), Resolucion 411 de 2011 para el rio
Vaupés (municipio de Mitl) y la Resolucion 424 de 2010 para el rio Guaviare (municipio de san
José del Guaviare), para el quinquenio 2013-2018.

Como se mencion6 inicialmente, estos Acuerdos sufrieron modificaciones mas adelante
en el afio 2016, a causa de los errores presentados en el periodo del quinquenio, el porcentaje
de reduccion establecido, el epigrafe del Acuerdo y la meta individual de carga contaminante, y
en consideracion a la expedicién de la Resolucién 631 del 2015 referente a los limites
permisibles para los vertimientos a fuentes de agua superficiales lo que soportaba también la
necesidad de una modificacion a los acuerdos de metas existentes mediante la expedicién de
los Acuerdos 013, 014 y 015 de 2016 que lamentablemente se generaron con error
nuevamente, al citar en todos tres el mismo epigrafe ajustando las Metas de Carga
Contaminante de DBOs y SST del Acuerdo 003 de febrero de 2014, para el tramo 1-4 del rio
Inirida y 17-20 del rio Guaviare, jurisdiccion de la CDA durante el quinquenio 2016-2020 y se
dictan otras disposiciones.

Realizada la revision de la documentacion disponible y los acuerdos de metas nimeros

013, 014 y 015 de 2016, se pudo analizar lo siguiente:



Tabla 9

Andlisis del proceso de concertacién para el quinquenio 2016-2020
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Revision del proceso de establecimiento de metas de carga contaminante del quinquenio 2016-2020

Aspectos

Falencias

Aciertos

Memorias del proceso
de concertacidn

La CDA no contaba con la suficiente evidencia que
soportara el proceso de concertacion realizado en la
formulacion de metas de quinquenios anteriores, que
dieran certeza y claridad sobre si aplicé o no la etapa de
participacion de acuerdo con las indicaciones establecidas
en el Decreto 1076 de 2015, titulo 9, capitulo 7, seccién 3,
independientemente de que en el acto administrativo de los
acuerdos de metas y la propuesta final se hiciera mencién
del proceso de participacion.

Una vez revisada la documentacion, se corroboré
que la CDA, a través de una consultoria, realiz6 las
acciones necesarias para establecer las metas en
2016, determinando el estado real de las corrientes
de agua receptoras de vertimientos, la identificacion
de usuarios, linea base y la propuesta final de
cargas contaminantes durante el afio 2015. A tal
efecto, se tomd informacion del proceso sobre el
gue expidieron los Acuerdos niimero 03,04 y 05 de
2014.

Establecimiento de
metas

Planes de Saneamiento
y Manejo de
Vertimientos PSMV

Tal como se indica en los actos administrativos, la fijacion
de las metas para el tltimo quinquenio (2016-2020),
presenté varias inconsistencias que se vieron reflejadas en
los acuerdos del 2014, razon por la cual se requirié realizar
una modificacion 2 afios después de su aprobacion. En
estos acuerdos se mencionan, dentro de los errores mas
significativos, los porcentajes de disminucion de carga
contaminante y las metas individuales propuestas, que, a
fin de cuentas, resultaban ser mas permisivas para algunos
municipios, en cuanto a las cargas contaminantes a verter
en las fuentes hidricas, afectando la calidad del recurso e
incumpliendo con los objetivos de calidad formulados por la
CDA.

Posteriormente, en la modificacion de los acuerdos (2016),
los PSMV que se actualizaron durante el quinquenio 2016-
2020, no consideraron las metas de carga contaminante
determinadas por la CDA, puesto que los municipios
debian acogerse a lo ya estipulado por la Autoridad
Ambiental. Esta discordancia en la proyeccion de los

Con la expedicién de la Resoluciéon No. 631 de
2015, la CDA, en cumplimiento de esta, acato y
modificé los Acuerdos del 2014, para ajustar las
cargas contaminantes ya aprobadas. La expedicion
de la reglamentacion sobre los méaximos permisibles
en la concentracién de DBO5 y SST permitio, de
cierta manera, ser mas restrictivos frente a las
cargas contaminantes vertidas a los cuerpos
hidricos, dado que muchas de las proyecciones
trazadas en los PSMV principalmente eran
excesivamente altas, con respecto a la nueva
reglamentacion.

En el desarrollo de este andlisis, se resalta que
dentro de los primeros Acuerdos (2014) la CDA dio
cumplimiento al Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.9.7.3.3, al tener presentes las cargas
registradas en los PSMV para cada municipio, los
cuales fueron acogidos dentro de los Acuerdos de
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Revision del proceso de establecimiento de metas de carga contaminante del quinquenio 2016-2020

Aspectos

Falencias

Aciertos

Calculo de la meta
global

acuerdos y los planes de saneamiento conlleva al
incumplimiento de estos, toda vez que no fueron
formuladas bajo la misma linea base, dando lugar a
medidas menos efectivas para la vigilancia y control de la
contaminacion, la disminucién en las cargas contaminantes
de los usuarios y, por consiguiente, un aumento en la
tasacion de la tasa retributiva.

Pese a que se realizaron modificaciones a los Acuerdos 03,
04 y 05 de 2014, para corregir errores, con la expediciéon de
los Acuerdos 013,014 y 015 de 2016, se generaron otros
desaciertos relacionados con el calculo de meta global, la
cual fue calculada como la suma de las metas individuales
a verter de los 5 afios de vigencia. Lo anterior puede
obedecer a que probablemente la norma no es clara o a
gue hubo inadecuada interpretacion de esta; siendo asi que
la meta global representa la carga contaminante a la cual
se quiere llegar posterior a la aplicacion de acciones para
reducir la contaminacion a las fuentes hidricas,
representada como la carga proyectada a verter en el afio 5
(2020) y la cual se espera sea menor a la vertida en el afio
1 del quinquenio.

Al presentarse este error en la aplicacién previsto en el
articulo 2.2.9.7.3.1 del Decreto 1076 de 2015, se incurre en
que la meta global sea extremadamente alta y se pierda la
rigurosidad de la norma al momento de evaluar el
cumplimiento de las metas, las cuales podrian dar como
resultado durante los 5 afios el falso cumplimiento de la
meta global, siendo la carga contaminante de DBOs y SST
anual vertida menor a la meta global al momento de la
evaluacién de cumplimiento en cada vigencia.

metas 03, 04 y 05 de 2016 y que posteriormente
fueron ajustados segun la Resolucién 631 de 2015,
en los Acuerdos 013,014 y 015 de 2016.

Eliminacién de puntos
de vertimientos

La CDA no tuvo en cuenta el nimero de puntos de

vertimientos que debian eliminar los usuarios prestadores
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Revision del proceso de establecimiento de metas de carga contaminante del quinquenio 2016-2020
Aspectos Falencias Aciertos

del servicio publico de alcantarillado dentro de la propuesta
de metas de carga contaminante y tampoco se incluyeron
dentro de los acuerdos de metas.

Esta omision, que desobedece a lo convenido en el
paragrafo 1y 2 del articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de
2015, excluye a los prestadores de servicio de
alcantarillado que no cuentan con PSMV de su obligacion
en relacién a la eliminacion de conexiones erradas o puntos
de vertimientos no autorizados, que ocasionan mayor
contaminacion al verterse en diferentes tramos de una
fuente hidrica, de modo que la forma correcta de que la
empresa opere es que cuente con un solo emisario final
sobre el cual se pueda realizar el tratamiento previo a las
descargas de aguas residuales.

De igual forma, la CDA no tuvo en cuenta, dentro de los
procesos de consulta y los acuerdos pactados, los
prestadores de servicio de alcantarillado con puntos de
vertimientos a eliminar en sus PSMV y tampoco realiz6 la
concertacion con los prestadores de servicio de
alcantarillado que no tenian PSMV aprobado, por lo que se
estaria incidiendo en una incorrecta evaluacion y cobro de
la tasa retributiva, en virtud de que el paragrafo 2 del
articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de 2015 establece el
indicador de nimero de vertimientos puntuales eliminados
como una variable para el ajuste del factor regional en el
célculo de la tasa retributiva.

Nota: Tabla de elaboracion propia.



7.2.2 ldentificacién de Aspectos Positivos y Negativos.

Tabla 10
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Andlisis de aspectos positivos y negativos del proceso de concertacion de metas realizado en la vigencia 2021

Andlisis del proceso de actualizacién y concertacion de metas de carga contaminante del quinquenio 2021-2025

Aspectos

Negativos

Positivos

Memorias del proceso
de concertacién

A fin de evidenciar la transparencia y la correcta aplicacion
del procedimiento de concertacion de las metas, la CDA dejo
constancia de la documentacién que hizo parte del proceso
de concertacion, tal como se observa en el articulo décimo
del Acuerdo de metas de carga contaminante 005 de 2021,
en el cual se relacionan: linea base y estado del recurso
hidrico por los vertimientos generados en Inirida,
Barrancominas, Mitd y San José del Guaviare, la Resolucién
100 de 2021 que dio inicio al proceso, las propuestas de
metas de carga contaminante y observaciones remitidas por
los usuarios y el informe final con las metas definitivas de
carga contaminante, con sus respectivas evidencias
fotogréaficas, actas, registro fotografico, listados de asistencia,
material de apoyo, entre otros.

Establecimiento de
metas

Las propuestas de metas de carga contaminante a otros
usuarios se efectuaron con base en las concentraciones de
SST y DBOs resultantes de los estudios de calidad
ejecutados por la CDA durante la vigencia 2020, los permisos
de vertimientos y la Gltima facturacién de la tasa retributiva.
Considerando que no se allegaron propuestas por parte de
estos usurarios, el calculo tuvo como eje principal el
acatamiento de los maximos permisibles determinados en la
Resolucién 631 de 2015 segun la actividad econdémica
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Andlisis del proceso de actualizacién y concertacion de metas de carga contaminante del quinquenio 2021-2025

Aspectos

Negativos

Positivos

desarrollada, los objetivos de calidad, el crecimiento
poblacional y los sistemas de tratamiento de aguas residuales
existentes.

Planes de Saneamiento
y Manejo de
Vertimientos PSMV

La empresa Empoaguas E.S.P., de San José del
Guaviare, no presento la actualizacion de su
PSMYV durante la vigencia del mismo, ni posterior
a la expedicion de la Resolucion 631 de 2015,
donde se establecid que los PSMV deberian ser
revisados y ajustados dentro de los 6 meses
siguientes desde que empez0 a regir, es decir,
dicha gestion debid adelantarse desde el 01 de
enero hasta el 30 de junio de 2016, bajo el
entendido de que un PSMV hace las veces de un
plan de cumplimiento, ocasionando
inconvenientes al momento de establecer las
metas, puesto que para el momento de la
concertacion el PSMV recién habia vencido.

En cuanto al caso de las empresas prestadoras del servicio
de alcantarillado, se acogieron las cargas contaminantes
proyectadas en los PSMV de cada municipio, a excepcion de
San José del Guaviare, por vencimiento del plan de
saneamiento para las mismas fechas en que se ejecut6 la
consulta, por lo que Empoaguas E.S.P. presenté su
propuesta, la cual fue evaluada y ajustada por la CDA para
dar cumplimiento a la Resolucién 631 de 2015 y en funcion
del crecimiento poblacional, el estado de la fuente hidrica
receptora, los objetivos de calidad, las condiciones del
sistema de tratamiento y las acciones proyectadas dentro de
los instrumentos de planificacion del municipio referente al
sistema de alcantarillado.

Calculo de la meta
global

Para la concertacion, se tuvo muy presente el concepto del
MADS, sobre la meta global y su célculo, quedando como la
suma de las cargas contaminantes individuales proyectadas
para el afio 5, considerada como la meta a la cual se quiere
llegar al final del quinquenio, en funcién de la Resolucion 631
de 2015 y los objetivos de calidad establecidos para las tres
fuentes hidricas en los tramos definidos.
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Andlisis del proceso de actualizacién y concertacion de metas de carga contaminante del quinquenio 2021-2025

Aspectos

Negativos

Positivos

Eliminacién de puntos
de vertimientos

Etapas de participacion
y concertacién

Pese a que la CDA convoco a los usuarios y
comunidad en general a participar de manera
activa en las etapas referentes a los talleres,
presentacion de propuestas, concertacion y
revision de propuesta final, a través de diferentes
medios con: comunicado publico, oficios,
carteleras, pagina web, piezas publicitarias y
redes sociales, la participacion de la comunidad
en la concertacion fue nula. Con respecto a los
usuarios directamente implicados en el proceso,
se contod con ausencias en el municipio de San
José del Guaviare y tan solo dos de los usuarios
participaron de las etapas de presentacion de
propuestas y concertacion de las metas.

Teniendo en cuenta que algunos municipios no establecieron
con claridad el numero de vertimientos a eliminar dentro de
sus PSMV, se realizé la solicitud de informacién a cada uno
de los usuarios. Para aquellos que no dieron contestacion al
requerimiento realizado, la CDA estableci6 el nimero de
puntos de vertimiento a eliminar con base en el conocimiento
e informacién disponible sobre la cantidad de conexiones
erradas y los vertimientos existentes en cada municipio, tal
como quedo establecido en el articulo 5 del Acuerdo de
metas 005 de 2021.

Nota: Tabla de elaboracién propia.
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Los procesos para definir las metas de carga contaminante en la CDA han tenido
bastantes fallas, como se pudo evidenciar anteriormente, y se ha convertido en un proceso de
aprendizaje continuo, siendo este uno de los propésitos de esta sistematizacion de
experiencias para otras Autoridades Ambientales, usuarios y comunidad en general. El punto
clave del establecimiento de metas se centra en la concertacion, como todo instrumento de
planificacion; sin embargo, se debe tener presente la importancia de conocer la normatividad y
la interpretacion clara de la misma, de manera que su aplicabilidad sea confiable al momento

de establecer las metas.

Esta sistematizacion de experiencias permitié a la CDA corregir las falencias
evidenciadas en la Tabla 9 durante el establecimiento del nuevo quinquenio, y realizara un
proceso mas confiable, dejando la trazabilidad de cada una de las etapas llevadas a cabo con
la pertinente evidencia fisica y digital. Asi mismo, el contar con el acompafamiento del MADS
favorecio el esclarecimiento de dudas sobre el proceso, que llevaron a la CDA a establecer
metas acordes a la actividades econdmicas de cada usuario en sujecion de los parametros y
maximos permisibles de la Resolucion 631 de 2015, permitiendo que los municipios o
empresas prestadoras de servicios de alcantarillado como mayores generadores de aguas
residuales, se propusieran reducir las cargas contaminantes para el 2025, esto, gracias a que
la Corporacion estaba cumpliendo con su obligacion de monitorear las aguas residuales
vertidas de los usuarios obligados al pago de la tasa retributiva, pues asi como lo indica
Mancera y Avila Zabala (2014), muchas de las metas globales de carga contaminante no se
logran, en algunos casos debido a que los datos de las concentraciones de DBOs y SST no son
fiables, las proyecciones carga contaminante de los PSMV no es acorde al contexto de los
sistemas de alcantarillado y la capacidad financiera de los prestadores de servicio de
alcantarillado o como en este caso, las metas se formulan con base a la informacién disponible

mas confiable a falta de participacién de los usuarios.
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Referente a los prestadores de servicio de alcantarillado, a diferencia del quinquenio
anterior, contaban con los PSMV aprobados por la Autoridad Ambiental, facilitando la adopcion
de las proyecciones de metas establecidas en estos instrumentos de planificacion. Sin
embargo, en casos como el de Empoaguas E.S.P, para quienes el PSMV vencia en el mismo
tiempo en que se formulaban las metas, se realizé un proceso de concertacion, que en ultimas
vendria siendo las metas de carga contaminante a adoptar dentro de su nuevo PSMV, asi
como también se daria prioridad a las actividades que quedaron pendientes por cumplir en el

plan de accién del PSMV vencido.

Ahora bien, en esta parte es importante tener en cuenta que el Decreto 2141 de 2016
establece unas causales del articulo 2.2.9.7.7.3 en las cuales se pueden modificar las metas
aprobadas en los acuerdos cuando se requiera la modificacion del PSMV (articulo 2.2.9.7.7.6);
gue en resumidas cuentas aplica cuando se presente incumpliendo en las obras incluidas en
los planes de accion de los PSMV y que no son atribuibles o imputables al prestador del
servicio. Para el caso de la CDA frente a la empresa Empoaguas E.S.P., (San José del
Guaviare), este caso no aplicaria, dado que la empresa venia incumpliendo con la actualizacion
del PSMV con la entrada en rigor de la Resolucién 631 de 2015 y permitié que se venciera su
Plan de Saneamiento, por lo que se estaria haciendo referencia a la formulacion de un nuevo

PSMV.

En este orden de ideas, las modificaciones no son para suavizar la consecucion de las
metas globales y de largo plazo, para lo cual fue formulado el PSMV aprobado. Por lo tanto, las
metas quinquenales adoptadas no podran ser reformadas en virtud del PSMV. Igualmente, las
modificaciones incorporadas en el PSMV no pueden contradecir lo establecido en otras
herramientas de planificacion ambiental y especificamente aquellos establecidos para la

gestion integral del agua, como lo fue el caso de la empresa Empoaguas E.S.P., quien debera
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acogerse a las metas aprobadas en el Acuerdo 005 de 2021, para los vertimientos de San José

del Guaviare descargados al tramo 1-4 del rio Guaviare.

En ocasién del aspecto negativo de que Empoaguas E.S.P., no contara con un PSMV
actualizado y aprobado por la CDA, supone una gran falencia a la gestién del recurso hidrico y
deterioro de la calidad del agua en el tramo 1-4 del rio Guaviare, ya que como indica Bermudez
et al, (2018), al no existir PSMV en un municipio, este puede experimentar incremento de la
carga contaminante por la falta de control y tratamientos previos de las aguas residuales, asi
como implementacion de programas para identificar fuentes contaminantes, fomento de la
educacién ambiental enfocado a proteger las fuentes de agua, mantenimiento de alcantarillado
y reduccion de aguas lluvias hacia las PTAR. Por otra parte, para la formulacion de las metas
del periodo 2016-2020, se evidenciaron fallas en el célculo de las metas globales, siendo asi
gue la CDA interpret6 erroneamente la meta global de carga contaminante definida en el
articulo 2.2.9.7.3.1. del Decreto 1076 de 2015, como “la carga total de contaminante a ser
vertida al final del quinquenio, expresada en términos de kilogramos/afio”, como la suma total
de las metas anuales individuales a verter durante los cinco afios de vigencia, lo que resulto
siendo una carga contaminante al final de quinquenio extremadamente elevada en
comparacion con las cargas contaminantes al inicio del quinquenio. Para este andlisis hay que
considerar que entre mayor sea la carga global, menor serd la rigurosidad del instrumento de
planificacion, perdiendo el objetivo principal del mismo, que es regular las altas cargas

contaminantes que se vierten a los diferentes cuerpos hidricos.

Es por ello que, para definir la meta global para el quinquenio 2021-2025, se realizaron
las consultas al MADS, y se calcul6 la meta global como la suma de las metas individuales a
verter al cuerpo de agua o tramo del mismo en el afio 5 (final del quinquenio), interpretada

como la meta a la cual se quiere llegar una vez se ejecute el plan de accion del PSMV y demas
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estrategias para mitigar la contaminacion generada a las fuentes hidricas, en concordancia con

la Resolucion 631 de 2015 y los objetivos de calidad establecidos por la Autoridad Ambiental.

Es asi, como dentro de los acuerdos de metas del quinquenio anterior, la CDA omitié
incluir dentro de este el indicador de niimero de puntos de vertimientos que debian eliminar los
prestadores del servicio de alcantarillado, segun lo establecido en los paragrafos 1y 2 del
articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de 2015, y excluyendo a estos usuarios de su obligacion
de eliminar conexiones erradas, puntos de vertimientos ilegales y disminuir puntos de descarga
a las fuentes hidricas a uno solo en lo posible y con tratamiento previo, con el fin de reducir la
contaminacién a los cuerpos de agua. Dicha obligacion, la cual debe estar contenida en los
PSMV, fue incluida en el proceso de concertacién del afio 2021 y también dentro del acuerdo
de metas, pues hace parte integral de la evaluacion de factores a considerar para determinar el

monto a pagar de los usuarios sobre la tasa retributiva.

Muchas de las falencias anteriormente expuestas se deben al hecho de que el
procedimiento sefialado en el articulo 2.2.9.7.3.5 del Decreto 1076 de 2015 para establecer las
metas de carga contaminante no es suficientemente claro, pues en el contexto al que hace
referencia esta experiencia vivida, es evidente que existen fallas en la comprensién de la
aplicabilidad de la norma, tanto del profesional de la Autoridad Ambiental que busca aplicarla,
como de los actores que deben regularla y cumplirla; lo que conlleva a que se presenten
algunas inconsistencias en este proceso y que se generen acuerdos con vacios juridicos o
normativos, que con el tiempo pueden perder su validez al ir en contra de las directrices

establecidas por el MADS.

Respecto a este tipo de falencias, Chacoén (2016) sefala que pueden llevar a favorecer
el desconocimiento, ignorancia, aplicacion erronea de la normatividad y a generar una nocién

dispersa de la realidad de las probleméticas ambientales y conflictos con el agua, corriendo el
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riesgo de que se generaran afectaciones medioambientales y de salud publica al no regularse
de manera correcta los vertimientos por la Autoridad Ambiental. Aun asi, el mismo autor
también menciona que la mala interpretacion de la normatividad también puede deberse a otros
factores como actualizaciones constantes de la misma, que no traen consigo los planes o
protocolos para la efectiva aplicacion, en los que se incluyan de manera detallada la capacidad
técnica, institucional y financiera que se requiere para la implementacion, asi como los actos

derogatorios que depuren la normatividad ambiental vigente de manera explicita.

Con relacién a los actores involucrados en la concertaciéon de metas de carga
contaminantes, estos juegan un rol sumamente significativo en el proceso de concertacién, ya
gue mediante el trabajo articulado se logran los acuerdos deseados para cada parte en cuanto
a la definicion de la tasa retributiva que deberan pagar y la mitigacion de las afectaciones a las
fuentes hidricas a corto y mediano plazo. Es asi que para materializar estas acciones deben

tener en cuenta la participacion realmente activa de los siguientes actores:

Tabla 11

Identificacién de actores participantes en el proceso de concertacion.

L Interés o Influencia o
Nombre del actor Rol o posicién )
Involucramiento Poder
Enti rnamental — lider del
CDA ntidad gubernamental — lider de Alto Alto

proceso

Municipios o Empresas Entidad gubernamental- Alto Medio

Prestadoras de Servicios Pubicos participante directo

Otros Us_uarlos .|nd|V|duaIes' Sector prlanO — participante Alto Medio

(sector de industria y comercio) directo

Comunidad local afectada o
Comunidad beneficiada con el proceso — Medio Bajo
participante indirecto

Entidades con competencia

Otras entidades territoriales . - -
ambiental — participante indirecto

Medio Bajo

MADS Entidad gubernamental - asesor Bajo Bajo

Nota: Tabla de Elaboracion prbpia.
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La CDA, como ente administrador del recurso hidrico en la jurisdicciéon del Nororiente
Amazédnico (departamentos de Guaviare, Guainia y Vaupés), vela por la preservacion de la
calidad y disponibilidad del recurso hidrico mediante el uso sostenible y racional de los cuerpos
de agua y es el responsable de coordinar el proceso de concertacion y vigilar para que las
metas propuestas sean acordes a la normatividad ambiental cumpliendo con el objetivo
esperado, el cual es disminuir la contaminacién de las fuentes receptoras de vertimientos y
cobrar y recaudar la tasa retributiva por el uso del recurso hidrico para tal fin. En efecto, la
Autoridad Ambiental debe hacer participes a los sectores econdémicos y la poblaciéon en general
en las estrategias de proteccidén y conservacion de los recursos naturales como directos
responsables del uso y aprovechamiento de los mismos (Guzman & Flérez, 2019).

Como usuarios directamente involucrados en el proceso de concertaciéon se relacionan
los prestadores del servicio de alcantarillado y otros usuarios del sector de industria y comercio
como responsables directos del consumo y contaminacion del recurso hidrico, quienes estaban
en la obligacion de participar en los talleres realizados, las propuestas de carga contaminante a
excepcion de las empresas o municipios con PSMV aprobados por la CDA, los procesos de
concertacién de metas y las observaciones a la propuesta final. Sin embargo, como ya se
evidencio en la reconstruccion del proceso vivido, la falta de conocimiento y la inexistencia de
estudios y monitoreos para determinar la calidad del agua en los tramos receptores de
vertimientos, tanto por parte de los entes territoriales como de las empresas prestadoras de
servicios de alcantarillado, necesarios para la concertaciéon de metas con la CDA, condujo a
una muy baja participacion, dejando a la Autoridad Ambiental la responsabilidad de establecer
las metas con base a mejor informacion disponible, tal como se dispone en el articulo
2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de 2015; esto, sin perjuicio de lo que dispusiera la CDA en los
PSMV’s cuando fueran aprobados y la imposicién de medidas preventivas y sancionatorias a

gue hubiera lugar.
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En cuanto a los participantes indirectos, en donde se tiene en cuenta a la comunidad en
general como principales beneficiarios o afectados por las descargas de vertimientos a fuentes
hidricas y a otras entidades territoriales que realizan acciones para la proteccion y
conservacion del medio ambiente, tienen la posibilidad de participar en cada una de las etapas
de concertacion, manifestando su interés y propuestas a tener en cuenta por parte de la
Autoridad Ambiental para definir las metas globales e individuales. Aun asi, no hubo presencia
alguna de estos actores en el proceso, lo cual podria atribuirse a la falta de interés e
indiferencia en cuanto a la mitigacion de la contaminacion que se genera sobre los recursos
naturales, toda vez que la CDA agot6 todos los medios a su disposicion para realizar las
convocatorias e invitar a la sociedad civil en el establecimiento de metas realizado.

Por ultimo y no menos importante, se tuvo en cuenta al MADS, quien, desde la oficina
de Negocios Verdes, asignoé a un profesional en tasa retributiva para que asesorara a la SNCA
en el proceso de concertacion, estando presente en las etapas de concertacion y cerciorandose
de que el procedimiento se llevara a cabo, segun lo dispone el Decreto 1076 de 2015, Articulo
2.2.9.7.3.5.

Ahora bien, como menciona Rodriguez (2009), por medio del Estado mismo se deben
habilitar los espacios para la participacidén comunitaria que permitan ejercer ciudadania y poder
llegar a concretar las estrategias propias de la gestion ambiental y del desarrollo sostenible. Sin
embargo, en el presente documento se observa que, aunque el espacio de participacion se
ofrecié para la concertacion de metas de carga contaminantes, se evidencio la falta de
participacion, tanto de las empresas prestadoras de servicios de alcantarillado, entes
territoriales y comunidad, en los escenarios de introduccion mediante talleres, capacitacion,
propuestas de metas y revision al Acuerdo de implementacion de las metas de carga

contaminante para cada region.
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Como ya se menciond anteriormente, esta situacién podria concebirse como una falta
de compromiso o poca credibilidad por parte de los actores intervinientes en los procesos
liderados a través de las Autoridades Ambientales y del estado, ya que como indica Gonzalez
(2017), si bien es cierto, este tipo de procesos son de tipo vinculante y en el que se convoca la
participacion de todos los actores, para que desde la competencia de cada uno se conozcan
las nociones, finalmente las decisiones parecen adoptarse desde el nucleo central de la
autoridad que lo precede, relegando las intervenciones a simples participaciones sin incidencia
de peso alguno. Sin embargo, al conocer el proceso desarrollado por la CDA, se evidencia que
existieron mecanismos de participacion reales, pero no hubo una alta participacion de las
organizaciones segun lo previsto en las invitaciones, ya que por medio de las intervenciones se
esperaba obtener informacién de primera mano y evidenciar la correcta gobernanza del agua y
no dejar la responsabilidad meramente en la Autoridad Ambiental.

De esta manera, se hacia necesario en este caso que la Autoridad Ambiental contara
con la mayor participacién de los actores intervinientes en el proceso, como se aludia
anteriormente, ya que como sugiere Rodriguez (2023), los espacios informativos,
comunicativos y participativos, desde luego refuerzan la articulacion interinstitucional para la
adecuada toma de decisiones concertadas y no la imposicion de un plan con fuerza de ley que
se deba cumplir obligatoriamente, desconociendo la esencia final para el cual fue disefiado y
formulado el acuerdo de metas. Pero que, si existe incumplimiento, como menciona Sierra
(2015), las empresas prestadoras de servicios publicos, como es el caso, se pueden ver
inmersas en los respectivos procedimientos sancionatorios, como indica para este caso la
normatividad ambiental.

Por otra parte, para poder fomentar la participacion entre Autoridad Ambiental, entes
territoriales y prestadores del servicio de alcantarillado en la definicion de las metas de carga

contaminante, la CDA disefi6 en primera medida invitaciones informando los pormenores del
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proceso, liderando talleres y capacitaciones como un mecanismo de participacion de todos los
actores involucrados. Segun Londofio & Ramirez (2015), este tipo de espacios son
significativos para vincular a los diferentes actores y ofrecer una nocion del proceso de gestién
integral del agua que se ejecutard, asi como fomentar la participacion activa de cada uno de los
intervinientes y obtener insumos valiosos para que la Autoridad Ambiental haga uso de ellas en
la fijacién de las metas.

Igualmente, como plantea Pefia et al, (2015), el éxito y el impacto de las estrategias
adelantadas de los procesos de la gestion hidrica y ambiental recaen en el aseguramiento de la
participacién integral de diferentes instituciones y organizacion, logrando desde luego integrar
las ideas y la sinergia interinstitucional. Lo cual desafortunadamente no se evidencio a lo largo
del proceso para crear las metas de carga contaminante, pero del cual se logré obtener un
producto final que busca, a corto, mediano y largo plazo, garantizar la calidad del agua, la
proteccién del recurso hidrico y direccionar las estrategias hacia el modelo de desarrollo

sostenible.
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7.2.3 Recomendaciones Practicas para Contribuir a Mejorar la Efectividad del

Proceso de Concertacién de Metas.

Como resultado de esta sistematizacion de experiencias se plantean varias

recomendaciones dirigidas a los diferentes actores que hacen parte del proceso de consulta

para establecimiento de metas de carga contaminante para contribuir a mejorar el proceso:

Es necesario que las Autoridades Ambientales establezcan objetivos de calidad para
cada cuerpo de agua receptor de vertimientos o tramo del mismo, con la intencion de
llevar a cabo los procesos de concertacion de metas de carga contaminantes de manera
consecutiva para evitar desfases y desarticulacion entre ambas herramientas y favorecer
la descontaminacion de fuentes hidricas.

Se recomienda a las Autoridades Ambientales mantener actualizados los registros de los
puntos de vertimientos a fuente hidricas superficiales, de manera que facilite la
identificacion de los usuarios pasivos obligados a contribuir con el pago de la tasa
retributiva, asi como parte activa del ejercicio de concertacion para la actualizacion de las
metas a futuro.

Todos los usuarios que realizan vertimientos puntuales, directos e indirectos a fuentes
hidricas superficiales deben invertir recursos en el monitoreo de sus vertimientos, minimo
una vez al afio; esto, con el fin de contar con informacion actualizada y confiable que
permita la participacion y presentacion de propuestas en los procesos de consulta o
concertacion con las Autoridades Ambientales para el establecimiento de metas.

Las Autoridades Ambientales deben realizar monitoreo y seguimiento a los vertimientos
y a las fuentes de agua superficiales receptoras de vertimientos que permitan el
establecimiento de lineas base para la definiciébn de metas de carga contaminante y la

formulacién de proyectos enfocados a la descontaminacion de los cuerpos de agua.
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Se recomienda a las Autoridades Ambientales disefiar estrategias enfocadas al contexto
social, con el proposito de aumentar la cooperacion de los actores involucrados en la
identificacion de los problemas, soluciones y aporte de informacion de primera mano en
la efectiva toma de decisiones.

Se recomienda que, antes de introducir un proceso tan técnico y de dificil entendimiento
por la comunidad en general, incluso profesionales de los entes territoriales y empresas
privadas, se haga una revisiéon o diagnéstico del &mbito social, el cual sera objeto de
trabajo, puesto que es importante preparar a los actores antes de sumergirlos en el
proceso como se encuentra dispuesto, teniendo en cuenta el tipo de poblacion, la
aplicacion de herramientas didacticas y la disposicién de facilitadores, que generen mas
confianza y faciliten la comprensién de la tematica a abordar, empleando un lenguaje
menos técnico y mas claro.

Teniendo en cuenta que el Decreto 1076 de 2015 no detalla el paso a paso para el
proceso de concertacién con los usuarios y la comunidad, se recomienda a las
Autoridades Ambientales establecer procedimientos internos que describan la hoja de
ruta para la formulacién o actualizacién de los acuerdos de metas.

Se recomienda mantener canales de comunicacion abiertos con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con el fin de que se proporcione orientacion referente a los
procesos de concertacion de metas de carga contaminante y se minimice el riesgo de

generar errores en la aplicacion del proceso de concertacion y los acuerdos generados.
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8. Conclusiones

A partir de este proyecto, el cual nos muestra un panorama de como la CDA ha ido
evolucionando a través de los afios, fortaleciéndose para dar cumplimiento a satisfaccion de la
normatividad ambiental que enmarca la concertacibn de metas de carga contaminante para
contribuir a las metas de descontaminacion de fuentes hidricas en su jurisdiccion. Podemos
deducir, tal como lo expone Guzman & Florez (2019), que el éxito de estos instrumentos
ambientales radica en la capacidad de la Autoridad Ambiental para realizar el levantamiento de
toda la indagacion necesaria para el proceso de concertacién, la disponibilidad de recursos
técnicos y econdémicos para realizar los monitoreos y el recaudo por concepto de DBOs y SST,
asi como la inversion efectiva en proyectos enfocados a la recuperaciéon de los cuerpos hidricos.

Cabe resaltar que durante el proceso de concertacibn que adelantd la CDA para
implementar las metas de carga contaminante para prestador de servicios publicos, se
evidenciaron aspectos no tan favorables en concordancia con la participacion de los actores
involucrados, ya que la intervencién esperada por parte de la Autoridad Ambiental no fue la
planeada, ya que se requeria participacion activa durante el proceso de apertura de consulta,
revision y concertacion de las metas proyectadas y, desde luego, la revision al acuerdo final.
Adicionalmente, falencias técnicas y normativas en la aplicaciéon de los procesos de consulta,
calculo de las metas globales e individuales y la elaboracién de los acuerdos, lo cual deja ver
cémo posiblemente existe poco entendimiento entre instituciones, privados y comunidad a la
hora de desarrollar procesos que benefician no solo al ser humano, sino también al medio
ambiente, como es la gestion integral del agua, necesaria para el adecuado progreso de las
comunidades, propiciando escenarios que contribuian a la contaminacion del rio Guaviare, rio

Vaupés y rio Inirida y poniendo en riesgo la calidad y disponibilidad para sus usos potenciales.
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De igual manera, el hecho de que no haya intervencion activa de los usuarios en los
procesos de concertacién de metas, implica la falta de compromiso, el incumplimiento de limites
permisibles y un aumento en la liquidacion de la tasa retributiva, que a futuro también se veran
asociados a los costos de produccién de las empresas, toda vez que al no contar con una amplia
disponibilidad de cuerpos de agua con las condiciones para asimilar vertimientos aumentaran los
costos para su uso, a la vez que para los prestadores de servicio de alcantarillado, este costo se
vera reflejado en afectaciones a la salud publica, la atencién de la poblacién y el impulso de las
actividades econdémicas, como la pesca, el turismo, la agricultura (Guzméan & Flérez, 2019);
actividades de las cuales depende en gran medida el progreso de los departamentos de
Guaviare, Guainia y Vaupés.

Por otro lado, es importante mencionar como, por medio de los funcionarios de la
Autoridad Ambiental que desempefiaron un papel fundamental durante el desarrollo del proceso
ya conocido, se logré liderar un proyecto bastante complejo, como fue dar a conocer a las
comunidades y que estas lograran comprender en cierta medida la aplicacién de la norma, por
ser tan técnica. Asi como desarrollar una manera de facilitar la informacion, debido a la falta de
metodologia para llevar a buen término este tipo de planes en pro de la gestion de la calidad del
agua y conservacion del agua. Resaltando en este punto la creacion del procedimiento
institucional para el adecuado desarrollo de la implementacién de las metas y que, a priori,
serviran como modelo para otras CARs.

Con el fin de contribuir a mejorar la efectividad del proceso, fortalecer la intervencién de
los actores involucrados y garantizar la adecuada proteccion de las fuentes hidricas, se
requiere la responsabilidad de todos los actores involucrados en ser parte activa y esencial de
los procesos que conlleven a garantizar la disponibilidad y calidad del agua y la provision de los
servicios ecosistémicos que nos brinda este recurso vital. De modo que, la concertacion de

metas de carga contaminante es una herramienta clave en este ejercicio, que permite a las
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Autoridades Ambientales ejercer control sobre los puntos de contaminacion relacionados con
las aguas residuales, pero también a los usuarios y la comunidad en apropiarse de estas

problematicas y buscar soluciones que minimicen el dafio causado.

Es importante resaltar la adecuada gestion del agua a través de la formulacion,
implementacién y armonia entre los instrumentos de planificacion que permitan evidenciar la
ejecucion de acciones tangibles y de alto impacto en la descontaminacién de los cuerpos de
agua, que den viabilidad al uso potencial de las fuentes hidricas como factor de desarrollo

econdmico y bienestar social.
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10. Anexos

Anexo A

Cronograma para el proceso de concertaciéon de metas de carga contaminante, afio 2021.

C) « N (& ()
4
; CcLa —
p—— ov—
fremme
[ TWO DE CONTRATO: OBJETO: ESTABLECMIENTO DE METAS DE CARGA E
[MUMIERD Y FECHA DEL CONTRATO: FONDO DE
[PLAZO DEL CONTRATO: CONTRATISTA: GEIDI QUIROGA RUBIC

3 P mlm;z : == 5
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Nota: fuente SNCA de la CDA.
Anexo B
Evaluacién del cumplimiento de los objetivos de calidad del rio Inirida, tramo 1-4.
MUNICIPIO DE INIRIDA
ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION 009 DE 2018
FUENTE HIDRICA: RIO INIRIDA
’ VALOR  OBJETIVO DE CALIDAD ANRAE\I?IléILgé(I)DZ% EER
PARAMETROS UNIDADES NORMATIVO POR TRAMO TRAMO
1-2 3-4 1-2 3-4
DBO mg O2/L <5,0 <50 <50
oD mg O2/L 25,0 25,0 25,0
PH UNIDADES 5,0-9,0 5,0-9,0 5,0-9,0
SST mg/L Sin norma <20 <20 P8 g
GRASAS Y mg/L Ausentes Ausentes Ausentes
ACEITES
TEMPERATURA °C +5°C delaT°® +#5°C delaT°® #5°C dela
Amb Amb T° Amb
COLIFORMES NMP/100mL 20.000 < 20.000 < 20.000
TOTALES
COLIFORMES NMP/100mL 2.000 < 2.000 < 2.000
FECALES
ESPUMAS Ausentes Ausentes Ausentes
OLOR Ausentes Ausentes Ausentes

Nota: tomado del informe de cumplimiento de objetivos de calidad, vigencia 2021 - CDA
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Evaluacién del cumplimiento de los objetivos de calidad del rio Guaviare, tramo 17-20.

MUNICIPIO DE BARRANCOMINAS

ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION 552 DE 2010

FUENTE HIDRICA: RIO GUAVIARE

OBJETIVO DE RESULTADO DE
PARAMETROS UNIDADES  VALOR NORMATIVO CALIDAD POR ANALISIS 2020
TRAMO POR TRAMO
17-18 17-18
DBO mg O2/L <15 <3
oD mg O2/L >5,0 >55
pH UNIDADES 6,5-9,0 6,5-9,0
SST mg/L <50 <50
GRASAS Y mg/L Ausentes Ausentes
ACEITES
TEMPERATURA °C (2-3)°C<T°Amb  (2-3) °C <T° Amb -
COLIFORMES NMP/100mL <5000 <1220 _
TOTALES
COLIFORMES NMP/100mL <1000 <120 -
FECALES
ESPUMAS - Ausentes Ausentes
OLOR - Ausentes Ausentes
OBJETIVO DE RESULTADO DE
PARAMETROS UNIDADES VALOR NORMATIVO  CALIDAD POR  ANALISIS 2020 POR
TRAMO TRAMO
18-19 18-19
DBO mg O2/L <15 <3
oD mg O2/L (3-9) (3-9)
PH UNIDADES 45-9,0 45-9,0
SST mg/L <50 <50
GRASAS Y mg/L Ausentes Ausentes
ACEITES
TEMPERATURA °C (2-3)°C < T° Amb (2-3)°C < T° Amb -
COLIFORMES NMP/100mL <5000 <5000
COLIFORMES NMP/100mL <1000 <1000 -
FECALES
ESPUMAS - Ausentes Ausentes
OLOR - Ausentes Ausentes
OBJETIVO DE RESULTADO DE
PARAMETROS UNIDADES VALOR NORMATIVO  CALIDAD POR  ANALISIS 2020 POR
TRAMO TRAMO
19-20 19-20
DBO mg O2/L <15 <3
oD mg O2/L 250 =55
PH UNIDADES 45-9,0 5-9
SST mg/L <50 <50
GRASAS Y mg/L Ausentes Ausentes
ACEITES
TEMPERATURA °C (2-3)°C<T°Amb  (2-3)°C <T°Amb -
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COLIFORMES NMP/100mL <5000 <4350
TOTALES
COLIFORMES NMP/100mL < 1000 <780 -
FECALES
ESPUMAS - Ausentes Ausentes
OLOR - Ausentes Ausentes

Nota: tomado del informe de cumplimiento de objetivos de calidad, vigencia 2021 — CDA

Anexo D

Evaluacién del cumplimiento de los objetivos de calidad del rio Guaviare, tramo 1-4.

MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION 009 DE 2018
FUENTE HIDRICA: RIO GUAVIARE

VALOR OBJETIVO DE CALIDAD RESULTADO
PARAMETROS UNIDADES POR TRAMO DEANALISIS 2020 POR
NORMATIVO
TRAMO
1-2 3-4 1-2 3-4
DBO mg O2/L <5,0 <5,0 <5,0
oD mg O2/L 25,0 25,0 25,0
PH UNIDADES 5,0-9,0 5,0-9,0 5,0-9,0
SST mg/L Sin norma <20 <20
GRASAS Y mg/L Ausentes Ausentes Ausentes
ACEITES
TEMPERATURA °C +5°CdelaT® #5°CdelaT® +5°Cdela _ _
Amb Amb T° Amb
COLIFORMES NMP/100mL 20.000 <20.000 <20.000
TOTALES
COLIFORMES  NMP/100mL 2.000 <2.000 <2.000 - -
FECALES
ESPUMAS Ausentes Ausentes Ausentes
OLOR Ausentes Ausentes Ausentes

Nota: tomado del informe de cumplimiento de objetivos de calidad, vigencia 2021 - CDA

Anexo E

Evaluacién del cumplimiento de los objetivos de calidad del rio Vaupés, tramo 1-4.

MUNICIPIO DE MITU
ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION 009 DE 2018
FUENTE HIDRICA: RIO VAUPES

VALOR _ OBJETIVO DE CALIDAD RESULTADO
PARAMETROS ~ UNIDADES o0 POR TRAMO DEANALISIS 2020 POR
TRAMO
1-2 34 1-2 3-4
DBO mg O2/L <50 <50 <50
oD mg O2/L >5,0 >5,0 5,0
PH UNIDADES 5,0-9,0 5,0-9,0 5,0-9,0

SST mg/L Sin norma <20 <20
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GRASAS Y mg/L Ausentes Ausentes  Ausentes

ACEITES
TEMPERATURA °C +5°CdelaT® #5°CdelaT®+5°CdelaT® _ .
Amb Amb Amb

COLIFORMES  NMmP/100mL 20.000 <20.000 <20.000
TOTALES

COLIFORMES  NMP/100mL 2.000 <2.000 <2.000
FECALES

ESPUMAS - Ausentes Ausentes Ausentes

OLOR - Ausentes Ausentes Ausentes

Nota: tomado del informe de cumplimiento de objetivos de calidad, vigencia 2021 — CDA

Anexo F

Solicitud de actualizacién de usuarios

o e b ot v
—— < — s

mrctrms | R

SNCA - 002-2021
FECHA: 18 de Enevo ce 2021
PARA; JENNY SOAD ROJAS JIMENEZ

Direciors Seccond Guania
LUCIA HERNANDEZ H
Directora Seccional Guaviare
VANESSA SANTANA ABREU
Divectona Seccional Vaupds

ASUNTO: Soliciud de Achizacién de Usuarios

Cordiad Saludo,

En wirud de contar con informaciin actuaizada pam los procesos de actusizacdn de
objetvos de caldad, metas de recuccion de carga contaminante y PORM. Ia Subcireccon
de Normalkzacon y Caddad Ambeental sobcta o 'as Oireccones Secoonales la actuaizacon
de todos bos usuatos que realzan verl albs pos de agua en os departamenios
de Guairla, Guaviame y Voupés, cilgencando la matriz ndunta o ests comunicacdn con
plazo méximo de entrega el din 23 de enerc de 2021 al  comeo

rezurechiiocosnca g com. nosmatizaciencaagmuel cam

Al mismo, se requisre adjuctar los Planes ¢¢ Sassamiento y Mangjc de Vertimisnlos -
PSMV de agqueios municipios que cainlen con dicho documento aprobado por |
Cormporacion CDA

Sin oo particular,

POLO GARCIA
RECTOR DE NCRMATIZACION Y CALIDAD AMBENTAL

Anees Forman Eecel 529 acaizacin de wsiarios

ot ¢ wnt S R
Pownew p Sy Gt P . un

Sy sns Ancrsals Souecle pacs Todw™

cotesesn

Nota: fuente SNCA de la CDA.



Anexo G

Comunicado publico que da inicio al proceso de concertaciéon

4
C -
[yt .- S T wws A mia Sonacritbc Povw Todwa™ COoOsmsn
e

COMUMICADO PUBLICO

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTEMNIBLE DEL NORTE Y ORIENTE AMAZONICO

INFORMA QUE

&mwmw&mlzuwmnapfwﬁoumm
MMdomcﬂﬁmMuwmmDﬂOYSﬂmd
Rio Inirda tamo 1-4, Rio Vaupés wamo 1-4 y Rio Guaviam tramo 1.4 y yamo 17-20,
cmwm“mm al nuevo quinguenio 2021-2025 segin la Resalucion 100 del 05 de
abw

D acuerdo 2 o anteror, I8 Comoracion COW invis & t0dos 108 LSUEos sujelos o pago
whb-Mp«mmMyhmmuunmlomw
mhMM“MMdmmbwﬂmu

Mmrnrmmuummmumahwa
Wymm«umwuonummwm-
Gudnbr.cuaz No 11 -131, o comunicarse & los tséfonos: (098] 5 85 63 51 - 314
RYRFALTS

anmmuwmm

contacienceoda Qovee o con o profesional 3 carge del peoceso
Ingeniera Gekd! Milena Quroga &l correo electrdnico ]

/

ool Pt sy - Cema Lade ¥ W 31 Nl 20 Y2 0 A

Boms bl Ghantionn . S Mt 400 Gnaetam. Timtry AT 12100 Ot K11 410 880
O Ve AR A AN R LA S IR

MERtrwee 14 20y T ) falide oy
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Nota: fuente SNCA de la CDA.



Anexo H

Notificacién a usuarios del inicio del proceso de concertacion

| e s o S

-_n-,.nov—m .
SNCA-027-2021
ninda, 08 de Aorl de 2021 L T S
Nonostar cie cale A 04
ma« FS:D o2 ‘Qdm
| Cormemaacke 38 M procees Corceacin
JUAN CARLOS IRAL GOMEZ At G Aneros ¢ Fales g
EE“BSRWOR DEL GUAINIA Ratte’ & BUR NORMATIZACION Y CALIDAD AVFENTA
=-mail: comaclence@guainia.gov.co

Cludsd

ASUNTO: Comunicaacn da Azertura @8 procass para concaractn o8 mealas de reduccién de
CANga coraminante

Cordial seluco,

D |a mansra mas abanta y respetussa me dro a usled camo fitular cel PamMIisc e vertimierios
DSG-038 oa 2019, For medo dol cual e Agrebe o Plan de Saneamisnio y Manao de
Vertimaerdas pars o Comegimiento de Bamancaminas, Jwistiocién del Daparaments s
Guainia, Contanito en &f expadionte VOA-00024-18" con el fin de indarmar, oue la Coparacén
COA, descs 18 Subdifecddn de Normatizecion y Calidad Ambiertal, dio ageriurs &l proceso ce
congulta pers el establocmiantc de melss de carga contaminante DBO Y SST para ol Rio
Guaviare tramo 17- 20 (runicipic de Barrancomings), comespendientes af quinguenio 2021-
2025, 8 través de ka Resclucian 100 dal 05 de abril da 2021, rmzon per 18 cusi 8& imvita aingresar
al fnke hitos:iods aoy codasinoticiasiaperiura-del-proceso-te-conoanacion oera ok
estatlscimizrto-de-medas-de-cargs-contaminanta para concor el sclo adminisiratve, lInas
base y calkdad de fa fuante receptaa

Asi misma, 5@ solicia asler eertos a las aoicadas (e eslerdn desarrcllanda en &l MBrc da
dicho proceso, |25 cuales 88 dardn & conacar a través da s medios de comunicasdn ce 8
Corparacitn CDA y comunicacién ascrita

S olrp an particular, agradezoa su alencion.

Arantamanta,
{7
.
POLO GARCIA
Subdinecior de Normartizackdn y Caiicad Ambientsl

-

MmO
Orrdens 7 reviad Gabvill Poda Canete -~ Sdmbarier 4 v Cakdad Aud
Promanta 5 dgte Gobd Oubooga - Prafuscesd o 2pwan

Sode Pdacpat pidy ~Guoadn (%0 2 N 10 ST Tk PO GG5 A4 A1 - Gt e ng
Scira] Guaum s euh (W S weeer, Trwre, 2003 13005 Cn 11 S0 M
Soccieral Vgt M Ae 1h e 1188 Co-ST0ZOS M

NEREWAW CEXZAN I8 - Mmall tfaMcEs.gee.fa
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Nota: fuente SNCA de la CDA.



Anexo |
Comunicado publico para invitacion a talleres de establecimiento de metas de carga
contaminante

mc__,h__.__ “Fov ave Asvannaie Somsemibie Pars Todes™ COsuEst

COMUNICADO PUBLICO

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE AMAZONICO

INVITA

Al plblico en general, al taller de soclalizacion de la linea base para el establecimiento
ade |as metas de reduccidn de carga contaminante DEO Y SST para el Rio Inirida tramo
1-4, y Rio Guaviare tramo 17-20, de los municipios de Iniridas y Barrancominas,
respeciivamente, correspondientes al nuevo quinguenio 2021-2025,

El taller se llevara a cabo e dia lunas, 19 de abri en la Maloca Andrés Hurado de la
Corporacion CDA, a las 8:30 am: para lo cual se recomsenda consultar previamente [a
informacién condenida en la resolucién 100 de 2021 y el siguiente fnk

. https Jicda gov colesnolicias/apertura del proceso-de-concertacion-para-el-
establecimiento-de-metas-de-carga-contaminanie

Para mayor informacién las personas pueden acercarse a la Subdireccion de
Normatizacion y Calidad Ambiental de la COA, ubicada en la Sede Principal: Inirida —
Guainia, Cale 26 No 11-131, 0 comunicarse a los tekéfoncs: (098) 5 65 63 51 — 314
3717167

Asl mismo, se encuentran habilitados los comecs eledidnicos cdaf@cda.gov.co,
contactenos@cda.gov.eo o di ente con el profesional a cargo del proceso

Ingeniera Gesdi Milena Qui ubio al correo electrdnico no izaci
zy /,/ 3
ol <
DOMING

Directora General
Corporacién CDA

SedeMecpel lands ~Canvoa Lok 20 Ko il

RS R4 0 )

Carviored Lane e San food Sl Coseane, T

Seorwnd Yauphe Meh As, 35 o 3488 ©
Wetmte: W (de . gor.to e-mall N1Rcda goy 2

Nota: fuente pagina web de la CDA.
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Anexo J

Notificacion a usuarios para invitacion a talleres de establecimiento de metas de carga
contaminante

«x ... @

- I
SNCA034-.2021
i, 13 de Abrt de 2021 CDA
N oonietr o v & 4
zm Fene tlm"l.&'“"u e |
TOR CORDOBA MALDONADO o S e P
AXnIT Cve Awce 0 Folow
Gererte APC AGUAS DEL GUAINIA Rewty 4 umvm:..a&
Emeit: mussivia aniafigmed coe ]
Couint -
ASUNTO: tackin — Taller de seciaizacdn 0o inoes Daso pora of 0sabiocamienio de metss do
SIS Contaminae
Cordial saludo,
De b mansrs mds sterta y respetuosa Mo G @ ulted con of 0 do Inviaro ol toker de
mhlk-hmmdwa cormamnanies pars ol Rio infnda

muwauwu)mmmammm

ommmmmmnwamwmuwy
SNpIeias prestadoras de sanvioos PRG0S pOr 10 N0, 86 &GS CONsUtar proviamonte
Mmuosammmtymmmmun

LUGAR Malooa Andrds Humoo - COA
FECHA: lunes 18 de atwl de 2021
MHORA &30 am

Asi mismo, 36 mcalta que w ssislencia 0 [ de su delegads, &4 Sk vitsl Impontancia on la
mmduomdd ol depencierd o cotro de la Tasa Retributiva para of prdeamo

5in oo on pardcular.

POLO GARCIA
@0 Normatzootn y Cailcad Ambients

Rl
Colvm | st (et e cate A e o Prrrtam g [ Dok Mrbwre
L Y LR e I

. - PP
PP T Pl - Tacteis, Cae B M | AN Ter o SR R N - A e et
Lhe 4l avnts Tae bovt o Tesarars Tiomwy D20 e A0 130 ot Srt L2000
B Gt W b P N e e

WA WS (10 0y 28 p mailr st ndn gon 0

Nota: fuente SNCA de la CDA.



Anexo K

Presentacién de escenarios de metas de carga contaminante propuestos por la CDA

L ——
SNCA041-2021

Inirica, 26 de Ali ds 2021

Oocker
JOSE VICENTE URQULIO $EDANO

Garmrin EMPOAGUAS

Empresa ce Acusducia y Acantartiado Sun

Cate 19NG 19055 Bermo of Mo San Joas ot Cumans”
B ey

Teibeon: 3157290133

57 José e Guaviare

ASUNTO: Prmsertacisn ow sscenaros 8o matas

Corchad wakuco,

La Comorszion COA en ol marco del

Verimnics PEMV, segin Resouciin No. 125 de 2011 Sene una vige'vsa hama

0 2021, dardo cumphmiento & > sEpAa30 e o Decrelo 1076 de 2015

TYCEH G San Joss da Gusview

o

ARTICULO 2.29.7.0.5 Procedimianto para of ostablecimanto 3o i meta globel de

contumbhente. 1. Proceso do Comsuftn *..0) Deranty (& Consty, fa suorkied ambvrte’
185 CONITIONes Que Miés » akssien

rmamitrd s acornyion o M, scuerh ' Andeus
08500230 Cakdad it f o 9 ko o ovckis o

g
o 73 ol o P o evmecianes W ccacnes s calins g s
P

tramo

Smbanisl COTUW DCUCSAS SICTESE OO MRS 08 C contpmon

tCacen tcnice” T
ARTICULD 229.7.3.3. Mets o contaminme
alcantaviVeds. Pardgrafo 1%, “AUeNCs Lawioe Amsiacines e St dy

- raat oo
02 Cumniin Con Plan 06 Saneamionto y M de Vernwtos - PSMY aamsadt o ncer o
ProvesO de consta, POCKEN Presentar S8 arOpUStes 38 Met indhidaal do A coTTINaAfe

O o quinguend 7 oF infcador do RGMeD e

25 fntuskes @ efm:

Nota: fuente SNCA de la CDA.

Anexo L

rara ou prestagores dw servicho de

" D0F CUBIO o
anterice #h penacio an © que
on o Plan de Ovcwnansento ol

¥ Manego ¢
o 16 4 mayn

2
con i omtvss

ey

94 20

st CDA

()

6 CEL CLUVARE 506 UAVARE 1

b

En base af e900naro propussio, i EDS

matsn P vduakes On CAMGS COATINANIE DD & QUINGUATIC
mguiendo 108 Ineamentos constiudos en & Resckscion COA 1

de mayo de 202

- | = -

STk DIOMICHEC U COOpURNE O8
deede of 01 ol

del 08 de abri de 2021; en Caso CONTAFe ol USUANO deberd someterse por o dipUESD

centamnania pars o vamo 1-4 del
Sin oo en parScular, BgrEdenco s Mencikn
Atnatamenne

Py —
GABRIEL POLO GARCIA

Slidrector de Noematzacin y Calidas Ambiental

por la autondad ambrental denio de 108 acuordos de Metas de redus

2y

InFere s & (W™

Reunion virtual para la concertacion de metas con Empoaguas E.S.P.

M Recibidos (15) - recursohidricosr X

C @ meetgoogle.com/zwo-agau-iur?authuser=1

MO | INSERIAR  DISEOOEPAGINA  FORMULAS  DATDS  REVISAR

Catbr I

c o v s
POBLACION|
VERTIMIENTO con

coseruna)

posLacion|  conerTura coacRTURA
TotaL | ALcanTaruLaDO | TRATAMIENTO

condicionai - como tabh

0RO
(me/y)
28

PIRAQUIVE

mosauto

16:32 | socializacion de propuesta de metas -EMPOAGUAS

= [ ]
Nota: fuente SNCA de la CDA.

Meet Attendance 06/02/2021 -

X

+

¥ Rellrs.

F

)
|
Fabian Andres Londoiio R.. Julio Alvarado

-

Jose Vicente Urquijo Seda

R

Ricardo Marin Jiménez

Xf \(.'-l\) -

de carga

v

LR A T

J

Olga Angelica Diaz Barrag...
X

S

Sandra Patricia Valdes Urr...
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Anexo M

Comunicado publico para participar en la presentacion de propuestas de metas de
carga contaminante

(&) :
“Por wna Aavaronia Sostemible Pura Todos™ COTss11

et
B a ey o Onmree AMADETCO

COMUNICADO PUBLICO

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE AMAZONICO

INFORMA QUE

En cumplimiento del Decreto 2667 de 2012, se dio apertura al proceso de consulta para
el establecimiento de metas de reduccién de carga contaminante DBO Y SST para el
Rio Inirida tramo 1-4, Rio Vaupés tramo 1-4 y Rio Guaviare tramo 1-4 y tramo 17-20,
correspondientes al nuevo quinquenio 2021-2025 segin la Resolucién 100 del 05 de
abril de 2021,

De acuerdo a o anterior, la Corporacion CDA invita a todos los usuarios sujetos al pago
de la tasa retributiva por vertimientos puntuales y la comunidad en general a participar
en la consulta mediante propuestas escritas, descargando la informacion relacionada al
estado de la calidad de la fuente receptora, linea base y los formatos, en el siguiente link

https //cda. gov.co/es/noticias/apertura-del-proceso-de-concertacion-para-el-
establecimiento-de-metas-de-carga-contaminante

es i nt -de-car

Para mayor informacién las personas pueden acercarse a la Subdireccién de
Normatizacién y Calidad Ambiental de la CDA, ubicada en la Sede Principal: Inirida -
Guainia, Calle 26 No 11 -131, o comunicarse a los teléfonos: (088) 5 65 63 51 - 314
3717167.

Asi mismo se encuentran habilitados los correos electrdnicos cda@cda.qov.co,
contactenos@cda.gov.co o di mente con el profesional a cargo del proceso
Ingeniera Geidi Milena Quiroga io al correo electrénico izacion a.gov.

BARBUDO DOMINGUEZ
Directora General

Nota: fuente SNCA de la CDA.



Anexo N

Publicacion de la apertura del proceso de concertacion para el establecimiento de
metas de carga contaminante

711723, 17:52

Corperscion pors o v Sesenie
"Gt et Ot AAZOICO.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico CDA

A
) Ambiente

% |GOoVv.CO

inicio / Noticias / APERTURA AL PROCESO DE CONSULTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE METAS DE REDUCCION DE CARGA CONTAMINANTE

APERTURA AL PROCESO DE CONSULTA
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE METAS DE
REDUCCION DE CARGA CONTAMINANTE

[FiGrafica alusiva a la noticia APERTURA AL PROCESO DE CONSULTA PARA EL

MAYOR INFORMACION

En cumplimiento del Decreto 2667 de 2012, se dio apertura al proceso de consulta para
El de metas de carga DBO Y SST para el
Rio Inifida tramo 1-4, Rio Vaupés tramo 1-4 y Rio Guaviare tramo 14 y tramo 17-20, co-
rrespondientes al nuevo quinquenio 2021-2025 segan la Resolucion 100 del 05 de abril
de 2021

De acuerdo a lo anterior, la Corporacién CDA invita a todos los usuarios sujetos al pago
de la tasa retributiva por vertimientos puntuales y la comunidad en general a participar
en la consulta mediante propuestas escritas, descargando la informacion relacionada al
estado de la calidad de la fuente receptora, linea base y los formatos, en el siguiente
link hitps://cda o del. g \|_establ

Para mayor informacion las personas pueden acercarse a la Subdireccion de Normatiza-
cion y Calidad Ambiental de la CDA, ubicada en la Sede Principal: Inirida — Guainia, Ca-
lle26 No 11-131, 0 comunicarse a los teléfonos: (098) 5 65 63 51— 314 3717167

Asi mismo se encuentran habilitados los coreos electronicos cda@cda govco,

contactenos@cda govco o directamente con el profesional a cargo del proceso
Ingeniera Geidi Milena Quiroga Rubio al correo electronico pormatizacion@cda, 00v.co.

Fecha de publicacidn: Abril 12 de 2021

237402

5 SIGEP

|

DESTACAMOS

#RaicesAmazénicas Cubay: El Maestro
Alfarero que Revive Ia Tradicidn del
Barro Azl y el Palo de Cemento a través
de los Negocios Verdes.

NECOCiOS
VErDEs  [NIE

Ventanillo Verde Informa_ g

==z

000 Quu

12

Nota: fuente pagina web de la CDA.
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Anexo O

Invitacion para concertacion de metas de carga contaminante con el usuario
Empoaguas E.S.P.

v s Aosaos Sevsde Fass Tostw ™

SNCA-037-2021 c3a

A ORI (e e Ay

,-m e L PR

RSO D 00 e R e e O S

Inirida, 31 de mayo de 2021

e L Ao s Fawe
e S0 AR T Ta0 0N ¢ O Bed )
Daoclor
JOSE VICENTE URQUUJO SEDANO
Gerente EMPOAGUAS

Emgresa de Acueducio y Acantariiado San José del Guaviane
Cale 19 No. 180 55 Barrio el Modeio San José del Guaviare

Telefono: 3157210133
San José ool Guaviare

ASUNTO: Susientaciin de propuesia de metas de carga contaminanie.
Cordal sakdo,

Medianie la preserts, me permito dormar que @ Corporadon CDA, revisd la propuesta
presentada por la empeesa EMPOAGUAS E 5. P daf municiplo de San Joseé def Guaviare el o
21 de mayo del comente, razon por la cual camos continuidad a las actividades propuestas en
el marco del establecimiento de las metas de reducdon de carga contaminante con 3 etapa de
concertacion, programada via virtudl para ef dia midrcoles 02 de junio de 2021 a las 4:00 pm
mediante el link: 20 020010 COMINO- AT

En esta mesa de rabajo & empresa EMPOAGUAS deberd susientar su propuesta y ias bases
que [a definieron, con el fin de antrar 3 determinar 5ilas metas presantadas son viables y aocorde s
2 1o que establece la nomatividad legal vigenie para su aprodacion; de lo contrano, se entrara a
conceriar con la autondad amtdertal un Muevo escenano

Sin ofro en particular y en espera de conlar con su parSagacion.

e s v we (abwnll b s vl s s 80 Vot ow o vt - o—
e e = I

-

Nota: fuente SNCA de la CDA.
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Anexo P

Comunicado publico para observaciones al borrador de Acuerdo de metas de carga

contaminante

(Y .

COMUNICADO PUBLICO

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE AMAZONICO

INFORMA QUE

Se encuentra publcado el borrador ded Acuerdo FPor medio o cusl 3= eslablscen las
mefas de reduccion de carge contamnants DBO Y SST pava of Rio InWida Iramo 1-4,
Rio Vaupés tramo 1-4 y Rio Guaviare tramo 7-4 y tramo 17-20, comespondientes al
nuevD Quinguenio 2021-2025" dardo cumplimiento a fa Rescluadn 100 del 08 de abril
de 2021

El documento y su respectivo informe, eetdn eujetos a absarvaciones y sugerenciss por
pane de los usuarios sujelos ol pago de tasy refributiva y plblico en general hasta ef dia
veintitréa (23) de julo de 2021, quienas podran allegar sus comentanoa de manera
escrita en las sedes de la Corporacitn CDA o a través del cormeo electrénico
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Directora General
Corporacion CDA
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Nota: fuente SNCA de la CDA.



