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1. DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA:

Colombia por medio de una visita realizada por el expresidente Juan Manuel Santos en el afio
2011 a Francia, expresé su intencion de ser parte de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico); posteriormente, el 30 de mayo de 2013 por consenso de los 34
ministros representantes de los miembros que conforman la OCDE, decidieron invitar a
Colombia a iniciar el proceso para ser miembro de la organizacién, iniciando el proceso
formalmente el 25 de octubre del mismo afio por parte del secretario general de la organizacion;
luego, se comunicé al Estado colombiano la hoja de ruta o “Roadmap” que deberia seguir
Colombia para poder ingresar, para que finalmente en los Gltimos dias del mes de mayo del 2018
fuera aceptada como el miembro nimero 37 de la Organizacion Para La Cooperacion y El
Desarrollo Econdémico (ahora en adelante OCDE). De lo anterior el Estado colombiano debe
iniciar la materializacion de muchos cambios en materia econémica, social y politica que son

necesarios para lograr las exigencias establecidas por la organizacion para ser miembro.

De lo anteriormente mencionado, es menester tener en cuenta que el contexto global y local ha
cambiado gracias a la globalizacion, “para nadie es un secreto que la globalizacion ha sido uno
de los temas mas cotizados en varios de los debates internacionales de los ultimos tiempos”
(Varela, 2013). La globalizacién, que conlleva aspectos econdmicos, politicos y sociales, ha
exigido que los actores internacionales (Estados, individuos, empresas, ONG’s, etc.) interactuen
de manera més continua y cercana creando lazos mas fuertes por medio de acuerdos o la creacion
de organizaciones. Por su parte, para Velasquez (2016) al referirse a los efectos de ingresar a la

OCDE:



“El proceso de ingreso de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico es una tarea dificil que requiere de un trabajo arduo por parte del
gobierno y cuyo desenlace repercutird directamente en la vida de los ciudadanos
colombianos, pues se pueden generar grandes cambios en las politicas sociales y

economicas del pais de ingresar a esta organizacion.” (p. 3)

Desde un punto de vista econémico y del comercio internacional, Colombia a lo largo de los
ualtimos afios, ha firmado varios acuerdos comerciales y de cooperacién internacional que han
traido ventajas y desventajas para el pais; es por ello que es necesario evaluar la vinculacion a la
OCDE por parte de Colombia, teniendo presente las teorias de la cooperacion internacional y las
condiciones de gastos e ingresos publico en Colombia, ademéas de comparar algunos aspectos
socioecondémicos para esclarecer la posicién actual de Colombia frente a los paises miembro de

esta organizacion

2. OBJETIVOS:

2.1.OBJETIVO GENERAL.:
Analizar desde los principales postulados de las teorias de relaciones internacionales de
cooperacion la trayectoria de la politica de gasto publico de Colombia y la OCDE durante el

proceso de ingreso de Colombia a la Organizacion.

2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS:
e Identificar los principales postulados de las teorias idealista y realista de la cooperacién
internacional para generar elementos de analisis sobre el funcionamiento de la OCDE.

e Contextualizar el funcionamiento de la OCDE y Colombia en materia de gasto publico



para vislumbrar las principales reformas que Colombia ha adoptado y los retos pendientes
para el mediano plazo en el marco de su ingreso a la Organizacion.
e Realizar un analisis comparado del contexto del gasto en Colombia y en la OCDE para

identificar similitudes y diferencias en el funcionamiento de la politica fiscal.

3. METODOLOGIA:

La metodologia por la cual se desarrollara el trabajo de investigacion, serd basada en el método
deductivo directo. Como premisa objeto de juicio, se escogid a partir de los paradigmas de la
cooperacion, establecer los retos del ingreso de Colombia a la OCDE; como hip6tesis de
investigacion el ingreso de Colombia a la OCDE puede ser en varias dimensiones desventajoso,
pues resalta que los retos que tiene que enfrentar Colombia para cumplir sus compromisos con la
OCDE, tienen un alto grado de dificultad para su implementacion de acuerdo a las circunstancias

economicas, politicas y sociales del pais.

Para el desarrollo de lo anteriormente mencionado, se describirdn las teorias idealista y realista
que agrupan las diferentes posturas teoéricas de la cooperacion econémica internacional, también
se tomaran herramientas bibliografias que nos ayuden a identificar el estado actual de gasto

publico en Colombia en algunos sectores especificos.

4. JUSTIFICACION:

El objetivo principal de los Estados es mejorar su bienestar econdmico y social, pero para la
mayoria de estos, lograr estos fines ha sido una tarea compleja de alcanzar, debido a sus

problematicas econdmicas, politicas y sociales. En el caso de Colombia, el Estado colombiano ha



adelantado interesantes esfuerzos que pretenden mejorar los niveles de desarrollo del pais, una de
las soluciones que se plante6 el gobierno de Juan Manuel Santos para aumentar los niveles de
desarrollo de la nacion, ha sido ser parte de organizaciones como la OCDE, con el fin de

alcanzar estos objetivos.

Teniendo en cuenta que Colombia debe cumplir determinadas condiciones para ajustarse al
marco regulatorio recomendado por la OCDE para su paises miembro, con el fin de facilitar el
cumplimiento de algunos objetivos que mejoren las condiciones politicas, sociales y economicas
de la sociedad. Resulta necesario hacer un andlisis desde una perspectiva del gasto publico y
aspectos socioeconomicos, recordando que la firma de anteriores acuerdos comerciales y de
cooperacion para Colombia, no han sido muchas veces satisfactorios para los intereses del pais;
lo que nos lleva a interrogar si Colombia podra cumplir los objetivos sociales que la OCDE

recomienda.



INTRODUCCION

La relacion de ayuda y cooperacién entre los diferentes actores del sistema internacional ha sido
evidente y cotidiana en el contexto internacional contemporaneo; asi como los individuos desde
su existencia han prestado ayuda mutua, “Este Sl estd constituido por un conjunto de actores
cuyas relaciones generan una configuracion de poder (estructura), dentro de la cual se produce
una red compleja de interacciones (procesos) de acuerdo a determinadas reglas” (Barbé, 2003) en
pro de mejorar el bienestar interno y mejorar aspectos en los cuales se cuentan con deficiencias,
lo actores realizan procesos de ayuda mutua y es por esto que en el estudio tedrico se empieza a
hablar del término ‘“cooperacion”, el cual se entiende como ‘“toda relacion entre actores
internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacion
complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o

solidarias” (Calduch, 1991).

Son muchos los medios por los cuales los Estados han actuado y solucionado sus problematicas
internas, pero “en materia internacional la herramienta principal indudablemente es la
cooperacion de los Estados” (Bonilla J. , 2018), que han logrado establecer objetivos y
beneficios tanto individuales como comunes. Este proceso denominado “cooperacion”, ha sido
producto de las ideas de universalizacion, que pretende la ayuda entre los diferentes Estados.
Colombia no es ajena a estos nuevos enfoques que la cooperacion ha impuesto, su ingreso a la
OCDE responde precisamente a la necesidad de colaborar y ayudar con otros Estados u
organizaciones internacionales para la solucion de diversos problemas presentes en diversos

sectores de la poblacion.



El presente texto desarrollard un andlisis del ingreso de Colombia a la OCDE a la luz de los
paradigmas idealista y realista con enfoque econémico de la cooperacién internacional; en la
siguiente seccion se presenta el marco tedrico, en primer capitulo se hard una revision de los
compromisos que debe cumplir Colombia para con la OCDE en lo referente al gasto publico; y
por ultimo en el segundo capitulo, se realizard una conclusion desde el punto que més se ajuste a
la situacion del Estado colombiano, para poder analizar las reformas que debe realizar Colombia
en materia de gasto publico determinando los beneficios o desventajas que traerd a Colombia el

haber ingresado a la OCDE.



MARCO TEORICO:

1. COOPERACION INTERNACIONAL:
Son muchos los conceptos que en la teoria se han establecido de la cooperacién internacional, la
importancia que tiene estos, son de suma importancia al establecer el porqué de muchas
relaciones internacionales como la del presente caso de Colombia frente a la OCDE; en primera
medida, segin Calduch (1991, pag. 88) define la cooperacion internacional como “toda relacion
entre actores internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante
la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones
coordinadas y/o solidarias”, de este concepto es resaltable que para entender el concepto de
cooperacion, debe tenerse como fin que los actores a cooperar puedan mutuamente satisfacer sus

intereses, de lo contrario no es cooperacion.

Por otro lado, para Ripoll y Ghotme (2015, pag. 56) es cooperacién es “un sistema de
interacciones entre distintos actores y organizaciones cuyo objetivo es lograr unos niveles de
conformidad reciproca mediante un proceso de negociacién denominado “coordinacién de
politicas”, este concepto presenta a la negociacion como el medio para satisfacer los intereses de
quienes cooperan, a este proceso lo denominan los autores como “coordinacion” de politicas, lo

cual resulta relevante para el proceso de ingreso de Colombia y acoplo de politicas con la OCDE.

Siguiendo con el recuento tedrico del concepto de cooperacion, para Chiani (2009) la

cooperacion debe entenderse:

“como acciones llevadas a cabo por Estados-nacion u organizaciones de éstos, actores
subnacionales u ONG’s de un pais, con otro/s de estos actores perteneciente/s a otro/s

pais/es, para alcanzar objetivos comunes en el plano internacional y/o en el nacional de



uno o mas actores” (p. 21)

Si bien, Chiani respeta los postulados anteriores de la cooperacion, el anterior concepto que
propone un cambio a la nocién de la cooperacion, teniendo en cuenta que siente se ha entendido
unicamente en el aspecto internacional, para insertar lo local como un factor determinante en las

relaciones de la cooperacion internacional.

Para Attina (1983) proporcionando una definicibn mas organizacional de la cooperacion,
entiende que “la cooperacion, como categoria de las relaciones politicas internacionales es la
forma de relacién entre los gobiernos que supera el simple nivel de la colaboracién técnico-
administrativa”, esta definicion dada hace hincapié en los lazos administrativos de quienes

cooperan.

Haciendo una nocién mas critica de la cooperacién, Esther Barbé (2003) establece una definicion

que soporta mucho las nociones del realismo respecto a la cooperacion, pues plantea que:

“(...) muchos autores ha definido la cooperacion internacional para el desarrollo como
un instrumento mas de la politica exterior, orientando el donante la ayuda hacia la
regiones en las que tenga interés (intereses de seguridad, por proximidad geografica, por

antiguos lazos coloniales” (p. 258)

La anterior definicién de Barbé, pretende establecer un cambio de la nocién optimista de la
cooperacion, a la vision pesimista de la misma, donde se resalta que el actor que pretende
cooperar (donante) tiene ventaja sobre el otro (receptor), pues simplemente persigue un interes
personal, disfrazado de un interés real de cooperar. Teniendo presente este concepto es necesario
hablar de dos teorias de las relaciones internacionales (idealista y realista) las cuales son la base

de una discusién de los fines de la cooperacion.



2. PARADIGMA IDEALISTA.

La vision idealista o liberal tiene como contraposicion al realismo, su postura implementa
principios y valores para lograr fines como la paz y evitar la guerra, por medio de la relacion
entre los individuos o los Estados, basdndose en relaciones morales y juridicas, la guerra no
puede concebirse como un elemento intrinseco del Estado y los conflictos o discrepancias entre
estos deben resolverse de manera pacifica encontrando acuerdos, pues como expone Bustamante

(2010):

“Todo indica que el idealismo se debe entender como el conjunto de teorias o
concepciones politicas que considera que las relaciones internacionales deben apoyarse
en principios éticos-juridicos que estan destinados a la consecucion de la paz y la
armonia, tratando de evitar la guerra (considerado como un mal moral), promover el

desarme y reducir el militarismo.” (p. 59)

Siguiendo el recuento de los autores clasicos del idealismo, en la ilustracion surgen las ideas de
Immanuel Kant (1795), el establece principios y valores que sirven como base para sustentar las
relaciones arménicas entre los Estados, es con él con quien empieza este paradigma a plantear

sus bases de la cooperacion.

Ahora, siguiendo un analisis de las dindmicas de la cooperacion para entenderla desde esta
vision, Keohane (1984), uno de sus principales autores, expuso las nociones de importancia para
la cooperacion desde un énfasis econdémico, las cuales son: a) la coordinacion de politicas, b) el
concepto de armonia internacional y; c¢) el concepto de “fallos del mercado”; analizando lo
expuesto por Keohane, la cooperacion econdomica debe comprender no solo factores del mercado

sino también politicos para lograr puntos y acuerdos comunes.



La idea principal de Keohane, que es de importancia para el paradigma idealista, es la nocion de
“coordinacion de politicas”, el paradigma idealista o liberal entiende que los procesos de
cooperacion tienen como medio o instrumento para alcanzar sus fines, realizar procesos de
coordinacion que logren acoplar politicas en un mismo sentido, para lo cual expone el
paradigma, tendria como resultado solo beneficios para cada actor que coopere, pues “Una mejor
coordinacion podria permitir ahorrar en la administracion de los programas y evitar la
duplicacion de equipos. Pero ademas, la coordinacion permite explotar sinergias, aprovechando
las ventajas comparativas de las distintas instituciones.” (Stein, 2017). El factor de principal
importancia en Keohane, consiste en hacer un nuevo analisis de lo que se entiende por “armonia”

como valor supremo de las relaciones entre Estados, puesto que...:

“Cooperacion no equivale a armonia. La armonia exige una total identidad de
intereses, pero la cooperacion sélo puede tener lugar en situaciones en las que hay una
mezcla de intereses conflictivos y complementarios. En esas situaciones la cooperacion
tiene lugar cuando los actores ajustan su comportamiento a las preferencias reales o
previstas de los demas. Asi definida, la cooperacidn no es necesariamente buena desde un

punto de vista moral” (R & Keohane, 1985, pag. 226)

Por ultimo, Keohane plante6 que la cooperacion provenia de la microeconomia y que responde a
falencias que el mercado deja, a lo cual denomind “fallos del mercado”, pues en términos de
Keohane, el mercado perfecto (no regulado) ha conllevado a males que no se han podido calmar
por este mercado, pues este mercado muchas veces no proporciona bienes que permitan evitar

males a la poblacion y es ahi donde surge la cooperacion para logran apaciguar estos males.



Por otro lado, respecto al concepto de cooperacion desde la mirada idealista, asi para Milner

(1997), teniendo una visién econdmica de la cooperacion expone que:

“Esta concepcion de la cooperacion... tiene dos elementos importantes. Primero, asume
que el comportamiento de un actor esta dirigido hacia alguna meta (s).no tiene por qué ser el
mismo fin para todos los actores involucrados, pero implica un comportamiento orientado a
objetivos o su parte. En segundo lugar, la definicion implica que los actores reciben
ganancias o recompensas de la cooperacion. Las ganancias adquiridas por cada uno no
necesitan ser iguales en magnitud o tipo, pero hay repeticiones para cada uno. Cada actor
ayuda a los demas a realizar sus objetivos ajustando sus politicas en anticipacion de su propia

recompensa.” (p. 7)

Desarrollando el concepto de Milner, encontramos que los actores que cooperan no
necesariamente tienen la misma meta pero si logran el mismo fin, ademas, se extrae que en la
cooperacion un requisito sine qua non es el beneficio mutuo que los cooperantes obtendran.
Sumado a esta nocion econémica, la profesora Claudia Jiménez (2004) al referirse a una nocion
econdmica de la cooperacion y mencionando el concepto de interdependencia econdmica,

expone que:

“... la corriente idealista estima que la interdependencia econdmica lleva a la cooperacion
y la paz...para el liberalismo es importante instaurar mecanismos de cooperacion den el
mundo, los cuales podran amortiguar los efectos de la anarquia internacional y reducir los

conflictos entre naciones que culminen guerras” (p. 122)

Se logra observar como el paradigma idealista o liberal plantea los valores universales y la

cooperacion como medio para la consecucion de la paz y evitar la guerra, los mismos que



pretende materializar la OCDE. Econdémicamente la cooperacidn, al igual que la OCDE, apoya
procesos de desarrollo por medio de ayudas econdémicas, negociaciones o acuerdos, los cuales
permiten de manera arménica que los Estados puedan alcanzar el bienestar social que persiguen
de manera interna; resulta ser la cooperacion, bajo una mirada idealista, un mecanismo que
articula soluciones para los Estados, un mecanismo que da beneficios a los cooperantes y en
mayor importancia evita crisis tanto internas como internacionales, pues el trabajo
mancomunado entre Estados resultara beneficioso para estos, que en definitiva es lo que

Colombia pretende con el ingreso a dicha organizacion.

3. PARADIGMA REALISTA.
Como antecedente de este paradigma que plantearon argumentos economicos, por lo cual
primero se encuentra Max Weber haciendo un anélisis de las relaciones econémicas y de poder,
en su libro “Economia y Sociedad” (Weber, 1922), expone como la economia tienen un conflicto
de poder con la politica y que en definitiva la primera se subordina a la segunda, pues las dos se

encuentran en una puja constante por el poder.

Este paradigma tiene como postulado principal el interés del Estado que garantice su
supervivencia, 1o que pretende este paradigma es “maximizar su supervivencia, seguridad o
poder (como instrumento para los otros dos primeros objetivos), tanto a partir del objetivo final
de la dominacion de otras naciones” (Morgenthau, Politica entre las naciones: La lucha por el
poder y la paz, 1986) “o de las caracteristicas de la estructura en la cual estan insertos” (Waltz,

Teoria de la politica internacional, 1988).

Las dindmicas analizadas por este paradigma respondian a un sistema de “guerra fria” donde se

plante6 un sistema bipolar en el cual las potencias “EE.UU y URSS” imponian las dinamicas del



poder, cooperaban solo para logran aumentar su esfera de influencia sobre paises satélites y asi
evitar una expansion del uno o del otro, pues “en el fondo de aquel concepto de cooperacion
internacional, se encontraba el interés politico de los centros por ganar ventajas de la
competencia entre las dos grandes bloques que concitaban la atencion publica global” (French &

Tironi, 1986).

Luego de la caida del muro de Berlin, el Realismo se queda sin capacidad explicativa cuando
surgen procesos de cooperacién que buscaban la consecucion de la paz, por eso, surge una
corriente institucional que analizaba estos procesos de cooperacion, y argumenta que “No es que
los realistas nieguen totalmente la cooperacidn, pero opinan que es infrecuente y superficial y, en
ultima instancia, es un mero medio para hacer avanzar los intereses y el poder” (Marquez-
Padilla, 2011); a partir de este momento, “El realismo considera que la cooperacion internacional
es disefiada fundamentalmente, si no de forma exclusiva, para defender los intereses del donante

en el Estado receptor...” (Prado, 2010).

El anterior argumento, es la principal critica del realismo a la cooperacion, pues entiende por la
cooperacion como un medio o instrumento de dominacion por parte de un pais mas fuerte, y si se
contraponen lo intereses propios, resulta ser la cooperacién un obstaculo para alcanzarlos; puede
plantearse la posibilidad de interrogarse desde el realismo, la viabilidad del ingreso de Colombia
a la OCDE, pues no se tendria claro si se estan sobreponiendo los intereses de los paises

desarrollados o por el contrario se exaltan los intereses de la organizacion y de Colombia,

Siguiendo esta idea de dominacion por medio de la cooperacion, Victor Urquidi (1994) haciendo
un analisis econdémico de la cooperacion plantea que “no siempre la cooperacion internacional

bilateral ha respondido a fines legitimos de desarrollo economico y social, sino que ha servido



para promover las doctrinas, ideas o practicas de los llamados paises donantes...”; por ende “la
ayuda era un instrumento en manos de los paises desarrollados para lograr aliados a lo largo y

ancho del mundo, o para mantener situaciones neo-coloniales” (Lopez & Sotillo, 1996).

Por otro lado, indispensable es aclarar que los realistas no se encuentran en oposicién al
comercio pues entienden la funcion de este, a pesar de tener discrepancias con la postura
idealista, pues para el realismo el comercio y el mercado operan pero su inconvenientes se
encuentra “‘sino Ginicamente para el caso las naciones que no habian alcanzado aun el desarrollo
interno necesario para sujetarse a la doctrina de las ventajas absolutas o comparativas del

comercio internacional” (Schuldt, 1995).

Producto del desarrollo del paradigma realista, surgié la corriente “neorrealista” con autores
como Waltz; sus principales aspectos a tratar fueron el aspecto militar y la economia; respecto a
la segunda, Waltz (1988) plante6 que el sistema internacional acta como un mercado
“interpuesto entre los actores econdémicos y los resultados que producen. Ello condiciona sus
calculos, su comportamiento y sus interacciones”. Es importante lo aportado por Waltz pues no
solo se refiere a los intereses del pais dominante, pues va mas alld y plantea que los intereses

econémicos del dominante direccionara los actos de los demas cooperantes.

Si se admitiera la cooperacion, segun los realistas, se estaria dejando en términos econémicos la
dependencia de un pais sobre el otro, ademas, en materia econdmica un Estado estaria a la
intemperie del devenir de los acuerdos producto de la cooperacion internacional, por eso para el

realismo que tiene una gran influencia en la visién econémica mercantilista.



De entenderse como en un primer momento, el realismo clasico no contemplaba la cooperacién
dentro de sus teorias, el conflicto o la pugna no solo militar sino econdmica, era el medio o
instrumento de dirimir las discusiones entre los Estados; luego de surgir los procesos de
cooperacion, el realismo aterriza sus teorias para criticar estos procesos; por un lado se
planteaban ideas que criticaban el “imperialismo” que llevaba consigo la cooperacion, veian con
asombro como por medio de esta, los Estados potencia lograban “aduefiarse” econémicamente
de los paises débiles o “receptores”; si bien admiten que la cooperacion ha existido, critican los
fines que se persiguen por medio de esta, dejar en la cooperacion la balanza de las finanzas del
Estado, es otorgar a otro mas fuerte las riendas de la economia del Estado o de un sector de este

lo cual no seria acorde con el interés del Estado receptor.

Desde esta vision, la cooperacién no es un mecanismo idéneo para solucionar falencias de la
economia interna, por el contrario deben buscarse acuerdos que exalten los intereses propios,
pues es ahi donde verdaderamente se puede potencializar los aspectos internos de los Estados;
ademas, la cooperacién no es el medio de solucion a las problemaéticas internas, pues olvida los
problemas locales, gracias a su caracter internacional, lo cual desviara recursos de lo local a lo

internacional y esto estaria en contravia de los intereses de cada Estado.

Con los postulados de los paradigmas anteriormente expuestos, a continuacion se realizard un
analisis de los compromisos y reformas que la OCDE ha planteado para Colombia en materia de
gasto publico; como se observara, son varias las obligaciones que tendria Colombia, y consigo
las dudas acerca de la posibilidad de alcanzar las metas y compromisos acordados, ademas, surge

el interrogante acerca de si verdaderamente estos compromisos persiguen los fines, intereses y



necesidades del Estado colombiano. Para efectos del presente texto, se acogera la postura realista
para hacer una critica al proceso de ingreso de Colombia a la OCDE realizando, a groso modo,

analisis de las reformas que se deben realizar en materia de gasto publico.

4. ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE):
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) “es un foro Unico en
donde los gobiernos de 31 democracias y economias de mercado trabajan juntos para hacer
frente a los desafios econdmicos, sociales y de gobernanza relacionados con la globalizacion, asi
como para aprovechar sus oportunidades.” (México, 2011, pag. 7). Son dos los aspectos
principales de la definicion presentada; primero, se define la OCDE como una organizacion
conformada solo por democracias y economias de mercado, lo cual resulta ser relevante, pues
para son requisitos innegociables para ser miembro de la organizacion; segundo, se resaltan los
diferentes desafios que se persiguen, los cuales son de caréacter econdémico, social y politico
mediado por la gobernanza, los cuales se explicaran individualmente, a partir de las diferentes

recomendaciones de la OCDE.

Por otro lado, planteando un concepto con énfasis institucional y resaltando los fines de la

organizacion, segun Shaaper (2012) la OCDE es una organizacion que:

“promueve una politica activa de dialogo y cooperaciéon con una amplia gama de
economias emergentes y de transicion y con algunos paises en desarrollo, buscando
compartir opciones institucionales y politicas entre paises miembros y no miembros y
contribuyendo, asi, al crecimiento economico, el desarrollo social y el buen gobierno

(tanto nacional como internacional” (p. 1)



Lo planteado por Shaaper resalta la posibilidad de los paises emergentes para ingresar a la
OCDE, ademas, nuevamente hace énfasis en que la OCDE persigue el crecimiento econémico, el
desarrollo social y el buen gobierno (gobernanza) que por parte Colombia, ha logrados nuevos
objetivos en estos temas, pero siempre poniendo en duda la eficacia del impacto social que ha
generado el desarrollo de los mismo, dado que en temas de crecimiento econémico Colombia
presenta buenas estadisticas en este aspecto, ya que se considera uno de los paises con mayores
tasas de crecimiento de América Latina, en cuanto a desarrollo social es complicado tener un
resultado, teniendo en cuenta que la politica y la gobernanza influye cada vez mas en el
desarrollo de la comunidad. Desde una mirada mas funcional y organizacional, la propia OCDE

expone gue son una organizacion que:

“... ofrece un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para compartir
experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes. Trabajamos para entender que
es lo que conduce al cambio econémico, social y ambiental. Medimos la productividad y
los flujos globales del comercio e inversién. Analizamos y comparamos datos para
realizar pronosticos de tendencias. Fijamos estandares internacionales dentro de un

amplio rango de temas de politicas publicas.”

La nocion que platea la OCDE, hace énfasis en las probleméticas internas de los paises
miembros, para plantear soluciones que permitan alcanzar un nivel alto de los indices de cada
pais; esta idea de cooperacion, atiende a necesidades que deben ser solucionadas por los Estados
miembros, para lograr los objetivos de desarrollo que persigue esta institucion internacional; a su
vez, un rasgo importante y destacable, es la busqueda de politicas publicas dentro de los paises
miembros que logren encaminarse en un mismo sentido con las politicas publicas internas de los

paises miembros. Es por eso, que es necesario considerar los conceptos de gasto publico que se



han desarrollado en el surgimiento de postura econdémicas, que han mostrado resultado en ciertos

afnos anteriores

5. GASTO PUBLICO:
Hoy la nocién de gasto pablico ha sido objeto de amplio debate, hay acuerdo y desacuerdos
conceptuales respecto al gasto publico, se han planteado diversas posturas que tienden a
conceptualizar el gasto pablico intentando endilgarle diversas funciones o efectos especiales, en

materia general:

“Por un lado se encuentra la vertiente de ascendencia keynesiana, la cual, basada en
modelos de demanda agregada, coloca al gasto publico como una herramienta de politica
econOdmica efectiva para mitigar las fluctuaciones de la actividad econdmica, y por el otro
lado, se encuentra la vertiente ortodoxa que concibe al gasto publico como generador de

efectos crowding out sobre la actividad privada.” (Hernandez, 2009)

Estas teorias en los afios de 1900 y 1930 fueron tomando el papel del gasto publico en la
economia, como uno de los principales aspectos a tener en cuenta para cumplir con los objetivo
econdmicos, de hecho para la CEPAL, el gasto publico cuenta con una especial importancia para

el desarrollo social y econémico de los Estados, al respecto proponen que:

“La calidad del gasto publico abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz
y eficiente de los recursos publicos, con los objetivos de elevar el potencial de
crecimiento de la economia vy, en el caso particular de América Latina y el Caribe, de
asegurar grados crecientes de equidad distributiva. La medicion de la calidad del gasto
publico debe incorporar la multidimensional dad de los factores que inciden el logro de

los objetivos macroeconémicos y de politica fiscal.” (CEPAL, 2014)



Es en esa época donde el desarrollo econdmico y social comenzaron a hacer tenidos en cuenta en
las decisiones econdmicas donde en su gran mayoria se hablan de crecimiento econémico
respecto a la teoria econémica y politica colombiana, el profesor Juan Camilo Restrepo (2012)

expone que:

“ha tomado especial importancia, ... porque a la luz de los analisis keynesianos se ha
visto que el gasto publico no desarrolla un papel neutro dentro de la actividad econdmica,
como lo penso la escuela tradicional, sino que tiene un papel decisivo en la actividad

econdémica” (p. 65)

Este papel decisivo, ha establecido la necesidad de ser definido o conceptualizado el gasto, de
ahi surge el debate tedrico. Para el caso colombiano, segun el Banco de la Republica de

Colombia® el gasto publico:

“Es el que realiza el sector publico en un periodo determinado. Incluye todo el gasto
fiscal, mas todos los gastos de las empresas fiscales y semifiscales con administracién
autonoma del Gobierno central. El gasto publico se destina a bienes de consumo publico

y a bienes de capital, inversion pablica”.

La definicion planteada por el Banco de la Republica resulta interesante, pues realiza una breve
mencion a aquellos bienes y servicios a los cuales se dirigen los rubros estatales, por otro lado,
siguiendo esta misma linea, para José Hernandez (2009) “el gasto publico representa el costo de
las actividades del sector publico que comprenden la produccion y el suministro de bienes y
servicios y las transferencias de ingresos”, por otro lado, para Ibarra (2010) haciendo un analisis

funcional del gasto publico:

! Banco de la Republica. Sitio web: http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-gasto-p-blico.
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“El gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el
sector publico representado por el gobierno emplea para el cumplimiento de sus
funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de satisfacer los servicios

publicos de la sociedad” (p. 1)

Esta nueva nocion de gasto publico, hace énfasis en lo que se ha denominado ‘“gasto publico
social”, enfocando el concepto a las obligaciones del Estado, las cuales deben ser cumplidas por
medio del gasto y alcanzar la materializacion de sus fines. Por altimo, la Profesora Vera (2009)
explica que “Son gastos publicos las erogaciones dinerarias que realiza es estado en virtud de ley
para cumplir sus funciones consistentes en la satisfaccion de necesidades publicas.”, esta nocion

responde a una mirada mas legalista del gasto publico.

6. REGLA FISCAL

La regla fiscal es un instrumento de vital importancia para el desarrollo y la funcion del Estado
en materia econdmica, de esta se desprenden reglas presupuestales que tienen implicaciones
econémicas de principal importancia tanto en aspectos internos y externos, asi “Una regla fiscal
es un instrumento de politica que afianza la disciplina fiscal y la estabilidad macroeconémica.”
(Alonso, Suescun, & Echeverry, 2011); A su vez, para los profesores Alesina y Perotti
(1999)"Las reglas fiscales en un sentido amplio, se pueden definir como el conjunto de normas y
regulaciones con las que se elabora, aprueba e implementa el presupuesto”; ademas, la regla
fiscal tiene un componente juridico-politico que tiene como implicacion una mayor fuerza

vinculante, por eso se puede definir también:

“como aquella restriccion constitucional o legislativa en la politica fiscal que

especifica algun tipo de limite en las variables fiscales, tales como saldo presupuestario,



deuda, gasto o impuestos, y que se aprueba normalmente junto a una regulacion del
procedimiento de elaboracion, discusion parlamentaria, ejecucion y control del

presupuesto” (S, Robbins, & Delorme, 2001)

De lo anterior es pertinente afadir que la regla fiscal tiene a su vez como ventaja el
fortalecimiento de marcos que permitan mantener un balance fiscal del Estado, es un instrumento
que cuenta con una proteccion importante pues responde a una politica de Estado y no de

gobierno, lo cual le da una mayor estabilidad, por eso también:

“la regla fiscal es concebida como un mecanismo que permite fortalecer la disciplina
fiscal al establecer metas puntuales sobre el balance del Gobierno Central, de forma que
su gasto esté acorde con sus ingresos estructurales o de largo plazo. El cumplimiento de
dichos compromisos puntuales, permitira para fortalecer las finanzas publicas en el
mediano plazo y garantizar la sostenibilidad de la deuda publica y la estabilidad

macroeconomica del pais.” (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2011)

Siguiendo la postura anterior, se concibe la regla fiscal como un marco que impone los

pardmetros del gasto en Colombia, al respecto el profesor Garcia Serrador (2004) propone que:

“la regla fiscal es una restriccion constitucional o legal que especifica algun tipo de
limite en las variables fiscales, tales como el saldo presupuestario, la deuda, el gasto o los
impuestos, y que se aprueba normalmente junto con una regulacién del procedimiento de

elaboracion, discusion legislativa, ejecucion y control del presupuesto”



Ademas de las nociones de regla fiscal como un parametro, un instrumento o un mecanismo que
impone las reglas, condiciones o marcos de las finanzas de la nacion, también se plantea un

nuevo aporte que la regla fiscal da a la sociedad, es por esto que:

“Aungue dentro de las funciones de la Regla Fiscal es disciplinar la discrecionalidad
del gobierno en la toma de determinaciones de politica econémica y también consolidar
el compromiso con el proposito de lograr objetivos como incentivar la estabilidad
financiera, consolidar la coordinacién con otras politicas econdmicas, fortalecer la
sostenibilidad de las cuentas publicas a mediano y largo plazo, es ineludible que tales
favorecimientos se traduzcan en hechos mediante la garantia de alcanzar una mayor
igualdad en las oportunidades de acceso que se puede ofrecer por parte del Estado a los

integrantes de la sociedad.” (Ortega & Sierra, 2014)

Ademas de tener una relacién directa con el factor social de la poblacion, la regla fiscal también
en materia meramente econdmica tiene una diversidad de alcances, algunos como el profesor

Luis Lozano (2010) plantean que:

“Los alcances de una regla fiscal van mas all de los dos objetivos macroeconémicos
expuestos en la introduccidn: la de anclar las expectativas de los agentes para garantizar
la sostenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo, y la de contribuir a la

suavizacion del ciclo mediante posturas fiscales anticiclicas.” (Pag. 10)

En Colombia el gobierno del Ex-Presidente Juan Manuel Santos presento ante el congreso de la
republica, un proyecto de ley que buscaba reformar la Regla Fiscal; asi, por medio de la ley 1473

de 2011 se creo una nueva regla fiscal, que establecio al 1% del PIB como el tope para el déficit



estructural del gobierno que consiste en el diferencial de ingresos y gastos estructurales del
Gobierno nacional central (GNC) y ademés determind un cambio decreciente el cual consistird

en:

“ARTICULO 50. REGLA FISCAL. El gasto estructural no podra superar al ingreso
estructural, en un monto que exceda la meta anual de balance estructural establecido. El
déficit estructural del Gobierno Nacional Central no sera mayor a 1% del PIB a partir del

afo 2022.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional seguird una senda decreciente
anual del déficit en el balance fiscal estructural, que le permita alcanzar un deficit
estructural de 2,3% del PIB 0 menos en 2014, de 1.9% del PIB o menos en 2018 y de

1.0% del PIB o menos en 2022.”

Como se muestra la regla fiscal establece en su mayoria el presupuesto destinado a cada sector,
Colombia tiene como objetivo reducir el endeudamiento cada afio, es por eso lo importancia de

resaltar esta regla fiscal.



CAPITULO I: INGRESO DE COLOMBIA A LA OCDE Y GASTO PUBLICO

Son varios cambios que el Estado colombiano ha ido implementando en los Gltimos afios para
poder cumplir con los lineamientos de buenas practicas que son promovidos por la OCDE, tal
como el sistema de compras publicas, las politicas de informacion y acceso a la tecnologia, la
restructuracion del sistema educativo, reformas al gasto publico del Estado, y muchas mas, que
traeran consigo importantes efectos para el pais. En el presente texto se realizara un anélisis de
las reformas que deben implementarse al sistema de gasto publico del Estado, aspecto que es de
importante relevancia teniendo en cuenta que por medio del gasto publico se materializan las

politicas y reformas que deben realizarse.

Particularmente el gasto publico es “uno de los topicos mas debatidos en temas de crecimiento y
desarrollo econémico, sobre todo en los debates que controvierten la relacion entre el gasto del
gobierno y el crecimiento econémico” (Campo & Mendoza, 2018); hoy, el concepto de gasto
publico en el contexto colombiano ha mutado gracias a la inclusién del factor social, este cambio
de la concepcidn gasto publico a gasto publico social “ha sido el fundamento de la creacion de
diferentes normas relacionadas con servicios publicos como salud, educacion y obras de

contenido social” (Rojas, 2013).

Para entender la importancia de las reformas que Colombia debe realizar, se encuentran estudios
de casos como el realizado por Loizides y Wamvoukas (2005) en donde analizando la causalidad
o relacion entre el PIB y el gasto publico, en el cual analizando las economias de Irlanda, Grecia
y Reino Unido, encontraron como en los tres casos, el aumento del gasto publico tenia como uno
de sus efectos el crecimiento econdmico y a su vez, que el crecimiento de la produccién causaba

el crecimiento del gasto publico; por su parte, Alexiou (2009) observando un numero de siete



paises del suroriente europeo en donde tienen rasgos similares y econdmicamente tienen datos
homogéneos, encontré que la apertura econdmica, el desarrollo y la formacién del capital del
sector privado, han surgido de reorientaciones del gasto publico con un enfoque més eficiente y
social; por altimo Wu, Tang y Lin (2010), haciendo un andlisis de datos de 182 paises entre los
afios 1950 a 2014, logran comprobar la relacion de causalidad entre el gasto publico y el

crecimiento econdémico, aunque si bien en algunos casos de paises pobres, la relacion se rompe.

Respecto a Colombia, Gomez (2004) plantea que la relacion gasto publico y PIB debe ser
reorganizada, puesto que en Colombia, los rubros que pueden lograr aumentar los niveles de
desarrollo y crecimiento econdmico no han logrado establecer una relacion proporcional y por
ende no se asignan eficientemente; un estudio mas sobre Colombia que resalta la importancia del
gasto publico para el desarrollo econémico, fue el realizado por Galindo, Mendoza y Vargas
(2013) en donde analizando las dindmicas econdmicas y sociales departamentales, encontraron
que los departamentos con las economias regionales mas sélidas, encuentran un gasto publico
mas eficiente y eficaz que en los departamentos donde se aplican politicas mas sectorizadas y

especializadas.

1.1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO
De la importancia que tiene el gasto publico nace naturalmente la preocupacion de la OCDE por
reformas en Colombia que permitan potencializar los sectores que se encuentran afectados o con
bajos niveles de bienestar social, si el gasto publico no empieza a ser mas eficaz, posiblemente
los programas no se logren realizar, y “Para cumplir con este ambicioso calendario de reformas,
Colombia debera seguir modernizando sus instituciones publicas” (OCDE, 2015) expreso el

secretario general de la OCDE, Angel Gurria.



Los retos de Colombia son significativos para lograr ese bienestar social esperado, ya que
Colombia tiene con respecto a sus homologos de la OCDE diferencias sustanciales; asi, se logra
divisar la brecha que hay (gréfica 1) en los siguientes aspectos socioecondmico. En la gréfica 1
se observa que Colombia en comparacion al promedio de los paises miembros de la OCDE, tiene
un comportamiento similar en algunos aspectos como: la satisfaccion con respecto al nivel de
vida (modo en el que vive y otros) y la satisfaccion con la vida (expectativas de vida), las cuales
se evaluan en una escala de 1 a 10 con el fin de comparar algunos aspectos de Colombia frente a

el promedio de la OCDE.

Gréfica 1l

Diagrama socio-economico entre Colombia y OCDE
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FUENTE: OCDE (2017) Gasto Publico Social. Recuperado de:
https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/gasto-publico-social-ocde.htm.
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Por otro lado, la gréfica permite observar grandes diferencias en temas como educacion (con el
puntaje promedio combinado PISA), en donde Colombia tiene niveles mucho méas bajos; a su
vez, respecto al indice de desigualdad (indice GNI per cépita) y la esperanza de vida al nacer, los
niveles no son tan bajos como la educacion, sin embargo, son sustancialmente menores que el
promedio OCDE. De lo anterior, la OCDE ha identificado diferentes sectores en los cuales debe

reorientarse el gasto publico, tales como la desigualdad, educacién y pobreza.

El nivel de desigualdad que hoy Colombia presenta en relacion con los paises de la OCDE, es un
asunto que preocupa a la OCDE, lo cual conlleva que en materia de gasto publico se exija que se
realicen a este aspecto reformas estructurales, con el objetivo de eliminar esas barreras que la
desigualdad impone al desarrollo. Otra cifra preocupantes, consiste en que la poblacion
colombiana no tiene la misma capacidad adquisitiva que los ciudadanos que los paises
miembros de la OCDE, segun el Banco Mundial (2017) el PIB per céapita de Colombia es de
6.301 USD mientras que Islandia cuenta con un PIB per cépita de 70.056 USD anuales y el
promedio de la OCDE se encuentra alrededor de 38.200 USD anuales. De lo anterior, la brecha
que se evidencia a través de estas cifras, resalta la importancia de los retos que debe afrontar

Colombia para poder, por medio del gasto publico, reducir la desigualdad de ingresos.

A pesar de que el crecimiento en Colombia es uno de los mas estables de la regidn, ha estado en
duda la eficiencia de los gobiernos en la distribucion eficiente del presupuesto, y a esto se suman
los efectos de la migracion que ha sufrido Colombia en los ultimos afios, en la medida que ha
tenido como consecuencia una ampliacion en la brecha de los ingresos de las personas, ya que ha
aumentado la cantidad de la poblacion pero son cada vez menores los recursos, lo cual ha
significado una mayor concentracion de los beneficios generados por el aumento en la

productividad del pais.



Gréfica 2

Coeficiente de GINI antes y después de impuestos y transferencias
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FUENTE: OCDE (2017). Estudio econémico sobre Colombia. Recuperado de:
http://www.oecd.org/economy/surveys/Colombia-2017-OECD-economic-survey-overview-

spanish.pdf.

Al analizar los datos establecidos por el indice de GINI antes y después de impuestos y
transferencias para el 2016, se puede observar en primera medida que el nivel de desigualdad en
Colombia antes de impuestos es bastante similar al promedio de la OCDE con un 0.53, lo cual
aun representa una desigualdad importante, si se tiene en cuenta que 0 es la total equidistribucion
y 1 una situacién de total desigualdad. No obstante, lo mas relevante es que luego de impuestos y
transferencias la diferencia en la medicion de desigualdad para el caso de Colombia se mantiene
casi intacta mientras que la medicién de desigualdad de la OCDE mejora hasta alcanzar un Gini
de 0,33; esta situacion significa un importante detrimento de la desigualdad de Colombia de

forma relativa con respecto al resultado de la OCDE.
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La brecha entre personas con mayores y menores recursos en Colombia es muy alta, esto
cuestiona las acciones del Estado colombiano para reducir esta diferencia; de este interrogante,
empieza a cobrar mas importancia los fendmenos de la corrupcion y de los malos manejos de los
recursos que han estado presente durante toda la historia del Estado colombiano, y es por esto
que para la OCDE (2017) “es poca la redistribucion, luego de considerar los impuestos y las
transferencias, constatada actualmente en comparacion a la OCDE y varios paises de América

Latina”.

Por otro lado, la OCDE también plantea la necesidad de mejorar el sector educativo, este sector
no solo necesita que se direccione un gasto pubico eficiente para infraestructura, a su vez
también debe mejorarse la calidad de la misma; al observar los resultados de Colombia en
materia de la calidad de la educacion, en comparacion con los demas paises de la organizacion
resultan ser poco alentadores (grafica 3), porque ademas, es necesario que Colombia realice un
gasto publico de manera mas eficiente en el sector educativo -a pesar de ser el sector con mas
porcentaje del presupuesto- para mejorar el nivel educativo tanto de alumnos y profesores y asi

poder obtener una educacion que sea Util para las necesidades de la nacion.

El cambio que debe implementar el Estado colombiano exige mayores retos para Colombia
pueda establecerse en el promedio educativo de la organizacién, ya que si bien el Estado debe
intentar aumentar la calidad de educacion y no centrarse tanto en la cantidad del presupuesto
destinado a esta, el principal cambio a realizar es la mejora de la educacién de los profesores de
la educacion primaria y bachillerato, para que tenga como resultado una mejor educacion de los

alumnos.



Ademas, instituciones como el Ministerio de Educacién Nacional que es la encargada de los
asuntos educativos de toda la nacion, deben establecer un modelo educativo eficiente y moderno
que atienda a las necesidades actuales tanto econémicas como sociales, que no adopten las
concepciones antiguas y ya obsoletas del modelo de educacion tradicional vigente hoy en
Colombia; para esto, deberan incluirse en los programas educativos areas del conocimiento que

resultan ser mas necesarias que muchas hoy establecidas en los programas académicos.

Gréfica 3

Resultados pruebas PISA de los paises OCDE
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FUENTE: OCDE (2015): Excellence through Equity Giving Every Student a Chance to
Succeed. Recuperado: https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus-ESP.pdf.

De los resultados de las pruebas PISA del 2015 (gréfica 3), se puede observar como Colombia
tiene un nivel muy bajo de calidad educativa, lo cual permite prever que el reto y las mejoras en
materia educativa en Colombia es alto, a pesar de los esfuerzos del Estado colombiano —como
aumentar el presupuesto para educacion- “el estudiante promedio en Colombia aln tiene un
puntaje PISA mucho mas bajo que el promedio de la OCDE vy la UE, lo que contribuye a la baja

productividad debido a la falta de conocimientos y habilidades necesarios para triunfar en el
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mercado laboral” (OCDE, 2017). Los retos y obligaciones que en materia de educacion la OCDE
ha impuesto a Colombia, exigen un esfuerzo que el Estado colombiano probablemente no pueda
alcanzar, puesto que las medidas que deben tomarse para estar en el promedio de los paises de la
organizacion no son sencillas, por el contrario, exigen un mayor esfuerzo desde la eficiencia del
gasto publico para poder alcanzar estas metas; no solo se necesitan mayores recursos, a su vez se
necesita eficiencia en el gasto del mismo, para poder alcanzar los niveles educativos que precisa
esta organizacion tenido en cuenta que Colombia invierte el 4,5% del PIB en educacion y la

OCDE 5,2% para el 2015 segun cifras del banco mundial.

En cuanto a la pobreza, Colombia presenta tasas alarmantes de pobreza en comparacién con los
otros paises miembro de la OCDE (gréfica 4), a pesar de que Colombia ha reducido sus tasas
desde hace ya varios afios, no son suficientes los esfuerzos que esta realizando el Estado por

reducir estas tasas y ademas pareciera no ser una prioridad para los gobiernos de turno.

Graéfica 4 Nivel de pobreza 2016
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FUENTE: Elaboracién propia. Datos obtenidos del DANE (DANE, 2016)
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https://www1.compareyourcountry.org/inequality.
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De la grafica anterior, se logra observar como Colombia se encuentra con un porcentaje elevado
de personas en estado de pobreza para el 2016 que estd por encima del promedio de la OCDE,
ademas, es el pais que presenta mayor nivel de pobreza segun estos datos, es decir, que el 28%
de los colombianos se encuentra en un nivel de pobreza (pobreza monetaria), lo cual es relevante
puesto que lleva a pensar en los grandes obstaculos que tiene que enfrentar el Estado colombiano

al destinar mejores programas para estos sectores marginados de la poblacion.

1.2. TRATADO DE MAASTRICHT
En el siguiente analisis se plantean las bases del tratado de Maastricht en materia de regla fiscal,
el cual puede ser un referente para el ingreso de Colombia a la OCDE, y posteriormente se

analiza el estado de esta en Colombia:

“Antes del Tratado de Maastricht de 1992, las politicas fiscales de los paises miembros de
la UE eran muy divergentes. Algunos paises tenian déficit profundo y persistente que
producian una rapida acumulacion de la deuda publica, y otros se destacaban por su disciplina
fiscal. Para principios de la década de los noventa, la deuda publica bruta de Bélgica, Grecia,
Irlanda e Italia se habia disparado a méas del 100% del PIB, con perspectivas claramente

insostenibles para la politica fiscal”. (Annett & Jaeger, 2004, pag. 22)

Debido a estos malos manejos de politicas fiscales por parte de la comunidad europea, se toma la
decision de direccionar la politica fiscal de los paises miembros, estableciendo el tratado de la
Union Europea en la cuidad de Maastricht el 7 de febrero de 1992 firmado por 12 paises el cual
“abarca 3 aspectos diferente como: las comunidades europeas, una politica exterior y de
seguridad comudn y la cooperacion entre los gobiernos de la UE en el ambito de la justicia”

(Euro-lex, 1992), este tratado tiene como objetivos promover mejores practicas econdémicas que



tenga como fin el fortalecimiento econémico sostenible y establecer una Gnica moneda, para
implementar una politica monetaria conjunta llevando a la creacion del Banco Central Europeo,
el cual exigio6 que las politicas econémicas de cada estado tienen que ser coordinadas para que no
presenten déficit tan altos. Este proceso se llevd por medio de un Pacto de Estabilidad y

crecimiento donde se exponen los siguientes objetivos en ambito fiscal:

“1. EI compromiso de los paises de mantener a corto plazo un déficit publico inferior al
3% del PIB; 2. A medio y largo plazo, un déficit publico cercano al equilibrio o con
superavit; 3. No rebasar el limite del 60% del PIB en deuda publica; 4.Fortalecer los
procedimientos de supervision multilateral de las politicas econdmicas de los Estados, tal

y como se establece en el art. 98 del Tratado.” (Diaz, Monteagudo, & Rubio, 2013)

Sin lugar a duda el tratado de Maastricht llevo a una fuerte integracién y cooperacion econémica
y politica donde marc6 una nueva etapa para la comunidad europea formando la unién
econdmica y monetaria (UEM), que al dia de hoy ha reforzado las politicas econdmicas para
solucionar problemas como los altos niveles de deuda y problemas macroeconémicos. Sera un
referente que permita analizar objetivos que tengan como fin el lograr que en materia fiscal y de

gasto publico para que Colombia pueda comulgar con los objetivos OCDE.

Es el tratado de Maastricht un referente que permite entender como se lograria acoplar en
materia fiscal y de gasto publico el Estado colombiano con la OCDE, ya que precisamente en “el
Tratado se establecieron limites cuantitativos al endeudamiento y al déficit publicos” (Rodriguez
& Venegas, 2015), que para el caso colombiano se puede observar en la ley 1473 de 2011 que

fija estas mismas reglas. Ademas, hay que tener en cuenta que muchos paises de la Unién



Europea son miembros de la OCDE, lo cual hace que se pueda adelantar un proceso analogo al

europeo para poder lograr los objetivos OCDE en materia de regla fiscal y de gasto publico.

1.3. EXPERIENCIA DE ALGUNOS PAISES DE OCDE FRENTE AL MANEJO DEL
GASTO PUBLICO
El gasto del Estado colombiano no sélo debe hacerse mas eficiente, sino que debe aumentar para
financiar los bienes publicos necesarios para el desarrollo del pais. El gasto fiscal en Colombia es
mucho menor que el de otros paises con politicas de gasto responsables, como los de la OCDE, y
el crecimiento de la deuda no es alarmante. Esto implica una reforma tributaria estructural, una
mayor transparencia por parte del Estado en sus decisiones y en el gasto publico, la elaboracion
de un presupuesto plurianual y por programas, la mejora de la gestion fiscal territorial, y una

mayor decision en el combate a la corrupcién. (Espitia, Ferrari, & Gonzélez, 2018).

Ademas de lo anterior, segun la OCDE (2017):

“...en la mayoria de los paises miembros de la Organizacion, la relacion entre el gasto
publico social y el PIB en 2016 continGa en niveles histéricamente altos (21% del PIB en
promedio). El gasto en areas como prestaciones, pensiones y atencion de salud fue el mas
alto: ligeramente arriba de 30% del PIB en Francia y Finlandia y arriba de 25% en Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Grecia, Italia, Noruega y Suecia. En el otro extremo de la escala,

Chile, Corea, Letonia, México y Turquia gastan menos de 15% del PIB”. (pag. 1)

Una de las mayores inversiones es en el sector de pensiones, donde el gasto en términos reales
entre 2010 y 2013 se incremento en todos los paises de la OCDE, excepto en Estonia y Polonia,
esta tendencia ascendente es resultado del aumento en la esperanza de vida y el creciente niUmero

de jubilados. EIl gasto publico en salud sigue al alza, pero por un margen mucho menor que en



los afios anteriores a 2009; sélo Israel, Japdn y México registraron un crecimiento promedio
anual mas alto desde 2009 que el anterior, Chile y Corea son los Unicos paises cuyos aumentos

en el gasto anual en salud rebasan el 5% desde 2005.(OECD, 2017, pag. 3)

De acuerdo con lo anterior, la OCDE realiza un comparativo de paises en cuanto al gasto publico
considerando la siguiente clasificacion que dice que los gastos sociales son altos en muchos
paises de la OCDE ascendiendo a aproximadamente el 20% del PIB en 2018, mientras los gastos
sociales publicos totales cubren todos los flujos financieros de organismos publicos con objetivos
sociales, los gastos sociales netos totales también tienen en cuenta rupturas de impuestos, asi
como gastos privados con objetivos sociales. En particular en los EE. UU, Suiza, Australia,
Canada y el Reino Unido, los gastos sociales netos totales son mucho mas altos que el gasto

publico con objetivos sociales (Compare your Country, 2019).

1.4. OCDE Y PAISES EN VIA DE DESARROLLO
La OCDE siempre ha mantenido como primera medida la importancia del gasto pablico en las
economias en via de desarrollo, un ejemplo de esto es el caso de chile (en el 2010 fue el primer
pais sudamericano en pertenecer a la OCDE) que muestra aspectos similares a la politica fiscal
en Colombia. Por su parte chile tuvo problemas fiscales a finales de la época de los 90 debido a
la crisis asiatica, sin embargo en 2001 se tomaron medida de control fiscal para el mejoramiento
de las variables macroeconémicas del pais, una de ella y la mas importante, es la regla de
balance estructural que fue elaborada por ideas de la OCDE y el Fondo Monetario Internacional
FMI. Esta regla “permite evitar la operacion pro-ciclica de las finanzas publicas. Si en vez de la
meta estructural se fijara una meta sobre el balance contable, el gasto pablico creceria al ritmo
del ingreso publico que sigue los vaivenes del gasto privado, es decir seria marcadamente pro-

ciclico” (Le Fort, 2006), esta medida busca prevenir esa reduccién de los ingresos debido a las



fluctuaciones de los precios del cobre que para caso de chile son determinantes en las finanzas
del estado. Esta regla en el 2001 tenia como propdsito llegar un superavit del 1% del PIB, en el
2009 se hicieron reajustes y la meta anual era de 0% del PIB. A partir del afio 2016 en adelante,
chile ha tenido que hacer un “ajuste estructural atin mas gradual a la vista de la caida de los

precios del cobre y del descenso de crecimiento previsto a largo plazo” (OCDE, 2018)

Las entidades que se encargan de ejecutar esta regla de balance estructural, se centra en el Fondo
de Estabilizacion Economica y Social (FEES) y el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP); el
primero financia el déficit provocados por los efectos negativos del precio del cobre y los
momentos de bajo crecimiento, el segundo complementa el financiamiento de cualquier tipo de
pensiones. En la grafica # podemos observar la tendencia del gasto en chile teniendo en cuenta

las recomendaciones de la OCDE que fueron adoptadas.

Graéfica 5 Gasto del gobierno central en Chile
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Se puede observar que el gasto publico en chile presenta una tendencia creciente y esto se debe a
varios motivos como el precio de cobre, los ciclos econdémicos, el cumplimiento y
recomendaciones por parte de la OCDE y FMI que fortalece el tamafio del estado para lograr
mejores resultados en los indicadores de desempefio del pais. El gasto en chile se distribuye
gracias al departamento de presupuesto DIPRES que vigila la asignacion de presupuesto en sus

respectivos ministerios y gobiernos regionales.

En materia de tributacién Chile ha presentado cambios resientes, al hacer una reforma tributaria
en el 2014, la cual tiene como objetivo incrementar las fuentes de ingresos del estado y mejorar
la distribucion del ingreso y adoptar nuevas reglas contra la evasion de impuestos. En
comparacion con los miembros de la OCDE, hace parte de los paises con menor carga tributaria,

obviamente este es un proceso de largo plazo debido a la estructura econémica del pais.

Como recomendaciones principales, la OCDE propone el incremento de la base impositiva del
impuesto de renta de las personas naturales al igual que en Colombia. En el 2014 chile introdujo
una reforma tributaria con el fin de mejorar los ingresos del estado y alejarlo de esa dependencia
de los ingresos no tributarios, en esta reforma los impuestos ambientales aumentd

significativamente (OCDE, 2018).

1.5. MEJORES PRACTICAS EN EL MANEJO DEL GASTO PUBLICO
Para poder obtener mejores resultados en relacion la optimizacion de recursos, el gasto publico
es uno de los procesos que mas transparente debe ser puesto que la relacion que existe entre el
buen y mejores resultados econdémicos y sociales es cada vez mas reconocida, logicamente
considerando la transparencia como un elemento clave del buen gobierno. El presupuesto es el

documento de politica publica mas importante con el que cuenta un gobierno, ya que es ahi



donde se plasman, de manera muy concreta, los objetivos e instrumentos de la politica publica.
La transparencia presupuestaria se define como la apertura total de la informacion fiscal

pertinente de manera sistematica y de conformidad con tiempos bien establecidos. (OECD, 2018)

Por otro lado, los paises que integran OCDE deben estar a la vanguardia en términos de practicas
de transparencia procedimental respecto al presupuesto, en el afio 1999 durante la reunién anual
de OCDE, fue solicitado al secretariado compilar un manual de mejores practicas en materia de

transparencia teniendo como base el ejemplo de algunos paises miembros (OECD, 2018).

En concordancia con el Sistema de Cuentas Nacionales, deben considerarse dentro de las buenas

practicas en el gasto publico procesos como:

Reporte preliminar, el cual sirve para promover debates en torno a las caracteristicas de

interaccion de la economia, y generacion de expectativa o proyeccion.

e Reportes mensuales que muestran el progreso en el ejercicio del gasto.

e Reporte de medio afio que provee una actualizacion comprensiva del gasto realizando
proyeccion.

e Cuenta publica, reporte global que debe ser auditado por la Institucion Superior de
Auditoria, y entregado a més tardar seis meses de terminar el afio fiscal.

e Reporte previo a las elecciones, conteniendo la misma informacion y siendo el mismo
proceso del reporte de mitad de afio.

e Reporte a largo plazo, politicas gubernamentales que debe informarse cada cinco afios o

cuando hayan ocurrido cambios mayores en el programa relacionados con el gasto o el

ingreso.



Realizar estas recomendaciones podria ayudar al Estado colombiano al logro de objetivos que en
este momento tienen una serie de dificultades en razén a los diversos niveles econémicos del
pais y a su vez, a la capacidad institucional del Estado colombiano en materia del logro de metas;
estas recomendaciones empezaron a materializarse, y a pesar que el estado colombiano cuenta

con una serie de instituciones que tienen funciones de suma importancia:

“Se debe modernizar la infraestructura de planeacion para responder a la creciente aspiracion
social de acelerar el camino hacia la prosperidad y las necesidades apremiantes del sector
privado para lograr un entorno mas estable, sostenible, pro-negocios y pro-innovacion. Para
este proceso de planeacion a largo plazo, el estudio propone dotar al DNP con un centro para
el pensamiento estratégico y prospectivo de politicas. En linea con las buenas practicas
internacionales, Colombia se beneficiaria al aumentar sus capacidades estratégicas y
orientadas hacia el futuro al institucionalizar una funcién para explorar problemas futuros e
identificar nuevos desafios y oportunidades.” (Departamento Nacional de Planeacion, 2019)
Esa modernizacion mencionada anteriormente, tiene como fin mejorar la eficiencia en la
asignacion y distribucién de los recursos, es una nueva mision institucional que permitird obtener
mejores resultados que tendran como consecuencia que Colombia puede lentamente alcanzar las

cifras y niveles del pais OCDE...

1.6. ESTADO ACTUAL DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL ESTADO

El gasto publico en Colombia ha sufrido un sinnimero de cambios debido a los diferentes ciclos
econdmicos que se presentan, es por esto que por ejemplo, los gastos de inversion y los gastos
corrientes son los que componen el gasto total con un 11% y un 89% respectivamente

(Asobancaria, 2017). Un factor importante cuando se habla gasto publico es la importancia del



Sistema General de Participaciones (SGP) el cual es destinado por el gobierno nacional central
(GNC) que distribuye el presupuesto para los departamentos, distritos y municipios, donde se
destind para el 2019 el 58.5% para la educacion, el 24,6% para salud, un 11,6% para propdsito
general y un 5,4% para agua potable. Esto es una de las herramientas por las cuales el estado
distribuye el presupuesto general, que en su mayoria depende de varios factores exdgenos que

puede causar grandes cambios en las finanzas del pais.

A finales de los afios 90 las economias de Latinoamérica tenian un descontrol fiscal que afecto
de forma negativa algunas variables macroeconémicas, Colombia por su parte en los inicios del
siglo XXI tomo varias medidas para mejorar las disciplina fiscal que permitiria mejorar la
estabilidad macroecondémica. En el 2003 se cre6 la ley de responsabilidad fiscal, con la cual se
cred el marco fiscal de mediano plazo (Asobancaria, 2017) el cual permite dar un mejor manejo

y seguimiento a la ejecucion del presupuesto.

Otra medida para contrarrestar el mal manejo fiscal, fue la de optar en el 2011 una regla fiscal en

Colombia la cual se implementd gracias a la ley 1473 con objetivos como:

e “Garantizar la sostenibilidad de la deuda publica

e Promover el rol contraciclico de la politica fiscal,

e Servir de “ancla” de las expectativas del manejo fiscal

e Fortalecer la disciplina fiscal a través del establecimiento de metas puntuales sobre el
balance del GNC, de tal forma que los gastos que realice la Nacion se encuentren en
concordancia con los ingresos estructurales o de largo plazo” (Echeverry, Suescun, &

Alonso, 2011)



Esta regla fiscal nos dice que el déficit estructural del gobierno no serd mayor al 1% del PIB, hoy
en dia esta meta no va hacer posible de alcanzar, debido a los costos no planeado que han sido
generados por la entrada de poblacién venezolana al pais, como recomendaciones de la OCDE
Colombia tendra que flexibilizar su regla fiscal para mitigar estos problemas sociales. Factores
como los precios del petréleo que afectan directamente al gasto del GNC, aun siguen siendo muy

influyentes como vemos en la siguiente grafica, donde este indicador tiene tendencia creciente.

Gréfica 6 Gasto publico del GNC
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FUENTE: Elaboracion propia. Datos publicados por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de Colombia. Sitio Web: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda.

Por otro lado, un factor netamente econdémico es la baja tributacion que hay en Colombia, la cual
conlleva uno niveles bajos de ingresos para el Estado (grafica 6), a comparacion de los
homélogos de la OCDE (grafica 7), Colombia tiene retos mayores pero recursos menores, lo cual
hace que las tareas que Colombia debe realizar sean mas complejas y arduas ya que necesita de

mecanismos eficaces, mecanismos dentro del gasto publico que hagan un trabajo eficaz y
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eficiente. Las cifras resultan ser alarmantes para el Estado colombiano y para la OCDE, los altos
niveles de no tributacién o evasion de impuestos en Colombia, ha conllevado que no se logre en

un 100% de recaudo, lo cual afecta las finanzas publicas.

Gréfica 7 Ingresos fiscales como porcentaje del PIB
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FUENTE: Elaboracion propia Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y, OCDE.

Los ingresos totales Colombia (Gobierno General) en el 2017 fueron del 24,5% como porcentaje
del PIB, esto muestra una diferencia de 17 puntos porcentuales en comparacion con el total de la
OCDE que se encuentra en 41,6%, lo cual nos refleja uno de los grandes retos que Colombia

tendra en aspectos de recaudacion.

La importancia del gasto publico para poder cumplir Colombia con los objetivos y compromisos
de la OCDE, es necesario resaltar los puntos en los cuales la OCDE ha puesto méas énfasis, asi se
puede observar como se exige “un desarrollo territorial y agropecuario para un crecimiento mas
inclusivo y sostenible, una educacion y equidad para alcanzar una economia mas justa, el

fomento a la competitividad y el emprendimiento y una gobernanza mas efectiva” (OCDE,



2015). Estos pilares en los cuales hizo énfasis la OCDE conllevan innumerables retos para el
pais, pero para poder alcanzar los objetivos previstos, el gasto publico debe reorientarse para que

su eficiencia permita alcanzar estas metas.

En Colombia se espera que el recaudo sea mayor, para que los ingresos de gobierno no dependan
en su gran mayoria de los precios del petréleo y fue por eso que en la reforma tributaria del 2016
se tomaron recomendaciones por parte de la OCDE, con el fin de conservar la disciplina fiscal y
aumentar los indicadores fiscales a un nivel cercano a los paises de la OCDE. Seguido a eso se

tomaron las siguientes politicas 0 recomendaciones por parte de la OCDE:

e “La integracion del CREE (impuesto sobre la renta para la equidad) y de la sobretasa del
CREE dentro del impuesto sobre la renta de las sociedades (CIT);

e Acercamiento de las tasas estatutarias del impuesto a la renta de las sociedades al
promedio de la OCDE

e Lano prolongacion del impuesto al patrimonio neto sobre las empresas;

e Lareforma del IVA, y en particular el incremento de la tasa general del IVA,

e Lareforma del régimen especial para organizaciones sin animo de lucro;

e Laintroduccion de un impuesto sobre dividendos al nivel de los accionistas;

e Laintroduccion de un impuesto al carbono y un impuesto sobre bolsas de plastico;

e EI fortalecimiento notable de la administracién tributaria y de las sanciones para la

evasion de impuestos” (OCDE, 2015)

Como se evidencia, uno de los puntos mas importantes en esta reforma tributaria es la lucha
contra la evasién de impuestos, es por eso que es fundamental fortalecer las instituciones, con el

fin de aumentar la recaudacion, “ya que estas reduce el recaudo de impuestos y entorpece la



provision de bienes y servicios publicos universales y de calidad; y reduce las motivaciones
intrinsecas de los no evasores a pagar, formando un circulo vicioso. También aumenta la
inversion privada de forma inequitativa, motivando la competencia desleal.” (CEPAL, 2014).
Por otro lado, la gran informalidad en la econémica Colombia afecta en gran medida la eficiencia
de bienes publicos afectando en primera medida la recaudacién y la distribucion de ingreso que

es uno de los factores que hay que mejorar segun las recomendaciones de la OCDE.

Si se pretende analizar la reorientacion del gasto y hacerlo efectivo, debe hacerse un analisis al
punto que trata sobre la gobernanza efectiva, la OCDE enfatiza en la necesidad de una mejor
gobernanza para poder implementar las reformas que se deben materializar; para una mejor

concepcion del término, el PNUD (1997) plantea que gobernanza es:

“...el ejercicio de autoridad politica, econdmica y administrativa para manejar los
asuntos de la nacién. Es un complejo de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones
por medio de los cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses, ejercen sus

derechos y obligaciones y median sus diferencias” (p. 9)

La gobernanza efectiva conlleva que se creen relaciones interinstitucionales y con los
administrados, pues “la participacion ciudadana se considera una condicién para una gobernanza
efectiva” (OCDE, 2009) para lograr esto la OCDE plantea mejorar la integridad de las
instituciones publicas para recuperar la confianza ciudadana, fomentar la capacidad de toma de
decisiones y de prestacion de servicios a nivel nacional y sub-nacional, mejorar marcos
regulatorios y puntos débiles en la ejecucion de los contratos. La OCDE ha planteado una serie
de recomendaciones que pretenden potenciar la eficiencia del Estado colombiano a la hora de

realizar el gasto, pues de una entidad eficiente se podra extraer un gasto eficiente.



Ahora, el Estado colombiano se ha planteado ajustar el sistema tributario y presupuestal para
tener como resultado un gasto eficiente y se necesita que ‘“el pais tenga practicas lo
suficientemente buenas como para ser considerado un “par” frente a los paises miembros de la

organizacion” (Velasquez, 2016); asi:

“...el pais tendra que ajustar su sistema tributario de manera suficiente para que pueda
alcanzar el nivel estandar del gasto publico social que se le exige a un pais miembro de a
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Respecto a lo anterior y
de acuerdo con el Centro Internacional de Pensamiento Social y Economico (CISOE), a
Colombia le costaria cerca de $20 billones anuales acercarse a los principales indicadores

de los paises miembros de la OCDE.” (El Espectador, 2015)

El gasto publico debe ser reformulado entendiendo que el pais enfrentard situaciones de alta
complejidad ya que el contexto colombiano presenta niveles muy bajos de desarrollo, el gasto
publico es una base necesaria para poder realizar las reformas que la OCDE ha exigido; la
eficiencia del gasto publico es una necesidad latente para afrontar las metas exigidas pues “La
eficiencia en el ambito publico es fundamental para el desarrollo econémico, social e
institucional de los paises, y es condicidn necesaria para la formulacién de politicas econémicas

coherentes con las necesidades reales de la poblacion.” (Barraud & Torres, 2015).

Por su parte, para Tanzi (2000) “La eficiencia en el ambito publico es fundamental para el
desarrollo economico, social e institucional de los paises, y es condicion necesaria para la
formulacion de politicas econdmicas coherentes con las necesidades reales de la poblacion.”, esta
eficiencia es la que necesita Colombia a la hora de reformar el sistema de gasto, debe ser

eficiente por la cantidad de circunstancias desfavorables y la escasez de recursos; los



compromisos que Colombia adquirié tienen enfoques encaminados a mejorar los aspectos
sociales de la nacién y también institucionalmente, por eso los retos del Estado colombiano

acarrean tareas de amplia dificultad .

Gréfica 8 Gasto publico como porcentaje del PIB
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FUENTE: Elaboracién propia Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico. Sitio Web:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda. OCDE (2017) Estudio econdmico para Colombia.
http://www.oecd.org/economy/surveys/Colombia-2017-OECD-economic-survey-overview-spanish.pdf.
Como se observa en la gréfica 7, en el 2017 el gasto del Gobierno General en Colombia alcanz6
a ser un 26,8 % como porcentaje del PIB, en cambio, el total de la OCDE estuvo en un 40,4% en
el 2017; en el caso colombiano el problema radica en la calidad de inversion y cuanto se destina
a cada sector, esto es un punto clave del desarrollo econdémico de un pais, ya que como se puede
observar, en Colombia el gasto en educacion es superior al el promedio de la OCDE, pero su

eficiencia es muy baja como se notd en los resultados anteriormente mostrados. Hay que resaltar

el efecto que tuvo el acuerdo de paz con las FARC, debido a que el Estado destino muchos mas
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recursos para el desarrollo de este acuerdo, provocando cambios en la destinacion de presupuesto

en los afos siguientes.

Es de gran importancia para el gasto publico, la reduccion de las deudas del Estado; la relevancia
que estas tienen para las erogaciones estatales, ha causado que rubros destinados a invertir en
programas sociales o politicas econdmicas no puedan realizarse; las deudas que tiene la nacion
sobrepasan las cifras de la inversion en dichos programas, lo cual segun la OCDE seria lo
contrario al promedio de los demas paises de la organizacion. Los paises miembros de la OCDE,
tienen como principal enfoque de su gasto los programas de inversion social y, ademas, los
pasivos del Estado tienen cifras porcentualmente bajas, por ende, este factor es complejo para

poder sanear las finanzas publicas.

La gran disminucion de los ingresos petroleros debido a la disminucion de los precios,
empeorando la situacion fiscal de Colombia provocando una subida del 4% del déficit
presupuestario para el 2016, lo que se traduce en una disminucion del 4% en los ingresos del
Estado anualmente, tuvo como resultado que “La politica fiscal a nivel del gobierno central esta
guiada por una regla fiscal para salvaguardar la sostenibilidad fiscal y de la deuda limitando el
déficit estructural fiscal. La regla fiscal adoptada en 2011, apunta a una consolidacién gradual
hacia un déficit estructural del 1% para el gobierno central hasta 2022.” (OCDE, 2017), lo cual
permitié sopesar la ausencia de los ingresos producto de la venta del petréleo y asi alcanzar a

disminuir el porcentaje de 4% a un 2.1% de ingresos faltantes.

Podemos concluir que, para afrontar las demandas que la OCDE tiene frente a Colombia, debe
hacerse en primera medida una restructuracion del sistema de gastos del Estado, esta reforma

debe comprender varios dimensiones que hoy se encuentran en crisis, debido a que Colombia



cuenta con niveles de desarrollo bajo en comparacion a sus homoélogos; ademas, deben sanearse
las cuentas del Estado, la deudas son un rubro que no permitiran hacer de manera facil la tarea de
realizar inversiones sociales necesarias para poder alcanzar los objetivos de la organizacion; por
otro lado, también la distribucion de los ingresos de la poblacion deben ser méas equitativos para
lograr que la materializacion de las politicas en pro del desarrollo sea de una manera menos

compleja.

Este factor al cual la OCDE le ha expedido observaciones, presenta niveles muy bajos que
encrudece la tarea de alcanzar el nivel promedio de la organizacion, lo cual se traduce en una
desventaja que el pais presenta a raiz del ingreso a la organizacion; los esfuerzos que desde el
gasto publico deben hacerse, son de significativa importancia, porque exigen la redistribucion de
recursos para poder ahora tener programas que pretendan o tengan como objetivo impulsar el
sector econdmico de la innovacién y el emprendimiento. Finalmente, es importante resaltar como
el logro de estos objetivos tiene un importante potencial para mejorar la economia del pais de

forma considerable.



CAPITULO 11: CONCLUSIONES Y RESULTADOS

2.1. RESULTADOS.

En el presente apartado se busca analizar de forma concreta desde los conceptos de las teorias de

relaciones internacionales (realismo e idealismo) el proceso de ingreso de Colombia a la OCDE,

esto a partir de las categorias enunciadas desde su desarrollo conceptual, con el fin de permitir un

analisis contextual y comparado. Para esto se seleccionaran las categorias mas importantes del

realismo e idealismo en aras de poder recopilar los resultados obtenidos del analisis de los

compromisos y reformas que debid y debe realizar el Estado colombiano para su ingreso y

permanencia en la OCDE. Lo anterior se desarrollard dentro de un cuadro comparativo que

puede permitir mas didacticamente entender el ejercicio y los resultados.

Categorias del Realismo

Categorias del Idealismo

* Los Estados dominan lo mas importante
de las relaciones y decisiones politicas,
econdmicas y sociales. Sin embargo, en la
actualidad dado el apresurado proceso de
globalizacién, estas dependen no solamente
del

organizaciones, corporaciones y otros. Es

Estado si no de multinacionales,
decir no solo Colombia podria quedar
supeditada a las politicas de la OCDE, sino
de agentes privados que sostienen poder

tanto economico como politico.

* La interdependencia se sitla como una

relacién reciproca donde dos o mas partes

* Refleja un concepto mas armonioso de las
relaciones internacionales, donde el Estado cede
su poder 'y soberania a instituciones
supranacionales con el fin de generar relaciones
mas sencillas y fluidas entre los Estados a través
del dialogo con principios y valores para evitar los
conflictos. Si bien el ingreso a la OCDE no
responde a una obligacion impuesta por algun
agente del sistema internacional, el hecho de
cumplir con metas y objetivos diversos a las
necesidades mas urgentes del pais se desborda de

la nocion de armonia expuesta por el idealismo.

* Critica la importancia del Estado-nacién que se




renuncian a una parte de sus intereses, para
obtener un beneficio que se considera de
mayor ganancia para todos y cada uno de
los actores en juego. Se logra observar
como para el caso en concreto no hay
reciprocidad de las partes en el proceso de
ingreso a la OCDE, lo que se logra observar
es un compromiso unaliteral de metas y

objetivos por parte del Estado colombiano.

* Se puede generar una interdependencia
asimétrica cuando uno de los Estados tiene
mayor fuerza econémica, militar o politica
que la otra parte. Como es evidente en el
caso objeto de estudio, las cifras y
resultados muestran como Colombia no
cuenta con las condiciones para equipararse
a los miembros de esta organizacion, lo cual
desde la perspectiva econémica y del gasto
publico tiene una alta posibilidad de ser

perjudicial para la nacion.

*Explica la jerarquia que se presenta entre
los paises en el sistema internacional, donde
se evidencia la superioridad econdémica,
politica y militar de un grupo de Estados
frente a los demé&s. Nuevamente si se
observa el listado de miembros de la OCDE,
es posible clasificar a Colombia como lo
mas bajo del eslabom lo cual no permitira

tener jerarquia dentro de la organizacion y

da en el realismo, para fomentar la aparicion de
otro tipo de instituciones. Si bien en la realidad
del sistema internacional es evidente la existencia
de agentes diversos a los Estados, este paradigma
no tiene capacidad explicativa al fenémeno por el
cual un agente econdmico logra coptar y manejar
la agenda de un Estado en algin o algunos
aspectos de orden interno, lo cual es un peligro
para el desarrollo del Estado, como en el presente

caso el Estado colombiano.

* Sugiere una mayor participacion de actores no
estatales en los procesos econdémicos, para evitar
la subordinacion entre regiones. Si bien es un
argumento valido para el desarrollo interno de
diversas regiones, a la hora de enlazar este
fendmeno con la cooperacion, resulta exponer a la
nacion a que egentes con gran control politico y
econdmico logren realizar sus actividades sin
control alguno, lo cual puede resultar ocasionando

un dafio a la sociedad colombiana.

* La cooperacion se fundamenta en negociaciones
equilibradas, donde no hay intereses superiores de
otros. Cada Estado tiene la misma importancia y
capacidad de negociacion. Lo anterior es limitado
en su capacidad explicativa en la préactica, pues a
través de la cooperacion Estados potencia han
logrado obtener mayor provecho gracias al
desequilibrio de cooperar con paises emergentes o

en via de desarrollo, como sucede en el presente




por el contrario debera acoger iniciativas de
quienes si pueden hacerlo dentro de la
OCDE.

* Las negociaciones de interdependencia
asimétrica requieren de parte de los paises
en vias de desarrollo esfuerzos para
presentar resultados solidos con respecto a
los referentes econdmicos, politicos o
sociales establecidos por su contraparte,
para ser considerados como un actor
meritorio con el fin de obtener mejores
condiciones de cooperacion. En el caso
concreto, Colombia debe realizar sacrificios
de diversas indoles para lograr los
resultados esperados por la OCDE, para lo
cual surge el interrogante de ¢es viable
realizar sacrificios en el gasto publico
sustanciales para cumplir las demandas de

la OCDE?

caso donde Colombia podria encontrarse en este

riesgo.

*Propende por un mercado poco regulado, libre
comercio y la participacion de organismos no
estatales, las cuales facilitan un concepto mas
armonioso de sistema econémico global. Si bien
la baja regularizacion del mercado es un incentivo
para lograr mejores indices econémicos, tambien
se ha evidenciado la necesidad de crear
regulaciones minimas que no permitan el
surgimiento de crisis de caracter econémico; al
analizar el caso en concreto, Colombia al
necesitar mejorar sus niveles econdémicos en
pocos afos, debera desregular de forma excesiva
lo cual puede poner en exposicion a la poblacion
de abusos de los actores dominantes dentro del

mercado.

2.2. CONCLUSIONES

Del andlisis extraido de las categorias enunciadas se establecen elementos para identificar si el

gasto publico en Colombia, en el contexto de ingresar a la OCDE, tiene caracteristicas de indole

idealista o realista. Al respecto puede argumentarse que la politica fiscal y de gasto publico de

Colombia es el resultado de negociaciones de intereses en tension dentro de la dinamica del

Estado-Nacion y de las relaciones economicas internas. No obstante, cada vez con mayor

magnitud interfieren también las logicas en el plano internacional, por lo cual es estratégico




entender la explicacion de la politica econdmica de cooperacion, fundamentadas principalmente

desde el realismo e idealismo, y sus efectos concretos en materia de tributacion y gasto publico.

En el caso colombiano en la década de los noventa y los primeros afios del siglo XX se presentd
un crecimiento relativo del tamafio del sector publico con respecto al PIB, es decir se fortalecid
el papel del Estado dentro de la economia. A su vez, con la apertura econdmica se dio inicio a la
implementacion de politicas que propugnaran por la creacion de procesos de cooperacion que

ayudaran a rescatar el mercado nacional.

Para el caso de la tributacion se puede identificar la inclusion de ciertas recomendaciones de la
OCDE hechas en el afio 2015, las cuales se pueden entender desde la perspectiva realista, debido
a la mayor responsabilidad del Estado en cuanto a recaudacion de impuestos, como el hecho de
fortalecer la administracion tributaria, que lleva a mejorar el recaudo de mayores ingresos del
Estado con el fin de reducir la dependencia de los precios del petréleo, producto de una especie

de obligacion de un agente internacional con mayor capacidad como la OCDE.

En materia de gasto publico, se puede identificar una politica marcada por la participacion
creciente de apoyo y una asesoria externa.. Por lo anterior, es necesario observar como las
recomendaciones de la OCDE tienen como objetivo primordial reducir el déficit que atraviesa el
pais con el fin de depender cada vez menos de los ingresos no tributarios y asegurar el

cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano con sus acreedores.

En temas de manejo y destinacion de los recursos también existen ciertos procesos a corregir,
este proceso nos muestra un enfoque realista donde se tiene presente a el Estado como un pilar
importante y un acuerdo de cooperacion entre un pais y una organizacion, en el cual Colombia

puede relacionarse como un pais débil frente a una poderosa organizacion, recalcando que esta es



un situacién que puede interpretarse como un ejemplo de interdependencia asimétrica. Esto nos
Ileva analizar como son las relaciones entre los paises desarrollados con la OCDE, al pensar que
estas podrian podria Ilevar mejores beneficios para ambos y lo podriamos catalogar como una

tipo de interdependencia simétrica.

Del analisis comparativo con la politica fiscal chilena, cabe resaltar que el funcionamiento es
similar al caso colombiano, ya que al igual que Colombia, tiene una regla fiscal y cuentan con
una misma dindmica de gasto publico, es decir sus objetivo son similares ya que tanto en
Colombia como en Chile que es un pais perteneciente a la OCDE, el gasto publico y los nuevos
métodos de tributacion son mas eficientes. En caso Chile podemos categorizar sus ideas de gasto
publico y verlo desde un punto realista, debido a que Chile ha contado desde varios afios con
politicas econdmicas que son influenciadas por organizaciones como la OCDE y el FMI, lo que
desde un punto realista, Chile es dependiente de nuevas politicas econémicas propuestas por

organizaciones internacionales.

Por otro lado, en materia de tributacion Chile cumple con los mismos objetivos de Colombia al
querer mejorar los ingresos tributarios del Estado para no depender de las fluctuaciones de los
precios del cobre y del petroleo respectivamente. Al incrementarse el papel del gobierno es claro
que Chile también cumple con categorias realistas en sus politicas econémicas, obviamente la
proteccion a las empresas también son prioridades para Chile, lo cual pueden verse como desde

un postura realista.

Al hacer un analisis comparado de varios aspectos socioeconomicos, se puede observar que
Colombia presenta grandes diferencias en los sectores mostrados anteriormente; en temas de

desigualdad Colombia presenta una gran diferencia de mas de 0,10 en el coeficiente de Gini en



relacion con los demas paises miembros y esto muestra que los programas que se han
desarrollado para reducir la desigualdad, son ineficientes y se requiere de una mejor elaboracion
de politicas publicas para la poblacion que se encuentra en malas condiciones. Por otro lado, en
materia educativa segun los resultados de las pruebas pisa (2015), Colombia se encuentra en los
ualtimos puestos dentro de los paises miembros de la OCDE, resaltando que Colombia invirtio en
el 2015 el 4,5% del PIB y la OCDE el 5,2% del PIB, lo que nos muestra que hay ineficiencia en
la implementacidn de programas educativos y no tenemos como vision mejorar la calidad si no
solo ampliar la cobertura, es por esto que la OCDE recomienda mejorar las condiciones y

empalmar al sector educativo con el productivo.

En aspectos como la pobreza, Colombia muestra mayores diferencias, lo cual permite
cuestionarse ¢Cudles retos Colombia tendrd que afrontar en materia de desigualdad y pobreza?
ya gue encontramos, segun las estadisticas presentadas, Colombia se ubica en los ultimos puestos
dentro de los paises miembros; por su parte, cabe resaltar los problemas de corrupcion y
gobernanza a la cual Colombia esta sometida y no ha mostrado resultados efectivos en contra de
esta problematica, que afecta el desempefio de los programas destinados a satisfacer estas
necesidades. También es claro resaltar que las politicas recomendadas por parte de la OCDE
son diferentes para cada pais, ya que no tiene una estructura politica obligatoria para pertenecer a

esta organizacion

Como analisis comparativo, respecto al gasto publico, la mayoria de los paises que componen
esta organizacion son pertenecientes a la union europea y es por eso que fue util un ejercicio de
analisis de este sistema de integracion, que en su estructura de gasto publico se remonta a el
acuerdo de Maastricht, donde se implementaron normativas y politicas tendientes a armonizar

los diversos sistemas de gasto publico del continente europeo, ya que puede servir para



implementar los medios usados en este proceso, en el caso colombiano y su ingreso a la OCDE.
Mas alla de lo importante de este tratado, es importante tener en cuenta las principales reformas
que guian la politica fiscal en los paises europeos pertenecientes a la OCDE, con el fin de

realizar un andlisis mas aproximado a evaluar las diferencias entre Colombia y OCDE. .

Por ultimo, como conclusion general, puede entenderse que las recomedaciones y metas que la
OCDE a impuesto a Colombia no dejan de ser imposiciones producto de la relacion
sustancialemente asimétrica entre Colombia y la OCDE y por lo tanto se puede presentar de
forma voluntaria por parte del Estado colombiano estas reformas que resultan ser necesarias, sin
la necesidad de estar comprometidos con una organizacion que representa intereses econémicos

y politicos muchos mas grandes y potentes que Colombia.

Como conclusiones especificas los aspectos mas importantes a resaltar son: 1) El hecho de
observar que Colombia tiende a converger hacia unas politicas fiscales mas realistas que
idealistas; 2) El caso de Chile donde se muestra los resultados de haber tomado las condiciones
de OCDE y como en Colombia presentaria una politica fiscal similar en algunas aspectos a la
Chilena lo cual deja en cuestion si seria 0 no necesario ingresar a la OCDE vy; 3) En aspectos
socioecondmicos observamos grandes diferencias en las estadisticas entre Colombia y la OCDE
esto lleva a evaluar qué medidas tendrd que acoger Colombia para mejorar su desarrollo
econémico y como se permite preveer que los intereses de los miembros OCDE en materia

interna son muy diversos a los del Estado colombiano en la misma materia.
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