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RESUMEN

La forma de representar el espacio maritimo en Colombia se liga tanto al discurso
de desarrollo como a la vision politica imperante en el momento. Esto se evidencia,
a través de los procesos de planeacién de los lugares y se manifiesta en
herramientas e instrumentos concretos de accién, tal como lo son los planes de
desarrollo. En este trabajo se buscO analizar de representacion del espacio
maritimo dentro del discurso institucional consignado en los planes de desarrollo
departamentales de las costas colombianas (Planes de desarrollo 2016-2019). El
analisis evidencia representaciones, en su mayor parte, econémicas, pero también
sociales y ambientales del espacio que no representan las voces de todos los
actores maritimos.

Palabras claves: Espacio maritimo, planeacion y desarrollo.

ABSTRACT

The way of representing the maritime space in Colombia is linked both to the
discourse of development and to the political vision prevailing at the time. This is
evidenced through the planning processes of the places and is manifested in
concrete tools and instruments of action, such as the development plans. In this
work we sought to analyze the representation of the maritime space within the
institutional discourse consigned in the departmental development plans of the
Colombian coasts (Development Plans 2016-2019). The analysis evidences
representations, for the most part, economic but also social and environmental of
the space that do not represent the voices of all maritime actors.

Keywords: Maritime space, planning and development
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INTRODUCCION

En Colombia la planeacion del espacio maritimo ha enfrentado una dicotomia entre una
comprension utilitarista y una excluyente. Tal fendmeno se configuro debido al modelo
de desarrollo dominante, a la vision politica vigente en el momento y en parte, debido al
contexto internacional que ha marcado gran parte de las decisiones de planeacion en el

pais.

En ese sentido, las entidades, instituciones y organizaciones estatales encargadas de hacer
estos procesos se dejan influenciar por un marco ideolégico que guia sus practicas y
representaciones de este espacio, lo que luego se hace evidente en instrumentos como los

planes de desarrollo.

El siguiente trabajo quiere reflexionar sobre ;cOmo se esta representando el espacio
maritimo dentro del discurso institucional actual consignado en los planes de desarrollo
departamentales de las dos costas colombianas? A fin de entender el papel que tiene el
mar en el territorio colombiano y si esas representaciones estan respondiendo a las
necesidades y capacidades de los lugares y de los actores. En ese sentido este trabajo se
encuentra ubicado temporalmente en el periodo de vigencia de los planes de desarrollo
actuales (2016 — 2019). Estos documentos constituyen la base de la informacion del

estudio.

La estructura de la investigacion cuenta con una contextualizacion de la problematica y
planteamiento del problema, marcos de referencia (antecedentes, marco tedrico y marco
metodoldgico, y dos capitulos en los que se hace el analisis con el cual se va a responder
a la pregunta de investigacién. En términos generales el primer capitulo es una descripcion
histdrica de la planeacion en Colombia y el segundo capitulo es el analisis de los discursos
establecidos al interior de los planes, con lo que se extrae la representacion institucional

del mar.



Para realizar este analisis se ha propuesto emplear un disefio metodolégico mixto
(mayoritariamente cualitativo), que emplea como herramienta de recoleccion de
informacién la revision documental, no sola de los planes de desarrollo sino de otros
documentos tanto institucionales como académicos. Este busca establecer, a través del
analisis de discurso relaciones y/o agrupaciones entre categorias para encontrar las areas,

actividades y/o sectores bajo los cuales se esta representando el mar.

Finalmente se establecen las consecuencias y recomendaciones del estudio, donde se
evidencia representaciones, en su mayor parte, econémicas, pero también sociales y
ambientales del espacio que no incorporan las voces de todos los actores maritimos, asi

como falencias en el proceso de planeacion para que esto se dé.



1. CONTEXTUALIZACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Colombia es un pais con una posicion geografica estratégica en el hemisferio americano
debido a varias razones. Primero es un punto de conexion para paises del norte y el sur
del continente; en segundo lugar, su localizacion se encuentra en la zona ecuatorial, lo que
determina la existencia de una gran cantidad de climas y ecosistemas, y finalmente tiene
salida al mar caribe (océano Atlantico) por el norte de su territorio y al océano Pacifico
por el occidente. Esta Gltima caracteristica asociada con su posicion maritima lo hace ser

un territorio privilegiado que requiere atencion.

Las costas colombianas toman el nombre de la region a la que pertenecen. En Colombia
se identifican seis regiones naturales: Caribe, Andina, Pacifica, Orinoquia, Amazoniay la

region insular tal como se muestra en el mapa N°1.

La Region Caribe, ubicada al norte del pais y en el extremo superior de América Latina,
limita en tres de sus puntos cardinales: norte, oriente y occidente, con el mar Caribe;
caracteristica que lo asocia como territorio biologicamente costero. Como lo menciona el
observatorio del Caribe colombiano, este es el eje estructurarte de la region, ya que la
costa cuenta con “una extension de 132.270,5 km2 que equivalen al 11,6% del territorio

nacional”; al oriente también limita con Venezuela y al sur con la region Andina (OCC,
s.f).

El territorio Caribe esta conformado por ocho departamentos que integran un total
de 197 municipios, siete de ellos se encuentran dentro de la caracterizacion territorial
continental béasica (es decir simplemente Caribe): La Guajira, Cesar, Magdalena, Sucre,
Bolivar, Atlantico y Cordoba; y el otro restante se inscribe bajo el concepto de Caribe
Insular Colombiano o Regidn Insular: Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. De estos departamentos, todos menos César y San Andrés, Providencia y Santa
catalina, se tienen en cuenta como objetos de andlisis de esta investigacion, esto, en el
caso de César, porgue el departamento no limita con el mar y en ese sentido no tiene una

relacion directa con el mismo y en el caso de San Andrés, se debe a que su dindmica es
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completamente distinta al resto de los departamentos estudiados, San Andrés es un

departamento meramente costero y sus relaciones se establecen, en ese sentido, bajo otras

I6gicas.
MAPA N°1. REGIONES NATURALES DE COLOMBIA
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Fuente: Wikimedia ,2014. Basado en ICAG, 2012.

Adicionalmente se agrega el departamento de Antioquia, que pertenece en mayor

proporcion a la region andina pero que igualmente se encuentra, geograficamente
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hablando, dentro de la Regidn Caribe limitando con el mar y dentro del Pacifico, en menor

proporcion.

Y la regién del Pacifico, la cual se ubica en la franja oeste del pais (donde limita
con el Océano Pacifico), al norte con Panamd, al noreste o nororiente con la region Caribe,
al este con la cordillera occidental que la separa de la region andina y al sur con Ecuador.
Est& conformada por cuatro departamentos: Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio; el
primero de ellos se encuentra en una posicion especial, pues tiene salida tanto al mar
Caribe (en el Golfo de Urabd) como al Pacifico y es el inico en Colombia que tiene esta
posibilidad. Este territorio alberga 179 municipios y en correspondencia, esta zona
colombiana también alberga una parte insular que alude a la isla de Gorgona, en el margen

continental; la isla Malpelo, en el sector oceanico; y sus cayos (UAN, s.f).

Sin embargo, y aunque el pais reconocia estas caracteristicas, ambas regiones, y
particularmente su espacio maritimo, enfrentaron dificultadas adentro del contexto de
construccion de nacién del S.XIX: estuvieron relegadas en el plano econémico, politico y
estatal a lugares de comercio clandestino y movilidad con poca infraestructura tal como
lo menciona Maria Catalina Garcia (2009) al citar un documento de Nara Fuentes en el
cual se retoman ideas de Braudel para aseverar que el mar es un sujeto histérico del cual
no pareciera conservarse la memoria, y plantea por esto un amplio estudio con relacion al
Caribe, proponiendo una analogia con el mediterraneo a fin de demostrar su importancia
mundial. Su trabajo, dice Garcia, es importante, en la medida en que se percibe el mar
COmo un escenario entre rutas y caminos, de estaciones y puertos (como medio de
comunicacion), pero plantea que la relacion de los colombianos con el mar ha sido
irregular, y en algunos casos, como en la época de la Republica, ha sido un obstaculo para

la creacion de Nacion y desarrollo de los Estados. En este periodo, dice Fuentes, “la

! Hasta aqui cabe aclarar que, si bien dichas regiones poseen caracteristicas muy diversas, tal diferenciacion
no debe entenderse de manera tajante en lo que respecta al espacio maritimo pues tal y como lo menciona Martha
Herrera (2004) en su momento fueron muy fuertes las relaciones mercantiles y sociales entre ambas costas (la Caribe y
la Pacifica) gracias a que Panama fue siempre un territorio integrador.
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montafa se relaciona con la civilizacion, mientras los valles y costas fueron sinénimo de
barbarie” (Fuentes en Garcia, 2004; 35).

Tales asociaciones entre los territorios y sus significados en el siglo XIX, se
explica, al menos en parte, por el gobierno politico establecido, que respondia a un patron
de hombres del interior cuyo habitus estaba marcado por una historia terrateniente y
hacendada la cual iba de la mano con intereses meramente econdmicos, de estatus y poder.
Mientras que “las fronteras terrestres han tenido un proceso ‘“‘inmejorable” de
delimitacion, acuerdos y tratados, lo concerniente al mar, y al inicio del proceso de fijacion
del alcance de las fronteras maritimas solo fue tenido en cuenta hasta los convenios de

indole internacional”? (Garcia, 2009: 100) que se dieron a lo largo del siglo venidero.

En el Siglo XX cambian estas dinamicas debido a la fuerte oleada del fendmeno
de la planeacion internacional, la cual coloca a los procesos de planeacion como una
herramienta necesaria para garantizar el desarrollo de los paises, asi como una perduracion
de ciertas condiciones politicas, economicas, sociales y ambientales. Un Ilamado que al
que respondera Colombia, lentamente, a través de distintas herramientas, como creacion
de leyes y normas que regularan una organizacion institucional, la creacion de comités y/o
grupos de trabajo que atendieran la planeacion del pais y la construccion de programas y
planes de planeacion, que en su momento estaban dirigidos a la planeacion del pais y que

se fueron especializando conforme la division territorial del pais.

Sin embargo, este proceso no solo estuvo permeado por efectos del tiempo, sino
también por visiones y perspectivas politicas que partian del discurso de desarrollos
vigente en el momento, asi como de las experiencias internacionales segun las cuales ese
discurso era aplicado en el territorio, tal y como sigue pasando hoy en dia con infinidad

de temas territoriales y ambientales.

El cambio de visiones y los contextos particulares generaron que estas dos

regiones, y particularmente los departamentos costeros tuvieran altos y bajos en lo que

2 como la Conferencia de las Naciones Unidas para el Derecho al Mar, realizado a finales de siglo XX. (Garcia, 2009:
100)
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respecta a la planeacion de su espacio maritimo, ya que con el cambio de visiones vy,
particularmente de discursos, cambiaron las formas de entender este espacio y las formas

de planeacion que éste debia seguir.

Lo que generd incertidumbre institucional, lo que genero ambigliedades a la hora de la
comprension del espacio, estas ambigliedades iban en su momento, o incluso hoy en
dia®van, desde preguntarse cual o como debia ser la manera méas expedita para planear un
espacio que en complejo y esta en movimiento hasta inquietudes mas precisas, de
estructura y forma sobre las herramientas con las cuales se planea estos espacios, que son

los planes de desarrollo.

Espectro que condujo a la creacidn de redes economicas y en algunos casos de
comunicacion, que guiaron el papel del mar en el pais y excluyeron, consecuentemente, a
otras dimensiones que este puede contemplar, como la social y la ambiental; pero que en
su momento promovian entenderlo como un ente fundamental para un 6ptimo desarrollo,
este desarrollo lleva el apellido econdémico. Sin embargo, tal vision desaparecio
progresivamente y se reformuld debido a las distintas transformaciones tecnologicas y
cientificas que trajo consigo la idea de progreso a nivel mundial, conduciendo a este

espacio, al menos en Colombia, a un estado de relegd e indiferencia:

“El pais y las regiones parecen darle cada vez menos importancia al mar y
especificamente al territorio marino costero. La responsabilidad institucional a
nivel nacional sobre el sector se ha ido diluyendo hasta el punto que el Instituto
Nacional de Pesca y Acuicultura INPA fue liquidado, deambulando las
competencias para administrar los recursos pesqueros del pais, asi como la
investigacion y ordenacién de la pesca y la acuicultura entre el Instituto
Colombiano Agropecuario ICA e INCODER por las dificultades en la aplicacion
de la legislacién. En el plano departamental ha ocurrido lo mismo a nivel de las
dependencias seccionales encargadas de actuar en este frente. Las competencias se

3 Como en su momento, en la actualidad hacen falta entidades institucionales e incluso académicas especializadas en
temas maritimos, lo que se hace evidente en la ausencia de soberania maritima en Colombia. Y més aln la integracion
de las mismas, pues las pocas entidades con las que contamos estan aisladas y atacan cada una un punto de lo que
representa el mar, mas acttian en funcion del espacio integrado.
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encuentran en la Secretaria Departamental de Desarrollo Econdmico”.
(Gobernacion de La Guajira, 2016: 388).

En los departamentos costeros estos fendmenos se expresan de forma directa ya que son
los territorios que directamente “viven el mar”. De acuerdo con el Articulo 298 de la actual
Constitucion Politica de Colombia, un departamento, es una entidad territorial que goza
de autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion y las leyes*. De manera que son estos los que estarian en
la competencia de planificar el territorio que conocen, y del cual hace parte el espacio

maritimo.

De ahi que este estudio busque, precisamente, analizar la forma de representacion
del espacio maritimo dentro del discurso institucional consignado en los planes
departamentales de las costas colombianas vigentes (planes de desarrollo departamentales
2016 - 2019).

Como muestra en el Mapa N°2. Se revisaron once planes de desarrollo para la
realizacion de este trabajo. Siete en la costa Caribe, dos de la Guajira (ya que modificé su
plan en 2017) y los demas planes vigentes de los departamentos descritos al inicio del
documento: Magdalena, Sucre, Bolivar, Atlantico, Cordoba y Antioquia); y tres en la
region del pacifico: Valle del Cauca, Cauca y Narifio. El departamento del Choco no pudo
ser analizado debido a que no se pudo acceder al documento. Esto ultimo si bien no es el
problema en cuestion, demuestra desigualdad en el acceso a la informacidn y falencias

organizativas de la gobernacion y otras entidades institucionales.

4 Definicion también adoptada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Mapa N° 2. Limites maritimos y departamentales de Colombia.

—\.

San andrés, Providencia .
g o] y Santa Catalina Mar Caribe
28.46%

Barranquilla
Atlantice
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Fuente: Elaboracion propia. Construido con la ayuda de Liliana Giraldo y Basado en Mapa limites maritimos CCO.
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1.1.JUSTIFICACION
¢POR QUE EL MAR?

La preocupacion de estudiar este problema surge debido al poco nivel de
importancia otorgado desde el escenario institucional al espacio maritimo y que se hace
mas evidente, dia a dia, con todos los problemas politicos que ha acarreado tal abandono,
lo que se evidencia en los conflictos maritimos que ha enfrentado el pais por la disputa de
fronteras maritimas claras (caso Venezuela y caso Nicaragua), y en las problematicas

territoriales y sociales de los lugares que tienen una relacién directa con el mar.

La vision es institucional debido a que en Colombia este proceso depende del
Estado, representado por sus instituciones, como el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Si bien la planeacion intenta (al menos en algunos casos) integrar a otros actores
académicos y representantes de la sociedad civil en general, particularmente -a nivel
nacional- los lideres pertenecientes a “el Consejo Nacional de Planeacion, los Consejos
Territoriales de Planeacion, los gremios, los grupos étnicos, el Congreso de la Republica,
la academia, los gobiernos territoriales (gobernadores, alcaldes y delegados de
subregiones” (Urna de cristal, 2014) y a nivel regional, departamental y municipal
teniendo en cuenta la administracion, los representantes politicos, los lideres sociales y
algunas veces a la poblacion a través de consultas, encuentros subregionales y
poblacionales, entre otras; al final, el proceso responde a un disefio y modelo del Estado
que en Ultimas es el que orienta, aprueba, legaliza y ejecuta el plan de desarrollo gracias a
las entidades concernientes (como ministerios y CONPES), como lo establece la Ley

Organica del Plan de Desarrollo, que es la Ley 152 de 1994.
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¢Y LA SOCIOLOGIA?

Diversas disciplinas como la administracion de empresas®, relaciones
internacionales, comercio exterior, e incluso antropologia, historia, geografia e ingenieria
ambiental han visto el espacio maritimo como un objeto de estudio que requiere atencion.
En el caso de Colombia, tales estudios van desde el reconocimiento de problematicas
especificas como problemas de uso de suelos, reconocimiento de formas de vida de
comunidades pesqueras, y erosion marino costera y problemas socio ambientales; hasta
modelos de infraestructura portuaria para el pais que permitan fortalecer el comercio

externo.

Sin embargo, desde la sociologia, y hasta la fecha no se registran trabajos que
relacionen el mar con el proceso de planeacion espacial y territorial de los lugares, ni que,
busquen analizar las formas de representacion que se les da a estos espacios a fin de
entender que implicaciones tiene eso para el pais o que significa que un territorio maritimo
niegue su maritimita, 0 que no lo comprenda en su integridad. Es decir, estamos de

espaldas al mar.

En ese sentido, esta investigacion busca contribuir a minimizar ese vacio tedrico
existente sobre este tema a través de algunas consideraciones que aboguen por una
propuesta de planeacion integral los departamentos de Colombia, que logre ser realmente

eficiente, incluyente y representativa.

> Revisar investigaciones como las de Andrés Alberto Marifio (2006) y Maybe Lorena Caballero (2013)

18



1.2.Pregunta de investigacion

¢COmo se esté representando el espacio maritimo dentro del discurso institucional actual

consignado en los planes de desarrollo departamentales de las dos costas colombianas?

1.3.0Dbjetivo general

Analizar la forma de representacion del espacio maritimo dentro del discurso institucional
actual consignado en los planes de desarrollo departamentales de las costas colombianas
(Planes de desarrollo 2016-2019)

1.4.0Dbjetivos especificos

1. Describir el proceso de planeacion departamental (como politica y proyecto de
gobierno) que han tenido las dos costas colombianas desde mediados del Siglo
XIX hasta la actualidad.

2. ldentificar las caracteristicas que se le otorgan al espacio maritimo dentro de los
discursos institucionales establecidos en los planes de desarrollo de los

departamentos costeros del pais.
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2. MARCOS DE REFERENCIA

2.1. Estado del arte.

En el documento: “El dificil trasegar de la planificacion en Colombia” Jaime Alberto
Renddn (2001) plantea las ineficiencias que presenta el sistema nacional de planeacion —
en materia de inconvenientes juridicos, técnicos y financieros- y la necesidad de ampliar
el proceso de descentralizacién en Colombia para lograr integrar diferentes factores,
intereses y actores, pues segun Renddn cada vez mas se hace notoria la decadencia del
sistema de planeacion nacional debido a condiciones politicas (como la corrupcion, la
crisis de representatividad del estado y la ineficiencia de la administracion publica) e
historicas (como el conflicto armado), que han afianzado una idea de centralizacion en la
planeacion del pais y han dejado de lado representaciones y aportes importantes locales,

principalmente -aunque no unicamente- de los municipios.

En ese sentido, el autor nos da bases analiticas, a partir de la revision documental que hace
en su estudio, que establecen una comprension diferente de cdmo se debe entender el
territorio, es decir con sus dicotomias y especificidades; tal como lo consigna Francisco
Avella en la introduccion del volumen de Memorias del Il encuentro de Investigaciones
sobre el Caribe colombiano, llamado: “Geografias del Caribe Colombiano: Estado del
Arte”, en donde se menciona dos tipos de geografias: La vision nacional y la regional.
Esta segunda se relaciona con la idea de Renddn (2001) y con el marco de la investigacion
pues alude a tener en cuenta aquello que “nos divide por debajo de lo que nos une” (Avella,
2006: 157), es decir aquello que es especifico de los lugares y que se ve de manera muy

marcada en la confrontacion de caracteristicas de la Region Caribe con la Regidn Pacifica.

Frente a estas dos, la caracterizacion técnica va de la mano de instituciones como los
ministerios, las entidades que producen la informacidén geogréafica, que demuestran la
ausencia de la visién regional en la planeacion colombiana, y que denuncia Avella (2006:
133) no son basados en la disciplina, “a excepcion del Instituto Geografico y Catastral
Agustin Codazzi, sino que son centros con funciones nacionales de caracter publico como

el CIOH (Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidroldgicas), la CCO (Comision
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Colombiana del Océano), IDEAM (o de caracter privado como el INVEMAR (Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras), que producen informacién a nivel nacional

(geografia con visién nacional)”.

Sin embargo, el hecho de que estos institutos no estén respondiendo a una mirada mas
simplificada y de caracter local, no repercute en la caracterizacion que se hace sobre los

lugares en cuanto a extension, limites, fronteras, accidentes geograficos, entre otros.

Pero mas alla de esas especificidades que se retoman en investigaciones que establecen a
estos lugares como delimitacion espacial de sus estudios, estos documentos brindan un
analisis mas profundo que evidencia diferentes tipos de acciones, como relaciones
sociales, problematicas ambientales, falencias politicas, entre muchas otras; uno de esos
andlisis -realizado por Luz Mary Escobar (2005)- exhibe como la region Pacifica, y
particularmente el litoral Pacifico es una region con potencialidades que no han sido
explotadas por diferentes motivos, entre los que recalca los diferentes intereses
econdmicos, politicos y sociales que se encuentran dentro del territorio, la ausencia de
conexidn entre fuerzas locales e intereses estatales y enfatiza en el abandono del gobierno
que se evidencia en la brecha de privilegios que separa a los departamentos a nivel
nacional, y que emerge de diferentes causas historicas, geograficas, sociales, politicas y
econdmicas, entre otras: las areas inaccesibles, desarticuladas y conflictivas representan

un obstaculo para la integracion y desarrollo nacional (Serje, 2012: 102).

Tales privilegios no solo los consigna el Gobierno Nacional, sino también la academia;
pues también denuncia que el interés investigativo se vuelca con mayor proporcion al
Caribe que a cualquier otra zona, y que el conocimiento también se centraliza pues la
mayoria de personas gque investigan sobre estos temas son personas que no viven en esos

territorios, como ocurre en esta tesis.

Dichos estudios estan asociados con disciplinas como antropologia, historia y geografia o
con carreras administrativas como relaciones exteriores, administracion de empresa y/o
comercio internacional, esto precisamente debido a la concepcion economicista del

espacio.
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Como se puede ver en la investigacion de esta Maybe Lorena Caballero, precisamente, un
Administradora de empresas, Una infraestructura portuaria eficiente y competitiva en
Colombia. Diagndstico y perspectivas (2013), en donde alude al escenario de ineficiencias
que presentan los puertos del pais, como la congestion y limitacion de entrada de buques,
la inseguridad portuaria, la pérdida y dafios en las mercancias, y la infraestructura, entre
otros. Lo que refleja que la estructura de los puertos no esta respondiendo a los
compromisos y necesidades econdmicas actuales, pero que también evidencia un eje
transversal que a lo largo de los antecedentes se ve de manera redundante, y que se va a
seguir retomando en este analisis: la ineficiencia del Estado en los procesos de planeacién,
en la medida en la que se promueve la vision oficial institucional y se deja de lado otras
opiniones importantes, los periodos presidenciales son cortos y no hay conexiones entre

mandatos, y la ausencia de estrategias que busquen solucionar los problemas a largo plazo.

Siguiendo con lo que dice la autora, hace falta un tipo de planeacion con vision futurista
internacional, mejoras institucionales (concesiones portuarias y viales), modernizacion de
los espacios y mecanismos portuarios y actividades de dragado, etc.; que respondan a

modelos aplicados a nivel internacional que hayan sido efectivos.

Por su parte, Andrés Alberto Marifio, publica un texto en el afio 2006 Ilamado EI mar: una
opcidn de competitividad olvidada, en donde plantea que en el actual orden mundial se
habla de la insercion de economias nacionales en el mercado mundial como una condicion
necesaria para el desarrollo del pais en general, y que en el caso de Colombia, se ha dejado
de lado una de las principales ventajas para posibilitar el desarrollo de tal competitividad
por intentar reproducir los mismos modelos y patrones; es decir, que se olvid6 de la
ubicacidn territorial estratégica que tiene gracias al acceso que le da —o le deberia dar- el

mar caribe y el Océano Pacifico al mercado internacional.

En consecuencia, también serdn encontradas investigaciones que aluden a ambos
conceptos, el texto: El olvido del Mar en el sector de transporte maritimo colombiano
(2014: 04), es uno de ellos. Su autora, Maria Isabel Palacios, enfatiza en las dos primeras

paginas de su documento la importancia que tuvo y sigue teniendo el mar como fuente de
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recursos para el ser humano, pero que en la actualidad se le ha dado la espalda, “lo cual
se ve reflejado a través del olvido en términos de inversion publica en infraestructura para
el sector maritimo colombiano, a pesar de que este sector tenga a su cargo mas del 90%

del comercio internacional del pais”.

Su analisis evidencia como se invierte en mayor proporcion en otros sectores, como el
fluvial y el ferroviario; de tal manera que se reduce el presupuesto para el sector maritimo,

limitando asi su competitividad a nivel internacional.

Frente a estos antecedentes seré preciso retomar en el desarrollo de la investigacion las
tendencias que hay a aplicar formulas, que son generalizadas y que, vienen dadas por un
marco internacional a fin de aumentar la competitividad de las naciones y en ese sentido,
que no responden a las especificidades de los lugares, de tal forma que en el momento en
el que se van a aplicar para solucionar un problema, no se soluciona y en vez de eso se

generan muchos mas.

Pese a esto, también deben reconocerse otras visiones académicas que buscan aportar a
un campo que esté siendo olvidado o que esta perdiendo el papel protagdnico que alguna
vez tuvo. Tales visiones buscan reforzar la idea de que el espacio maritimo y significan
mas que un recurso productivo. La antropdloga y Magister en historia Maria Catalina
Garcia (2009) deja ver dentro del abanico de comprensiones distintas, un planteamiento
politico desde el proceso de territorializacion del espacio maritimo en Colombia que
generod la construccion de la nacion en el Siglo XIX, es decir que la investigacion es un
esfuerzo por analizar el espacio social y geogréafico de la Costa Caribe haciendo énfasis
en cdmo su condicion maritima influyd en la integracion del proyecto nacional
decimononico y como los gobernantes activos en el espacio incidieron en su

desintegracion al territorio.

Estas otras visiones sobre el espacio maritimo seran recogidas a lo largo del documento a
fin de mostrar las muchas y muy diversas formas que puede tomar este espacio en las

representaciones institucionales y que, deberia tener en los espacios académicos.
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2.2. Marco teorico
A continuacidn, se presenta el aparataje tedrico con el cual va a ser analizado el

fendmeno en cuestién:

2.2.1. Espacio maritimo

Hablar de espacio, sugiere referirse en primera instancia a la disciplina de la geografia
como ciencia que ha sufrido distintas transformaciones y procesos en donde el espacio ha
jugado un papel fundamental. Segun Schatzki (1991) existen dos formas segun las cuales
se ha comprendido el espacio: Una de tipo objetivo, y una de tipo subjetivo a la que él

llama “espacio social”. El espacio objetivo tiene dos clases: El absoluto y el relacional.

En su version absoluta —dice Schatzki-, el espacio tiene existencia propia e
independiente, es homogéneo y es el medio isotrépico en el que existen o se
localizan los objetos, incluidos los cuerpos humanos y los objetos construidos. En
su version relacional-argumenta-, el espacio es un sistema de relaciones entre
objetos, y su existencia depende necesariamente de la de los objetos. La idea del
espacio objetivo se aplica, sobre todo, al espacio fisico; pero en tanto que la
realidad social contiene toda clase de objetos o cuerpos, seres humanos,
herramientas y edificios, entre otros, esta realidad tiene caracteristicas de espacio
objetivo, que se pueden analizar como distribuciones, localizaciones relativas e
interacciones, las cuales constituyen la espacialidad (Schatzsi, 1991; citado por
Delgado, 2003: 18)

La vision relacional también es apoyada -segun su propia definicién- por Milton Santos
(1996), quien afirma que el espacio debe entenderse como un conjunto indisociable,

solidario y también contradictorio de un sistema de objetos y un sistema de acciones.

Por su parte, el espacio social lo define como “una realidad relacional concreta surgida de
las relaciones sociales que se dan mas alla de las puras relaciones entre individuos”
(Schatzki, 1991), es decir, que el espacio social solo existe en la medida en que se reconoce

la existencia humana y consecuentemente las interacciones sociales.
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Algo similar dird Henri Lefebvre al establecer su teoria del espacio (1991) en The

Production of the Space, en donde “propone entender el espacio a partir de la

conformacion trialéctica entre lo percibido, lo concebido y lo vivido, cuya resultante es la

comprension del proceso de produccion del espacio mismo” (Cuervo & Herran, 2013:

235). Esta conformacion la explica a través de tres términos explicativos (Baringo, 2013:

124):

1.

Précticas sociales (espacio percibido)

Abarca las relaciones sociales de produccién y reproduccion del espacio (la
division del trabajo, la interaccion entre gente de diferentes grupos de edad y
género, la procreacion biolégica de la familia) e Incluye la produccion material de
las necesidades de la vida cotidiana (casas, ciudades, carreteras) y el conocimiento
acumulado por el que las sociedades transforman su ambiente construido
(Dimendberg, 1998: 20 en Baringo, 2013). Para Lefebvre este es el principal
secreto del espacio de cada sociedad, pues esta relacionado con la relacion que la

gente tiene de él con su uso cotidiano.
Representacion del espacio (espacio concebido)

Ligado con las relaciones de produccion de una sociedad y con el orden en que
estas relaciones de imponen. Es el espacio conceptualizado por los cientificos,
especialistas y planificadores y representado de manera abstracta en mapas, planos
técnicos, discursos, memorias, entre otros; y es precisamente en esos escenarios

mentales donde aparecen diferentes conceptos como poder e ideologia.
Espacio de representacién (espacio vivido)

Es el espacio experimentado directamente por sus habitantes y usuarios a través
de una compleja amalgama de simbolos e imagenes, y en ese sentido supera al
espacio fisico, ya que la gente hace un uso simbdlico de los objetos que lo
componen. Este es también el espacio del “deber ser” o el espacio evasivo ya que

la imaginacién humana busca cambiarlo y apropiarselo.
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Segun la descripcion anterior se establece que el espacio, en este caso el mar, es un
producto social que depende de las relaciones de produccion establecidas en un momento
dado y que desde lo que se busca revisar en cuestion, que obedece a una vision
institucional, merece retomar las dos Ultimas formas de concebir el espacio desde

Lefebvre.

Sin embargo, conforme ese espacio -en este caso maritimo-, comienza a estimular o
experimentar algunas formas de uso y apropiacion la forma en que se define el mar cambia

y conduce a pensarlo también como un territorio.

“La palabra territorio se deriva de las raices latinas térra y torium, que
conjuntamente significan la tierra que pertenece a alguien (Lobato Correa, 1997).
El territorio es, por tanto, un concepto relacional que insinda un conjunto de
vinculos de dominio, de poder, de pertenencia o de apropiacion entre una porcion
o la totalidad espacio geografico y un determinado sujeto individual o colectivo”

(Montarfiez, 2001: 20).

En la medida en que cada actor, institucional, social, aborda con distintos objetivos e
intenciones el mar, esta ejerciendo una forma de territorialidad, que incluye la variable de
identidad en el territorio y que siguiendo con Gustavo Montafiez (2001: 22), se refiere al
“el grado de dominio que tiene determinado sujeto individual o social en cierto territorio
0 espacio geografico, asi como el conjunto de préacticas y sus expresiones materiales y
simbdlicas, capaces de garantizar la apropiacion y permanencia de un territorio dado bajo
determinado agente individual o social”. es decir, se refiere a la apropiacion de derecho,
hecho y/o afectivamente; que puede tener un sujeto individual o social sobre un lugar o

zona geogréafica especifica (Montafiez y Delgado, 1998 en Hernandez, 2015: 64).

En el &mbito maritimo, podemos llamar a esta territorialidad “maritimidad” entendida
como las maltiples formas que tiene el individuo o grupo social de apropiarse, tanto del
mar, como del entorno de su propiedad, donde surgen una serie de relaciones (econdémica,
institucional, simbdlica, entre otras) que se construyen desde lo histérico pero que van
cambiando y evolucionando (Ardafiaz, 2014: 28 en De Ledn, 2016: 17).
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En este caso la relacion que se estudia es la institucional, haciendo referencia al contexto
de la planeacion regional y departamental. Para entender cdmo se aborda la planeacién
desde la perspectiva de esta tesis, se parte del concepto general de ordenamiento espacial
y territorial, pues este nos permite tener una vision amplia del proceso de planeacion, no

solo como herramienta politica, sino como producto de las l6gicas sociales propias.

2.2.2. Ordenamiento espacial

Dentro de los intereses estatales presente en Colombia se encuentra el de establecer cierto
tipo de ordenamiento espacial que logre organizar los lugares teniendo en cuenta unos
intereses politicos, economicos y la gestion sobre la poblacion que habita el territorio. Ese
proceso “se ha trabajado con el concepto de ordenamiento espacial o Landscape propuesto
por Duncan y que se define como un culturally produced model of how the environment
should look (Duncan s.f en Herrera, 2014: 13). Esa organizacion de los espacios se hace a
partir de procesos de planeacion que pueden realizarse de dos formas distintas: Un proceso
de planeacion “desde arriba”, que seria la planeacion institucional, la legalmente aprobada
y en Ultimas la aplicada dentro de los espacios y territorios a partir de diferentes politicas,

planes, guias, entre otros:

“(...) estos mecanismos, que son concebidas e instrumentados “desde arriba” son
disefiados por técnicos y burdcratas en oficinas ministeriales, en base planteos
tedricos e informacién secundaria, pero sin un involucramiento real con las
problematicas propias del terreno en el cual han de ser ejecutadas” (Diez, Gutiérrez

y Pazzi; 2013: 201).

Y un proceso de planeacidn desde abajo, que es el proceso que se hace partiendo de la o
las comunidades implicadas, haciéndolas participes de este proceso a través del
reconocimiento de las problematicas y el contexto especifico de los lugares. Esta
planeacidn reconoce formas alternativas e informales, que algunas veces son mal llamadas

ilegales o anti estatales. Entre las que se encuentran casos como: Los asentamientos y
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planeacion palafiticos® y los “calces”, asentamientos que se dan por el relleno de una
superficie pequefia que genera ampliacion de suelo y consecuentemente la entrada de
pescadores que construyen familias (Leiva, 2016)

Este documento reconoce la importancia de esas formas de planeacion desde abajo, sin
embargo, se centra en la planeacion desde arriba “institucional”, entre otras cosas, para
determinar el papel que cumplen los ordenamientos desde abajo en la planeacién

dominante.

1. Desarrollo
Las formas de planeacion anteriormente mencionadas (desde arriba y desde abajo) se
establecen como formas palpables y acciones de los discursos de desarrollo, es decir, en
forma de documentos que consignan una vision de la meta hacia donde se quiere llegar
(ser competitivo, econdmicamente estable, un pais integral, dar prioridad a cierto sector o

area sobre otro).

En el caso de Colombia, la historia da cuenta del seguimiento al desarrollo econémico,
que ha establecido una ruta segun la cual, los planes, proyectos, obras o de por si cualquier
tipo de actividad se realice con miras a establecer una ganancia, ya sea en términos de
productividad, competitividad, y/o ampliacion de oportunidades y de cobertura
empresariales a nivel sectorial, nacional e internacional. En este caso, el espacio maritimo
no es una excepcidn -cosa que ya se mostro en los diferentes antecedentes revisados-, el
mar estd concebido como un espacio capaz de ser un dinamizador de la economia

colombiana.

Tal concepcion no es exclusiva o particular de este siglo, sino que por el contrario
responde a un proceso histérico que ha modificado progresivamente la concepcion que

cumple el espacio maritimo en el pais, cosa que muestra la antropdloga Maria Catalina

® Segun Francisco Mustieles (2000: 209) se define como un sistema especial de ordenamiento territorial, es
decir "un modo de organizacion y forma de asentamiento de comunidades o individuos habitando sobre
cuerpos de Agua”. y que tiene una relacion simbidtica de sostenimiento con los recursos naturales de los

entornos acuaticos que los soportan (Rodriguez, 2014).
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Garcia en su tesis de maestria (2009), en donde analizo el espacio social y geogréfico de
la Costa Caribe haciendo énfasis en como su condicion maritima influy6 en la integracion
del proyecto nacional decimonodnico, es decir, enuncia la influencia del proceso de
territorializacion del espacio maritimo en la construccion de la nacion en el Siglo XIX'y
menciona como los gobernantes activos en el espacio incidieron en su posterior

desintegracion al territorio.

Segun lo anterior, Garcia esta evidenciando una perspectiva (en este caso politica) que fue
privilegiada sobre las otras y que contribuyd a darle la espalda al mar. Como esta existen
otras perspectivas que se han privilegiado sobre las de comunidades y personas que viven

el mar cada dia.
A continuacidn, se hard mencion brevemente de algunas de ellas:

1. Armada Nacional

“La Armada Nacional tiene como funcion constitucional contribuir a la defensa de la
Nacion mediante la aplicacion del Poder Naval. El empleo eficaz de dicho poder debera
llevar a consolidar y garantizar la seguridad territorial’, de los ciudadanos y del Estado
dentro de su jurisdiccion” (Armada Nacional, s.f), asi como la proteccién ambientas y el

desarrollo del poder maritimo.

EL poder maritimo, segun el Departamento Armada de la Escuela Superior de Guerra

(2017) se entiende de la formula conceptual (Figura N° 1).

El poder maritimo es producto de dos grandes elementos: Los intereses maritimos, que
son la esencia de la formula y el Poder Naval, que los presenta y asegura para beneficio
del Estado.

7 Al hablar se seguridad territorial se hace referencia a la seguridad de los océanos, mares, rios, jurisdiccion
terrestre y &reas de operaciones especiales; y estd asociado con tener registro del transporte maritimo de
embarcaciones autorizadas; y atacar el narcotrafico naval y la incautacion de mercancias en la aduana, entre
otras.
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FIGURA N°1. Poder Maritimo

PM = IM*PN

PM = Poder maritimo

FUERZA x POSICION IM = Intereses maritimos
PN = Poder Naval

Voluntad estratégica

CAPACIDAD DE EMPLEAR EL MAR EN BENEFICIO DEL ESTADO

Fuente: Escuela Superior de Guerra, 2017

Los intereses maritimos son bienes y atributos del mar que un Estado considera atil y
conveniente aprovechar y proteger, son determinados por las autoridades convenientes
para usufructuar las ventajas y los recursos que le brindan los océanos, las aguas
jurisdiccionales, el lecho, y el subsuelo de estas aguas (FF.MM, 1998: 98 en Escuela
Superior de Guerra, 2017: 21).

Por su parte el Poder Naval, representa el elemento de accion que protege y preserva los
intereses maritimos. Estd constituido por la Fuerza y Posicion multiplicados por
“Voluntad estratégica”. La fuerza estd compuesta por la marina de guerra de un Estado
(Buques de superficie y auxiliares, submarinos, aviacion naval, entre otros) y la posicion
se entiende como un lugar geografico y estratégico, cuya localizacion resulta importante
debido a que se establece en orden a los objetivos a lograr en el area de operaciones (punto

tanto de defensa y proteccién como de apoyo logistico).

Segun lo anterior, esta institucion entiende el mar asociado con relaciones de poder a fin
de generar no solo soberania maritima, sino para tener control sobre el espacio maritimo
de forma militar, politica y econdmica (como adquisicion) principalmente. Sin embargo,

se reconoce que existen diferentes tintes en la comprension que albergan otro tipo de
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dindmicas de carécter social, cultural y cientifico que contribuyen —en menor medida- al

desarrollo socioeconémico del espacio.

2. Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN)

La Unidad Administrativa Especial Parques Naturales de Colombia esta orientada a
administrar y manejar las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(SPNN) y coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Para el efecto,
atiende al logro de los objetivos definidos por el Gobierno Nacional, los cuales estan
contenidos en el Plan de Accion Institucional 2011-2019, respondiendo a los indicadores
y metas registrados en el Sistema de Seguimiento a metas del Gobierno-SISMEG cuya
administracion se encuentra a cargo del Departamento Nacional de Planeacion.

Dentro de esas areas protegidas se tienen concebidos algunos espacios marino costeros
que se analizan a través de los planes de accidn y/o de manejo donde se consigna una
vision se conservacion de los espacios integrada a la idea de naturaleza como recurso

dejando por fuera lo social:

“Al 2023 el Plan de manejo del AMP-ARSB?, sera reconocido como una herramienta
de gestion para el desarrollo sostenible, que implementa medidas para la proteccion
de los Objetivos de Conservacion del area, la prestacion de los servicios ecosistémicos,
y la generacion de beneficios econdmicos a nivel local y regional,]

3. Comision Colombiana del Océano:

Durante el gobierno de Andrés Pastrana Arango, mediante el decreto 347 de 2000, se
reestructuro La Comisién Colombiana Oceanogréafica tomando el nombre de Comision
Colombiana del Océano (CCO). La cual se define como una organizacion intersectorial

de asesoria, consulta, planificacion y coordinacion del Gobierno Nacional en materia de

& Plan de manejo del el Area Marina Protegida Archipiélagos del Rosario y San Bernardo (AMP-ARSB),
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Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros y sus diferentes temas conexos,
estratégicos, cientificos, tecnoldgicos, economicos y ambientales relacionados con el
desarrollo sostenible de los mares colombianos y sus recursos. Definicion que de entrada
no contempla el espectro social del espacio maritimo.

Bajo esta reestructuracion se le asignd la funcion de “Proponer al Gobierno Nacional una
Politica Nacional del Océano y los espacios Marino costeros, para su administracion y
desarrollo sostenible efectuando la coordinacion interinstitucional e intersectorial
necesaria. Lo que dio como resultado, -luego de casi doscientos afios de vida republicana-
en el 2007 La Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC).

Esta politica se convierte en el principal instrumento juridico sobre lo maritimo en
Colombia y consigna un discurso que busca posicionar al pais como potencia media
oceénica a través de lineamientos de cooperacion e integracién en asuntos marinos,
desarrollo econémico, aprovechamiento sostenible de los recursos, ordenamiento del
territorio marino-costero, proteccion de la biodiversidad y la defensa de la soberania;
procurando siempre el bienestar de los colombianos (CCO, 2017: 13) Sin embargo,
nuevamente no se contempla a la comunidad como un actor participante sino como un

espectador.

Esta vision, y la misma organizacion de la comision, configuran una percepcion mas

académica que la anterior, pero evidentemente que sigue excluyendo lo social.

Estas reflexiones no son mas que unos discursos, entendiendo el discurso como: “«un juego
de significados insertos en las metaforas, representaciones, imagenes, narraciones y declaraciones
que fomentan una version particular de «la verdad» acerca de objetos, personas, eventos y las
relaciones entre ellos» (Long, 2007: 112), que consignan formas de representar el espacio
maritimo a nivel nacional. Jodelet (1984) indica que el campo de representacion designa

al saber de sentido comdn, cuyos contenidos hacen manifiesta la operacion de ciertos
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procesos generativos y funcionales con caracter social. Por lo tanto, se hace alusion a una

forma de pensamiento social:

(las representaciones sociales son) ... la manera en que nosotros sujetos sociales,
aprehendemos los acontecimientos de la vida diaria, las caracteristicas de nuestro
medio ambiente, las informaciones que en él circulan, a las personas de nuestro
entorno proximo o lejano. En pocas palabras el conocimiento “espontaneo”,
ingenuo (...) que habitualmente se denomina conocimiento de sentido comun o
bien pensamiento natural por oposicion al pensamiento cientifico. Este
conocimiento se constituye a partir de nuestras experiencias, pero también de las
informaciones, conocimientos y modelos de pensamiento que recibimos y
transmitimos a través de la tradicion, la educacién y la comunicacion social. De
este modo, ese conocimiento es en muchos aspectos un conocimiento socialmente
elaborado y compartido. Bajo sus multiples aspectos intenta dominar
esencialmente nuestro entorno, comprender y explicar los hechos e ideas que
pueblan nuestro universo de vida o que surgen en él, actuar sobre y con otras
personas, situarnos respecto a ellas, responder a las preguntas que nos plantea el
mundo, saber lo que significan los descubrimientos de la ciencia y el devenir
historico para la conducta de nuestra vida, etc. (Jodelet, 1984:473 en Araya, 2002:
27).

Este pensamiento social, que para nuestro caso estd construido desde unos actores
especificos, se constituyd entonces, a través de una logica dominante (modelo de
desarrollo capitalista) que es la que esta condicionando y fabricando las comprensiones
del espacio maritimo actualmente, lo que se evidencia en los planes de desarrollo

departamentales estudiados.

2.3. Marco metodologico
La presente investigacion se inscribe bajo el paradigma critico —social, en la medida en

que el estudio busca generar una reflexion sobre las formas en que se esta representando
el mar desde el discurso institucional en Colombia, que no responden a las necesidades y

caracteristicas de todos los actores maritimos:

El paradigma critico busca ser emancipador, ya que invita al sujeto a un proceso
de reflexion y analisis sobre la sociedad en la que se encuentra implicado y la
posibilidad de cambios que el mismo es capaz de generar. Segun Freire (1989:157)

esta ideologia emancipadora, “se caracterizaria por desarrollar “sujetos” mas que
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meros “objetos”, posibilitando que los “oprimidos” puedan participar en la

transformacion socio historica de su sociedad”.

El disefio de la misma sera transeccional en la medida en que se busca analizar un
fendmeno especifico en un momento dado; y exploratorio, entendiendo que este tipo de
estudios “se realizan cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion
poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes. Es decir,
cuando la revisién de la literatura reveld que tan s6lo hay guias no investigadas e ideas
vagamente relacionadas con el problema de estudio, o bien, si deseamos indagar sobre
temas y areas desde nuevas perspectivas” (Sampieri, Collado & Baptista, 2010. Pag. 79),
en este caso la escogencia se justifica debido a que se retoma un escenario de estudio que
dentro de la vision de planeacion en relacion con la disciplina de sociologia ha sido poco
estudiado.

En consecuencia, para cumplir con los objetivos propuestos y responder a la pregunta
problema se decide hacer una metodologia de tipo mixta (mayoritariamente cualitativa),
no experimental y con muestreo intencional que utiliza como técnica de recoleccion de
informacion la revision documental. La recoleccion de la informacidn parte, en un primer
momento de los planes de desarrollo seleccionados, que son la herramienta central del
estudio y el mecanismo con el cual se hizo la delimitacion temporal, que obedece al
periodo de vigencia de dichos planes, comprendido entre los afios 2016 y 2019, y en un
segundo momento articulando otros documentos de otras entidades (gubernamentales,
académicas y/o privadas) que no hacen parte, necesariamente, del proceso de planeacion

en Colombia pero que proporcionan informacion relevante del fenémeno.

La informacion obtenida a partir de estos documentos requiere una reflexion que se realizo
a través de un analisis de contenido entendido por Klaus Krippendorff (2000) como “una
técnica de investigacion gue utiliza un conjunto de procedimientos para hacer inferencias
reproducibles y validas a partir de un texto” que dé cuenta de la dptica institucional segun

la cual se esta comprendiendo el espacio maritimo actualmente. Dicho analisis se realiza
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a partir de las categorias seleccionadas tanto territorial como espacialmente y se hace de

forma cuantitativa y cualitativa a través de fichas metodoldgicas.

Cada uno de los planes cuenta con dos tipos de fichas, una ficha en la que se establecen
los siguientes aspectos: nombre del plan, periodo de tiempo, actores que realizaron el plan,
proceso de construccion, la misién, visidn, objetivo general, indicadores claves,
principios, ejes y/o enfoques, la enumeracién de las categorias sobre espacio maritimo
(cantidad de veces que se encontraba cada una de esas categorias en el plan) y

observaciones adicionales.

IMAGEN NF° 1. Ficha metodoldgica de aspectos generales de los planes de
desarrollo departamentales costeros (2019 -2019)

Plan de Desarrollo 2016 — 2019
“Oportunidades para todas las subregiones”

LINK: Pag.
Periodo: Ubicacion:

Actores:

Objetivo/s:

Proceso de construccion: Indicadores clave:

Mision: Vision:

Principios: Enfoque/Ejes estratégicos: Proyectos destacados:

# de palabras: Costa: Observaciones:

Océano: Pesca/Pescador(es):

Pacifico: Puerto:

Maritimo/marino:

Fuente: Elaborado por Miguel Urra, 2018

Y otras en las que hace mencién de todos los aspectos enunciados en el plan que tienen

relacion con las categorias asociadas al espacio maritimo, de esta manera:
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IMAGEN N° 2. Ficha metodoldgica analitica de los planes de desarrollo
departamentales costeros (2019 -2019)
Plan de Desarrollo 2016 — 2019

PARTES RELEVANTES DEL DOCUMENTO

Ubicacién en el documento Cita textual: Explicacion ¢ Qué es? ¢ Por qué es importante?

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

A continuacién, se especifica el procedimiento realizado:
i. ESTABLECIMIENTO DE CATEGORIAS:

El primer paso del procedimiento fue la realizacién de fichas metodolégicas que sirvieran
como herramienta para extraer la informacién de los planes de desarrollo departamentales
requerida por el estudio. Estos planes se analizaron en funcion de categorias sobre espacio
maritimo (objeto de este trabajo) que estaban contempladas en el plan metodolégico y que
se establecieron para entender la forma en que se esta representando el espacio maritimo
colombiano, sin embargo, en el proceso de revision se adicionaron categorias emergentes

como bahia y muelle.

Las categorias territoriales también fueron emergentes de la revision y se implementaron
como categorias secundarias que permitieran comprender aspectos generales de los
departamentos consignados en los planes. Estos aspectos manifiestan la forma de

organizacion territorial que tienen actualmente los departamentos costeros del pais.
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CUADRO N° 1. CATEGORIAS DE ANALISIS

CATEGORIAS TERRITORIALES CATEGORIAS DEL ESPACIO MARITIMO
1. Aspectos geogréaficos Tipo 1. Formas de entender | Tipo 2. Formas de
e Costa el espacio maritimo uso y ocupacion
e Ubicacidn capital
2. Foco de interés 1. Mar Caribe 1. Playa
3. Vision Centro/Periferia 2. Marino 2. Puerto
4. Enfasis territorial 3. Maritimo 3. Muelle
5. Tipo de planeacion 4. Océano 4. Pesca /Pescador
5. Bahia
6. Costa

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

ii. ANALISIS DE LAS CATEGORIAS.

Habiendo revisado los planes de desarrollo y extraido la informacion se procedio a ordenar
la informacion en dos matrices. La primera matriz contempla toda la informacion general
de los planes establecidas en las primeras fichas de cada uno de los departamentos mas
las categorias territoriales, mientras que la segunda matriz busca consolidar textualmente
el discurso empleado para cada una de las categorias sobre el espacio maritimo en los

planes.

Las categorias espaciales se analizaron de forma cuantitativa y cualitativa. Frente a lo
cuantitativo se contabiliz6 la cantidad de veces que aparecen las categorias a lo largo del
documento, y en su sentido cualitativo la revision se realiz6 a partir de los discursos
establecidos en el documento sobre las categorias asociadas a las formas de uso y
ocupacion del espacio. Esto se explica porque estas las categorias que se expresan y
figuran en los planes como acciones concretas, de manera que los discursos estan

asociados con las précticas (pesca, turismo, deporte, transporte, entre otros).

Estos fragmentos discursivos se analizaron con base a un esquema gréafico, a fin de hacer

asociaciones en la forma de concebir el mar. Estos esquemas se establecen con dos ejes:
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El vertical hace referencia al tipo de variable que se estd graficando (Formas de uso y
ocupacion del espacio maritimo), y el horizontal que contiene las dimensiones en las que
se puede establecer el discurso institucional que contienen los planes de desarrollo. Véase
Esquema Grafico N°1

En total son Diez esquemas graficos: Nueve en los que se analiza el discurso de las
categorias playa, puerto, muelle y pesca; y uno ultimo en la que se establece la
representacion general que se le da al espacio maritimo en todos los departamentos.

Esquema Grafico N°1. Modelo para revision de los discursos

CATEGORIA:

VARIABLES
FORMAS DE USO Y OCUPACION DEL ESPACIO MARITIMO

SOCIAL AMBIENTAL
CULTURAL

DIMENSIONES

ECONOMICA

Fuente: Elaboracion propia, 2018

Por su parte, en esta parte del procedimiento las categorias territoriales no se analizan,
sino que se consigna la informacion obtenida de los planes departamentales de desarrollo

en la matriz general. (Para ver las matrices dirigirse a anexos del documento).
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iii. CRUCE DE CATEGORIAS

La ultima parte del procedimiento metodoldgico se encamind a hacer analizar la
agrupacion de los discursos conforme a las categorias espaciales y mirar su relacion con
las categorias territoriales a fin de responder la pregunta del estudio. Este estudio de
agrupacion se hizo por medio de un andlisis critico del discurso, entendido como «un tipo
de investigacién analitica sobre el discurso que estudia primariamente el modo en que el
abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos, y
ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto social y politico» (van
Dijk, 1999: 23).
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CAPITULO I: PLANEACION EN COLOMBIA, El RESULTADO DE UN
PROCESO HISTORICO Y POLITICO

La planificacion o planeamiento (también llamada planeacion en algunos paises
latinoamericanos) es una accién que sdlo se explica vinculada al concepto de plan. En
efecto, en el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), se define planificacion
como la “accion y efecto de planificar”, y planificar, como “hacer un plan o proyecto de
una accion” (BID, 2011: 12). El disefio de un plan busca alcanzar un objetivo particular

establecido.

Matus (2008: 13) asocia la planificacion ““al calculo situacional sistematico que relaciona
el presente con el futuro y el conocimiento con la accion”, es decir, que planificar hace

referencia a:

1. Un acto racional que depende de una situacion y contexto especifico.

2. La relacion del presente con el futuro, segun el cual la planeacion se construye
desde lo que esta y lo que se tiene actualmente en busca de lo que se quiere llegar
a tener (lo real con lo deseado)

3. Y un pensamiento que antecede a la accion.

Por su parte, Castells (1974) en un sentido mucho mas social, define la planificacién como
“la intervencion de lo politico sobre las diferentes instancias de una formacion social y/o

sobre sus relaciones, con el fin de garantizar la reproduccion ampliada del sistema”.

Ambas definiciones, si bien son muy diferentes pueden ser complementarias e invitan a
pensar la planificacion desde su légica basica hasta atribuirle aspectos politicos,

ideoldgicos y de poder.

En el caso particular de la planificacion aplicada a lo territorial se habla de un proceso de
gestion publica y de la planificacion del desarrollo, es decir de establecer un proyecto

institucional que se basa en el discurso de desarrollo imperante en el momento en cuestion.
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Esta planeacion puede establecerse en diferentes niveles y escalas. En el caso de
Colombia, dada su delimitacion territorial actual, la planeacion debe hacerse, a nivel
Nacional, Regional, Departamental, Municipal y Local.

Sin embargo esto no fue siempre asi, la planeacién actual es fruto de un proceso politico
e historico; segin Julidan Rengifo (2012) el surgimiento de la planeacion en Colombia
“estuvo ligado al proyecto modernizador de las ¢lites politicas del pais en el periodo de
entreguerras del siglo XX, proyecto enmarcado en lo que (Sunkel, 1993) denominé el
Estado desarrollista, responsable de promover el desarrollo econémico y la acumulacion
de capital, proveer bienes y servicios sociales a la poblacion y asegurar los consensos
politicos requeridos para su éxito (Velasquez, 1996)”. Es decir, que la planificacion se
entendia como un medio para tomar decisiones importantes para el pais desde un orden

politico establecido por las elites imperantes del momento.

En ese sentido, el surgimiento de la planeacion en Colombia se atribuye (Franco, 2012:47)
y (Gandour nombrado por Rengifo, 2012:09) a la reforma constitucional de 1945 que
consignd por primera vez el término de planeacion al mencionar que se debia adoptar
planes y programas para el fomento de la economia nacional. Sin embargo, tales consignas
presentaron un proceso lento de acogimiento que estuvo guiado por diferentes
dificultades, entre las que estaba la inestabilidad politica debido al conflicto interno y en

consecuencia problemas de financiacion econdmica.

Esto generd un ambiente de retraso y un sinsabor politico ya que el pais no era lo que se
esperaba, “en razon a las deficiencias en el ejercicio de planeacion, el Gobierno Nacional
contratd una misién internacional con el Banco Interamericano de Reconstruccion y
Fomento (BIRF)® con el objetivo de diagnosticar las dificultades especificas y presentar
recomendaciones puntuales para acelerar el desarrollo econdmico del pais. Producto de la
mision, dirigida por Lauchlin Currie, se presentdé en 1950 el documento bases de un

programa de fomento para Colombia. Las propuestas econémicas estaban orientadas a

% En los afios de la posguerra Colombia sirvié de piloto para el estudio de los problemas del desarrollo
econdmico. La primera visidn internacional del Banco Mundial se envio al pais en 1949.
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acelerar el crecimiento urbano, reducir la poblacion agricola para alterar los bajos precios

de sus productos, expedir una reforma agraria estructural y acelerar la industrializacion”

VARON (2009, p. 9 — 10).

Misién que estuvo a cargo del Comité de Desarrollo Econdmico creado por el presidente
Laureano Gémez, quien también crea en 1951 la oficina de planificacion de la presidencia
de la republica y presentan , tal y como se menciona en la credencial N° 109 del Banco de
la Republica diferentes iniciativas de planificacion “como la creacion de los comités de
Desarrollo sostenible, y la construccion de diversos planes: vial nacional, de construccion

de oleoductos y, de comunicaciones ferrocarriles y puertos maritimos”.

En consecuencia, de las recomendaciones de la mision, también se crean entre 1953 y
1955, la Direccion Nacional de Planeacion Economica y Fiscal y el Comité Nacional de

Planeacion, esta ultima en el marco del gobierno militar de Rojas Pinilla.

Una nueva faceta de la planeacion se inicia hacia 1958 con la legislatura de Alberto Lleras
Camargo, que marca el comienzo de la organizacion formal de los 6rganos o mas
precisamente las instituciones de planeacion que han perdurado, con algunas
modificaciones, hasta la actualidad, y han preparado los planes de desarrollo de los

distintos gobiernos.

En este marco se reemplaza el comité disefiado por el BIRF con la creacidn de: el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Planeacion (CONPE)°, al que se le asignaron labores
de coordinacion politica entre los sectores economicos y la politica econdmica global y el
Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos (DAPST) que se
convertira, posteriormente en lo que conocemos hoy en dia como Departamento Nacional
de Planeacién - DNP. A este departamento le correspondia brindar el apoyo técnico y

econdmico requerido en el proceso de planeacion.

10 Seglin el Decreto N° 627 de 1974, al COMPES le compete la participacién en la formulacién de la politica
econdmica y social en general, el estudio de aspectos referentes a los programas sectoriales, regionales y
urbanos; ademas de injerencia en la politica de endeudamiento externo y de inversién, entre otros.
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En 1961 se crea tanto el Plan Decenal de Desarrollo que propone: el incremento en la
inversion puablica, la redistribucién del ingreso y generacion del empleo (es decir, un
crecimiento mas rapido de la produccion en todos los sectores de la economia), en un
contexto de “modernizacion y desarrollo” impuesto por las potencias estadunidenses y
europeas. Asi como el Plan Cuatrienal de Inversiones. Este Ultimo fue el primer plan
oficial que se elaboré en el pais después de la posguerra dando lugar a la planeacion
sistematica por parte de los sucesivos gobiernos” (ROJAS, 2010 en Rengifo, 2012: 11).

Tres afios mas tarde se designa al Departamento Nacional de Planeacién como responsable
de los presupuestos para la planeacion, pero sin estrategias ambiciosas, cosa que cambia
en 1968 con la presidencia de Carlos Lleras Restrepo, ya que se impulsé nuevamente la
planeacion a través del reforzamiento del CONPES, del DNP e inclusive del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social a traves de la reforma constitucional. En 1968
también se crea la Comision del Plan encargada de debatir el Plan de desarrollo econémico
y social 1960-1970 o Plan Decenal, como lo mencionamos anteriormente. Sin embargo la

lucha de intereses politicos impide su funcionamiento®?.

Desde 1963 hasta 1983 se establecieron distintos planes de gobierno que acobijaban cada
uno una forma distinta de planear, en pro de que los planes respondieran al contexto del
pais y auna vision politica distinta (mejor que la anterior), por ejemplo con el Presidente
Alfonso Lopez Michelena se crea el Plan de Desarrollo Social, Econémico y Regional, un
nuevo plan, que busca romper con los anteriores planes empleados y estaba orientado a

cerrar la brecha econémica creada con el modelo anterior.(DNP, 1975)

Tales planes de desarrollo contemplan una vision politica distinta pero una politica
economica continua:
“A pesar de lo que se pueda arguir, al contrario, en Colombia ha existido una

relativa continuidad en los modelos de desarrollo y en el manejo de la politica
econémica” (DNP. 1983 en DNP, 2009).

11 De acuerdo con Augusto Cano (1978), “el afio 1968 representa el momento mas importante para la
historia de la planeacion colombiana en materia constitucional”.
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A lo maritimo hasta este punto no se la ha prestado atencion con detenimiento, pero en
1971, con el decreto 2349 se define y se diferencia que es costa, playa y terrenos de
bajamar. Definiciones que aln permanecen vigentes y reiteradas en el decreto 2324 46 de
1984; y que apuntaban a una conceptualizacion bésica para poder hacer planeacion

maritima.

Por estos afios si bien no hay una planeacion dirigida al espacio maritimo se comienza a
trabajar (desde 1975 hasta 1993) en la delimitacion de fronteras'? tanto en el Mar Caribe,
con siete acuerdos con los paises: Nicaragua, Costa Rica, Haiti, Honduras, Jamaica,
Republica Dominica y Panama; como el Océano Pacifico a través de tres: Costa Rica,
Ecuador y Panama.

Paralelamente, Por medio de la Ley 10 de 1978 (presidencia Julio Turbay Ayala)
Colombia establecio que el mar territorial de la nacion colombiana sobre el cual ejerce
plena soberania, se extiende, méas alla de su territorio continental e insular y de sus aguas
interiores, hasta una anchura de 12 millas nauticas o de 22 kildémetros 224 metros. La
soberania nacional se extiende igualmente al espacio situado sobre el mar territorial, asi
como al lecho y al subsuelo de ese mar. (Art. 1°). Y se dictan normas sobre su zona

exclusiva y la Plataforma Continental (Cancilleria, s.f)

La Constitucion de 1991 fue un hito fundamental para la planeacion del pais dado que
recogio la tradicion planificadora y la proyecté como un pilar del Estado social de derecho.
Asi, convirtié el planeamiento en un ingrediente central de la gestion pablica, nacional y
territorial.» y con esto se especificd la funcidn que tenian los municipios y departamentos
dentro de la planeacién del pais y los roles de los actores (principalmente de los alcaldes
y gobernadores):

La Constitucidn otorgd autonomia politica relativa a las autoridades territoriales
(alcaldes y gobernadores), les devolvidé funciones y competencias, les asigno

12 Seguimiento que hace La Direccién de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo (Cancilleria de
Colombia)
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recursos significativos e institucionalizé espacios y mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion publica. (...)

A los departamentos les atribuyo6 las funciones de promover el desarrollo regional,
de servir de intermediario entre el gobierno nacional y los municipios, y prestar
asistencia a estos ultimos. (Velasquez, 2010).

Producto de este interés, en el mismo afio con la expedicion de la ley N° 1, se crea la
Superintendencia de Puertos. Esta superintendencia comienza y es asi como la autoridad
administrativa en el territorio maritimo y costero que era desempefiada por la entidad
publica del orden nacional: “Direccidon General Maritima y Portuaria”, la cual tenia la
funcion de controlar todas las actividades maritimas y portuarias, pasa a compartir la
jurisdiccién y las competencias Cuando se divide esa autoridad, deja el control por una
parte a la Direccion General Maritima, en lo relacionado con las actividades maritimas y

a la autoridad portuaria lo relacionado con el control de las actividades portuarias.

Luego de la constitucion los planes de desarrollo se hacen de forma mucho mas detallada
debido a que tienen que pasar por aprobacion del Congreso de la Republica por lo que

cada parlamentario quiere ver como el plan afecta sus regiones o sectores.

Lo que nos trae al siglo XXI que es donde se encuentra ubicado el periodo de tiempo de
este estudio. En relacion con el mar fue hasta inicios de este siglo (2002) que publica un
mapa con la determinacion del area marina por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
(IGAC).

Todos estos hitos buscan ayudar a la comprensién el proceso que la planeacién nacional
transcurrié para llegar hasta nuestros dias y la forma en que se integré el mar en ese
proyecto. Del recorrido historico queda claro que la planeacion es un producto politico

que en el caso de Colombia ha sido completamente permeada por el modelo econdémico.
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CAPITULO II: ESPACIO MARITIMO.ANALISIS DE LOS PLANES DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE LAS ZONAS COSTERAS DEL PAIS
(2016-2019).

El siguiente capitulo explica y analiza los planes de desarrollo departamental de las
regiones costeras de Colombia vigentes al dia de hoy, en razon de su relacion con el
espacio maritimo. Asi, y entendiendo lo expresado anteriormente sobre la historia de la
planeacion en Colombia, este capitulo se divide en dos secciones: en primer lugar, se
realiza una caracterizacion de los 12 departamentos segun la informacion de los planes vy,
en segundo lugar, se presenta el analisis que resulta de estudiar los planes con el foco de

interés de la investigacion:

1. CARACTERIZACION TERRITORIAL DE LOS PLANES
DEPARTAMENTALES

Tal y como se menciono en el capitulo anterior, al hablar de planeacién nos referimos en
primer lugar, al proceso de establecer objetivos y escoger el medio mas apropiado para el
logro de los mismos antes de emprender la accion. Asi, la planeacion se anticipa a la toma
de decisiones (Goodstein et al.,, 2001), y en ese sentido los planes, en este caso
departamentales, buscan ordenar y organizar un plan institucional que sirva para orientar
las acciones que se toman a corto, mediano y largo plazo en el periodo de gobierno.

Dicho proceso se compila y consigna en documentos publicos, en este caso llamados,
planes de desarrollo departamental que se crean con total autonomia, es decir, que se crean
conforme a lo que cada departamento busca priorizar debido a sus caracteristicas fisica,
culturales, econdmicos, politicas, entre otras. Esas caracteristicas configuran un tipo de

ordenamiento territorial.

Para los intereses de esta investigacion retomamos ese ordenamiento a través de cinco
categorias: Aspectos geograficos, Foco de interés, Descentralizacion, Enfasis territorial y

Tipo de planeacion.
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1. Aspectos geograficos: Hacen referencia a las caracteristicas geogréficas y fisicas de

los departamentos. Para interés de esta investigacion, sobre este punto se retoma la

ubicacion del departamento en el territorio colombiano y la ubicacion de la capital

dentro del departamento.

Cuadro N° 2. Aspectos geograficos. Categorias territoriales de los
departamentos costeros en Colombia

DEPARTAMENTO

La Guajira

La Guajira* 2017 - 2019
Magdalena

Atlantico

Bolivar

Sucre

Cordoba

Antioquia

Valle del Cauca
Cauca
Narino

COSTA
Caribe
Caribe
Caribe
Caribe
Caribe

Caribe

Caribe

Caribe

Pacifico
Pacifico
Pacifico

GEOGRAFIA
UBICACION CAPITAL

Zona costera

Zona costera

Zona costera

Zona costera

Zona costera

Noroccidente - arriba de la mitad del
departamento.

Levemente Noroccidente - mitad del
departamento.

Levemente Suroccidente - mitad del
departamento

Centro Sur

Levemente Nororiente - mitad del departamento.
Sur Oriente

Fuente: Elaboracién propia, 2018.

2. Foco de interés: Areas priorizados en el plan.

Cuadro N° 3. Foco de interés. Categorias territoriales de los departamentos

DEPARTAMENTO

La Guajira

costeros en Colombia

Salud, Educacién y Vivienda
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DEPARTAMENTO
La Guajira* 2017 -
2019
Magdalena
Atlantico
Bolivar
Sucre
Cdrdoba
Antioquia
Valle del Cauca
Cauca
Narifio

Paz, Desarrollo econdmico e Integracidn regional

Ambiente, Desarrollo econémico y Paz

Paz, Desarrollo econémico y Eficiencia institucional
Paz, servicios basicos e industria

Servicios basicos (Educacién), industria y paz

Paz, desarrollo regional

Desarrollo econédmico, Ambiente y Paz

Pobreza, Competitividad y Paz

Pobreza (Riqueza colectiva y cierre de brechas) y Paz
Paz, Desarrollo econédmico Integracién regional

Fuente: Elaboracion propia, 2018

3. Descentralizacion: Organizacion / Concentracion del poder politico dentro del

territorio. Esta categoria fue emergente y se establece con base en lo consignado en

los planes de desarrollo.

Cuadro N° 4. Descentralizacion. Categorias territoriales de los departamentos
costeros en Colombia.

DEPARTAMENTO
La Guajira
La Guajira* 2017 - 2019
Magdalena
Atlantico
Bolivar
Sucre
Cérdoba
Antioquia
Valle del Cauca
Cauca
Narifo

DESCENTRALIZACION
Descentralizacion
Descentralizacion
Descentralizacion
Centralizacion politica
Descentralizacion
Descentralizacion
Descentralizacion
Centralizacion politica
Centralizacion politica
Descentralizacion
Descentralizacion

Fuente: Elaboracion propia, 2018
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4. Enfasis territorial: Caracteristicas asociadas a la organizacion urbanistica general

del departamento (Constituida por: zonas rurales, Grandes centros urbanos, areas

metropolitanas, subregiones, entre otros).

Cuadro N° 5. Enfasis territorial. Categorias territoriales de los departamentos

DEPARTAMENTO
La Guajira
La Guajira* 2017 - 2019
Magdalena
Atlantico
Bolivar
Sucre
Cordoba
Antioquia

Valle del Cauca

Cauca
Narino

costeros en Colombia.

ENFASIS TERRITORIAL
Cabeceras municipales
Cabeceras municipales
Centros urbanos
Ndcleo urbano /Subregiones
Subregiones
Subregiones
Subregiones
Centros urbanos y Subregiones
Areas metropolitanas y microrregiones
internas
Subregional y supra-departamental
Subregiones

Fuente: Elaboracién propia, 2018.

5. Tipo de Planeacion: Enddgena, Exdgena o ambas.

Cuadro N° 6. Tipo de Planeacion. Categorias territoriales de los departamentos

DEPARTAMENTO
La Guajira
La Guajira* 2017 - 2019
Magdalena
Atlantico
Bolivar
Sucre

costeros en Colombia.

TIPO DE PLANEACION Convenciones
2 1: Endégeno
2 2: Exdégeno
2 3: Ambos
2
3
3
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DEPARTAMENTO TIPO DE PLANEACION Convenciones
Cordoba
Antioquia
Valle del Cauca
Cauca

NITWI N WN

Narifio
Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Estas categorias son importantes en la medida en que estan caracterizando algunos
aspectos territoriales de los departamentos de manera general que sirven de contexto, es

decir como informacién secundaria.

A continuacion, proseguimos con las categorias asociadas al espacio maritimo (categorias

primarias) que son las que orientan este analisis.

2. PLANES DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL A LA LUZ DEL
ESPACIO MARITIMO.

Al mirar los planes desde el objeto de estudio se pone en evidencia que dentro de los
discursos institucionales consignados en los planes de desarrollo departamental las
representaciones del espacio maritimo se construyen en relacién con las formas de uso y
ocupacion del espacio, por lo que se disefia unos esquemas graficos que permitieron

asociar discursos similares por categoria®®.

Dichas agrupaciones con permiten relacionar las representaciones del espacio maritimo a

unas actividades, practicas y/o sectores especificos que explicaremos a continuacion:

13 para poder revisar los esquemas graficos mencionados por favor dirijase a los anexos de este
documento.
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TURISMO, DEPORTE Y ACTIVIDADES RECREATIVAS:
Categoria: Playa / Muelle

Las playas costeras se representan como polos de desarrollo econémico asociados al
turismo sostenible y como lugares de recreacion y deporte. En el primer caso se busca:
dinamizar la economia de las regiones a través de la integracién con otros sectores
relacionados, por ejemplo, con el mercado de artesanias y la gastronomia propia de las
regiones, y otras estrategias, por ejemplo la mercantilizacion de la cultura (La Guajira);
generar una opcion de inversion extranjera sostenible (Atlantico), para lo que se
establecen estrategias de fortalecimiento del sector como la creacion de una politica de
turismo, programas y proyectos de ecoturismo y agroturismo, y mejoras en la

infraestructura (Ver Esquema Grafico N°4). Y finalmente fortalecer relaciones internas.

Sobre este ultimo punto llama la atencion que el departamento de Sucre se preocupe por
generar una la integracion maritima, a través del fortalecimiento turistico, con San Andrés,

Providencia y Santa Catalina; cosa que no se retoma en el resto de los planes de desarrollo.

En cuanto al aspecto recreativo, si bien este también se asocia con lo turistico (Cordoba),
en su discurso integra la dimensién social en acciones como la promocién de participacion
de todos los sectores poblacionales en los programas deportivos: Juegos Binacionales
indigenas y convencionales, juegos de litoral pacifico, etc., (Narifio), que se traducen en

mecanismos de inclusion poblacional. Como lo muestra el Esquema Grafico N° 2 y N°3
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VARIABLES

-

-

FORMAS DE USO Y OCUPACION DEL ESPACIO MARITIMO

Esquema grafico N°2. Representaciones asociadas con la categoria playa Regién Caribe.

CATEGORIA: PLAYA

Recreacion

La Guajira sufre de una paradoja, tiene las mejores playas de Colombia conformadas por restos de conchas y arenas
blancas y limpias, playas que luego de la construccion de varios espolones se ampliaron generando un érea entre la
desembocadura del Rio Rancheria y el Centro Cultural de mas de $6.186 m2, es decir, 5.6 hectareas que se pueden
aprovechar al maximo para el desarrollo de deportes de playa, pero la regién no le apuesta a las mismas, siendo un
sector, que amarrado al turismo, generaria un gran potencial nacional e internacional para la region. La Guajira 1. Pag 357

Metas de producto: Realizar 4 acciones de sensibilizacion en municipios, para la formalizacion de
las empresas turisticas Formular proyectos para el ordenamiento de las playas en los 4 municipios
costeros del departamento. Programa turismo competitivo. La Guajira 2. Pag 154

aolivar

Oferta de valor turistico de Sol y Playa, Vacacional y
Naturaleza: Sofisticar la oferta de valor agregado de servicios,
mejorando el target de turista con nuevas posiciones
competitivas e integrando con otros negocios de la region
(Artesanias, Mueble, Construccidn, Foodservice, entre otros).
Sucre Pag. 132.

El departamento de Sucre, por su ubicacion estratégica y la
riqueza de recursos ambientales que posee, se convierte en
un verdadero atractivo turistico con vocacion gastronémica,
artesanal y folclérica, ofreciendo diferentes alternativas o
tipos de turismo, teniendo como epicentro el mar y la playa.
(“Generar industria de conocimiento”). Sucre. Pag 144

Es pertinente recordar que, en la redefinicion de sus Apuestas Productivas, el departamento de Cérdoba ampli6 las apuestas de turismo, trascendiendo el enfoque rural y

El departamento es rico en escenarios naturales. Cuenta con cuatro municipios costeros: Puerto Colombia,
Tubara, Juan de Acosta y Piojo, frente al Mar Caribe, con un gran potencial turistico y cuyas playas se han
convertido en sitio de recreacion de los habitantes de Barranquilla y de los municipios cercanos. Sin embargo,
todavia existen muchos kildmetros de playas con potencial y las que se utilizan no tienen las condiciones
adecuadas para prestar un buen servicio al turista debido a los problemas ambientales y al deterioro de las
mismas por efecto de la erosion costera. Atlantico. Pag 70

b

="

planteando la articulacidn y el desarrollo sostenible de actividades de sol y playa, ecoturismo y agroturismo. Cérdoba. Pag. 93

En materia de Turismo, conseguiremos que nuestros visitantes en cada experiencia vivida, en nuestras montafias, valles y playas, se enamoren de Antioquia, de manera tal que
no duden en regresar a nuestras tierras. (indicador: Municipios intervenidos para el embellecimiento de las playas priorizadas en el Urab3 antioquefio. Antioquia. Pag 38 y 201

ECONOMICA

SOCIAL AMBIENTAL
CULTURAL

DIMENSIONES

Fuente: Elaboracion propia, 2018

52



VARIABLES:
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FORMAS DE USO Y OCUPACION DEL ESPACIO MARITIMO

-

Esquema grafico N°3. Representaciones asociadas con la categoria playa. Region Pacifica

CATEGORIA: PLAYA

Incentivaremos el desarrollo turistico, aprovechando
las potencialidades:

Geograficas, Culturales (gastrondmicas, histéricas y
religiosas entre otras), de naturaleza (Valle, montafia,
lago, madre vieja sol y playa), como una alternativa
sélida de desarrollo econémico. Valle del Cauca.
Pig. 169

Promover y masificar la participacion de todos los
sectores poblacionales en los programas deportivos,
recreativos y de actividad fisica en el departamento
de Narifio (Juegos Binacionales indigenas vy
convencionales, juegos de litoral pacifico, etc.)
Juegos nacionales de mar y playa. Narifio. Pag. 124

Caracter incluyente ‘

SOCIAL
CULTURAL

ECONOMICA AMBIENTAL

DIMENSIONES

Fuente: Elaboracion propia, 2018
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Como lo muestra el Esquema Grafico N° 2 y N°3. Las playas costeras se representan como
polos de desarrollo econémico asociados al turismo sostenible y como lugares de
recreacion y deporte. En el primer caso se busca: dinamizar la economia de las regiones a
través de la integracion con otros sectores relacionados, por ejemplo, con el mercado de
artesanias y la gastronomia propia de las regiones, y otras estrategias, por ejemplo la
mercantilizacion de la cultura (La Guajira); generar una opcién de inversion extranjera
sostenible (Atlantico), para lo que se establecen estrategias de fortalecimiento del sector
como la creacion de una politica de turismo, programas y proyectos de ecoturismo y
agroturismo, y mejoras en la infraestructura (Ver Esquema Grafico N°4). Y finalmente

fortalecer relaciones internas.

Sobre este ultimo punto Ilama la atencion que el departamento de Sucre se preocupe por
generar una la integracion maritima, a través del fortalecimiento turistico, con San Andrés,

Providencia y Santa Catalina; cosa que no se retoma en el resto de los planes de desarrollo.

En cuanto al aspecto recreativo, si bien este también se asocia con lo turistico (Cordoba),
en su discurso integra la dimensién social en acciones como la promocidn de participacion
de todos los sectores poblacionales en los programas deportivos: Juegos Binacionales
indigenas y convencionales, juegos de litoral pacifico, etc., (Narifio), que se traducen en

mecanismos de inclusion poblacional.
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VARIABLES

-

FORMAS DE USO Y OCUPACION DEL ESPACIO MARITIMO

Esquema grafico N°4. Representaciones asociadas con la categoria Muelle. Regién Caribe

Es interés del gobierno departamental y del sector
privado promover la expansion y construccion de
muelles maritimos legalizados, para generar nuevos
polos de desarrollo como apoyo a los sectores
turistico, pesquero, portuario, comercial e
industrial en el departamento. La Guajira. Pag. 486

(...) si se cambia el foco con el que se observa nuestro
hermoso y majestuoso mar a parte de la pesca la cual
ha sido la actividad econdmica sustento de varas
familias, se logra resaltar la valiosa posibilidad de
conectarse con otras economias por medio de un
puerto exportador y de muelles que permitan la llegada
decruceros. La Guajira 2. Pag. 141.

En materia de transporte maritimo, el Departamento
de Bolivar tiene a Cartagena como uno de los puertos
mds importantes de Colombia. La carga proveniente y
destinada a los grandes centros industriales ubicados
en el sector de Mamonal, se moviliza en su gran
mayoria por los muelles privados de los cuales son
concesionarios dichas industrias. Cartagena es la gran
puerta de entrada a Colombia, que maneja
aproximadamente el 40% de la carga del pais. Por su
situacion privilegiada en el Caribe, muy cerca del canal
de Panama, representa una gran ventaja para el
comercio exterior colombiano, especialmente en lo
relativo a negodios con América del Norte y Europa, los
dos mercados de mayor importanda para el pais.
Bolivar. Pag 199.

Industria

CATEGORIA: MUELLE

Estudios y disefios para la [ ] . A0
construccon del Centro de \ T 40 Y

Eventos y Muelle Turistico r
en el Golfo de Morrosquillo. Sucre \ . ‘ s /

La actividad portuaria sigue consoliddndose como una de las
mas efidentes en la region, lo que facilita la actividad industrial
y turistica de Cartagena. Pag. 194.

En general, se han identificado necesidades en materia de infraestructura para el turismo. Segun los
lineamientos de la Matriz de Competitividad Turistica de Antioquia (2015) algunas de éstas se relacionan conla
falta de operacion de los aeropuertos regionales, el deterioro y pérdida de atractividad de los recursos
naturales y culturales, insuficentes puntos de informacion y sefializacion turistica, pocos proyectos
gestionados para el desarrollo de equipamientos como muelles, malecones, bulevares para peatones,
motorrutas, ciclorrutas, entre otros. Antioquia. Pag. 198

ECONOMICA

SOCIAL ' AMBIENTAL

CULTURAL
DIMENSIONES

Fuente: Elaboracién propia, 2018
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COMERCIO:
Categoria: Puerto

Justo con la pesca, es la categoria mas empleada para representar el espacio maritimo.
Dentro de los planes departamentales el puerto es en su mayor parte un concepto
econdmico que debe ser fortalecido. Los puertos colombianos pueden entenderse, desde
los discursos, como lugares de transacciones de comercio exterior que permiten mantener
ciertas condiciones econdmicas necesarias para el desarrollo industrial (Ver Esquema
grafico N°4, N°5 y N° 6).

Es decir, que el puerto y ain mas el espacio maritimo, se convierte en el escenario perfecto
para construir y estrellar lazos con paises extranjeros y sus rutas de comercio tal y como
lo evidencia el Plan de Desarrollo Departamental de Valle del Cauca al establecer como
una posible e importante salida de desarrollo hacia la region Asia-Pacifica (Esquema
gréafico N°6).

Lo que puede, consecuentemente, generar empleos y mejores condiciones de vida (Bolivar
y Cdrdoba).

Con el andlisis de discurso del puerto se evidencian los privilegios territoriales que se la
han otorgado a ciertas ciudades del pais, como es el caso de Barranquilla (Esquema grafico
N°4), sobre este punto se ahondara en la siguiente seccion. Finalmente, el Unico
departamento que establece discurso alguno sobre lo portuario es el departamento del

Cauca.
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Esquema grafico N°5. Representaciones asociadas con la categoria puerto. Regién Caribe. Version 1.0.

A pesar de tener una tradicdon marina y contar
con varios sitios potendales para transformarlos
en este tipo de servicio, el departamento no
posee una infraestructura portuaria
competitiva, lo que afecta no solo los intereses
de cualquier proyecto de orden local y nacional,
sino el interés de cualquier posible inversion
extranjera. Se exduye la infraestructura de
Puerto Bolivar que aprovecha condiciones
geograficas inmejorables, pero solamente por la
industria del carbon. Los demds puertos son
muy pobres en infraestructura, sin embargo, se
puede tradudr en un gran potencial para la
busqueda de posibilidades econdmicas de La
Guajira. La Guajira 1. Estrategia puertos
creacion de puertos turisticos y comerciales.
Pag. 435 y 485

Son muchos los hechos que se constituyen en
potenciales motores para el desarrollo,
contamos con una privilegiada posicion
estratégica y geografica. Ademas, de contar con
una gran diversidad cultural, la batimetria de
nuestras costas nos permitiria contar con el
mayor potencial para la construccion de puertos
del pais. (Sobre este punto se establecen metas
de resultado sobre un plan de desarrollo
portuario y la construccién y/o ampliacion de
instalaciones portuarias. Guajira N°2.

CATEGORIA: PUERTO = COMERCIO

Por un lado, estd Barranquilla, con un rango urbano
claramente superior al resto de ciudades, por su tamafio
demogréfico y como principal centro econdmico y de
servicios del Caribe colombiano; Cartagena y, en menor
medida, Santa Marta, son los otros dos centros urbanos
secundarios que concentran “(...) actividades terciarias,
puertos, industria y servicios de cierto nivel (..); Sin
embargo, especialmente en los casos de Bolivar y
Magdalena, apenas son capaces de polarizar los alejados
territorios del sur de sus departamentos” (Financiera de
Desarrollo Territorial S.A., 2014). Madgalena, Pag 19.

Relacion:
Privilegio

el Atlantico es un Departamento con una excelente ubicacion
geografica que posibilita la estructuracion de un sistema
multimodal de transporte (Puertos maritimo y fluvial, aeropuerto
internacional, terrestre) para conectarlo con la region, el paisy el
mundo, inclindndolo a la recepcion de actividades industriales y
de servicios incluidas las de tipo cultural. No obstante, los
desarrollos que a partir de la misma se han construido estan
focalizados territorialmente en la ciudad de Barranquilla y en sus
municipios circundantes en detrimento del resto, que son la
mayoria. De alli que, desde |a perspectiva territorial se observe
una notoria disparidad: por un lado un nucleo urbano
metropolitano con un alto nivel de desarrollo versus unos
territorios débilmente articulados a este y, por lo tanto,
mayoritariamente atrasados desde el punto de vista social y
econdmico. Atlantico. Pag. 117

ECONOMICA

SOCIAL
CULTURAL

DIMENSIONES

Fuente: Elaboracion Propia, 2018
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Esquema grafico N°6. Representaciones asociadas con la categoria puerto. Region Caribe. Version 2.0.

En los ultimos cinco afios el Puerto de Cartagena movilizé 10.035.799 contenedores, lo que representa
mds del 70% de los contenedores transportados por los puertos del pais. La aduana de Cartagena
tramito el 58% de las transacciones de comercio exterior del pais. Es importante el incremento en la
inversion que han generado que las zonas francas, ademas de contribuir a genera empleos en el
departamento. Bolivar. Pag. 194.

Segun el Plan Vial Departamental 2010-20189, la red vial

secundaria (357,7 km) y terciaria (1.479,1 km) se

encuentran en regular y mal estado, respectivamente. El * Puertode Morrosquillo
Plan Departamental de Riesgo 2013 sefiala que Sucre * salidainternacional
tiene un frente de 100 km maritimos de costa en el Mar * Transporte Multimodal

Caribe, donde se encuentra el puerto de exportacion de
hidrocarburo més grande de Colombia (Oleoducto
Central), que movilizé, en el 2013, el 66% de los graneles
liquidos colombianos; asi lo indica la Supertransportes y
Puertos 2014. Sucre. Pag. 134 Generacion de empleos

La construccion de terminales portuarias en la costa cordobesa, més exactamente en San Antero, son daves para
el desarrollo de esta zona del pais, pues a través de ellas, empresarios de Antioquia, Sucre, sur de Bolivar, los
Santanderes y eje cafetero, obtendran beneficios importantes por la reduccion de las distancias y los costos del
transporte de carga de exportacion e importadon; y ademas ayudaria a la industrializacion del departamento y
promoveria la generadién de empleo directo e indirecto, efecto que impulsa de manera activa la calidad de vida de
la poblacidn. Cérdoba. Pag. 66

El Plande Desarrollo 2016-2019 “Antioquia Piensa en Grande” traza horizontes para el futuro econémicoy social de las
subregiones de Antioquia que es necesario difundir en los circulos de inversionistas nacionales e internacionales, con el
fin de que conozcan el panorama de oportunidades ofrecidas por estos territorios y puedan incorporarlo en sus opciones
de negocios. Antioquia serd polo de atraccion de inversion para sectores como el agropecuario, la agroindustria, el
forestaly lamineria limpia, y presentara nuevas oportunidades para las empresas que descentralizan sus operaciones en
buscade cercania a los puertosy mayor competitividad.

CATEGORIA: PUERTO

Comercio/Medio de transporte

Esto se debe a los altos costos del
transporte terrestre a puertos.
(Se pueden generar conflictos sociales)

SOCIAL
CULTURAL

DIMENSIONES

ECONOMICA

Fuente: Elaboracion propia, 2018
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Esquema grafico N°7. Representaciones asociadas con la categoria puerto. Regién Pacifica.

Esta region cuenta con una posicion geoestratégica
destacada, que permite conectar al pais con el
mundo a través del Puerto de Buenaventura. Este
puerto, donde circula mas de la mitad del comercio
exterior de nuestro pais16, es geograficamente uno
de los mas cercanos a Asia en todo el continente
Americano. Esta estratégica ubicacién hace del
Valle del Cauca y de la regién un lugar ideal para la
produccién y comercializacidon de bienes y servicios
destinados al mercado global. Valle del Cauca. Pag.
299

CATEGORIA: PUERTO

Lo portuario se entiende soloen razénde Buenaventura.
Salida Region ASIA-PACIFICO.

Se busca fortalecer el Transporte Intermodal para el desarrollo de la Region en el Marco de la Alianza del
Pacifico, a través de la gestién para realizar un estudio de Factibilidad para la implementacién Puerto de

Tumaco. Narifio. Pag. 169

ECONOMICA

SOCIAL
CULTURAL

DIMENSIONES

Fuente: Elaboracion propia, 2018

AMBIENTAL

59



TRANSPORTE:
Categoria: Puerto / Muelle

Los puertos y los muelles son también vias y caminos de comunicacion no solo para el
pais sino también para el resto del mundo. En este sector, se representa el espacio maritimo
de dos formas: por un lado, como un integrante mas que posibilita que los territorios
tengan transporte multimodal (Atlantico, Bolivar, Sucre, Narifio).

Este transporte se puede entender en su dimensién econémica, como una forma de
minimizar costos para las empresas (Antioquia, Esquema grafico N°5). Pero también
asociado a su impacto social, en donde ese transporte puede generar conectividad vial al

interior de los departamentos:

“En las zonas alejadas y no conectadas con la red vial, el transporte fluvial y
maritimo, al igual que las aspiraciones aeroportuarias, se han posicionado como el
principal medio de movilidad de carga y de pasajeros”. (Gobernacion de Narifio,

2016: 165)

Y de la misma manera influir en otras areas, como el sector salud. En el departamento de
Sucre se busca desarrollar ambulancias terrestres, fluviales, y maritimas para el transporte
asistencial basico (TAB) y el transporte asistencial medicalizado (TAM) como una

estrategia para fortalecer el sistema de salud y la atencion medica de la poblacién.

Los puertos y muelles hacen parte del conjunto de elementos que compone un sistema de
transporte adecuado, sin infraestructura eficiente no se pueden generar esas conexiones

tanto a nivel nacional como internacional.
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Esquema grafico N°8. Representaciones asociadas con la categoria Muelle. Region Pacifica.

CATEGORIA: MUELLE

-,

De otro modo, en las zonas alejadas y no
conectadas con la red vial, el transporte
fluvial y maritimo, al igual que las
aspiraciones aeroportuarias, se han
posicionado como el principal medio de
movilidad de carga y de pasajeros,
especialmente  en los diez (10)
municipios de la Costa pacifica. No
obstante, los altos costos, las
restricciones de las mareas y la precaria
infraestructura de intercambio vy
almacenamiento (muelles y bodegas) se
han posicionado como las principales
barreras para la consolidacion de
corredores economicos y comerciales de
la regién con los centros de producciény
consumo del Departamento y el pais.
Narifio. Pag. 166

Iy

Valle def |
Coucg
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Fuente: Elaboracion propia, 2018
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PESCA:
Categoria: Pesca/ Pescador

Los Esquemas graficos N° 7 y 8, en la comparacion de discursos, muestran la forma de
representar al espacio maritimo de una manera mas social y menos econémica. Sobre la
pesca se mencionan varios puntos: El primero de ellos asociado con la dicotomia entre
pesca artesanal entendida como un acto tradicional (Narifio y La Guajira al hablar de
“Haliéutica”, arte de la pesca, y en sentido econémico, como un sector que cada vez mas
esta siendo relegado del sector productivo (Cordoba) y como una actividad que requiere
ser formalizada para generar un funcionamiento mas competitivo del sector (La Guajira
N°1). En segundo lugar, como un medio para hacer inclusion laboral (Bolivar) y
Finalmente, entendiendo que los pescadores son una comunidad que se equipara a las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, y que, en ese sentido merecen

tener un trato acceso equitativo de las tierras (Antioquia).

Sobre este ultimo punto también se contempla que a la final todas las comunidades que
estan sobre la costa son eso, comunidades costeras (Cauca) y en ultimas se trata de ver lo
que nos une por encima de lo que nos divide, que, en este caso, seria el espacio maritimo

y la forma de relacionamiento que se tiene con dicho espacio.

62



VARIABLES

-,

FORMAS DE USO Y OCUPACION DEL ESPACIO MARITIMO

-

Esquema grafico N°9. Representaciones asociadas con la categoria Pesca. Region Caribe

CATEGORIA: PESCA / PESCADOR

Formalizacion pesquera =Interés econémico

...Una de las tareas con mayor urgencia dentro del sector pesquero es promover la
asociatividad y el fortalecimiento organizacional de agremiaciones o grupos de
pescadores artesanales de la zona costera del Departamento De La Guajira, esto
como un medio para generar economia de escala, aumentar la productividad,
contribuir a8 una mayor disponibilidad del recurso marino y propiciar un J . antic 1
funcionamiento mds competitivo del sector, que garantice ingresos equitativos y
contribuya al desarrollo econdmico y social de las comunidades pesqueras del
departamento. La Guajira N°1. Pag. 362

..‘

Ay

L/\\ ‘/\J\)

Sector pesquero asodado Unicamente a agua
dulce. Sin embargo, Se plantea la necesidad de un
Plan de desarrollo pesquero y piscicola para el
departamento. Atldntico Pag. 64 y 178

/)

Relacion:
i Enuncian
lo mismo

Meta de producto: Mejorar el funcionamiento de las asociaciones de pesca
artesanal. (a fin de Aumentar en 4% el aporte del sector agropecuario al
PIB departamental). La Guajira N°2. Pag. 154

La palabra pesca solo sale tres veces en el documento. En donde se establece que la
pesca es una de las actividades de base econdmica para el sector y que hay poca
infraestructura asodada a esta actividad. (No se evidenda la importancia, ni se
establecen estrategias de mejora). Pag. 157-158

Son también necesarios todos los esfuerzos desde el gobierno por lograr mejorar los niveles de indusion laboral y
productiva de los jovenes en los proyectos impulsados por las agendas de competitividad del Departamento (turismo,
agricultura, pecuaria, pesca, acuicultura, artesanal, logistica y disefio minero-energético), asi como la promocién del
Teletrabajo para la generacion del empleoy autoempleo con utilizacion de las TIC. Bolivar. Pag. 167

Numero de equipos de pesca maritimay continental adquiridos y entregados a organizaciones de pescadores. Sucre.
Pag 140. Programa transformacion agropecuaria para la competitividad.

Practicamente toda la pesca
asociadaa agua dulce.

B

Se promoverdn en este componente la protecddn y

Hasta aqui no se habian referido a los

(...) La pesca es una actividad econdmica que poco a
poco ha disminuido su oferta, por lo cual se ha visto
necesario por parte de los pescadores, utilizar otras
técnicas para su recoleccion, perjudicando el recurso
hidrico y el ecosistema que ahi se encuentra. Cérdoba.
Pag 763

S

-~
-
N

1

ECONOMICA

conservacion de la agricultura familiar campesina
(Campesinos, Afros, Indigenas y Pescadores) como
componente esencial de los sistemas de produccion
agrarios, decisivos en garantizar la seguridad y soberania
alimentaria del Departamento y protagonistas en la
construccén del patrimonio y el paisaje rural
antioguefio. Antioquia. Pag. 249

pescadores como comunidad, sino como
grupo de trabajo o asociado a eso
(sindicatos, organizaciones, cooperativas,
movimientos organizados)

SPETRee, W________ » AMBIENTAL

CULTURAL
DIMENSIONES

Fuente: Elaboracion Propia, 2018
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VARIABLES

-,

FORMAS DE USO Y OCUPACION DEL ESPACIO MARITIMO

-

Esquema grafico N°9. Representaciones asociadas con la categoria Pesca. Regién Pacifica

CATEGORIA: PESCA / PESCADOR

Relacion: Contrariedad

muelle, formacion, comercializacion). Valle del Cauca. Pég. 170

Gestionando de la mano con el gobierno nacional areas de cria y reproduccion de especies nativas de importancia econémica que
contribuyan a mejorar las condiciones de los pescadores artesanales y ordenar la actividad en Buenaventura por medio del
acompafiamiento integral y sostenible con los pescadores artesanales (organizacion, garantias de transporte, combustible, cadena de frio,

Es importante resaltar que la actividad pesquera se concentra en la subregion Pacifico generando
sustento para 1.454 pescadores y sus familias, agrupados en 24 asociaciones, 12 en Guapi, 4 en
Timbiqui y 8 en Lépez de Micay. Las principales especies aprovechadas son camardn, langostino y
variedad de peces, predominando la pesca artesanal con bajos niveles de productividad. Hasta 2012 se
mantuvo estable la produccién pesquera, con 10 mil millones de pesos, si bien crecié su aporte en los
ultimos diez afios, contintia siendo muy bajo en relacién a otros productos y actividades del Cauca.
Cauca. Pag. 136

Desde épocas inmemoriales y por cultura la poblacién de Pacifico Sur concentra sus actividades
econdmicas aprovechando la pesca que les permite el gran mar que les rodea, y la agricultura
con la siembra y cultivo de platano, coco, banano, palma africana, arroz, cacao, maiz, etc; los
ingresos econdémicos de esta poblacién también son por la mineria (ilegal en un su mayoria) y
el usufructo del ganado bovino y otras especies. Narifio. Pag. 247

Al no ser una poblacion representativa no se
contempla dentro del plan una estrategia
para fortalecer esta actividad / forma de vida

SOCIAL
CULTURAL

DIMENSIONES

ECONOMICA

AMBIENTAL
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OTROS.

Por fuera de las categorias contempladas se evidenciaron otros sectores, actividades e

incluso areas en las que se esta representando el espacio maritimo en Colombia:

e Probleméticas ambientales: Entre ellas estan en primer lugar las problematicas
socioambientales relacionadas con la erosion marino costera y con la
contaminacién del espacio maritimo que se hace evidente en los planes de
desarrollo de departamento como: La Guajira, Magdalena, Bolivar y Cordoba.

e Fenomeno migratorio: El mar asociado a limites y fronteras:

“Con 403 kilometros de costas marinas y 249 kilémetros de frontera terrestres, La
Guajira presenta fronteras vivas e inmemoriales, con la Republica de
Venezuela, el Mar caribe y el Golfo de Maracaibo, y las Islas de Aruba,
Bonaire y Curazao, y a nivel interno con los Departamentos del Magdalena
y el Cesar, y con los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta
con quien comparte grupos etnicos y espacios naturales comunes. Esto hace
que sea foco de migraciones” (Gobernacion de La Guajira, 2016: 65)

Si bien el espacio maritimo en Colombia ha tenido inconvenientes a la hora de
establecer limites maritimos, entre otras cosas porque es mas complejo que lo
territorial, se evidencia una asociacion del espacio maritimo como un canal segln
el cual se dan movimientos migratorios.

e Poblacidn y tipos de comunidades: Dentro de las representaciones del espacio
maritimo se evidencia que solo se considera como comunidad costera a aquellas
personas que viven y comparten directamente con el mar, lo que se convierte en
una preocupacion sobre el grado de atencidn que se le pone al espacio maritimo
dada las condiciones de su poblacion, pues en casos como La Guajira, en donde
gran parte de la poblacion es indigena, pero confluyen otros muchos actores como
Comunidades negras y pescadores se hace un reconocimiento amplio del espacio,
pero en casos como el identificado en el departamento del Cauca al no ser

representativa la poblacion maritima no se habla de este espacio. Es decir, que no

65



se estarian reconociendo los efectos de esta practica sobre la poblacion del

departamento y su impacto a nivel nacional.

Aqui también se hacen reflexiones con respecto a otros grupos poblacionales:
Nifos y Jovenes. La Gobernacion de Cérdoba (2016: 565) denuncia que: “Las
ramas de actividad que concentraron el mayor numero de Nifios, Nifias o
Adolescentes (NNA) trabajadores fueron comercio, hoteles y restaurantes con 38,2
% Yy agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 34,0 %. Lo que se
convierte en una problematica social: trabajo infantil. Sin embargo, esta denuncia
es contradictoria a lo que expresa el Departamento de Bolivar (2016: 167) sobre
el mismo punto: “Son también necesarios todos los esfuerzos desde el gobierno
por lograr mejorar los niveles de inclusion laboral y productiva de los jovenes en
los proyectos impulsados por las agendas de competitividad del Departamento
(turismo, agricultura, pecuaria, pesca, acuicultura, artesanal, logistica y disefio
minero-energeético),

Narcotrafico: El espacio marino costero entra a participar en la dindmica del
narcotrafico en Colombia. Se desempefia como un escenario fundamental para
exportar diferentes sustancias psicoactivas:

“En el Departamento se produce el circuito completo del narcotrafico:
Desde los cultivos de coca y su procesamiento, el transporte a la zona
costanera y su envio a playas panamefias o del centro de Suramérica”.
(Gobernacion de Cérdoba, 2016: 658)

Lo que en Gltimas asocia este espacio al aparataje de elementos que han constituido

violencia en el pais.

Estas representaciones son la forma segun la cual se piensa el espacio maritimo en

Colombia. EI Mapa N° 3. Representaciones del espacio maritimo en los departamentos

costeros, nos muestra todo lo que analizamos anteriormente de manera grafica, lo que nos

da la perspectiva de ver que los privilegios que se con respecto a las actividades, sectores

0 areas en las que se ve el mar.
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Mapa N° 3. Representaciones del espacio maritimo en los departamentos costeros

San andrés, Providencia
y ®  ySanta Catalina

‘ Turismo, recreacién ’ Comunidades étnicas
“» ydeporte

T_Z Pesca o Sector salud
@ Pescadores H Problemdticas ambientales

Comercio Narcotréfico

&

g Transporte ______

Fuente: Elaboracién propia, realizado con la ayuda de Liliana Giraldo, 2018
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3. RELACION ENTRE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LAS
REPRESENTACIONES DEL ESPACIO MARITIMO.

3.1.Sobre los aspectos geogréaficos
El analisis realizado permite reconocer que los procesos de planeacién de la region caribe
estan, de forma general, mayormente interesados por el espacio maritimo, situacién que
se explica tal por los privilegios politico-histéricos que ha tenido esta regién sobre la
pacifica. Asi mismo el espacio maritimo se asocia a ciudades especificas, en la region
caribe con barranquilla principalmente y en la region pacifica con buenaventura, dado que

estas ciudades albergan los puertos mas importantes de sus regiones.

Por otro lado, es preciso mencionar que no existe una relacion directa entre la ubicacion
de la capital de los departamentos y las representaciones del espacio maritimo, pues se
encontraron departamentos, como es el caso de la Guajira en donde la capital es costera 'y
se establece una forma de entender el mar de manera compleja asociandolo a gran parte
de lo descrito anteriormente, asi como departamentos como Magdalena, cuya capital,
Santa Marta también esta ubicada en zona costera, pero en donde no se percibe planeacion
asociada al mar. Es mas, este ultimo, es el departamento que consigna, dentro del plan de

desarrollo, menos informacion asociada al espacio maritimo.

Asi mismo hay departamentos cuya capital queda muy alejada de la zona costera como
Antioquia, pero en donde se establecen acciones concretas sobre la apropiacion de este
espacio, acciones que, en su mayor parte tienen fines econdmicos y estan asociadas
Unicamente con la subregion del Uraba. Pero que enuncian un tipo de representacion
concreto. Sin embargo, otros departamentos, como es el caso de Cauca, en donde la capital
estd alejada de la zona costera, no plantean una forma de entender el mar. El discurso
sobre el espacio maritimo simplemente no existe, aungue se evidencie levemente en el
documento el rezago de esta zona y se mencione a las comunidades indigenas y

afrodescendientes como comunidades costeras.
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3.2.S0bre lo que se prioriza
Cada uno de los departamentos prioriza lineas estratégicas en el plan de desarrollo, en este
caso la mayor cantidad de departamentos tienen como foco de interés el tema de paz,
desarrollo industrial y/o competitividad, y todo lo que tiene que ver con reduccion de la

pobreza extrema y acceso a servicios basicos.

Lo maritimo se ve reflejado, en la segunda de esas lineas, que reflejan un uso de tipo
utilitarista del mar, motivo por el cual el discurso mayormente posicionado en los planes
en relacién con el mar es el de los puertos, vistos como medios para generar desarrollo

economico en el pais.

3.3.Poder y énfasis territorial
Nuevamente no existe una relacion directa entre que el departamento tenga el poder
centralizado en la capital y la percepcién que se tiene sobre el mar. Sin embargo, el
discurso marino costero en estos departamentos si responde a la priorizacion de la capital,
es decir, en el caso del departamento del Atlantico el mar se ve como una extension de la
capital y no como un espacio que hace parte, pero que también da forma al departamento.
Esto se evidencia, dentro del discurso, cuando se menciona a Puerto Colombia reiteradas
veces sobre los demas puertos del departamento, o cuando todo lo que tiene que ver con
espacio maritimo se asocia, como en el caso de Valle del Cauca, al puerto de

Buenaventura.

Frente al énfasis territorial, la mayoria de departamentos establece su organizacion
territorial a través de subregiones, Estas subregiones se establecen a partir de las
caracteristicas propias de los territorios, de manera que siempre hay alguna asociada al
espacio maritimo. Sin embargo, esto expresa gque la planeacion del espacio maritimo solo
debe ir dirigida a aquellas zonas que tienen relacién directa con el mas, y no como un

proyecto departamental.

De la misma manera no hay una integracién de proyecto maritimo con todo el
departamento tampoco hay una integracion puramente maritima, es decir, no se presenta

en el plan un interés a asociar esas subregiones marino costeras de los departamentos.
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Aungue se reconocen las apuestas por hacer integracion de tipo regional, mas en el
pacifico que en el caribe, lo que puede ayudar a fortalecer la representacion del espacio

maritimo como un territorio comun.

3.4.Planeacion hacia adentro o hacia afuera.
La planeacion de todos los departamentos es de tipo enddgena y exdgena o solo exdgena,
lo que, relacionado con el espacio maritimo no se evidencia en los discursos analizados.
Es decir, en los casos en donde las planeaciones departamentales son exdgenas no se
establecen, por ejemplo, estrategias causales o dependientes que solo busquen integrar el
espacio maritimo como una via de comunicacion con el mundo. Puede pasar, pero no

depende del tipo de planeacion.

La revision también muestra que, en el caso de La Guajira, que fue el Gnico plan de
desarrollo modificado, es decir, con dos versiones; la modificacién del plan excluye
muchos de los elementos contemplados en la primera version sobre el espacio maritimo,
si en la primera version del plan la forma de entender el mar estaba asociada
principalmente con la pesca, en la segunda version de este se incorpora un interés de
caracter distinto, mas economico. Fortalecer los puertos y establecer el turismo es ahora
el nuevo foco de interés y esto expresa un tipo de desarrollo de lo maritimo que pasa de

ser meramente end0geno a ser exdgeno.

4. DISCURSO MODIFICADO O ASUENTE

El estudio da cuenta de tres tipos de estados en los que puede estar un discurso: En primer
lugar, el establecido, el que se consigha de manera clara, el modificado, al que responde
el altimo ejemplo empleado sobre el caso de La Guajira y finalmente el Ausente, que
demuestra la omision de un posicionamiento claro en algunos departamentos del pais
sobre el mar. Como es el caso del departamento de Cauca en el pacifico. El discurso sobre
el espacio maritimo simplemente no existe, aunque se evidencie el rezago de esta zona en
el proyecto departamental y nacional, y se conciba a las comunidades indigenas y

afrodescendientes como comunidades costeras.
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Sobre el discurso ausente tambien tenemos el caso del departamento del Choco. El plan
de desarrollo departamental, un documento de caracter publico, no estaba disponible para
consulta, y donde, por mas que se intentd establecer contacto via telefonica y a través de

correos solicitando la informacion no se dio respuesta alguna.
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3. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

CONCLUSION GENERAL
La planeacion del espacio maritimo en Colombia enfrenta ausencia de representaciones o

representaciones asociadas con discursos principalmente econémicos. La forma segun la
cual se esta representando el espacio maritimo no involucra a todos los actores maritimos
territoriales (por departamento). Ni considera su participacion como un eje transversal y
fundamental para el proceso de planeacion.

Tal situacién se presenta debido a la forma segun la cual se han establecidos los procesos
participativos en proyecto gubernamentales, asi como el organigrama de actores y el
flujograma de procesos que evidentemente no han funcionado. Muestra de ello fueron las

formas de organizacion propias descritas en el marco teorico de este documento.

El proceso de planeacion de los once planes revisados (ver matriz de analisis en los
anexos) da cuenta de procesos institucionales (disefiados, gestionados, ejecutados y
evaluados por las entidades), en los que en la fase de diagnostico se hacia un dialogo con

la comunidad a fin de diagnosticar la situacion del departamento.

Defiende este documento que un dialogo de este tipo si bien puede recolectar las voces de
las comunidades no es un proceso participativo. He aqui una de las causas por las cuales

no se le da importancia al espacio maritimo.

“Sin una manera de ver el mar que haga parte de la tradicion y de las
representaciones comunes a todos, que integre el espacio como territorio
apropiado colectivamente, es frecuente que pueblos y paises se queden en la
simple contemplacion folclérica de sus costas y no alcancen a ver la importancia
que tiene el mar en su desarrollo...este es el caso de Colombia, en donde la vision
méas frecuente es la que confunde los espacios marinos con necesidades
geopoliticas de la soberania, que ven el mar como una posesion territorial, y no
como un espacio de desarrollo, como un recurso, 0 como un patrimonio de la
Nacién y de toda la humanidad (Garcia, 2009: 37).
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CONCLUSIONES ESPECIFICAS

2. Falencias institucionales internas. Se contemplan principalmente dos: En primer
lugar, las organizaciones funcionan en razon de la bonanza productiva y del
modelo econémico (el Mapa N° 3 muestra esas percepciones economicistas) Y,
En segundo lugar, sobre lo que respecta a las funciones que debe cumplir cada
entidad asociada a la planeacion del espacio maritimo se evidencian roles
parecidos 0 no completamente definidos segln los cuales se pueden cruzar las

labores.

3. Falencias institucionales externas. Segun (Martner y Mattar, 2012) existe una
carencia de apoyo politico a la planeacion, el excesivo formalismo, el uso de
politicas cortoplacista por los acuerdos financieros internacional, permiten que el
uso de la planificacion se lleve a cabo aisladamente y que no se tomen en cuenta

los pensamientos de los diversos actores sociales.

No tener en cuenta las formas de organizacion propias de los espacios y territorios
genera que la planeacion no responda a las necesidades de los habitantes y que,
por el contrario, se comiencen a configurar problemas entre la gestion publica que

hace el Estado y lo que la gente quiere ver.

4. Sonevidentes los problemas de identificacion de las poblaciones en los territorios.
Tener certeza de cuales son las caracteristicas poblacionales, pero mas ain de
cémo estd conformada esa poblacion en términos sociales y culturales podria
generar procesos incluyentes y representativos que reconozcan, por ejemplo, que
los tiempos establecidos por el Estado para el proceso de planeacion no

corresponden, necesariamente, a los tiempos de las comunidades.
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5. Las categorias empleadas las formas de ocupacion y uso de ese espacio involucran
un sentido de pertenencia e identidad a las comunidades y poblaciones cercanas,
es decir un proceso de maritimidad, que no es singular.

Esta relacidn entre sujeto y espacio entonces denota pensar que las formas
de relacionarse con el espacio son muchas y muy diversas, tanta y cuantas
se puedan originar de este proceso social. Para describir esta propiedad de
la formacion de espacios y de los territorios, Haesbaert propone la
alternativa conceptual de la multiterritorialidad, argumentando que
estamos vivenciando la intensificacién y complejizacion de un proceso de
(re)territorializacion que es maltiple. (Haesbaert, 2007: 19 en Hernédndez,
2015: 64).

Pero al cual no se estan vinculando los actores institucionales, lo que puede
generar por varias razones, entre ellas: la insuficiencia de contacto directo con los
lugares, falta de capitales sociales, operativos y econdmicos, entre otros; para
generar un proceso de reconocimiento y relacionamiento con los lugares y en
algunos casos desconocimiento o desinterés institucional y/o falta de voluntad

politica, etc.

6. Privilegios en el discurso. La region Caribe cuenta con un discurso mayor
posicionado sobre su costa, y sobre el espacio maritimo. Sin embargo, hay
departamentos privilegiados en los planes de desarrollo (Atlantico) asi como con
discursos ausentes o desdibujados (Magdalena). Por su parte la region Pacifica
privilegia al departamento del valle del cauca (por su puerto en Buenaventura) y

presenta un discurso ausente en el departamento del Cauca.

Este punto también acobija los privilegios en la forma de representar el espacio,
que desde el analisis se demuestra que son el turismo (categoria playa/muelle) y

el transporte y el comercio (categoria puerto/ muelle)

7. EIl analisis concluyo identificando representaciones que muestran intentos por

cambiar la forma econémica y utilitarista segun la cual se ve el mar (como el
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sector salud o las comunidades étnicas y costeras). Sin embargo, también se
evidencia que no todas las representaciones son positivas y que junto con las
formas en que se relaciona la comunidad con el espacio se han creado
representaciones negativas por ejemplo asociadas al narcotrafico y al trabajo

infantil.

PROPUESTAS

Resulta fundamental generar mejoras en los procesos a fin de que la representacion del
espacio maritimo se posicione en el pais. Estas mejoras se refieren en el plano social, a la
elaboracion de agendas alternativas que se realicen con metodologias participativas y
herramientas de dialogo para ayudar a integrar el espacio maritimo en el proyecto
departamental y nacional.

Y en el plano institucional a herramientas normativas, guias practicas y capacitaciones
con las cuales los procesos de planeacion sean mas eficientes y eficaces, promuevan

trabajar de forma colectiva y respondan a las capacidades y necesidades de los territorios.
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