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DECIMOQUINTA CONVOCATORIA PARA EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION 2020

[ Titulo del proyecto
El proyecto de reforma al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo, su incidencia social y ambiental
Campo de accion Transdisciplinariedad - Aporte al PIM
Derecho Publico Aspectos sociales y ambientales de la reforma
Articulacién con funciones sustantivas y el sector social y productivo

El proyecto podria catalogarse como un proyecto institucional multicampus, por cuanto articula el campo del derecho publico, en
especial lo relacionado con el derecho administrativo, los procedimientos administrativos y sancionatorios, con [pgaspectos
sociales y ambientales que debe afrontar el Estado Colombiano. Lo anteriorfpor cuanto la refprma que se pretende al Cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo- en adelante CPACA-, verifica y mejora los aspectos juridicos a los
que se ven sometidos los ciudadanos, cuando incumplen obligaciones para con el Estado, al igual que los empresarios, quienes
deben adelantar tramites ante la administracién para poder ejercer su actividad econémica, debiendo proteger el medio ambiente,
o de lo contrario se veran abocados a sanciones administrativas, ambientales o tributarias.

Asi mismo, en el campo del contencioso administrativo, existen aspectos sociales y econémicos, previstos en la reforma que
permiten un mayor acceso a la justicia tanto para los ciudadanos vulnerables como para los empresarios, los cuales seran
resaltados en el articulo académico.

Grupo de investigacion Linea de investigacion en la que se inscribe el proyecto
Derecho Publico- Responsabilidad del Estado
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Grupo de investigacion
Si

Enlace Google Académico

Grupo de investigacién

Resumen de la propuesta

Palabras clave

La propuesta pretende entregar un articulo académico que recoja
los aspectos mas importantes de la reforma al CPACA que hoy se
tramita en el Congreso de la Republica, con el fin de resaltar las
fortalezas, debilidades, falencias y/o vacios que podrian mejorar los
resultados en cuanto al mayor acceso a la justicia tanto para los
ciudadanos mas vulnerables, como para los empresarios, haciendo
énfasis en los aspectos ambientales y sociales que podrian estar
inmersos en dicho proyecto de reforma.

Reforma al CPACA, nuevas competencias, tramite de los recursos,
etapas del proceso, excepciones, cumplimiento de Sentencias,
extension de la jurisprudencia.

Problema de investigacion

EI Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -en adelante %PACA- ge ha convertido en la herramienta
fundamental para realizar los derechos en sede administrativa y para lograr un acceso rapido y oportuno a la justicia administrativa de nuestro
pais. La investigacion pretende analizar y estudiar a profundidad el proyecto de reforma que se presentd en el Congreso de la Republica, con
el fin de identificar sus fortalezas, debilidades y posibles falencias, desentrafiando ademas cuales serian los beneficios para la ciudadania en
general y en especial para los grupos vulnerables, desde el punto de vista social y ambiental, asi como para los empresarios, quienes a diario
deben iniciar procedimientos administrativos o defenderse frente a procesos sancionatorios con ocasion de la actividad econémica que
realizan y sus posibles incidencias ambientales, debiendo ademas, demandar ante el contencioso algunos actos administrativos por
considerar que contienen causales de nulidad.
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El problema de investigacion seria la siguiente: Responde el proyecto de reforma al CPACA presentado ante el Congreso de la Republica,
a las necesidades y vacios que se han venido detectado tanto por la ciudadania en general, los grupos vulnerables, los empresarios, asi
como por los operadores judiciales, después de una vigencia del codigo desde casi siete (7) anos?

En el articulo académico se analizara si la nueva normatividad propuesta obedece a criterios ideologicos de interés general o por el contrario
particulares, o, a interpretaciones que no corresponden a una labor sistematica, que respete los principios de la oralidad, la realizacion de los
derechos humanos y la proteccion del medio ambiente.

Justificacién

El articulo académico se justifica por cuanto se considera que el CPACA requiere de manera pronta un ajuste normativo, bajo los criterios de
respeto de los principios que regulan el actual Cédigo, tales como la realizacion de los derechos humanos de los grupos vulnerables, el
respeto del debido proceso, en los casos de procedimientos sancionatorios a los empresarios, el respeto al medio ambiente, asi como el
respeto a los principios de la oralidad, en el caso de del procedimiento contencioso administrativo, que exige la inmediacion del juez en la

luciéon de los conflictos entre el Estado y los ciudadanos, a efectos de rescatar la legitimacion de la jurisdiccion contencioso administrativa,
con el fin de garantizar la denominada tutela judicial efectiva.

Objetivo general
Analizar a profundidad el articulado del proyecto de reforma presentado ante el Congreso de la Republica, con el fin de identificar sus fortalezas
y debilidades, asi como sus vacios, determinando si los cambios alli planteados tendrian una incidencia social y ambiental, que permita
avanzar en la constitucionalizacion del derecho administrativo, o si por el contrario, estariamos retrocediendo en esta finalidad.

Objetivos especificos

- Analizar a profundidad el articulado del proyecto de la reforma con el fin de identificar desde el punto de vista procedimental, si se
estan respetando los postulados de la oralidad y la inmediacion de la prueba, tanto en el procedimiento administrativo como en el
procedimiento contencioso administrativo.

- Estudiar y comparar los alcances de la reforma en cuanto a un mayor acceso a la justicia para los ciudadanos vulnerables victimas del
conflicto armado interno en Colombia.
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- Verificar si dentro del articulado propuesto, se estan generando algunos beneficios antitramites para los ciudadanos y/o inversionistas
en Colombia, o algunos cambios favorables en los procedimientos sancionatorios que puedan utilizar los empresarios en las actividades
que emprendan ante la Administracion Publica.

- ldentificar si existen algunos articulos tanto del procedimiento administrativo como del contencioso, que no respondan a un interés
general, sino que por el contrario estén beneficiando a un grupo econémico o politico en particular.

- Verificar si dentro del articulado se han propuesto algunas reformas tendientes a facilitar el control ambiental y la protecciéon de las
comunidades mas vulnerables, realizando prospectiva de lo que podrian ser los efectos en el mediano plazo.

Estado del arte y marco conceptual

Es indudable el aporte que hizo el CPACA a la Constitucionalizacion del ordenamiento juridico en Colombia. Para nadie es desconocido que
este Cddigo, que entr6 en vigencia en el afio 2012, generd un profundo cambio en la vision de las normas sustanciales y procesales, tanto
en los procedimientos administrativos como en los procedimientos contenciosos. Es evidente, que no se logré un simple cambio normativo,
sino que se logré toda una transformacion cultural.

El Doctor Juan Jacobo Calderon Villegas (CALDERON, 2004), sostiene que la aceptacion extensiva de la Constitucion al interior de un pais
implica: (i) el reconocimiento de la primacia de los derechos inalienables de las personas; (ii) la fuerza vinculante de la Constitucion, respecto
de todos los poderes publicos y de los particulares; (iii) la institucionalizacion del sistema judicial para garantizar la defensa e integridad del
marco constitucional.

El Doctor Juan Carlos Garzon Martinez (GARZON, 2019), considera que con el advenimiento del sistema oral, el legislador ha buscado
materializar los fines constitucionales del proceso, como son entre otros: (i) la tutela judicial efectiva, (ii) el debido proceso en términos
razonables; (iii) la descongestion judicial; (iv) la eficiencia y celeridad en la decision judicial; (v) las decisiones judiciales sustanciales y no
meramente formales.

La Corte Constitucional en diferentes Sentencias de constitucionalidad ha indicado que el principio de “libertad configurativa legislativa” se:
caracteriza por (a) aceptar la existencia de una libertad legislativa, para determinar la estructura y las reglas de los procedimientos judiciales,
teniendo en cuenta que nuestra Constitucion no consagra un modelo econémico o social especifico, que se pueda definir para cada proceso,
y que tampoco regula la estructura y las etapas del mismo, dejando en libertad al legislador para concebir los procesos y procedimientos que
mas se adapten a los fines del Estado. En otras palabras, el legislador tiene autonomia para dicha configuracion procedimental. (b) Teniendo
en cuenta esa autonomia, el legislador debe concebir las formalidades que se deben cumplir, el régimen de competencias que deben
desarrollar las autoridades judiciales, el sistema de publicidad de las actuaciones, los medios de conviccion, los recursos que permitan
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impugnar las decisiones, los derechos y deberes de las partes, asi como las cargas procesales, (c) por ultimo, esa autonomia legislativa
debe respetar en todo caso las garantias basicas constitucionales y las normas de superior jerarquia. (CORTE CONSTITUCIONAL, S-C).

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que la “libertad configurativa” es relativa y limitada, debiendo respetarse en todo caso el
derecho de acceso a la justicia y a la tutela efectiva, tratando de superar las barreras de caracter econémico, o de informacion y comunicacion,
0 geograficas y locativas, o de inseguridad juridica, que se puedan presentar. En segundo lugar, esta libertad configurativa debe materializar
en todo caso el principio de la igualdad, dando un trato de discriminacion positiva a los mas vulnerables, y finalmente debe respetar el debido
proceso, evitando las dilaciones injustificadas tanto en el procedimiento administrativo como contencioso, debiendo en todo caso, velar por
leyes antitramites que realmente reporten beneficios a los ciudadanos y que disminuyan el riesgo de litigiosidad al interior del contencioso.

SegUn el Exconsejero de Estado, Nicolas Pajaro Moreno (PAJARO, 2015), cualquier reforma que se plantee al CPACA en el momento actual,
ya sea procedimental o sustancial, debe ser coherente con el sistema oral que rige el proceso; por lo tanto el proyecto que se pretende
analizar en esta investigacion debera ser fortalecer este cambio hacia la oralidad, respetando los principios y normas propias de los sistemas
orales en el mundo. Por ejemplo, si se llegare a consagrar la Sentencia oral como regla general y no por via de excepcion, se debera respetar
el principio de desconcentracion de la administracion de justicia, para que los usuarios no tengan que venir hasta la Capital para escuchar su
Sentencia.

El principio de ogglidad se empez6 a concretar en Colombia con E':l Ley 1285 de 2009 que reformo la Ley Estatutaria de la Administracion de
justicia, cuando en su articulo 1° se establecié como regla en los procesos judiciales la oralidad, debiendo adoptarse estatutos procesales
que permitieran las audiencias y que en lo posible fueran unificados para todas las jurisdicciones, teniendo en cuenta a los demaés los nuevos
avances tecnologicos.

En cumplimiento de esta norma, se expidi6é el CPACA, Ley 14376 de 2011, y el Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, habiéndose
adoptado, ademas, unas medidas de descongestion, con el fin de dejar finalizados los procesos que habian iniciado con el Cédigo anterior
gue era eminentemente escritural.

En estos siete (7) afios de implementacion de los nuevos procedimientos establecidos en el CPACA, se crearon varios mitos, algunos positivos
y otros negativos, que se fueron infirmando poco a poco. Por ejemplo, un mito positivo fue el de creer que todas las dificultades de la congestion
judicial se resolverian con la oralidad, por cuanto es la escritura la que genera problemas de funcionamiento en la justicia. La congestion
judicial se sigue presentando debido al nimero reducido de jueces y magistrados en la jurisdiccion contenciosa.

En cuanto al mito de la mejoria en la eficiencia del proceso, este depende del objetivo que se le asigne al mismo, si el objetivo es simplemente
una solucion rapida de la controversia, el mismo podria alcanzarse dependiendo del territorio donde se presente la misma, por cuanto existen
jueces absolutamente descongestionados debido a la asignacion de competencias del CPACA. Si el criterio que se le asigna es el de obtener
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decisiones justas, estas deberan obedecer a una adecuada valoracion de los hechos, las pruebas y una aplicacion eficaz de los aspectos
normativos, independientemente de la rapidez que se le de al proceso.

Para verificar los avances en eficiencia y eficacia en los procesos administrativos y contencioso administrativo, a la luz de la reforma que hoy
se tramita en el Congreso de la Republica, se deberan tener en cuenta aspectos sustanciales y procedimentales que podrian contribuir a este
objetivo, dada la experiencia de 7 afios de aplicacion del CPACA, lo cual puede resaltar interesante en la normatividad que se propone en
términos de precision, claridad y concrecion de algunos aspectos del procedimiento que han demostrado vacios y que han dificultado los
avances hacia el efectivo acceso a la administracion de justicia administrativa.

MARCO TEORICO:

Como fundamento teorico para adelantar la presente investigacion, se tomara como base esencial la desarrollada por el Doctor Juan Carlos
Garzdén Martinez, frente a los cambios que se han venido suscitando, desde la Ley 1285 de 2009. Este autor entiende que en los
procedimientos administrativos y contencioso administrativos existentes en Colombia, y sus posibles reformas, debera respetarse en todo
caso los principios de oralidad y celeridad, asi como la eficiencia en la actividad procesal administrativa y contenciosa, avanzando en el
expediente electronico, para ponernos a la par con la globalizacién del derecho administrativo, con un sistema que maximice la eficiencia en
términos de rapidez y bajo costo, justicia oportuna, calidad en el contenido de las decisiones administrativas y las sentencias y reduccion de
tiempos hasta que sean realmente razonables.

Para este autor, la forma escrita del actual proceso contencioso se exige para lograr una buena presentacion de la demanda, y aunque no es
lo mas eficiente en términos de tiempo y de costos, si permite la precision, la claridad y la concrecion de los hechos y pretensiones. Considera
el Dr. Garzon que la oralidad en la fase introductoria resultaria ineficiente. Esa es la razon por la cual en el mundo no existen sistemas
absolutamente orales, sino que por el contrario coexisten con la escrituralidad. Por el contrario, considera que en las etapas subsiguientes,
cobra relevancia la oralidad, por el contacto directo del juez con las pruebas, lo que hace eficiente y justas las decisiones o sentencias.

En esta posicion de las tendencias escritas y orales, el Dr. Garzon se muestra influenciado por Mauro Cappelleti y Chiovenda, autores
europeos que nos permitiran como investigadores, ahondar en algunos aspectos fundamentales de la oralidad, incluyendo algunos
argumentos tedricos de las instituciones que desarrolla el CPACA, lo que nos posibilitara ahondar en la praxis de nuestros procedimientos
actuales y sus posibles falencias.

A partir de estos tedricos, se vislumbrara si el proyecto de reforma actual al CPACA podra o no garantizar de manera integral, adecuada,
diferencial y efectiva el acceso a la administracion publica y a la jurisdiccion contencioso administrativa, cuyo fin primordial debera ser avanzar
en la concrecion de los derechos humanos de todos los ciudadanos, tanto en sede administrativa como en sede judicial.
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Metodologia

La investigacion tendra un enfoque analitico-descriptivo, partiendo del anélisis del proyecto de reforma al CPACA que actualmente cursa en
el Congreso de la Republica, utilizando el derecho comparado en materia de procedimientos orales, para posteriormente realizar un bosquejo
normativo nacional, internacional y de bloque de constitucionalidad, que permita dilucidar si el proyecto de reforma actual presenta avances
sociales, empresariales y ambientales, o si por el contrario, se convierte en una cortapisa a la realizacion de los derechos de los ciudadanos
tanto en sede administrativa como en sede judicial.

La investigacion tendrggademas un enfoque descriptivo en cuanto pretende dar cuanta de las reformas que hasta la fecha se han dado en
torno al mejoramiento del acceso a la administracion de justicia contenciosa, dilucidando los diferentes intereses economicos, sociales y
politicos que se han pretendido en cada reforma, para garantizar cada vez mas sentencias justas y oportunas, mostrando a su vez, cuales
han sido los resultados hasta la fecha, después de la implementacion de dichas reformas.

Cronograma
RESPONSABL FECHA FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO Junio Juulo AGOSTO | o BRE GCTUBRE NW':MBR
ACTIVIDADE E ini lofuju]jejufrfn]ez 2|22 222 3]3)3]3|s|3]|3 344
S ille ) IR LTI 2 Lo oz s fols]ofafofofof® [2s|s[®]a]s]o|®o]2]s]s|s|e|z|®|of0]
Recopilacion
de articulos
académicos, CORINA
proyectos de DUQUE Y febrero junio
reforma NIDIA ROBLES
tramitados en
cada camara.
Sosptacrn | corms
ficial DUQUE Y febrero junio
onoia, NIDIA ROBLES
estadisticas.
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Presupuesto
Horas némina
Sede / Seccional o
Concepto Nombre Escalafén Horas mes Externo Total ($)
Horas Némina SEDE CALLE 72
(Investigador COHI’E\:,D“ AE’L‘JOUE 5 40
Principal)
NIDIA ROBLES 4 40 SEDECALLE 72
Horas Nomina (Co-
Investigadores)
Redaccion del | CORINA
articulo DUQUE Y Febrer | junio
académico NIDIA ROBLES
Revision por PARES julio | Septiembre
pares
Publicacion Comite de
del articulo publicaciones octubre | diciembre
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Valor Valor
FINANCIACION RECURSO DESCRIPCION partida | contrapartida Total ($)
(Externa)
Servicios Técnicos FOTOCOPIA DE ARTICULOS ACADEMICOS 100.000 50.000 $ 150.000
Salidas de campo IDAS AL CONRESO 100.000 50.000 $ 150.000
RUBROS Equipos COMPUTADOR 3'000.000 -0- $ 3'000.000
Materiales, insumos y USO DE WORD Y EXCEL 30.000 -0- $ 30.000
software
Papeleria HOJAS 30.000 -0- $ 30.000
Fotocopias 100 FOTOCOPIAS 30.000 -0- $ 30.000
Material bibliogréfico | LIBROS 1000.000 -0- $ 1.000.000
BOLSAS | Auxilio de transporte NO S0
Movilidad NO S0
Publicaciones -0- -10'000.000
(Articulos, proceso $10°000.000
editorial y traduccién)
TOTAL DEL PROYECTO: | $14’390.000
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