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1. INTRODUCCION

El siguiente proyecto presenta la dinamica predial y de las construcciones de los
ultimos afios 70 afios en el area rural de la localidad de Usme (Bogota D.C),
ocurrida bajo la influencia de la oferta ambiental desde el afio 1930, y de las
condiciones ambientales actuales tras la intervencion antrépica por parte de sus

habitantes hasta la actualidad.

Como oferta ambiental atrayente para las personas se encuentra la disponibilidad
de agua para consumo, suelo cultivable, arboles para aprovechamiento
maderable, zonas para construccidon de viviendas, entre otros. Tras la
intervencion antropica en esta zona actualmente se encuentran los vertimientos
de aguas residuales a fuentes de agua superficiales o subterraneas, proliferacion
de olores ofensivos por disposicion de residuos dispuestos a cielo abierto,

perdida de cobertura vegetal, fendmenos de remocion en masa entre otros.

Todas estas cualidades de la oferta ambiental atrajeron a personas de otras
zonas del pais en la época en la que se recrudecio la guerra entre los afios 80°s
y 90°s en varias regiones de Colombia, aumentando la poblacion, el nimero de
predios y viviendas, crecimiento que no estuvo enmarcado dentro de las leyes de
ordenamiento del territorio o gestién del riesgo, lo que provocé el crecimiento

aleatorio y la conformacion de barrios ilegales.

El crecimiento aleatorio hizo que se presentaran problemas de ubicacion de
viviendas rurales en zonas alto riesgo de remocion en masa, cerca de las rondas
de los rios sin control de captacion o vertimiento de aguas, que se presenten
conflictos por uso del suelo por su uso actual versus su uso potencial que
desencadenan en deterioro de las condiciones ambientales y en el detrimento de

la calidad de vida de sus pobladores.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Conocer la dinamica predial- social en los ultimos 70 afios influenciada por la
oferta ambiental de la Localidad de Usme; analizar su progresivo deterioro debido

a la intervencion antrépica y su relacion con el uso del suelo segun el POT.

2.2  Objetivos especificos

e Describir el comportamiento demografico, catastral y ambiental de la zona
rural de la localidad. mediante el analisis de documentos y la elaboracion

de cartografia.

e Analizar bibliografia y cartografia de la localidad, para determinar la

relacion catastral-ambiental-social.

e Relacionar la oferta e impacto medio ambiental actual con el uso del suelo

establecido en el Decreto 619 del 2000 (por el cual se adopta el POT).

e Indicar algunas recomendaciones desde la gestidon territorial con el

contenido y cartografia analizada.
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3. JUSTIFICACION

Este trabajo nace como resultado del interés personal y académico por la
localidad de Usme, al tener un alto porcentaje de suelo rural, una estrecha
relacion con el area urbana y ademas de tener probleméticas en sus

componentes ambiental, social y de ordenamiento territorial.

El enfoque de este proyecto esta orientado hacia el componente ambiental, ya
gue en la localidad de Usme existe un limite casi invisible urbano-rural que ejerce
una constante presion sobre los recursos naturales y por lo tanto los impacta de
forma negativa, desde lo urbano por la industria minera, las empresas
urbanizadoras, el sistema de transporte y desde lo rural por las actividades
propias de la agricultura, la ganaderia, la escasa cobertura de servicios publicos

y la falta de conocimiento sobre el correcto manejo de los recursos naturales

La problematica aqui planteada se analizé aprovechando el manejo del software
ArcGIS para la elaboracion de algunos mapas y la extraccion de datos numéricos
incorporados en sus capas, también con el manejo del software Photoshop se
mejoro la baja calidad visual de mapas existentes y sus leyendas que no se

encontraron en formato vectorial.

Este trabajo busca ser tenido en cuenta en la Alcaldia Local de Usme con el fin
de que sus funcionarios puedan conocer el analisis especifico del tema descrito
en este documento y facilite la toma de decisiones que beneficien a la comunidad.
De igual manera la autoridad ambiental pueda tomar medidas para garantizar la

proteccion de los recursos naturales segun la normatividad vigente, mitigar el
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dafio existente y asi aportar desde la academia para resolver las problematicas

de la Localidad.

4. METODOLOGIA

Para el desarrollo de este proyecto de grado se requirié de investigar en varias
fuentes de informacion tales como: revistas, documentos técnicos, videos,
estudio de mapas histoéricos y actuales y de consultar informes de Instituciones
Oficiales del Pais. Este trabajo se fundamentd en la consulta de documentos y
mapas digitales existentes y en la elaboracion propia de algunos mapas con
fuentes de informacion citadas en cada uno de ellos, sin que haya habido lugar a

trabajo de campo por parte de la autora.

Para describir y determinar el comportamiento y relacion demograéfica, catastral

y ambiental se aplico la siguiente metodologia:

e La técnica de investigacion de analisis de contenido como ayuda
metodoldgica para la investigacion de documentos oficiales de entidades
territoriales como (SDP) Secretaria Distrital de Planeacion, (DANE)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Biblioteca Virtual

del Banco de la Republica.

e Elaboracion de cartografia mediante el software ArcGIS, con fuentes de
informacion en los datos abiertos a escala 1:100.000 del afio 2018 del

(IDIGER) Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico,

10
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(IDECA) Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito y (SDA)
Secretaria Distrital de Ambiente.

El analisis del uso del suelo y el ordenamiento segun el POT fue analizado
mediante mapas a escala 1:100.000 obtenidos de estudios pertenecientes
a la Alcaldia Local de Usme y elaborados por el Instituto de extension de
la Universidad Distrital en el afio 2017, estos fueron mejorados

digitalmente y sus leyendas reelaboradas para una correcta visualizacion.

Las recomendaciones desde la gestion territorial se plantearon luego de
observar, analizar, relacionar y comparar la informacion obtenida y

generar los resultados de la investigacion.

11
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5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la época prehispanica Usme era un territorio ocupado por Indigenas
Sutagaos, Doas, Sumapaces y Cundais, en busqueda de sitios con abundante
agua, Usme significa “Nidos de Amor” su subsistencia se basaba principalmente

en la agricultura, caza, pesca y mineria.t

San Pedro de Usme fue fundado hacia 1650, el sistema productivo dominante
del siglo XIX y principios del siglo XX fue el agricola, parte de terrenos baldios
gue tenian el caracter de ser de la Corona Espafiola. La proximidad a la capital
gan6 mayor importancia por ser productora de alimentos principalmente, carne,

leche y papay proveerlos a la ciudad.

Esta dinamica se mantuvo hasta las primeras décadas del siglo XX, paso de ser
un territorio netamente agricola y ganadero, en constante conflicto entre colonos
y arrendatarios por la tenencia de la tierra a convertirse en municipio desde el
afio 1911 dividido por parcelas y haciendas para posteriormente en el afio 1954
mediante el Decreto Nacional 3640 incorporarse como Localidad de la ciudad de
Bogota y abrirse paso a la explotacion minera para materiales de construccion y
la urbanizacién en el suelo declarado para tal fin y empezar a albergar a los

nuevos habitantes y a sus nuevas formas de vida.

! Diagnéstico fisico y socioecondmico de las localidades de Bogota, D.C, 2014”, capitulo
“Recorriendo Usme”

12
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En el afio de 1975, se incluye en el perimetro urbano, perteneciendo desde ese
momento al circuito judicial, a la circunscripcion electoral y al circuito de registro

y notariado de Bogota.

Muchos de sus nuevos pobladores llegaron alli debido al recrudecimiento del
conflicto armado que inicié alrededor de 19307 y a la falta de oportunidades en
sus regiones de origen y en su llegada a Usme encontraron condiciones
favorables de habitabilidad como lo la gran disponibilidad de recursos naturales,
fuentes hidricas cercanas para captar y verter aguas, suelos para cultivar y
asentarse, que se convirtieron en la mejor opcion para la supervivencia de las

personas e influenciaron la proliferacion de viviendas campesinas.

Esta situacion hizo que se asentaran muchas familias aleatoriamente en la zona
rural de Usme porque no hubo presencia de las autoridades del Distrito en
materia de ordenamiento y planificacion, en algunos casos hasta llegar a la
conformacién de barrios ilegales y sin suministro de servicios publicos, ni
construccidn de vias ni equipamientos necesarios en una comunidad, como lo

son hospitales, escuelas, colegios.

Esta situacion derivd en conflictos en el medio ambiente, contaminacion de
cuerpos de agua, poco 0 ningun acceso a agua potable, contaminacion del aire
por incineracion de residuos a cielos abierto y a la presencia de ladrilleras,
ubicacion de viviendas en lugares de alto riesgo por remocién en masa por la

mineria por las condiciones geomorfoldgicas propias de la zona.

2 Cidob.org — Barcelona Centre for International Affairs

13
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Esto derivé en un aleatorio crecimiento sin la intervencion oportuna del Distrito y
sin aplicacién del POT ya que el &rea rural de Bogota no estaba contemplada
aun, lo que ha generado conflictos para el medio ambiente y para las personas,
para el medio ambiente porque debido a que no hay suministro de servicios
publicos, las personas disponen sus aguas negras y residuos de manera
incorrecta, vertiendo aguas negras a las fuentes hidricas y quemando los

residuos a cielo abierto.

Las cifras de hoy nos muestran el crecimiento con respecto a los Ultimos setenta
afos, que han traido grandes retos para el ordenamiento del territorio y para sus
pobladores que tienen escasas posibilidades econémicas y sociales.

consecuencia de esto las condiciones ambientales del area rural se han visto

impactadas negativamente.

Imagen 1. Cerro Juan Rey, Canteras del parque minero de Usme afio 2005

Fuente: Documento Pasado_Presente Futuro_Usme — CCCB — Autor: Camilo Santamaria

14
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6. MARCO LEGAL

El presente trabajo estd enmarcado por la normatividad vigente en Colombia, en
donde se estipulan los lineamientos establecidos por las entidades del Estado en
materia de ordenamiento territorial y medio ambiente, aplicables a la problémica
planteada en este documento y base fundamental para el planteamiento de

cualquier recomendacion.

6.1 ACERCA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento del territorio esta jerarquizado en primer lugar por lo ambiental,

de alli nace la estructura ecologica principal y esta a su vez ordena el territorio.

v' Ley 388 del 18 de julio de 1997 Y define el Plan de ordenamiento
territorial como: “...el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del

suelo”.

v' Decreto 190 de 2004 Plan de Ordenamiento Territorial Concejo de
Bogota. Este decreto compila las normas de los Decretos Distritales 619
de 2000y 469 de 2003, que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota, D.C.

v" POMCAS Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca, POMCA, es el
planteamiento del uso y manejo sostenible de los recursos naturales

renovables.

15
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6.2 ACERCA DEL MEDIO AMBIENTE

v' Ley 99 de 1993, “Por el cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la Gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el

Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se dictan otras disposiciones”.

v' Articulo 79 de la Constitucion politica de Colombia, Todas las

personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.

v' Articulo 80 de la Constitucion politica de Colombia. El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucion.

RECURSO HIDRICO

v CONPES 3810 DE 2014, Politica para el suministro de agua potable y

saneamiento basico en la zona rural.

v' Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (2010-
2022) Instrumento direccionador de la gestion integral del recurso,
incluyendo las aguas subterraneas, establece objetivos y estrategias para

el aprovechamiento eficiente el agua por parte de autoridades y usuarios.

v' Articulo 334 de la Constitucién politica de Colombia, dispone que “El
Estado de manera especial, intervendra para dar empleo de los recursos

humanos y asegurar, de manera especial y progresiva que todas las

16
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personas, en particular las de ingresos menores, tengan acceso efectivo

al conjunto de bienes y servicios basicos”.

Decreto 1898 de 2016 MINVIVIENDA, “Por el cual se adiciona el Titulo 7,
Capitulo 1, a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en lo
referente a esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de

acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales”.

Decreto 3930 de 2010, articulo 41, “Por la cual se reglamentan
parcialmente La ley 9 de 1978 en cuanto a usis del agua y residuos
liquidos y se dictan otras disposiciones”, dispone que toda actividad
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la

autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de

los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.

Resolucion 0844 de 2018 MinVivienda, “Se establecen requisitos
técnicos para los proyectos de agua y saneamiento basico de zonas
rurales que se adelanten bajo esquemas diferenciales”. El acuerdo de paz

permitié establecer esta politica.

Acuerdo 6 de1990 Alcaldia Mayor de Bogota Concejo de Bogota, “Por
medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del
Distrito Especial de Bogot4, y se dictan otras disposiciones Estatuto para

el ordenamiento fisico del Distrito Especial de Bogota. Faculta a la EAAB

17



&

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

FRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

para realizar el acotamiento y demarcacion de las rondas de los rios,

embalses, lagunas, quebradas y Canales”.
GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES

Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres”.

Decreto 4147 de 2011 DAFP, “Por la cual se crea la Unidad Nacional para

la Gestion del Riesgo de Desastres”.

Decreto 423 de 2006 Alcaldia Bogotéa, “Se adopta el Plan Distrital para

la Prevencion y Atencién de Emergencias para Bogota”.

Decreto 93 de 1998 Min Interior, “Se adopta el Plan Nacional para la

Prevencion y Atencion de Desastres”.
CALIDAD DEL AIRE

Conpes 3943 de 2018, Politica para el mejoramiento de la calidad del aire
Resoluciéon 1514 de 2012 MADS,

Resolucion 2254 de 2017 de MADS, “Adopta la norma de calidad del aire

ambiente”.
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v Resolucion 6982 de 2011 SDA, Se dictan normas sobre prevencion y
control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de

la calidad del aire

RESIDUOS

v CONPES 3874 de 2016, Politica nacional para la gestién integral de
residuos solidos.

v' Resolucién 1045 de 2003, " "Por la cual se adopta la metodologia para la
elaboracion de los Planes de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos,
PGIRS, y se toman otras determinaciones".

v/ Resolucion 541 de 1994, “Por medio de la cual se regula el cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros,
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de

demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion"
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7. RESULTADOS

7.1LOCALIZACION DEL PROYECTO

Imagen 2. Localizacion Localidad de Usme (Bogota D.C)

982032 990725 999417 1008109
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U T 5 e i  TUNJUELITO
A SN LEE RAFAEL URIBE URIBE

“—

SAN CRISTOBAL

993617
993617

986857
986857
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IConvenciones
SUMAPAZ

982032 990725 999417 1008109

Fuente: Datos abiertos Ideca Catastro Distrital — Elaboracion propia
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La localidad de Usme se ubica en la ciudad de Bogota, sobre el altiplano
cundiboyacense (Cordillera Oriental de los Andes), limita al norte con las
localidades de San Cristobal, Rafael Uribe y Tunjuelito; al sur con la localidad de
Sumapaz; al oriente con los municipios de Ubaque y Chipaque y al occidente con
la localidad de Ciudad Bolivar y el municipio de Pasca.

7.2CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS Y POLITICO
ADMINISTRATIVAS

Tabla 1. Datos geograficos de Usme

Altitud 2.630 - 3.664 msnm
Coordenadas geograficas | 4°26'47"N 74°09'08"0O
Area urbana 3.084 Ha

Area rural 18.472 Ha

Area total 21.556 Ha
Temperatura Entre 6°Cy 12°C
Poblacién rural y urbana | 426.176 hab.

2005

Fuente: Diagnostico Local con patrticipacién social 2009-2015

El area rural de la localidad esta dividida en dos UPR (Unidad de Planeacién
Rural) Rio Tunjuelo y Cerros Orientales. Territorio que es primordialmente rural,
comprende 14 veredas (Agualinda Chiguaza, Arrayanes, Chisaca, Corinto Cerro
Redondo, Curubital, ElI Destino, Olarte, El Hato, El Uval, La Union, Las
Margaritas, Los Andes, Los Soches, Requilina) que conforman un sector con una
extension de 18.485,9 (Nifio, Meza, & Roa, 2007).
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Imagen 3. Veredas que conforman el area rural de Usme

Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017 Alcaldia Local de Usme

22



&

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Tabla 2.Veredas zonal rural de Usme

Vereda Area Ha (,)g?rgg
Zona Urbana de Usme 4170,37 19,21%
Los Soches 680,98 3,17%

El Uval 460,25 2,14%

La Reliquia 202,02 4,2%
Corinto Cerro Redondo 737,21 7,54%
Gualinda Chuiguaza 154,87 9,56%

Olarte 640,74 ,69%

El Destino 1656 7,71%
Curubital 3038,77 14,14%
Arrayanes 2017,60 9,39%

El Hato 635,45 2,96%

Los Andes 1076,35 5,01

La Uni6n 247427 11,51

Las Margaritas 976,01 4,54
Chisaca 2568,89 11,95

Total 21489,51 100

Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme
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Imagen 4. Modelo de elevacion digital de terreno
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Fuente: Datos abiertos Ideca Catastro Distrital — Elaboracion propia
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7.3ANALISIS DE CONTENIDO

7.3.1 CARACTERIZACION DEMOGRAFICA

Imagen 5. Censo municipios de Cundinamarca 1951

CENSO DE POBLACION DE 1951

POBLACION DE LOS MUNICIPIOS POR SEXO
1
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica DANE
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Segun el CENSO del Departamento Nacional de Estadistica DANE del afio 1951
la poblacion para en Municipio de Usme del Departamento de Cundinamarca era

de 10.974 personas.

Segun la caracterizaciéon poblacional rural desarrollada por la ULATA de la
localidad (Convenio 009-2009. Fondo de Desarrollo Local Usme, Fundacién
SULA) para el afio 2009 era de 2801 habitantes en la zona rural, distribuidos en
667 hogares, los cuales se encuentran distribuidas en las 14 veredas, Chiguaza,
con 42 familias, Arrayanes, con 50 familias, Chisaca, con 12 familias, Curubital,
con 29 familias, El Destino, con 112 familias. El Hato, con 26 familias, El Uval,
con 45 familias, La Requilina, con 51 familias, La Union, con 5 familias, Las
Margaritas, con 85 familias, Los Andes, con 23 familias, Los Soches, con 59

familias y El Olarte, con 74 familias.®

Segun la encuesta multipropoésito realizada por el DANE, la cantidad de personas

en la Localidad de Usme para el afio 2018 es la siguiente:

3 Modificacién al Plan de Manejo Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, CAR,
agosto 2016
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Tabla 3.Viviendas, hogares y nimero de personas rurales por localidad

ODANE 52
ESTRATEGICA
Y

GOBIERNO DE COLOMBIA

Encuesta Multipropésito

CUADRO 1C.
Viviendas, hogares y personas, segun localidad
(Centro poblado y rural disperso)

2017
Viviendas Hogares Personas Hogares por v_ivienda Personas por. hogar
Localidad arearural promedio Promedio
Total Total Total Total Total

Total Bogoté rural 2,320 2,385 8,027 1.0 34
Usaquén 50 53 199 11 3.8
Chapinero 92 93 289 1.0 3.1
Santafé 108 108 405 1.0 3.8
San Cristébal 45 45 152 1.0 34
Usme 813 832 2,823 1.0 34
Suba 476 494 1,589 1.0 3.2
Ciudad Bolivar 368 382 1,338 1.0 35
Sumapaz 368 378 1,232 1.0 83

Fuente: DANE — Encuesta Multipropésito 2017
Nota: Se aplicé censo en centro poblado y rural disperso de Bogota.
Actualizado el 18 de iulio de 2018

Fuente: DANE, encuesta Catastro multipropdsito 2017

Segun el documento “Sustentabilidad territorial de los procesos de ocupacion

urbano—-rurales en Usme, Bogota — Colombia, pag.10”, las personas perciben el

crecimiento poblacional por las siguientes razones:

Cantidad de personas encuestadas: 70

e Debido al desplazamiento forzado y a la urbanizacion ilegal.

e A la mejora en el transporte publico y a la construccion del Portal de

Transmilenio.

e Alos precios bajos de las viviendas.
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Imagen 6. Como perciben los habitantes de Usme su localidad

Grupo

Porcentaje

Caracteristicas.

5 446200

Actividad contaminante es el relleno sanitario Dofia Juana

Mo es una actividad contaminante la urbanizacién legal e informal
Crecimiento se debe al desplazamiento forzado y a la urbanizacidn ilegal
Intervencion del territorio incorrecta

Forma de vivienda en arriendo

UPZ que asocia es Comuneros

2 33.85%

Crecimiento se debe a la mejora del transporte piblico y la construccion del Portal
Usme y el Centro Comercial Altavista

Crecimiento no se debe al desplazamiento forzado

Actividad contaminante es la urbanizacion informal
Actividad contaminante no es el relleno sanitario Dofia Juana
Crecimiento se debe al desplazamiento forzado

3 7.60%

Actividad contaminante es el Parque Minero Industrial
Crecimiento se debe a la urbanizacién a precios bajos
Forma de vivienda es la vivienda de interés social
Intervencion del territorio es aceptable

Habita en la localidad por los precios bajos de la vivienda

1 3,80%

Aspecto crucial para que la localidad siga urbanizandose son los intereses politicos
La actividad contaminante es la urbanizacion legal
UPZ gue asocia son Ciudad Usme y Zona Rural

Fuente: Documento Sustentabilidad territorial de los procesos de ocupacion urbano-rurales en

Usme, Bogota — Hospital de Usme 2011

En resumen, el crecimiento poblacional segun los datos obtenidos fue la

siguiente:
Tabla 4. Crecimiento poblacion de Usme (Urbana y rural)
FUENTE ANO No. PERSONAS
DANE CENSO 1954 10.974
DANE CENSO 2005 298.992
DANE CATASTRO MULTIPROPOSITO 2017 337.841

Fuente: DANE
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7.3.2 CARACTERIZACION PREDIAL

Desde la época de la colonia, el latifundio predominé en la zona rural de
Cundinamarca, hacia 1923 el gobierno cre6 instrumentos juridicos y publicos
para adjudicar terrenos baldios, instrumentos que aprovecharon los grandes
terratenientes y empresas para adjudicarse la mayor cantidad posible, poniendo
en desventaja a los colonos, pero era dificil cuantificar porque no existian

herramientas cartogréaficas precisas para ese momento.

Posteriormente se llevaron a cabo reformas agrarias que definian quien era el
duefio de la tierra, hacia el afio 1950 en informes Técnicos del Banco Mundial, la
Mision del Padre Lebret, la Cepal demostraron con cifras que unos pocos
propietarios concentraban las mejores tierras del pais y que el nivel de vida de la
mayoria de las familias rurales era demasiado bajo, informacién confirmada por

el Censo Agropecuario de 1960.

En el afio 1954 mediante el Decreto Nacional 3640 el municipio de Usme pasé a

incorporarse como Localidad de la ciudad de Bogota.
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Imagen 7. Mapa de Bogota afio 1913

i

Fuente: Biblioteca virtual Banco de la Republica — Coleccion Cartografia historica

Imagen 8. Localizacion Usme y Bogota afio 1929

Fuente: Biblioteca virtual Banco de la Republica — Coleccion Cartografia historica
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Imagen 9. Localidad Usme urbana, Izquierda afio 1984 -derecha afio 2016

Fuente: Google Earth Pro- Imagenes historicas

En estas imagenes de Google Earth es posible ver la expansion predial en el
suelo urbano en el transcurso de 32 afios, delimitado por el suelo rural o el area

de expansion urbana.
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Imagen 10. Predios rurales localidad de Usme afio 2018
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Fuente: Datos abiertos Ideca Catastro Distrital — Elaboracion propia

Segun Catastro Distrital registran 3.147 predios rurales para el afio 2018

El area de los predios oscila entre 005 Ha y 19,86 Ha.
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Imagen 11. Construcciones Localidad de Usme afio 2018
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Fuente: Datos abiertos Ideca Catastro Distrital — Elaboracion propia

Segun Catastro Distrital se registran 2.161 construcciones rurales para el afio
2018
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7.3.3 CLASIFICACION ACTUAL DEL SUELO

Imagen 12. Clasificacion del Suelo (POT)

Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme
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7.3.4 CONFLICTO POR USO DE SUELO ACTUAL VS POTENCIAL

Imagen 13. Mapa uso actual del suelo (POT)

984000 990000 1002000
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Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme - Agro Red
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Tabla 2. Leyenda uso actual del suelo

Uso actual del suelo Simbolo Area Ha %’rg:
Agricultura 4295,82 19,99%
Ganaderia 4802,31 22,35%

Pasto en rastrojado / Tierras erosionadas 2,08 01%
Rastrojo 649,75 3,02%

Rastrojo/Vegetacion de paramo 84,99 %

Silvicultura 375,93 1,75%

Tierras erosionadas 6, 03%
Vegetacion de paramo 8092,84 37,66%

Vegetacion de paramo / Laguna 44,53 21%

Zona Industrial [! ] 1,14 01%
Zona urbana 3133,75 14,58%

Total 21489,53 100%

Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017- Alcaldia Local de Usme - Agro Red
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Imagen 14. Uso potencial del suelo (POT)

PASCA

Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme - Agro Red
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Uso general
- . " % de
Uso Especifico Simbolo Area Ha A
rea
Alta capacidad — 783,76 3,65%
Areas Alta fragilidad i 7842,71 | 36,50%
Produccion : .
: Asentamientos 0
Sostenible menores - 11,23 05%
Manejo especial | || 6101 2,84%
Sistema de areas Sistema de areas || N 0
protegidas protegidas 9060 42,16%
Suelo urbar_19 y de Suelo urbar_19 y de 3191.36 14,80%
expansion expansion
Total 21489,53 100%

Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme - Agro Red

Estos lineamientos del uso potencial del suelo se encuentran en el decreto 619
del 2000; Las areas especificamente destinadas para la produccion sostenible,
propia de los modos de vida rurales, segun su aptitud agroldgica y capacidad de

carga se dividen en:

v ALTA CAPACIDAD

Identificadas por su aptitud agropecuaria alta, en el contexto de las areas
rurales, asi como por su tradicion productora. El manejo y régimen de usos
de estas areas se orientan al fomento de la productividad y rentabilidad de
los procesos, tecnificando y optimizando el aprovechamiento, de modo
acorde con la capacidad de carga identificada, para elevar el nivel de vida

de las comunidades locales.
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Tabla 6. Usos para suelos de alta capacidad

REGIMEN DE USOS

1. Usos principales: agricola y residencial campesino.

2. Usos compatibles: recreacion pasiva, ecoturismo, agroforestal, forestal protector,
forestal protector-productor, agroindustrial, comercial de vereda y dotacional de

seguridad.

3. Usos condicionados: recreacion activa, pecuario, forestal productor, comercial de
insumos agropecuarios, comercial agropecuario, comercial minorista, servicios de
alimentacion, expendios de licores, servicios hoteleros, servicios al automovil,
dotacional administrativo, dotacional de culto, dotacional de educacion, dotacional de
salud y asistencial

4. Usos prohibidos: Son prohibidos los usos definidos en el presente Plan, que no estén

sefalados como principales, compatibles o condicionados.
Fuente: Portal Alcaldia Mayor de Bogotéa/ Decreto 619 de 2000

v ALTA FRAGILIDAD

Identificadas por su baja aptitud agrolégica, en el contexto de las areas
rurales distritales, asociada a una alta fragilidad ambiental, en las cuales
se han consolidado usos agropecuarios tradicionales. Su
aprovechamiento estd condicionado a una intensa incorporacion de

practicas de conservacion de suelos, agua y biodiversidad.

Tabla 7. Usos para suelos de alta fragilidad

REGIMEN DE USOS

1. Usos principales: Agroforestal, forestal protector, forestal protector-productor y

residencial campesino.

2. Usos compatibles: recreacion pasiva, ecoturismo, dotacional de seguridad y
comercial de vereda

3. Usos condicionados: recreacion activa, agricola, pecuario, forestal productor,

agroindustrial, industrial manufacturero e industrial minero, comercial de insumos
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agropecuarios, comercial agropecuario, comercial minorista, servicios de alimentacion,
expendios de licores, servicios hoteleros, servicios al automovil, dotacional
administrativo, dotacional de culto, dotacional de educacion, dotacional de salud y

asistencial, dotacional de gran escala y residencial de baja densidad.

4.Usos prohibidos: Son prohibidos los usos definidos en el presente Plan, que no estén

sefialados como principales, compatibles o condicionados.
Fuente: Portal Alcaldia Mayor de Bogotéd/ Decreto 619 de 2000

v ASENTAMIENTOS MENORES

Bajo esta denominacion se consideran los pequefios asentamientos
rurales, con vivienda dispersa, que concentran algunos servicios para la
poblacion circundante. Se caracterizan por ser puntos representativos o

nodos sobre las vias vehiculares.

v MANEJO ESPECIAL

Las Areas para la produccién sostenible de manejo especial en suelo rural
del Distrito Capital son areas, que teniendo en cuenta factores ambientales
y socioecondmicos, se destinan a constituir modelos de aprovechamiento
racional de los recursos naturales, en los cuales se integren
estrechamente la produccién agropecuaria y la recuperacion de la
cobertura vegetal para controlar y mitigar la presiéon de fragmentacion
ejercida por las actividades productivas sobre el Sistema de Areas

Protegidas.

Tabla 8. Usos para suelos de manejo especial

REGIMEN DE USOS

1. Usos principales: ecoturismo, agroforestal, forestal protector y forestal protector-

productor.

2. Usos compatibles: recreacion pasiva y dotacional de seguridad.
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3. Usos condicionados: agricola, pecuario, comercial de vereda, comercial de insumos
agropecuarios, comercial minorista, servicios de alimentacion, servicios hoteleros y
expendios de licores, dotacional de culto, dotacional educativo, dotacional de salud y

asistencial; residencial campesino y residencial de baja densidad.

4. Usos prohibidos: Son prohibidos los usos definidos en el presente Plan, que no estén
sefialados como principales, compatibles o condicionados.
Fuente: Portal Alcaldia Mayor de Bogotéd/ Decreto 619 de 2000

SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

En sistema de areas protegidas y espacios libres que permite la conservacion e
integracion a la ciudad como componentes basicos del espacio publico urbano
de los principales elementos ambientales, en forma de corredores ecoldgicos
sobre los cauces y cuerpos de agua que permiten la union de los dos principales

elementos de la estructura ambiental: los cerros y el rio Bogota.
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Imagen 15. Conflictos por uso del suelo

q

1
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Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme - Agro Red
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Tabla 9. Leyenda por conflicto de uso del suelo

. 0,
Conflicto de uso Simbolo Area Ha 4’ de
Area
Sobreutilizaciéon _ 3582,71 16,67%
Sin conflicto 178963 83,25%
Subutilizacién _ 16,18 08
21489,53 100%

Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme - Agro Red

La localidad no presenta mayor conflicto en el uso del suelo, con respecto a la

sobreutilizacion se presentan adiciones agroquimicas de nutrientes al suelo

alterando su composicion y contaminando fuentes hidricas, también préacticas

inadecuadas de residuos solidos cerca de las rondas de los rios.*

4 Atlas Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme - Agro Red
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7.3.5 ACERCAMIENTO SOCIOECONOMICO

La principal vocacion del suelo de Usme es para Areas Producciéon Sostenible y
de proteccion, sin embargo, priman las pequefias economias campesinas, asi

como el desarrollo de servicios turisticos y mercados rurales diversos.

Segun la CAR en su estudio Modificacion al plan de manejo reserva forestal
protectora Bosque Oriental de Bogota, existe una marcada influencia urbana en
el territorio, pero aun permanecen los rasgos propios de las comunidades
campesinas, estrechos lazos familiares y vecinales, algunos lideres manifiestan

gue muchos de sus habitantes llevan entre 50 y 60 afios viviendo alli.

Existen dos tipos de pobladores, los campesinos y los pobladores rurales. Que
se generan por las relaciones y el entorno de la vida rural. En la categoria de
campesinos se encuentran principalmente personas mayores, dedicadas a la
agricultura cuya fuente de ingresos depende Unicamente de esta actividad, en la
segunda categoria se encuentra el habitante rural, este es el trabajador temporal,

grupos de trabajadores obreros o jornaleros.

Se ha encontrado que el mejoramiento de la calidad de vida cuando aumentan
los ingresos hace que se desee mejorar la calidad de vida y por ello ir a vivir al

area urbana y en consecuencia se pierda el interés por continuar en el campo.
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7.3.5.1 PERCEPCION DE LAS CONDICIONES ACTUALES DE VIDA

Tabla 10. Percepcién de condiciones de vida actual por localidad

INFORMACION
ESTRATEGICA

GOBIERNO DE COLOMBIA

Encuesta Multipropésito

CUADRO 8C

Hogares por percepcién del jefe(a) o conyuge respecto a
las condiciones actuales de vida de su hogar, segdn
localidad (Centro poblado y rural disperso)

2017
. ) Condiciones de vida actual
Localidad area rural Total Hogares buhgl:‘is Buenas Regulares Malas M,:lgs
Total Total % Total % Total % Total % Total %
Total Bogota rural 2,385 230 9.6 1,577 66.1 527 22.1 44 1.8 7 03
Usaquén 53 6 11.3 25 47.2 19 358 2 38 119
Chapinero 93 24 258 61 65.6 8 8.6 0 0.0 0 0.0
Santafé 108 1 09 63 58.3 38 35.2 5 46 109
San Cristébal 45 7 15.6 32 71.1 6 13.3 0 00 0 0.0
Usme 832 44 53 572 68.8 188 22.6 23 2.8 5 0.6
Suba 494 103 20.9 318 64.4 71 144 2 04 0 0.0
Ciudad Bolivar 382 33 8.6 247 64.7 95 24.9 7 18 0 0.0
Sumapaz 378 12 32 259 68.5 102 27.0 513 0 0.0

Fuente: DANE — Encuesta Multipropésito 2017
Nota: Se aplicé censo en centro poblado y rural disperso de Bogota.
Actualizado el 18 de julio de 2018

Fuente: DANE, encuesta Catastro multipropdsito 2017

Tabla 11. Percepcién de condiciones de vida con respecto a hace 5 afios

o INFCRACON
" ESTRATEGICA

GOBIERNO DE COLOMBIA

Encuesta Multipropdsito

CUADRO 9C

Hogares por percepcién del jefe(a) o cényuge sobre
el nivel de vida actual del hogar, con respecto al de
hace 5 afos, segun localidad (Centro poblado y rural
disperso)

2017

Localidad area rural

Total Hogares

Nivel de vida actual con respecto al que tenia
5 afios atras

Mejor Igual Peor
Total % Total % Total %
Total Bogota rural 2,385 1,164 48.8 1,036 43.4 185 7.8
Usaquén 53 28 52.8 17 32.1 8 15.1
Chapinero 93 51 54.8 39 41.9 3 32
Santafé 108 30 27.8 61 56.5 17 15.7
San Cristébal 45 31 68.9 13 28.9 1 22
Usme 832 379 456 388 46.6 65 7.8
Suba 494 271 549 189 38.3 34 6.9
Ciudad Bolivar 382 172 45.0 183 47.9 27 7.1
Sumapaz 378 202 53.4 146 38.6 30 79

Fuente: DANE — Encuesta Multipropésito 2017

Nota: Se aplicé censo en centro poblado y rural disperso de Bogota.

Actualizado el 18 de julio de 2018
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Fuente: DANE, encuesta Catastro multipropésito 2017

Segun la encuesta podemos ver que la percepcion de las personas de la zona

rural de la localidad con respecto a su la calidad de vida es buena, la mayoria

de las personas considera que tienen buenas condiciones y que estas estan

mejorando, solo un bajo porcentaje considera que la situacion a desmejorado.

7.3.5.2 NIVEL EDUCATIVO

Tabla 12. Afios de educacién por grupos de edad y por localidad

® DANE e GOBIERNO DE COLOMBIA

CUADRO 12C

Afios promedio de educacién para personas de 15 afios y mas, por grupos de
edad, segun localidad (Centro poblado y rural disperso)

2017

Afos promedio de
educacioén para

Promedio de afios de educacién por grupos de

Localidad &rea rural personas de 15 edad

afios 0 mas 15a24 25a34 35 0mas
Total Bogota rural 7.8 9.9 9.6 6.5
Usaquén 7.8 10.3 10.8 5.7
Chapinero 10.1 11.0 114 9.4
Santafé 7.9 9.7 8.7 6.9
San Cristébal 75 95 7.9 6.3
Usme 6.7 9.6 8.8 5.0
Suba 10.2 103 10.8 10.0
Ciudad Bolivar 73 9.9 9.5 5.8
Sumapaz 7.0 9.7 9.6 5.1

Fuente: DANE — Encuesta Multipropdsito 2017
Nota: Se aplicé censo en centro poblado y rural disperso de Bogota.
Actualizado el 18 de julio de 2018

Fuente: DANE, encuesta Catastro multipropdsito 2017

El cuadro nos muestra que el nivel de educacion para la localidad es bajo, a

mayor edad de las personas tienen menos afios de educacion cursados y a

menor edad la cantidad de afios mes mayor, es posible que la cobertura
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educativa haya mejorado en los ultimos afios y se vea reflejado en las cifras de
la encuesta.

7.3.5.3 FORMA DE TENENCIA DE LA VIVIENDA QUE HABITAN

Tabla 13.Hogares por forma de tenencia

@DANE === (® GOBIERNO DE COLOMBIA

Encuesta Multipropdsito

CUADRO 7C.
Hogares por forma de tenencia de la vivienda que
habitan, segun localidad (Centro poblado y rural

2017
Forma de tenencia

Otraforma
. . . de tenencia
Localidad area rural Total hogares otamente Ponan tubamiends  EnUSUrUCto  (posesionsin

N * titulo,
pagada pagando o leasing ocupante de

hecho
Total Total % Total % Total % Total % Total %
Total Bogotéa rural 2,385 1,053 44.2 89 3.7 536 225 413 17.3 294 123
Usaquén 53 12 226 0 0.0 11 20.8 23 434 7 132
Chapinero 93 43 46.2 2 22 27 29.0 13 140 8 86
Santafé 108 52 48.1 5 46 22 204 1 09 28 259
San Cristébal 45 13 289 0 0.0 5 111 0 00 27 60.0
Usme 832 386 46.4 11 13 172 207 177 213 86 103
Suba 494 180 36.4 24 49 114 231 120 243 56 11.3
Ciudad Bolivar 382 193 50.5 19 5.0 82 215 52 136 36 94
Sumapaz 378 174 46.0 28 74 103 27.2 27 71 46 12.2

Fuente: DANE — Encuesta Multipropdsito 2017
Bogota.
*Usufructo: Cuando el hogar con previa autorizacion de la

persona propietaria, ocupa la vivienda sin que alguno de sus
miembros sea duefio de ella y sin que se pague arriendo.

Actualizado el 18 de julio de 2018

Fuente: DANE, encuesta Catastro multipropdsito 2017
Puede observarse que casi la mitad de los 832 hogares ocupan un predio propio,

el 13% la estan pagando y el porcentaje restante esta clasificado con otro tipo de

tenencia.
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7.3.5.4 CERCANIA DE LAS VIVIENDAS A LUGARES QUE PUEDEN CAUSAR

AFECTACION

Tabla 14. Cercania de las viviendas a lugares que pueden causar afectacion

®DANE:==  ( GOBIERNO DE COLOMBIA

Encuesta Multipropésito

CUADRO 2C.

Viviendas cercanas alugares o
establecimientos que pueden causar
afectacion, segln localidad (Centro
poblado y rural disperso)

2017
Lugares o establecimientos que pueden causar afectacion

N Total . Basureros o Plazas de Lotes Lineas de Cafos de Zona de Talleres de

Localidad &rea rural Viviendas Fabricas o botad d Terminales Bares o Expendios baldi I . d P
industrias otaderos mercado o de buses prostibulos de droga aldios o alta tension aguas riesgo de mecanica,
de basura mataderos sitios o centrales r incendio servitecas
Total Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Total Bogota rural 2,320 133 57 257 111 44 19 105 45 19 08 21 09 276 119 129 56 174 75 198 85 40 1.7
Usaquén 50 4 80 9 18.0 120 4 80 2 40 4 80 17 340 15 30.0 3 60 24 48.0 4 80
Chapinero 92 0 00 0 00 0 0.0 0 00 0 00 111 4 43 0 00 2 22 5 54 0 00
Santafé 108 0 00 0 00 0 00 3 28 0 0.0 0 0.0 6 56 5 46 3 28 6 56 2 19
San Crist6bal 45 0 00 0 00 0 0.0 & il 0 0.0 0 0.0 12 26.7 4 89 3 67 27 60.0 i 22
Usme 813 17 21 58 7.1 29 36 44 54 8 1.0 7 09 61 75 38 47 52 64 56 6.9 10 12
Suba 476 102 21.4 13 27 3 0.6 42 88 7 15 511 70 147 47 99 95 20.0 33 69 19 4.0
Ciudad Bolivar 368 9 24 175 476 11 30 3 08 103 3 08 103 28.0 14 38 13 35 42 114 4 11
Sumapaz 368 1 03 2 05 0 00 4 11 103 103 3 08 6 16 3 08 5 14 0 0.0

Fuente: DANE - Encuesta Multipropésito 2017
Nota: Se aplic6 censo en centro poblado y
rural disperso de Bogoté.

Nota: Pregunta de seleccion multiple, por lo
cual la suma de las categorias no es igual a
Actualizado el 18 de julio de 2018

Fuente: DANE, encuesta Catastro multipropdsito 2017

La tabla nos muestra gran cantidad de hogares que pueden verse afectados

debido a la cercania de lugares en donde las condiciones generen mayor riesgo,

los lugares que mas causan afectacion son las industrias, los botaderos de

basura, mataderos, paraderos de buses, lotes baldios, cafios de aguas

residuales y peligro de incendio.
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7.3.5.5 ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS

Tabla 15. Hogares con acceso a servicios publicos

® DANE 22 GOBIERNO DE COLOMBIA

Encuesta Multipropésito

CUADRO 5C.

Hogares por acceso a servicios publicos, privados o
comunales, segun localidad (Centro poblado y rural

disperso)
2017
Hogares con servicio publico
o Total Hogares Acueducto Alcantarilla RW:E:“O Energia Gas
Localidad arearural do eléctrica natural
Total Total % Total % Total % Total % Total %
Total Bogota rural 2,385 1,569 65.8 306 12.8 1,149 48.2 2,309 96.8 520 21.8
Usaquén 53 30 56.6 11 20.8 25 47.2 52 98.1 8 15.1
Chapinero 93 15 16.1 3 32 40 43.0 91 97.8 0 0.0
Santafé 108 5 46 3 28 7 65 107 99.1 0 0.0
San Cristébal 45 7 15.6 5111 17 37.8 39 86.7 4 89
Usme 832 671 80.6 79 95 259 31.1 810 97.4 124 149
Suba 494 224 453 34 69 376 76.1 487 98.6 304 615
Ciudad Bolivar 382 370 96.9 100 26.2 229 59.9 376 98.4 78 204
Sumapaz 378 247 65.3 71 18.8 196 51.9 347 91.8 2 05

Fuente: DANE - Encuesta Multipropésito 2017
Bogota.
Actualizado el 18 de julio de 2018

Fuente: DANE, encuesta Catastro multipropdsito 2017

Puede observarse que no hay cobertura completa de servicios publicos para la
zona rural, los servicios que mas alta cobertura tienen son el acueducto y energia
eléctrica, los de mas baja cobertura son los del alcantarillado publico, recoleccién

de basuras y gas natural.
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7.3.6 OFERTA AMBIENTAL

7.3.6.1 ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

"La estructura ecoldgica es un eje estructural de ordenamiento ambiental, en
tanto contiene un sistema espacial, estructural y funcionalmente interrelacionado,
que define un corredor ambiental de sustentacion, de vital importancia para el
mantenimiento del equilibrio ecosistémico del territorio. Definida como una
porcion del territorio que se selecciona y delimita para su proteccién y apropiacion
sostenible, dado que contiene los principales elementos naturales y construidos
gue determinan la oferta ambiental del territorio, conformando un elemento
estructurante a partir del cual se organizan los sistemas urbanos y rurales; es por
sus caracteristicas suelo de proteccion atendiendo a lo establecido en el articulo
35 de la ley 388 de 1997 y parte del contenido estructural del Plan de
Ordenamiento atendiendo al literal 2.2 del articulo 12 de la misma Ley".

(Secretaria Distrital de Ambiente, s.f.)

Los cerros orientales en donde se ubica el Parque Ecologico Distrital Entre
Nubes, que hacen parte de la Estructura Ecologica del Distrito, que son
considerados zonas de reserva forestal, es decir, son proveedores de oxigeno y
ademas albergan el nacimiento de las quebradas que cruzan la localidad y que
hacen parte de la cuenca del rio Tunjuelo. Esta conformado por los cerros de
Guacamayas, Juan Rey y Cuchilla del Gavilan, de las localidades de Rafael

Uribe, San Cristobal y una extension de 626 hectareas y un perimetro de 30Kms.
En su territorio de encuentran 17 quebradas asociadas al parque por lo que se

reconoce como area productora de agua. Su paisaje corresponde a flora

perteneciente al Bosque Alto Andino.
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A pesar de que, en la localidad de Usme, el parque no cuenta con una
administracién directa de la Secretaria de Ambiente, y varios de los predios
declarados como &rea del parque aln son de propiedad privada, el parque ofrece
a la localidad innumerables beneficios relacionados para la ciudad con sus
caracteristicas naturales, albergando reservas hidricas, reserva forestal y gran
riqueza paisajistica; ademas ofrece espacios de recreacion para la comunidad de
los barrios aledafios. °Es importante mencionar que la zona rural es la segunda
mas grande del Distrito y que ofrece una alta oferta de productos para el
bastecimiento de la ciudad, por ejemplo, la cuenca del el Rio Tunjuelo ofrece
aguas de riego para todo el sector agricola, ofrece productos minerales para el
sector de la construccion, servicios ambientales para la calidad de vida de las

personas.®

De las 21556 Ha del area total, 9920,10 Ha es decir el 46% de la Localidad de
Usme hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal, el area restante hace
parte de areas de produccion sostenible, como esta citado en el Decreto 619 de
2000 por el cual se adopta el 2000 el POT.

6 Documento Diagnostico Local con Participacion Social — 2009-2010, Pag,33. Alcaldia Mayor de
Bogota
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Imagen 16. Estructura Ecoldgica Principal — Sistema Distrital de Areas Protegidas.

990000 1000000

Fuente: Revista Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme - Agro Red
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Tabla 16. Leyenda estructura ecoldgica principal de la Localidad de Usme

CLASIFICACION

A o,
AREA “PPQOIT’EQEE\A SIMBOLO NOMBRE sl
PROTEGIDA
Parque Ronda del Rio Tunjuelito 0,07 0,001
Parque Parque Urbano de
Metropolitano Recreacion Pasiva Parque del Rio Tunjuelo 45,40 0,46
Parque Arboledas 0,05 0,00
Parque Urbano de
Fapae/ ke Recreacion Activa Entre nubes Cerro Juan Rey 399,00 4,02
Entre nubes Cuchilla El Gavilan 184,18 1,86
Parque Ecolégico Parque Ecologico Recreacional 46180 4.66
Distrital La Regadera ! Y
Parque Ronda del Rio Tunjuelito 4,56 0,05
Parque Nacional Parque Nacional Natural
Natural Sumapaz 324,20 3.27
Entre Nubes Cuchillas
Parque Urbano de Guacamayas 0,04 0,00
Fecreacion Pagiva Parque Ronda del Rio Tunjuelito | 226,97 | 2,29
Area de Restauracion
Subparamo de Olarte 448.46 4,52
Area de Restauracion canteras
del Boquerén 17,77 0,16
Area de restauracion Los
Arbolocos -Chiguaza s 158
Area de Restauracion
SubParamo Parada del Viento 226,24 2,28
Corredor de Restauracion La
Reliquilla 392,53 | 3,96
Corredor de Restauracion Rio
Curubital 915,44 3,18
Corredor de Restauracion Santa
Librada - Bolonia 7,59 0,08
Corredor de Restauracion
Reserva Forestal Yomasa Alta 9,60 0,10
Distrital Los Soches 3359 | 0,34
Reserva de SubParamo La 144 78 146
Regadera 1 %
Reserva de Paramo Alto Chisaca | 1619,52 | 16,33
Reserva de Paramo de Andes 287,36 2.90
Reserva de Paramo Los Salitres 773,15 7,79
Reserva de Paramo Puente
Piedra 621,32 6,26
Reserva Forestal Area de
Restauracion de Santa Barbara Hat 012
Reserva Forestal Corredor de
Restauracion Aguadita- La 189,55 1,91
Regadera
Reserva Forestal Corredor de
Restauracion Piedra Gorda 403,58 4.09
Reserya Forestal - Bosque Oriental de Bogota 127970 | 12,90
Nacional
Santuario de Fauna y Flora
Santuario Distrital . Lagunas de Bocagrande 114,86 1,16
de Fauna y Flora Santuario de Fauna y Flora
Pantanos Colgantes 1059,50 | 10,68
Cuerpos de Agua Cuerpos de Agua 92,85 0,94
Areas Incorporadas y Sujetas a Revisién 48,10 0,48
TOTAL 1 9920,10 [ 100

Fuente: Revista Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme - Agro Red
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7.3.6.2 SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los servicios ecosistémicos son la multitud de beneficios que la naturaleza aporta
a la sociedad. La biodiversidad es la diversidad existente entre los organismos
vivos, que es esencial para la funcion de los ecosistemas y para que estos

presten sus servicios.’

Dentro de los servicios ecosistémicos se pueden discriminar cuatro categorias
fundamentales que corresponden a: servicios de abastecimiento, de regulacion,

de apoyo y culturales.

Servicios de abastecimiento, Alimentos, materias primas, agua dulce, recursos

medicinales.

Como puede observarse en el mapa del uso actual del suelo el 41.57% del es
destinado para agricultura y ganaderia, también por hacer parte de la cuenca del
rio Bogota cuenta con numerosas quebradas y drenajes, de igual forma queda
evidenciado en los estudios sobre la Localidad consultados la presencia de la

Industria minera que provee de materiales pétreos a Bogota.

Servicios de regulacién, Clima, secuestro y almacenamiento de carbono,
moderacidon de fendmenos extremos, tratamiento de aguas residuales,
prevencion de la erosién y conservacion de la fertilidad del suelo, polinizacion,

control biologico de plagas, regulacion de flujos de agua.

Como puede observarse en el mapa de uso potencial del suelo, un gran

porcentaje son areas fragiles por su densa biodiversidad que proveen los

7.Fao.org/ecosystem-services-biodiversity/es/
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beneficios ambientales a la propia localidad, a las vecinas y a toda la ciudad de
Bogota.

Servicios de apoyo, Habitat paras especies, conservacién de la diversidad
genética. Estan ligados con los servicios de regulacion.

Servicios culturales, Actividades de recreo, salud mental y fisica. turismo,

apreciacion estética e inspiracion para la cultura, el aire y el disefio.

Segun el mapa del uso potencial del suelo, esta actividad recreativa es la mas
recomendada para realizar de forma condicionada sin afectar las condiciones

ambientales propias del ecosistema.

El suelo rural de la Localidad de Usme hace parte de la “Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota” y la “Reserva Forestal Protectora-
Productora Cuenca Alta del Rio Bogota” (Alcaldia local de Usme, 2017),
configurando una parte de la estructura ecologica principal que soporta la ciudad,
haciendo la localidad ambientalmente estratégica tanto para ella, como para las
localidades de Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Bosa y Kennedy. Al interior de la
Localidad de Usme, se soportan ambientalmente las 7 UPZ's en que se
encuentran distribuidos los 279 barrios legales reconocidos en la localidad,

ademas de las 14 veredas de la zona rural socialmente identificadas.8

8 Revista Ambiental Usme 2017/Alcaldia Local de Usme
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v RECURSOS HIDRICOS

Imagen 17. Mapa oferta hidrica de la Localidad de Usme (POT)

SOACHA

CHIPAQUE

CUENCA RiO BLANCO

GUTIERREZ

970000

T
1002000

Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme
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Cuenca 3 p .
o Cuenca Subcuenca Simbolo | AreaHA | % Area
Principal
Embalse de Chisacéa 131,46 0,61%
Embalse de la Regadera 485,59 2.26%
Interfluvios Rio Chisaca 654,30 3,04%
Interfluvios Rio Tunjuelito 2500,35 | 11,64%
) . Rio Quebrada de Fucha 1896,00 | 8,83%
Rio Bogota o
Tunjuelito | Quebrada Yomasa 1505,18 7%
Rio Chisaca 3731,21 | 17,36%
Rio Curubital 5613,57 | 26,12%
Rio Mugroso 3245,45 | 15,10%
Rio Tunjuelito 1568,77 7,30%
Rio Santa Rosa 85,41 0,40%
Rio Blanco Rio Blanco
Rio El Tabaco 70,20 0,33%
TOTAL 21489,51 | 100%

Fuente: Atlas Usme Ambiental afio 2017— Alcaldia Local de Usme

La zona rural esta ubicada en la cuenca alta del rio Tunjuelo, que a su vez cuenta
con varias subcuencas: rios Lechoso, Mugroso, Chisaca y Curubital, Esmeralda,
Calavera, La Mistela, Puente Piedra, y las quebradas Chiguaza, Olarte, Guanga,
Guate, La Regadera, Piedra Gorda, Cacique, Los Salitres, La leona, y hoya Onda,
Igualmente se observan los embalses La Regadera, Chisaca y Lagunas de Boca

grande y explotacion de aguas subterraneas en las veredas Soches y Uval.®

v MINERIA

En cuanto a la provision de recursos pétreos para la construccioén, la localidad

fue en el pasado uno de los principales proveedores de material de cantera para

9 Documento Diagnostico Local con Participacion Social — 2009-2010, Pag,34. Alcaldia Mayor de
Bogota
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la ciudad, llegando a concentrar la mayor cantidad de chircales para la produccion
de ladrillos que demandé en la década de los 70 y 80 del siglo pasado, la gran
expansion urbana derivada del crecimiento de Bogota; no obstante, por la
ubicacion de las explotaciones en las zonas altas y de mayor pendiente, con
incidencia en los paramos y bosques de niebla de alta fragilidad ecosistémica, la
ciudad se vio obligada a finales del siglo pasado y comienzos del siglo XX, a
acometer acciones importantes para eliminar la actividad e iniciar procesos de
restauracion de las zonas explotadas, por lo cual se eliminaron los chircales,
reubicandolos en el parque minero industrial y se iniciaron programas de
adecuacion morfolégica y de rehabilitacion ecolégica en las zonas mas

vulnerables.10

En la cuenca media del rio Tunjuelo, entre las localidades de Usme, Rafael Uribe,
Tunjuelito y Ciudad Bolivar, se encuentra ubicado el Parque Minero Industrial del
Tunjuelo. Las actividades del parque minero corresponden a la extraccion, por
parte de compafias multinacionales como CEMX, HOLCIM y la Fundacién San
Antonio, de materiales de grava y arena utilizados en la construccion de gran

parte de las obras de infraestructura de la ciudad.!

También se encuentra la mineria ilegal en la vereda los Soches de Usme, en
plena zona de paramo y de reserva forestal, una actividad que amenaza con
convertirse en desastre. La extraccion de rocas en la parte baja de un talud de
mas de 80 metros de altura y con una inclinacion cercana a los 90 grados puede

estd a punto de causar un deslizamiento de tierra que sepulte a los trabajadores

10 Revista Usme Ambiental afio 2017
11 Documento Diagnostico Local con Participacion Social — 2009-2010, Pag,38. Alcaldia Mayor
de Bogota
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y, de paso, deje sin agua al barrio que queda muy cerca de la explotacion, ese
fue el preocupante diagnéstico de la CAR (Corporacion Auténoma Regional).*?

7.3.7 IMPACTO AMBIENTAL ACTUAL

El impacto ambiental se refiere a las consecuencias que causan el accionar del
hombre sobre los ecosistemas, desde siempre el medio natural ha sido explotado
y aprovechado para su beneficio, los impactos casi siempre son negativos porque
cambian las condiciones naturales y de equilibrio de un ecosistema que casi

siempre son imperceptibles para el hombre.

7.3.7.1 RIESGO POR REMOCION EN MASA Y MINERIA

La explotacion artesanal de minerales hasta la actualidad ha alterado la
estructura ecolégica de la montafia, amenaza con generar deslizamientos en

masa Yy podria afectar los nacimientos de agua que surten el acueducto veredal.

Esta extraccion carece generalmente de medidas de prevencion, mitigacion y
contingencia de los impactos que se generan a nivel ambiental, Por lo tanto, es
muy frecuente ver alteraciones paisajisticas, modificacion de la topografia,
cambios de la dinamica hidrolégica e hidrogeoldgica principalmente del Rio
Tunjuelo, estas alteraciones ocasionan vulnerabilidad a las comunidades que se

asientan en estos terrenos y dafos irreparables a los recursos ambientales.

12 Articulo “Una cantera ilegal tiene en peligro a un barrio en Usme” obtenido de www.
sostenibilidad.semana.com
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Imagen 18. Explotacion ilegal de minerales en los cerros orientales

Fuente: sostenibilidad.semana.com

Imagen 19. Rio Parque Minero Indutrial

Fuente: elturbion.com/2483
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Imagen 20.Mapa de amenaza por remocion en masa
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Fuente: Datos abiertos Idiger — Elaboracion propia

Tabla 18. Leyenda riesgo por Remocién en masa

TIPO DE RIESGO | AREA Ha SIMBOLO

Amenaza alta 594.36 -

Amenaza media 10123.81

Amenaza baja 7.754,41
TOTAL 18472.58

Fuente: Datos abiertos Idiger — Elaboracion propia
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Imagen 21. Mapa de amenaza por remocion en masa con construcciones existentes
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Fuente: Datos abiertos Idiger — Elaboracion propia

Tabla 19.Leyenda construcciones ubicadas en zonas de riesgo por remocion en masa

TIPO DE RIESGO CANTIDAD DE SIMBOLO
CONSTRUCCIONES
Amenaza alta 286 -
Amenaza media 1365 _
Amenaza baja 502
TOTAL 2162

Fuente: Datos abiertos Idiger — Elaboracion propia
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En el mapa se puede observar la cantidad de construcciones ubicadas en cada
tipo de amenaza, encontramos el 13% de las construcciones en zonas de
amenaza alta, el 63% en zona de amenaza media y el 23% en zonas de amenaza
baja, en el CENSO para el Catastro multipropésito del afio 2018 se muestra la
cifra de 813 viviendas campesinas, por la diferencia con el numero total de
construcciones que cada predio cuenta en promedio con tres construcciones que
es algo usual en las zonas rurales para el almacenamiento de insumos agricolas,

almacenamiento de cosechas o para resguardo de animales.

7.3.7.2 AGUA POTABLE Y AGUA RESIDUAL

AGUA POTABLE

La zona rural de Usme es abastecida de agua para consumo por 10 acueductos
veredales, administrados por la misma comunidad a través de asociaciones de
usuarios, las cuales se encuentran en su mayoria con registro en la Camara de
Comercio de Bogota y DIAN. Estos sistemas son objeto de vigilancia del Hospital

de Usme desde el mes de abril de 2008.

Estos acueductos no estan proporcionando agua con valores aptos para
consumo humano a la poblacion, de acuerdo con lo establecido en los monitoreos
gue adelanta el Hospital de Usme desde el, es de abril de 2008, en los cuales la
mayoria de los valores presentan inadmisibles para parametros fisicoquimicos:
pH, turbiedad, color y Cloro residual y microbioldgicos: Coliformes totales y

Escherichia Coli.13

13 Documento Diagnostico Local con Participacién Social — 2009-2010, Pag,115. Alcaldia Mayor
de Bogota
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Las falencias identificadas para la prestar el servicio 6ptimo de agua son:

e Falta de capacitacion de los operarios de las plantas.
e Falta de elementos y equipos para la medicién de la calidad del agua.
e Plantas de tratamiento insuficientes para tratar los pardmetros de ingreso

a las plantas.

En la tabla 15 del presente proyecto se observa que la cobertura del servicio de
acueducto en el area rural esta en el 80.6% segun el Catastro multipropdsito del
afio 2017 realizado por el DANE.

AGUA RESIDUAL

Otra de las problematicas que afectan a la poblacion de la zona rural son sus
condiciones de saneamiento basico, las cuales son deficientes tanto para aguas

residuales como para los residuos solidos.

El manejo de aguas residuales de los habitantes de la zona rural consiste, en la
mayoria de los casos en letrinas y algunos pozos de infiltracion, sin tratamientos
complementarios como trampas de grasas ni filtros. Los sistemas existentes
carecen de mantenimiento y son ubicados a distancias que no garantizan evitar
la contaminacion de los suelos. cultivos, fuentes hidricas y acuiferos, o en
contacto con animales y personas. El efluente de letrinas y pozos generalmente
se conduce directamente a cuerpos de agua cercanos o se infiltran directamente
en areas de cultivo o de pastoreo, igualmente existe un numero representativo
de familias que no cuentan con servicio sanitario y suplen sus necesidades a

campo abierto.
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De acuerdo con el diagnostico elaborado por la linea de entornos saludables

durante 2008 y 2009, las veredas que cuenta con mayor cobertura en cuanto a

sistemas de tratamiento de aguas residuales son las siguientes:

Tabla 20. Cobertura tratamiento aguas residuales

VEREDA COBERTURA DE VIVIENDAS
El Destino 94%
Olarte 86%
Arrayanes 86%
Curubital 67%
Chiguaza 63%
Corinto 38%
Para el resto de veredas se desconoce el % ya que no fueron
incluidas en el diagndstico y las causas se desconocen.

Fuente: Documento Diagnostico Local con Participacion Social — 2009-201 P4ag,146. Alcaldia

Mayor de Bogota

En la tabla 15 del presente proyecto se observa que la cobertura de alcantarillado en el

area rural esta en el 9.5% segun el Catastro multipropésito del afio 2017 realizado por el

DANE.
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Imagen 22. Quebrada Yomasa

Fuente: sites.google.com/site/usmepatrimoniocultural/estudios/quebrada-yomasa

Imagen 23. Rio Tunjuelo

Fuente: usme.gov.co/milocalidad/rio-tunjuelo-o-tunjuelito aguas arriba
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Imagen 24. Mapa de cuerpos de agua con construcciones existentes

Fuente: Datos abiertos Ideca — Elaboracién propia

Tabla 21. Cobertura tratamiento aguas residuales

CUENCA No. DRENAJES | No. QUEBRADAS
RIO BLANCO 39 3
RIO BOGOTA 89 13
RIO TUNJUELO 1625 85

Fuente: Datos abiertos Ideca — Elaboracién propia
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El nimero de construcciones ubicadas a menos de 100 metros de distancia de
un cuerpo de agua es de 2145 de las 2162 que existen, es decir que casi todas

las construcciones tienen cerca un cuerpo de agua.*

7.3.7.3 RIESGO POR INUNDACION

Las inundaciones son caudales o niveles de agua por encima de lo normal, los
cuales cubren superficiales de terreno que de otra forma permanecerian secos,
son causados por aguaceros prolongados, desbordamiento de rios, construccion
de edificaciones en ronda de rios y quebradas por debajo de la cota de rio,
deforestacion, ausencia de adecuados sistemas de alcantarillado, taponamiento
de drenajes, ausencia de obras de mitigacion como diques, represas y canales o

construcciéon de humedales.

La zona rural no presenta una alta amenaza por inundacion ya que existe un gran
namero de drenajes naturales que evacuan el agua que se presenta por las
precipitaciones, las viviendas estan por encima de la cota de los rios lo que
disminuye el riesgo, ser parte de suelos de reserva ha hecho que sean protegidos
por el Distrito y ha favorecido su conservacion, por lo tanto, los suelos tienen

buena capacidad de infiltracion y retencién de agua.*®

El caudal del rio Tunjuelito como fuente principal de descole, engendr6 por
muchos afios un riesgo grande de inundacion para las localidades ubicadas en

las cuencas media y baja del mismo, aspecto que fue mitigado a partir del afio

14 Dato obtenido a partir del geoprocesamiento entre la capa de Cuerpos de Agua con un buffer
de 100 metros y las construcciones.
15 Documento Caracterizacion general de escenarios de riesgo Localidad de Usme 2018
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2007 con la construccion de la represa seca de “Canta Rana”, la cual cuenta con
la capacidad de retener aguas en exceso para periodos de recurrencia hasta de
100 afos, lo que le significa a la ciudad un soporte ambiental de gran importancia
para garantizar su adecuada funcionalidad en las temporadas de lluvias, que se
suceden durante dos periodos del afio.'®

7.3.7.4 INCENDIO

Este problema se concentra en la zona rural por intervencion antropica, como
consecuencia de quemas intencionadas con el objetivo de adecuar el terreno
para uso agricola 'y ganadero. Ademas, se presentan quemas naturales debido a
las condiciones extremas del clima generando sequias, habitualmente en los
periodos de diciembre a marzo, esto conlleva a perdidas de grandes areas de
ecosistemas de paramo, bosques submontanos bajo y alto (zonas de vida

reconocidas en Colombia).t’

7.3.7.5 CONTAMINACION DEL AIRE

Los datos sobre emisiones atmosféricas (PM1 PM2.5, diéxido de nitrogeno,
diéxido de azufre y monoxido de carbono) para la localidad de Usme se obtienen
de la red de monitores de calidad de aire para Bogotad (RMCAB). Este monitoreo
se realiza durante las 24 horas del dia y durante los 365 dias del afio. La estacion
de monitoreo de interés para este proyecto se encuentra ubicada en la localidad
de Tunjuelito, en el sector del Tunal la cual tiene un rango de accién de 3 Km lo
gue incide para la localidad quinta de Usme en una medida no tan exacta

respecto a las emisiones. Sin embargo, con los datos obtenidos se puede llevar

18 Revista Ambiental Usme 2017/Alcaldia Local de Usme
17 Documento Caracterizacion general de escenarios de riesgo Localidad de Usme 2018
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a cabo una aproximacion del impacto de la contaminacion atmosférica en la salud

de los habitantes del area urbana.'®

En el &rea rural los niveles de contaminacion en el aire estan presentes por la
actividad minera, debido a la presencia de particulas en suspension generadas
por las industrias extractivas a cielo abierto (hacia el afio 2009-2010 se
registraron 23 industrias extractivas), y a la falta de control de chimeneas de
fabricas de ladrillos y centrales de mezcla y a la obsolescencia de la maquinaria
que usan en su proceso productivo.® En la actualidad estas industrias se han ido
desmontando gradualmente y trasladando al Parque Minero Industrial El
Mochuelo, como respuesta de la autoridad ambiental ante el deterioro de la
calidad del aire en la zona.

Otra fuente de contaminacion es el relleno de Dofla Juana ya que los gases que
se generan el proceso de descomposicion de los residuos y la evaporacion de

los lixiviados que son dispersados en el aire por accion del viento.

7.3.7.6 RESIDUOS SOLIDOS

En cuanto al manejo de residuos sélidos, el material vegetal se dispone como
alimento para los animales o como insumo para el compostaje. Los residuos
organicos son enterrados o incinerados, dando lugar a procesos a emision de

dioxinas y furanos o contaminacién cruzada en suelo y agua. °

18 Documento diagnéstico Localidad de Usme con participacion social 2009-2010

19 Documento Diagnostico Local con Participacion Social — 2009-2010, Pag,41. Alcaldia Mayor
de Bogota

20 Documento Diagnostico Local con Participacién Social — 2009-2010, Pag,146. Alcaldia Mayor
de Bogota
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Los residuos generados a partir de la utilizacion de insumos quimicos para las
actividades agricolas, igualmente son incinerados, quemados, dispuestos en las

rondas de quebrada o al aire libre y en algunos casos reutilizados.

En la tabla 15 del presente proyecto se observa que la cobertura de recoleccién
de residuos en el &rea rural esta en el 31.1% segun el Catastro multiproposito del
afio 2017 realizado por el DANE.

7.3.7.7 RELACION SALUD AMBIENTE

La relacion salud-ambiente esta dada con la problematica ambiental, las malas
condiciones de la calidad del agua o la exposicion de las personas a agentes
contaminantes en el manejo de los residuos o de las particulas contaminantes

presentes en el aire potencializa las posibilidades de contraer enfermedades.

Tabla 22. Enfermedades por malas condiciones ambientales

MEDIO CONDICION ENFERMEDAD

Agua Sistemas hidricos | Hepatitis A, 94 casos en 2006

contaminados (pozos, | Enfermedad Diarreica agua, 865 casos en
aljibes, pozos | 2007(nifos), 2 juventud y145 adultos

comunitarios) con agua
potable y heces de

animales y personas

Residuos Disposicion de residuos | Ambiente insalubre propicio para el
sélidos en cuerpos de agua, | contagio de enfermedades.

desarrollando
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microorganismos,

vectores, moscas ratas

que transmiten
enfermedades
Aire Material particulado | Enfermedades respiratorias agudas y

PM10 y PM2.5, gases | crénicas en poblacion infantil de adulto
de nitrégeno, azufre, | mayor.

metano y 0zono

Fuente: Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA afio 2007

8. EL POT RURAL

El componente rural del Distrito Capital ha estado relegado por parte de la
Administracion Pudblica durante afos, razon por la cual las organizaciones
campesinas han tenido la iniciativa de participar en los procesos de gobierno,
decision que ha dado origen a las politicas de ordenamiento rural que se gestan

actualmente en el Distrito.

Dichos procesos han logrado incidir en la definicion de instrumentos de
planificacion que crearon el Sistema Agropecuario Distrital (SISADI - Decreto
482/96) y posteriormente, con la aprobacion del Decreto 619/00 que adopto el
primer Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota y el decreto 190/04, se
compilé la normatividad que le dio un horizonte de largo plazo y garantias para
la sostenibilidad ambiental, econdmica y fiscal de la ruralidad en el Distrito. En
cuyo objeto se destaca la necesidad de controlar los procesos de expansion
urbana y reconocer su periferia como soporte para el desarrollo del territorio rural
y de sus actividades agricolas conexas. En ello, su interés primordial ha sido el

asegurar la preservacion sobre los componentes del sistema hidrico de las areas
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rurales, promoviendo el desarrollo de mecanismos y proyectos de prevencion y

control de la urbanizacion.?!

Bajo este &mbito normativo, se asumieron estos espacios de economia
campesina distrital como uno de los ejes en la articulacion de la regiéon Bogota-
Cundinamarca en términos de prestacibn de servicios ambientales,
gobernabilidad y seguridad alimentaria. Desde entonces se han realizados
ingentes procesos de ordenamiento territorial en el campo de las infraestructuras,
equipamientos de sus centros poblados, asi como para el desarrollo productivo,
las ventajas competitivas y comparativas para alcanzar la optimizacion de la

productividad del medio rural.

Bajos estos preceptos se definieron las Unidades de Planificacion Rural (UPR) y
los Planes de Mejoramiento Integral Centros Poblados Rurales. Ademas de
haber alcanzado dos grandes conquistas administrativas por parte de las
organizaciones campesinas: la declaracion de la Politica Publica Distrital de
Ruralidad (Decreto 327/07) y el Plan de Gestion para el Desarrollo Rural
Sostenible (Decreto 042/10).

Bajo este marco de antecedentes, es alentador, aunque parezca contradictorio,
gue en la nueva reglamentaciéon que discute sobre el POT se reconozca la deuda
histérica que se tiene sobre dichos espacios y sus pobladores. Es asi que, bajo
una revision detallada al actual Proyecto de ajuste al POT Distrital, la Mesa de
Trabajo de la iniciativa “Bogotda Cémo Vamos”, integrada por expertos

académicos, sector publico y privado, lideres y representantes de organizaciones

21 periédico las 2 Orillas, articulo Los espacios rurales periféricos en el POT de Bogotd, sep. 18
de 2019 por Manuel Enrique Pérez Martinez
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locales, exalta el hecho de encontrar en él aspectos de importancia estratégica
para el desarrollo y conservacion del territorio rural de la capital del pais.??

En la actualidad el ordenamiento del suelo rural de Bogota se estructura a partir
de las UPR (Unidad de Planeacion Rural) a través de la Direccion de Ambiente y
Ruralidad de la Secretaria Distrital de Planeacion, para la fecha de redaccion de
este documento se encontraba en etapa de construccion, estas se definen en los
criterios biofisicos (cuencas y sistemas orograficos), sociales, econémicos y
funcionales y daréa los lineamientos como normas relacionadas con la estructura
ecoldgica principal, estructura funcional, de servicios y de la estructura
socioecondmica. En la actualidad para la ciudad de Bogota existen las siguientes

UPR que se encuentran en proceso de reglamentacion:

e Rural Norte

e Cerros Orientales

e Cuenca Media y Alta del Rio Tunjuelo
e Cueca del Rio Blanco

e Cuenca del Rio Sumapaz

2222 perigdico las 2 Orillas, articulo Los espacios rurales periféricos en el POT de Bogot4, sep. 18
de 2019 por Manuel Enrique Pérez Martinez
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9. ANALISIS DESDE LA GESTION TERRITORIAL
Y RECOMENDACIONES

El componente ambiental es el mayor activo de la Localidad para sus pobladores
y para la ciudad de Bogota, por todos los servicios que le brinda, por esta razon
es importante que se sigan sumando esfuerzos para proteger estos recursos y
atender las necesidades de sus habitantes ya que para el Distrito el area rural de
la ciudad no ha sido prioridad en los Planes de Ordenamiento.

La articulacion institucional (Por citar algunas Instituciones: Secretaria de
Ambiente, CAR, Secretaria de Planeacion Distrital, Secretaria del Habitat,
Alcaldia Local de Usme) es el eje que permite el desarrollo de las comunidades
con esfuerzos conjuntos que impulsan el progreso cada una desde su rol,

enmarcados en la normatividad del pais.

Referente a temas de salud, segun las cifras del Hospital de Usme las personas
presentan enfermedades respiratorias e infecciones relacionadas con la mala
calidad del agua que consumen, exposicion a residuos sélidos y material
particulado en el aire. Hace falta fortalecer la intervencion de las autoridades
sanitarias y ambientales que puedan monitorear esas condiciones y ejecutar

acciones destinadas a bajar esos indices de enfermedades entre la poblacion.

En cuanto al manejo del agua aun falta construir estructuras para la captacion,
potabilizacion y distribucién de agua a todas las veredas, asi mismo un sistema
de recoleccion, tratamiento y vertimiento de las aguas residuales que sean
vertidas a los cuerpos de agua en condiciones quimicas, fisicas y bioldégicas mas
favorables para los ecosistemas
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Respecto a los residuos, es importante disefiar un sistema de recoleccion que
tenga cobertura en toda el area rural, en donde los residuos organicos puedan
ser aprovechados en productos como el compostaje para ser usado en las zonas
potenciales para la agricultura y se reincorporen a la naturaleza, y en donde los
residuos ordinarios sean clasificados y aprovechados y reincorporados a los

ciclos productivos.

En cuanto a las emisiones atmosféricas es importante monitorear el aire de la
localidad con una estacion propia ya que en la actualidad los registros son de la
estacion de la Localidad de Tunjuelito y no pueden determinarse de manera
acertada los niveles de contaminacion. Es vital que la autoridad ambiental
también pueda exigir a las industrias mineras que introduzcan en su proceso
productivo tecnologias limpias que minimicen las emisiones y hagan seguimiento
a esos cambios y las emisiones posteriores al cambio para que cumplan con los

parametros permisibles de calidad del aire.

Acerca de las zonas de amenaza por remocidn en masa, puede observarse en
los mapas, que gran parte de las viviendas se encuentran ubicadas en zonas
amenaza alta y media, es conveniente que el IDIGER continte con el monitoreo
de estas zonas, puedan determinar el riesgo y poner en marcha los planes

disefiados para atender potenciales situaciones de emergencia.

Es importante procurar mantener la buena calidad del ambiente ya que es vital
para desarrollar el territorio, para que las personas y animales se puedan asentar
y asi puedan darse los procesos para la creacion de tejido social y humano de

los que estdn compuestas las comunidades.
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El area urbana y de expansiébn de Usme continua creciendo, las grandes
constructoras construyen viviendas a muy bajos precios y con subsidios del
gobierno, existe ademas el portal de Usme que facilita la movilidad hasta esa
zona, lo que hace que el limite entre lo urbano y lo rural cada vez sea mas
invisible, debido a que la poblacién rural no quiere desaparecer ni su identidad,
se recomienda fortalecer las asociaciones y grupos de personas que buscan
generar un borde urbano rural de transicion sostenible, para detener un poco esa
expansion y respetar las costumbres rurales, mediante cultivos organicos, franjas

de cultivos y educacion ambiental.

El crecimiento aleatorio del area rural generd problemas sociales, porque sus
habitantes son de bajos recursos econdémicos, la mayoria tienen una baja
escolaridad, no hay una oferta educativa ni infraestructura suficiente que llegue
a todas las personas, de igual forma problemas ambientales debido a la
intervencién antropica de sus pobladores ya planteada en este documento,
problemas de riesgo y ordenamiento porque no fue concebida dentro de los
lineamientos del Distrito y tiene una baja cobertura de equipamientos e
infraestructura de servicios publicos; en la actualidad se esta construyendo el
nuevo POT en el que se espera que todas las reuniones, estudios y participacion
campesina ocurrida en afios anteriores hayan aportado para crear y aplicar

soluciones que favorezcan las condiciones de vida de estos pobladores.
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10.CONCLUSIONES

La Localidad ya cuenta con varios estudios diagndsticos que han sido el
insumo en la toma decisiones para la gestion del territorio, el presente
documento parte de ellos y relaciona sus principales componentes
haciendo recomendaciones esencialmente acerca de la importancia de la
articulacion entre entidades del Distrito y la comunidad para lograr
avances en la mejora de la calidad de vida y del territorio rural.

La localidad de Usme presentd un crecimiento poblacional y predial entre
los afios 80°s y 90°s hasta la actualidad debido la ola de violencia y
desplazamientos campesinos hacia las urbes, esta localidad gracias a su
oferta ambiental y disponibilidad de suelo brind6 vivienda y provision a las

personas que alli llegaron.

Las condiciones medioambientales de esta zona han ido en detrimento por
accion de sus pobladores y porque no existe infraestructura de servicios
publicos para abastecerse de agua potable y verter el agua residual al

alcantarillado, lo que ha traido problemas de salud a la poblacion.

El crecimiento debe darse de manera preconcebida y controlada,
respetando la ruralidad, la identidad campesina y previendo atender las
necesidades de sus pobladores, enmarcado en normas de ordenamiento

territorial.

El conflicto por uso actual versus uso potencial del suelo es bajo, sin
embargo, este tiene un enorme potencial para areas de produccion

sostenible establecidas por el Distrito, que respeta su vocacion y permite
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ser disfrutado por los pobladores de manera condicionada que garantice

Su proteccion.

La gestion el territorio en la zona rural de la localidad de Usme debe ser
fortalecida para dignificar la calidad de vida sus habitantes y porque
ademas esta contemplada en la Legislacion Colombiana dentro de sus
Politicas, Leyes, Decretos y Resoluciones.
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11.GLOSARIO

e Vertimientos: Generacion de aguas residuales como producto de la actividad
humana que sean descargadas al alcantarillado publico, al suelo asociado a

un acuifero o a las aguas superficiales.

e Riesgo: Se define como la combinacién de la probabilidad de que se
produzca un evento y sus consecuencias negativas. Los factores que lo

componen son la amenaza y la vulnerabilidad.?3

e Amenaza: Es un fenomeno, sustancia, actividad humana o condicion
peligrosa que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud,
al igual que dafos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de

servicios, trastornos sociales y economicos, o dafios ambientales. 23

e Vulnerabilidad: son las caracteristicas y las circunstancias de una
comunidad, sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos

de una amenaza. 23
e INSI — indice necesidades basicas insatisfechas.

e Antrépico: Efecto que tiene el medio natural a causa de las modificaciones

por accién del hombre.

e Movimientos en masa: El movimiento en masa es una transposicién o
desplazamiento de grandes volimenes de material rocoso o suelo (masa del
terreno) pendiente abajo en forma céncava e irregular, ocasionado por la

fuerza de gravedad, influencia directa del agua o por fenémenos antropicos.

23 UNISDR, Terminologia sobre Reduccion de Riesgo de Desastres 2009 para los conceptos de
Amenaza, vulnerabilidad y riesgo.
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IDECA: Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital.

Erosidon: La erosion es el desgaste, disminucién y deterioro de la superficie
de la tierra por factores de actividades humanas y agentes como el agua, el
hielo, vientos, cambios térmicos y otros cuerpos hidrologicos. Ademas, esta
conformada por estos factores como las rocas, el suelo, el agua y el viento

gue impactan sobre la tierra.

Zonas de vida: Es una region biogeografica que esta delimitada por
parametros climaticos como la temperatura y precipitaciones, por lo que se
presume que dos zonas de clima similar, desarrollarian formas de vida

similares.

81



&

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

FRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

12.BIBLIOGRAFIA

. Alcaldia Local de Usme. (Noviembre de 2017). Alcaldia local de usme. Obtenido
de Atlas Usme Ambiental:
http://www.usme.gov.co/sites/usme.gov.co/files/documentos/atlas_usme_
ambiental _2017. vf.pdf

N

. Alcaldia Mayor de Bogoté . (28 de Julio de 2000). Decreto Distrital 619 de 2000
. Bogota D.C, Colombia.

3. Camara de Comercio de Bogota. (2006). Catedra abierta en Bogota en
Localidades Pasado, Presente y Futuro de la Localidad de Usme. Bogota,
Colombia .

4. Comision ambiental local de Usme. (25 de Agosto de 2017). Plan Ambiental
Local de Usme 2017-2020. Obtenido de Alcaldia de Bogota- Alcaldia Local
de Usme:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NOR
MA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=9990&f NORMFIL_FILE=X&inputfileext
=NORMFIL_FILENAME

ol

. Consejo Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico. (10 de Noviembre
de 2017). Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo. Obtenido de
Idiger: https://www.idiger.gov.co ) documents )
Identificacion+y+Priorizacion+.pdf

(o2}

. Hospital de Usme | Nivel E.S.E. (2010). Mapas- Hospital Usme . Bogota D.C.

7. Hospital de Usme | Nivel E.S.E. (2011). Diagnostico Local de Salud con
Participacion Social; Localidad Usme. Bogota D.C: Hospital de Usme |
Nivel E.S.E.

8. Hospital Usme E.S.E. (2010). Diagnostico Local de Salud con Participacion
Social; Localidad Usme 2009-2010. Secretaria Distrital de Salud . Bogota
D.C: Hospital Usme E.S.E.

9. Leon, J. C. (2013). Plan ambiental local "PAL" Alcaldia local de usme .
Obtenido de Ambiente Bogota:
http://mwww.ambientebogota.gov.co/documents/10157/2883159/PAL+US
ME+2013-2016.pdf

10. Mendez, F., Gomez, O., Girdn, S., Mateus, J., Mosquera, J., Filigrana, P., . .
. Gulloso, L. (2006). Evaluacion del Impacto del Relleno Sanitario Dofia

82



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

&

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

FRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Juana en la Salud de Grupos Poblacionales en su Area de Influencia.
Bogota: Universidad del Valle.

Secretaria de Hacienda- Departamento Administrativo de planeacion . (2004).
Diagnostico Fisico Socioeconomico Usme 2004 . Bogota D.C.

Secretaria Distrital de Ambiente: Ambiente Bogota. (18 de Junio de 20009).
Estructura ecoldgica Principal. Obtenido de
http://www.ambientebogota.gov.co/c/journal/view_article_content?groupl
d=10157&articleld=14190&version=1.2

Secretaria Distrital de Planeacion. (2013). Estructura Ecolégica Principal.
Obtenido de Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota:
http://www.dama.gov.co/POT-2013/Cartografia/09_EEP.pdf

Secretaria Distrital de Salud. (2009). Diagnostico salud 2009. La Salud y la
Calidad de Vida en la Localidad 5- Usme. Bogota D.C, Colombia.

Secretaria Distrital de Salud. (2010). Diagnostico local Usme 2009-2010.
Bogota D.C: Alcaldia Mayor de Bogota.

Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2006).
Acuerdo 248 de 2006 Concejo de Bogota D.C. (pag. 5). Bogota D.C:
Registro Distrital.

Trujillo, R. (2013). Dinamica de la Construccion por Usos 2002-
2012,Localidad de Usme. Bogota D.C: Observatorio Técnico Catastral.

Langebeck, E, Beltran, J (2016). Sustentabilidad territorial de los procesos de
ocupacion urbano-rurales en Usme, Bogota - Colombia. Investigadores
Universidad Distrital y Universidad Nacional de Colombia.

BIBLIOGRAPHY Martinez, M. E. (18 de septiembre de 2019). Los espacios
rurales periféricos en el POT de Bogota. Las 2 Orillas.

Unidad de Planeamiento Rural (UPR) Secretaria Distrital de Planeacion
Obtenido de http://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/ambiente-y-
ruralidad/proyectos/unidad-de-planeamiento-rural-upr

Banco de la Republica (10 de agosto de 2019). Biblioteca virtual. Coleccién
de Cartografia Historica. Obtenido de
http://babel.banrepcultural.org/cdm/landingpage/collection/p17054coll13

83



22.

23.

24,

25.

26.

&

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

FRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Alcaldia Mayor de Bogota (25 octubre). Plan de Ordenamitno Territorial.
Decreto 619 del 2000. Obtenido de
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=25478#

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
15 enero 2020. Definicibn de servicios ecosistémicos. Obtenido de
http://www.fao.org/ecosystem-services-biodiversity/es/

Periddico las 2 orillas. Periddico las 2 Orillas, articulo Los espacios rurales
periféricos en el POT de Bogot4, sep. 18 de 2019 por Manuel Enrique
Pérez Martinez. Obtenido de https://www.las2orillas.co/los-espacios-
rurales-perifericos-en-el-pot-de-bogota/.

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio climatico. Datos abiertos.
10 de agosto de 2019. Obtenido de  https://mapasl-
idiger.opendata.arcgis.com/

Catastro Bogota. Datos abiertos. 10 de agosto de 2019. Obtenido de
http://www.catastrobogota.gov.co/datos-abiertos

84



