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Resumen

En el marco del Acuerdo Final de Paz en Colombia, el predio Hato Rondon (Meta),
adjudicado en 2023 a firmantes del Acuerdo de Paz, como parte de su proceso de reincorporacion,
enfrenta un conflicto ambiental derivado de la superposicion y contradiccion entre instrumentos
de planificacion territorial, como el POMCA del rio Medio y Bajo Ariari y el Plan Integral de
Manejo del mismo sector; A pesar de que gran parte del predio estd clasificada como zona de
conservacion, la realidad muestra un uso predominante agropecuario, lo que evidencia una
desconexion entre los instrumentos de planificacion ambiental y el uso real del territorio. Ante esta
situacion, se aplico la estrategia de Zonificacion Ambiental Rural Participativa (ZARP), que
mediante seis fases incorpora el conocimiento local, la caracterizacion biofisica y social, y la
concertacion con las comunidades para establecer recomendaciones orientadas a la conservacion,
restauracion y desarrollo sostenible. La aplicacion de la ZARP permitio identificar zonas aptas
para sistemas agroforestales y silvopastoriles compatibles con los objetivos de conservacion, y
facilito la suscripcion de un acuerdo de conservacion. Los resultados evidencian que la ZARP es
una herramienta efectiva para articular objetivos ambientales con necesidades sociales, superando
las limitaciones de la planificacion tradicional. Finalmente, se proponen lineamientos especificos
para su implementacion en Hato Rondon, fortaleciendo la gobernanza territorial y la sostenibilidad
ambiental en contextos de posconflicto.

Palabras Clave: zonificacion ambiental, conservacion, restauracion, desarrollo sostenible,

ETCR, uso del suelo.
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Abstract

Within the framework of the Final Peace Agreement in Colombia, the Hato Rondon
property (Meta), granted in 2023 to signatories of the Peace Agreement as part of their
reincorporation process, faces an environmental conflict stemming from the overlap and
contradiction between territorial planning instruments, such as the POMCA of the Middle and
Lower Ariari River and the Integrated Management Plan for the same area. Although a large
portion of the property is classified as a conservation zone, in practice it is predominantly used for
agricultural purposes, revealing a disconnection between environmental planning instruments and
actual land use.

In response to this situation, the Participatory Rural Environmental Zoning (ZARP)
strategy was implemented. Through six phases, it incorporates local knowledge, biophysical and
social characterization, and community dialogue to establish recommendations aimed at
conservation, restoration, and sustainable development.

The implementation of ZARP made it possible to identify areas suitable for agroforestry
and silvopastoral systems compatible with conservation objectives, and facilitated the signing of a
conservation agreement.

The results show that ZARP is an effective tool for aligning environmental goals with social
needs, overcoming the limitations of traditional planning. Finally, specific guidelines are proposed
for its implementation in Hato Rondon, strengthening territorial governance and environmental

sustainability in post-conflict contexts.

10
Keywords: participatory zoning, environmental conservation, land restoration, sustainable

development, reintegration, ETCR.
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Objetivos

Objetivo General

Establecer la Zonificacion Ambiental Rural Participativa en el predio Hato Rondén
(antigua ETCR), San Juan de Arama-Meta, promoviendo la sostenibilidad ambiental, la

reconciliacion social y el desarrollo territorial integral.

Objetivos Especificos

Realizar un analisis territorial en funcion de los elementos de proteccion y conservacion
ambiental e instrumentos de planeacion ambiental aplicables al predio Hato Rondén.

Integrar los requerimientos ambientales y sociales del territorio, mediante la zonificacion
ambiental rural participativa, en el predio Hato Rondon.

Proponer lineamientos para la implementacion de la Zonificacion Ambiental Rural
Participativa en el predio Hato Ronddén, con el propdsito de promover el uso sostenible del
territorio, la conservacion de los recursos naturales y la reconstruccion del tejido social en el marco

de la reconciliacion y el desarrollo rural integral.
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Marco De Referencia

A partir de la década de 1940, en Colombia crece un conflicto social y armado,
estrechamente relacionado con la débil presencia del Estado, la disputa por el control territorial y
los problemas de seguridad; estos factores, sumados a un contexto internacional politicamente
favorable (Melamed, J. & Pérez, C. 2017), facilitaron la conformacion de grupos armados al
margen de la ley, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo -
FARC vy el Ejército de Liberacion Nacional - ELN (Nifio, 2017). A partir de los afios 60, estas
organizaciones se expandieron y fortalecieron, profundizando el conflicto en el territorio nacional,
especialmente en la ruralidad y la ruralidad dispersa (Chacon, 2006 como se cité en Melamed, J.
& Pérez, C. 2017).

Tres décadas después del inicio del conflicto armado, en 1997 se presentd un hito relevante
con el inicio de un proceso de negociacion orientado a alcanzar la paz (Nifio, 2017). En desarrollo
de este proceso, en 1998 se cre6 la denominada zona de despeje o distension!, cuyo propésito era
generar condiciones de confianza entre las partes y avanzar hacia la finalizacion del conflicto
armado (Hurtado, 2021). Esta medida implicé la desmilitarizacion del area, la libre circulacion de
actores armados ilegales y la transformacion de las dindmicas territoriales, sociales y productivas,
lo que se evidencid en modificaciones en los patrones de uso y ocupacion del suelo, los saberes
tradicionales, las practicas agricolas y pecuarias, asi como en los habitos de consumo, dando lugar
a nuevas expresiones de violencia asociadas a la presencia prolongada de estos actores en el
territorio.

En 1999, se inici6 el proceso de negociacion entre el Estado Colombiano y las FARC en
medio de la guerra; a lo largo de los 1.139 dias, hubo escasos avances, ya que las partes no lograron
ningin acuerdo contemplado en la agenda. Simultaneamente, se registraron acciones violentas
fuera de la 'zona de despeje', llevando a la opinion publica y a la sociedad civil colombiana a
concluir que las posibilidades de una resolucion negociada del conflicto eran nulas, dado que los
grupos armados carecian de voluntad (Rios, 2015).

Consecuencia de lo anterior, en 2002 se interrumpieron los didlogos de paz y el Estado

colombiano retom¢ el control territorial, este hecho coincidié con la implementacion de politicas

!'San Vicente del Caguan (Caquetd), y Vista Hermosa, La Macarena, La Uribe y Mesetas (Meta)
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publicas y acciones concretas, abordando aspectos ambientales, de desarrollo y de seguridad. Estas
iniciativas se desarrollaron de forma paralela a los procesos de resistencia de las comunidades
locales (Hurtado, 2021, p. 51).

Durante la implementacion de la politica de seguridad democratica en 2002-2010, el Estado
Colombiano adoptd una estrategia militar destinada a combatir el narcotrafico y contrarrestar la
insurgencia; esta estrategia incluyo tacticas de violencia simbolica, como la designacion de ciertas
areas como zonas rojas o inseguras, lo que ocasiond una generalizacion respecto a la poblacién
residente en ellas, identificindolos como terroristas; esta clasificacion justificaba el uso de la
fuerza fisica para recuperar el control del territorio, lo cual se materializd en masacres, asesinatos,
desapariciones, ejecuciones extrajudiciales, saqueos, bloqueos de alimentos y medicinas,
fumigaciones aéreas de cultivos de coca y alimentos bésicos, asi como erradicacion forzada
manual. De esta manera, la zona que antiguamente se denominaba “zona de despeje” paso6 de ser
el epicentro de un proceso de negociacion de paz (1998-2002) a convertirse en el escenario de la
implementacion de una estrategia militar (2002-2015), reflejando un proceso adicional de
desposesion territorial (Hurtado, 2021).

Después de mas de cinco décadas de conflicto armado con las FARC, la firma del Acuerdo
de Paz el 24 de noviembre de 2016, puso fin a la confrontacién con este grupo guerrillero,
considerado el mas grande en Colombia; el propdsito principal del Acuerdo fue prevenir mas
pérdidas humanas y concentrar todos los esfuerzos en la construccion de una paz estable y duradera
(Cancilleria, 2016). No obstante, a pesar de la firma del Acuerdo de Paz en La Habana, en 2016,
la confrontacion con las disidencias de las FARC, que consisten en miembros de la guerrilla que
no se desmovilizaron ni se adhirieron al acuerdo, sigue en curso; Ademads, se ha observado una
reconfiguracion de actores armados ilegales, bandas criminales y redes de narcotrafico, lo que ha
dado lugar a un nuevo escenario de conflicto en el pais (Paz, 2022).

En el marco de la firma del Acuerdo Final de Paz, se conformaron los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), concebidos como zonas destinadas al desarrollo de
actividades orientadas a la reincorporacioén econdmica, social y productiva de los excombatientes
de las FARC-EP (Decreto 2026, 2017). En este contexto, el Gobierno Nacional en octubre de 2023,
adjudicé el predio Hato Rondon con un area aproximada de 1.048 hectareas ubicado en la zona
rural del municipio de San Juan de Arama, departamento del Meta, a los firmantes del Acuerdo de

Paz como parte de la implementacion de la Reforma Rural Integral en cumplimiento a los
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compromisos del Acuerdo de Paz (ARN, 2023a). Posteriormente, en diciembre de 2023, los
firmantes de paz y familiares se trasladaron al predio Hato Rondon con la finalidad de iniciar su
proceso de reincorporacion (ARN, 2023b).

No obstante, los efectos del posconflicto no se limitaron al ambito politico y social, sino
que también impactaron de forma significativa los recursos naturales; en 2017, primer afio tras la
entrada en vigencia del Acuerdo de Paz, la deforestacion en el pais alcanzo las 219.552 hectareas,
un 23 % mas que en 2016, convirtiéndose en el afio con la mayor pérdida de bosques desde que se
tiene registros oficiales (Paz, 2022).

Ademas, el periodo de pos acuerdo en los territorios rurales dispersos, increment6 la
expansion de actividades agricolas y ganaderas en las areas que antes habian sido controlados por
las FARC EP, lo que dio como resultado un aumento en la deforestacion y la degradacion de los
recursos naturales (Krause, T y otros, 2022).

Igini, M. (2023), sefiala que las dindmicas de territorializacion y desterritorializacion, dadas
por la presencia de los grupos armados y su posterior desmovilizacion, sumado la falta de presencia
del estado sirvio para que actores ilegales y econdmicos sobre explotaran los recursos naturales y
empezaran proceso de expansion al margen de la normatividad.

Segiin WWF (2021), en 2019 Colombia registro una deforestacion de 158.894 hectéreas,
ubicandose entre los 24 lugares a nivel mundial altamente amenazados por este fendmeno; entre
los impulsos mas significativos en América Latina, se encuentran la agricultura a gran escala,
principal motor de la pérdida de bosques, junto con la ganaderia, la mineria, la infraestructura y
los incendios (World Wildlife Fund - WWF, 2021). La deforestacion en Colombia es atribuible
principalmente a, la expansion de la frontera agropecuaria, motivada por el establecimiento de
cultivos ilicitos y la transformacion de areas forestales en pastizales para practicas de ganaderia
extensiva, impulsadas a su vez por el acaparamiento de tierras y practicas agropecuarias poco
sostenibles; en segundo lugar, la apertura y ampliacion de vias ilegales, acompafiada en algunas
zonas por la extraccion ilegal de madera con fines comerciales, lo que agrava aiin mas la pérdida
de cobertura forestal IDEAM, 2022).

La deforestacion se encuentra estrechamente vinculada el cambio en el uso del suelo, uno
de los conflictos ambientales mds apremiantes en la actualidad, impactando los ecosistemas, la
biodiversidad y acelerando el fendmeno de cambio climatico; la conversion de areas naturales en

tierras agricolas, el uso excesivo de agroquimicos y la sobreexplotacion de los suelos, provocan su
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degradacion y desertificacion, reduciendo su productividad y capacidad de sustentar la vida vegetal
y animal. Segun un informe de la FAO, estas practicas tienen efectos perjudiciales no solo en la
productividad del suelo, sino también en la salud y vitalidad de los ecosistemas en general. (FAO,
s.f).

La proteccion de los recursos naturales es un compromiso fundamental del Estado
colombiano, respaldado por disposiciones constitucionales y legales que garantizan su
conservacion a largo plazo, la Constitucion Politica define en su articulo 80 que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su importancia, restauracion o sustitucion. Ademdas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental...”.

Igualmente, en 1989 se declara el Area de Manejo Especial de la Macarena — AMEM,
integrada por cuatro Parques Nacionales Naturales (Sierra de La Macarena, Tinigua, Cordillera los
Picachos y Sumapaz) y tres Distritos de Manejo Integrado (Ariari Guayabero, Macarena Norte y
Sur), esta area se localizada en el departamento del Meta y Guaviare, Colombia, establecida como
una figura de ordenamiento ambiental y territorial inica en el pais, definida con el proposito de
salvaguardar su importancia bioldgica para el pais y los valiosos servicios ecosistémicos que
proporciona; su ubicacion estratégica resalta su importancia como un activo clave para la
preservacion ambiental en la region (Zarate et al, 2018). Seglin el Decreto 1974 de 1989, las
condiciones para el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales dentro de un Distrito de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables deben ser definidas en el correspondiente
Plan Integral de Manejo (Decreto 1974, 1989).

Sin embargo, en el AMEM habitan comunidades de colonos y campesinos, que aprovechan
los recursos naturales y desarrollan actividades productivas sin considerar las restricciones
establecidas por la normatividad existente y los instrumentos de planificacion ambiental y
territorial; esto ha generado conflictos de tipo social, econémico, cultural y ambiental, que afectan
no solo los recursos naturales, sino que obstaculizan la inversion publica para cubrir necesidades
de estas comunidades, lo que genera una baja calidad de vida en la zona (CORMACARENA,
2011). En este contexto, se hace evidente que los desafios actuales no pueden ser abordados
unicamente desde una perspectiva técnica o normativa, como lo expone Torres Enk et al. (2019),
la construccion de paz en Colombia debe entenderse como un proceso que integra la justicia social,

la equidad ambiental y el reconocimiento de los saberes locales.
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Aunque existen normativas que regulan el uso y aprovechamiento del AMEM, se
desarrollan actividades y proyectos que van en contravia de los objetivos de conservacion para lo
cual fue creada esta area; esto se debe en gran medida al desconocimiento por parte de las
comunidades y entidades territoriales de orden local, departamento y nacional de estas
regulaciones, asi como a un incumplimiento deliberado de estas normas. (CORMACARENA,
2011)

Por lo anterior, es importante lograr un adecuado ordenamiento ambiental del territorio,
entendido como “la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacién, a fin de
garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible” (Articulo 7, Ley 99 de 1993)

En respuesta, se han formulado instrumentos de planificacion ambiental, los cuales son
definidos por la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd como instrumentos enfocados a la
ordenacion o al manejo para la conservacion y/o recuperacion de drea con valor ambiental o de
recursos naturales, en estos instrumentos se encuentran planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas — POMCA, planes de manejo, planes de ordenacion forestal, planes de ordenacion
del recurso hidrico (Secretaria Distrital de Ambiente, s.f.), planes integrales de manejo entre otros.
Los Planes Integral de Manejo, establecen reglamentaciones de uso y manejo de los recursos
naturales y actividades a desarrollar en los Distritos de Manejo Integrado para lograr una adecuada
gestion del territorio.

Los procesos de territorializacion impactan en la aplicacion de los instrumentos de
planificacion ambiental, los cuales son una herramienta que orienta el manejo, conservacion, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, asi como el desarrollo sostenible en el
corto, mediano y largo plazo, acorde a las particularidades y dindmicas del area (Minambiente,
2015a); es necesario comprender los desafios y obstaculos que surgen en la aplicacion de los
instrumentos de planificacion ambiental, con el fin de mejorar la aplicacion del instrumento de
planificacion y mejorar la gestion ambiental en los territorios. Sin embargo, la formulacion y
adopcion de estos instrumentos no es suficiente para abordar la problematica social, econémica,
cultural y ambiental que se presenta en la region.

El desconocimiento de la realidad del territorio y los instrumentos de planificacion
ambiental, la falta de interés por parte de la comunidad en la implementacion de los instrumentos,

la falta de compromiso de las Entidades Territoriales y nacionales, asi como los problemas de



ZONIFICACION AMBIENTAL RURAL PARTICIPATIVA PREDIO HATO RONDON 16

seguridad y gobernabilidad en los territorios, ha contribuido a que los conflictos ambientales se
acrecienten con el pasar de los afios, de ahi la importancia de mejorar las estrategias de
territorializacion de los instrumentos y garantizar la participacion activa, respetando las
instituciones formales pero reconociendo las narrativas territoriales y su forma de habitar. (Evans,
K., y otros 2019)

Sin embargo, el control de estas presiones en los territorios, aunque crucial, no es
suficiente; por lo cual, se hace necesario disefiar e implementar estrategias desde las entidades
gubernamentales que aseguren la proteccion, conservacion y restauracion de los territorios, asi
como el control al uso y aprovechamiento de los recursos naturales (Zarate, Ruiz & Rodriguez,
2018); por lo anterior, Parques Nacionales Naturales en el afio 2007 establece mediante resolucion
el Protocolo para el desarrollo de la estrategia de Restauracion Ecologica Participativa (REP) al
interior de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y en 2018, elabora
los “Lineamiento Institucional de Restauracion Ecoldgica Participativa” el cual da las directrices
para el desarrollo de procesos de Restauracion Ecologica en Areas Protegidas y su area de
influencia, articuldandolo con el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica.

La participacion ciudadana en los procesos de planificacion ambienta y territorial
desempefia un papel fundamental para integrar el conocimiento local con vision técnica,
asegurando la construccidn colectiva del territorio. Como destaca Berman (2017), este enfoque
redefine los conceptos de participacion publica y conocimiento local, a través de un marco
conceptual innovador que permite extraer las verdaderas necesidades, percepciones y aspiraciones
de las comunidades, y plasmarlas en los planes de manera efectiva. Este paradigma participativo
no solo articula una planificaciéon mas democratica y contextualizada, sino que también fortalece
la legitimidad y sostenibilidad de las decisiones territoriales.

Ademas, recientes propuestas académicas han explorado de forma critica el papel de la
participacion ciudadana en la planificacion del uso del suelo, cuestionando si existe un “grado
optimo” de intervencion publica que equilibre efectivamente la inclusion con la viabilidad técnica.
En particular, estudios publicados en revistas como Land (MDPI) examinan como distintos niveles
de implicacion comunitaria pueden influir en la legitimidad, eficacia y sostenibilidad de los
instrumentos territoriales. Estos enfoques sugieren que una participacion participativa bien

calibrada —ni meramente simbolica, ni excesivamente técnica— contribuye a fortalecer la
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gobernanza local, la apropiacion de los procesos por parte de la comunidad y la adaptacion de los
planes a las dinamicas socioambientales locales (Kopacek, 2021).

En el ano 2015, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formul6 el Plan
Nacional de Restauracion Ecologica, Rehabilitacion y Restauracion de Areas Degradadas, con una
vision a 20 afios, orientada a promover procesos integrales de restauracion que permita recuperar
las condiciones ecologicas de los ecosistemas y garantizar la provision de servicios ecosistémicos
en areas degradas de especial importancia para el pais; el Plan se estructura en tres enfoques:
Restauracion ecologica, rehabilitacion y recuperacion. Estos enfoques reconocen la
compatibilidad de desarrollar actividades productivas, tales como, sistemas agroforestales,
silvopastoriles, cercas vivas, enriquecimiento de bosques y corredores de conectividad, estas
practicas, ademas de contribuir a la restauracion progresiva del territorio, constituyen fuentes de
sustento para las poblaciones locales, al generar medios de vida sostenibles que se articulan con la
conservacion de los recursos naturales. En ese sentido, la restauracion no solo es un proceso
ecologico, sino también una estrategia social y economica que fortalece el arraigo comunitario y
la resiliencia (Minambiente, 2015b).

Por otra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento al punto
1.1.10? del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y el grupo armado FARC-
EP en el afio 2016, elabord y adoptdé mediante la Resolucion N° 1608 de 2021, el Plan de
Zonificacion Ambiental -instrumento de ordenamiento ambiental para la planificacion y gestion
territorial- con el “proposito de delimitar la frontera agricola, proteger las areas de especial
interés ambiental y generar para la poblacion que colinda con ellas o las ocupan, alternativas
equilibradas entre medio ambiente y bienestar y buen vivir, bajo los principios de Participacion

de las comunidades rurales y Desarrollo sostenible” (Gobierno de Colombia, 2016, como se citd

2 “]. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral (...) 1.1.10. Cierre de la fiontera agricola y
proteccion de zonas de reserva: con el proposito de delimitar la frontera agricola, proteger las areas de especial
interés ambiental y generar para la poblacion que colinda con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas
Acuerdo Final 24.11.2016 Pagina 20 de 310 entre medio ambiente y bienestar y buen vivir, bajo los principios de

Participacion de las comunidades rurales y Desarrollo sostenible, el Gobierno Nacional:

* Desarrollara en un plazo no mayor a 2 aiios un Plan de zonificacion ambiental que delimite la frontera agricola
y que permita actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las areas que deben
tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad,
ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demas fuentes y recursos hidricos, con miras
a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la poblacion, propiciando su uso racional.”
(Colombia, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, et al., 2018)
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en Minambiente, 2021). Esta zonificacion ambiental indicativa fue elaborada a escala 1:100.000
para las subregiones de los Municipios PDET.

En la jurisdiccion del departamento del Meta, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Area de Manejo Especial La Macarena — CORMACARENA, desarrolld los “Lineamientos
para la reglamentacion e implementacion de la Zonificacion Ambiental Rural Participativa -
ZARP mediante acuerdos con comunidades campesinas, como estrategia de gestion ambiental en
el Departamento del Meta”, cuyo objetivo es establecer acuerdos con comunidades campesinos
asentadas en areas de importancia ecologica y ambiental, orientados a la gestion ambiental en la
preservacion, la restauracion, el desarrollo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Estos acuerdos son suscritos de manera voluntaria de forma

individual o colectiva y buscan contribuir a la solucion de conflictos socioambientales, al
cumplimiento de los objetivos de conservacion y la normatividad ambiental vigente, asi como
avanzar en la construccion y consolidacion de la paz en el departamento del Meta, con especial
énfasis en predios ocupados en el Area de Manejo Especial La Macarena AMEM
(CORMCARENA, 2024)

En el analisis del caso puntual del predio Hato Rondon, con una extension de 1.048
hectareas, predio que fue adjudicado por el Gobierno Nacional en el marco de Acuerdo Final de
Paz y Reforma Agraria, la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion (ARN), identifico un
conflicto ambiental relacionado con las restricciones derivadas de los instrumentos de
planificacion vigente; el objetivo principal de la adjudicacion era permitir a los firmantes de paz
desarrollar actividades sociales y econdmicas en condiciones de legalidad y sostenibilidad. No
obstante, el predio presenta limitaciones significativas para el desarrollo productivo debido a su
ubicacion.

De acuerdo con el POMCA del rio Medio y Bajo Ariari, aproximadamente el 26,4% del
predio Hato Rondon se encuentra clasificado en categorias con restricciones ambientales como
areas de conservacion, importancia ambiental y restauracion ecologica, mientras que el 73,6%
restante corresponde a areas agricolas, permitiendo un margen amplio para el desarrollo de
actividades productivas sostenibles. En contraste, segin el Plan Integral de Manejo Medio y Bajo
Ariari, el 79,4% del predio esta zonificado como areas de conservacidn, recuperacion de la
naturaleza y recreacion (CRE), en las que las actividades productivas estdn severamente limitadas,

solo el 6,6% y el 2,4% del area total se destinan a cultivos permanentes semiintensivos (CPS) y
y
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sistemas silvopastoriles (SPA) respectivamente, el areas restante, corresponde a cuerpos de agua,
lo que reduce significativamente la disponibilidad efectiva de suelo para usos productivos. Esta
diferencia evidencia una discrepancia sustancial entre los instrumentos en cuanto al grado de
restriccion ambiental, lo que afecta directamente la viabilidad del uso productivo del predio por
parte de los firmantes del Acuerdo de Paz.

Ante esta situacion, caracterizada por la superposicion de restricciones normativas que
limitan significativamente el uso productivo del predio y generan incertidumbre juridica y
econdmica para los firmantes del Acuerdo de Paz, y atendiendo la solicitud de estos y de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion de generar una alternativa que fuera compatible con
la conservacion y el desarrollo econdmico del predio, la Corporacion Ambiental decidid
implementar la estrategia de Zonificacion Ambiental Rural Participativa (ZARP). Este instrumento
permite definir, a una escala mas detallada y con participacion activa de la comunidad, las areas
que deben destinarse a conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible. De esta manera,
la ZARP articula los objetivos de conservacion ambiental con las necesidades productivas y
sociales de la poblacion reincorporada, buscando resolver los conflictos socioambientales,
garantizar el acceso efectivo a tierras productivas, fortalecer la gobernanza territorial y contribuir
a la consolidacion de la paz en el territorio.

En este contexto, resulta pertinente considerar enfoques de desarrollo rural centrados en la
participacion activa y el empoderamiento comunitario, como el modelo Working With People
(WWP), que aunque no fue aplicado directamente en el diseiio de la ZARP, representa un referente
valioso para fortalecer la planificacion participativa. Segiin Cazorla-Montero y De los Rios-
Carmenado (2023), se enfatiza en la integracion de dimensiones ¢ético-sociales,
técnicoemprendedoras y politico-contextuales, promoviendo la co-creacion de soluciones
adaptadas a las realidades locales y la construccion de una gobernanza territorial més inclusiva y
sostenible (Cazorla-Montero y De los Rios-Carmenado,2023). La incorporacion de principios
similares a los del WWP en procesos futuros puede contribuir a mejorar la apropiaciéon comunitaria
y la efectividad de estrategias como la ZARP, en especial en territorios complejos y con altos
niveles de conflicto socioambiental.

Para la aplicacion de la Zonificacion Ambiental Rural Participativa - ZARP se contempla

(6) fases:
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1. Socializacion de la metodologia ZARP con los productores, campesinos y/o asociaciones,
asi como a entidades publicas o privadas interesadas en el proceso.

2. Acopio de informacion primaria y secundaria. Corresponde a la informacion de la zona
de influencia donde se va aplicar la ZARP, caracterizacion a nivel predial, oferta de
recursos naturales, coberturas y uso actual del suelo, afectaciones ambientales si se
presentan en la zona, se realizan visitas de campo y cartografia social, dicha informacion
es recopilada por la Corporaciéon Ambiental y por los beneficiarios de la ZARP.

3. Analisis de informacion. Con base en la informacion primaria y secundaria recopilada e
informacion disponible de los instrumentos de planificacion ambiental aplicables a la
zona, se realiza un analisis de la informacion a nivel predial para conocer las condiciones
del predio, verificando los elementos de protecciéon ambiental y zonificacién ambiental
aplicable e identificando los condicionamientos y restricciones normativas aplicables, asi
como, las areas objeto de reconversion a sistemas agroforestales como estrategias de
recuperacion y/o restauracion.

4. Zonificacion Ambiental Rural Participativa. La zonificacion se realiza teniendo en cuenta
el andlisis de la informacién en funcidn de la preservacion, restauracion, recuperacion, el
desarrollo y el aprovechamiento sostenible del territorio, tomando como referencia la
minima unidad de manejo representada en el poligono del predio o 4rea de uso, tenencia
u ocupacion, se elabora un documento de acuerdo de Zonificacion Ambiental Rural
Participativa, el cual es concertado con productores, campesinos y/o asociaciones, las
categorias de zonificacion resultado de la ZARP son: Preservacion, Subzona de
Restauracion para la Preservacion, Subzona de Restauracion para la Recuperacion,
Subzona desarrollo sostenible.

5. Firma del acuerdo de Zonificacion Ambiental Rural Participativa con los actores
vinculados en el proceso.

6. Monitoreo y seguimiento al cumplimiento del acuerdo
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Figura 1 de la Zonificacion Ambiental Rural Participativa — ZARP
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Marco Normativo

El presente trabajo se fundamenta en un amplio marco normativo que articula los principios
de ordenamiento territorial y ambiental, la proteccion de los recursos naturales, la territorializacion

de los instrumentos y el proceso de reincorporaciéon de los firmantes del Acuerdo de Paz en

Colombia. A continuacion, se detallan las principales normas y disposiciones aplicables:

Marco Constitucional y Ambiental General

Constitucion Politica de Colombia (1991): Establece la funcion ecolédgica de la propiedad

(Art. 58) y asigna competencias a alcaldes y concejos municipales para la reglamentacion de usos
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del suelo (Art. 313). Reconoce la proteccion del medio ambiente como un derecho colectivo (Art.
79) y declara de utilidad publica e interés social la preservacion de los recursos naturales (Art. 80).

Ley 99 de 1993: Crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y establece el Ordenamiento
Ambiental del Territorio (OAT) como uno de los instrumentos esenciales para la planificacion y
gestion del medio ambiente.

Ley 388 de 1997: Marco normativo para la planificacion y gestion del desarrollo territorial
urbano y rural. Reconoce la funcién social y ecoldgica de la propiedad, y regula los instrumentos
de planeacion como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT).

Ley 1454 de 2011: Ley Organica de Ordenamiento Territorial: Define los principios
rectores del ordenamiento territorial, asigna funciones a entidades del orden nacional y territorial,
e introduce herramientas de planificacion integral del territorio.

Ley 1938 de 2018: Modifica parcialmente los articulos 33 y 38 de la Ley 99 de 1993,
ampliando la jurisdiccion de CORMACARENA para que comprenda todo el territorio del
departamento del Meta, incluido el Area de Manejo Especial La Macarena delimitado en el
Decreto 1974 de 1989, con excepcion de las zonas del Area de Manejo Especial incluidas en la
jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Oriente Amazdnico — CDA.

Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, orienta el desarrollo del pais con un enfoque de justicia ambiental, ordenamiento

territorial alrededor del agua, transicion energética y desarrollo rural con enfoque
territorial.
Decreto Ley 2811 de 1974: Codigo Nacional de Recursos Naturales: Regula el manejo y

conservacion de los recursos naturales renovables y la proteccion del ambiente.

Decreto 1989 de 1989: Declara el Area de Manejo Especial la Macarena - AMEM,
determinando sus categorias de manejo y limites.

Decreto 1076 de 2015: Compilacion normativa ambiental que integra disposiciones sobre

licencias ambientales, planes de manejo y zonificacion ambiental.

Normativa sobre Reincorporacion y ETCR

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz

Estable y Duradera (2016): Establece la Reforma Rural Integral (Punto 1) como una estrategia
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de transformacion del campo, reduciendo brechas y promoviendo el desarrollo sostenible con
enfoque territorial.

Decreto Ley 902 de 2017 (Numeral 1 articulo 18): Define medidas para el acceso y
formalizacion de tierras en el marco de la reforma rural integral. Articula la zonificacién ambiental
con la planificacion predial, produccion sostenible y conservacion ambiental.

Decreto 1274 de 2017 y Decreto 2026 de 2017: Regulan la creacion y funcionamiento de
los ETCR, incluyendo el predio Hato Rondon. Reconocen su caracter transitorio y su papel en el
proceso de reincorporacion de excombatientes.

Decreto 893 de 2017: Crea los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
que impulsan la planificacion territorial participativa y la inversion en territorios priorizados para
la paz.

Ley 2079 de 2021 y Decreto 287 de 2021: Establecen disposiciones para la ejecucion de
proyectos de vivienda, servicios y usos complementarios en los antiguos ETCR, eximiendo

algunos requisitos de licenciamiento urbanistico en suelo rural.

Articulacion Normativa con el Proyecto de Zonificacion

La Zonificaciéon Ambiental Rural Participativa del predio Hato Rondon se alinea con los
principios establecidos en la normativa anteriormente descrita, al combinar:

e La funcion ecoldgica de la propiedad y el uso sostenible del suelo (CP, Ley 99/1993,
Ley 388/1997).

e Elrespeto y proteccion de ecosistemas estratégicos en el AMEM (Decreto 1989/1989).

e La incorporacién de enfoques participativos e interinstitucionales (Ley 1454/2011,
Acuerdo Final de Paz/2016).

e La integracion de los procesos de reincorporaciéon con la planificacion territorial

(Decretos 1274/2017, 2026/2017, Ley 2079/2021).



ZONIFICACION AMBIENTAL RURAL PARTICIPATIVA PREDIO HATO RONDON 24

Desarrollo De La Pasantia

La pasantia como opcion de grado se realizdé en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Ambiental La Macarena - CORMACARENA, en la Subdireccion
de Planeacion y Ordenamiento Ambiental, con el fin de acompaiiar la elaboracion de la propuesta
de Zonificacion Ambiental Rural Participativa del predio Hato Rondén (Antiguo ETCR), ubicado
en el municipio de San Juan de Arama, departamento del Meta, dentro de las actividades ejecutadas

en el desarrollo de la practica estan.

Figura 2 Fases de la Zonificacion Ambiental Rural Participativa y fases desarrolladas en la practica
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Nota: Adaptado CORMACARENA, 2024

Descripcion fases desarrolladas

Socializacién metodologia. La socializacion de la metodologia para el desarrollo de la
Zonificacidon Ambiental Rural Participativa - ZARP del predio Hato Rondon (antiguo ETCR) fue
realizada por CORMACARENA, con la participacion activa de los firmantes de paz, asi como de
entidades publicas y privadas interesadas en el proceso. Para el desarrollo de esta socializacion, se
elaboraron los insumos cartograficos requeridos, en cuya generacion se contd con mi participacion.

Analisis ambiental del predio. El analisis ambiental del predio Hato Rondén (antiguo
ETCR) fue desarrollado en el marco de la pasantia académica de la maestria, como parte del
acompanamiento técnico en el desarrollo de la estrategia de Zonificacion Ambiental Rural
Participativa (ZARP). Este analisis se baso en la informacidn primaria recopilada en campo por la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y los firmantes de paz durante el

ejercicio de Planeacion Predial Participativa; dicha informacion fue posteriormente homologada y
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analizada por la Corporacion, lo que permiti6 caracterizar las condiciones actuales del predio en
términos de coberturas, usos del suelo y poblacion beneficiaria. Asimismo, se realizé una revision
detallada de los instrumentos de planificacion ambiental vigentes y aplicables al area de estudio,
junto con un andlisis cartografico a nivel predial, lo que permitié identificar las condiciones
biofisicas del territorio, los elementos de proteccién ambiental presentes, la zonificacion ambiental
aplicable y los condicionamientos y restricciones normativas vigentes, constituyéndose en
insumos fundamentales para la formulacion técnica de la propuesta de zonificacion ambiental.

Propuesta de Zonificacion Ambiental Rural Participativa. La zonificacion se realizd
con un grupo interdisciplinario de la Corporacion Ambiental, teniendo en cuenta el analisis de la
informacion del predio en funciéon de la preservacion, la restauracion, la recuperacion, el
desarrollo y el aprovechamiento sostenible del territorio, tomando como referencia la unidad de
manejo representada en el poligono del predio denominado Hato Ronddn, se definieron las
categorias de zonificacion de la ZARP en: Preservacion, Subzona de Restauracion para la
Preservacion, Subzona de Restauracion para la Recuperacion, Subzona desarrollo sostenible.
Posteriormente, se elaboré un documento de acuerdo de Zonificacion Ambiental Rural
Participativa la cual fue concertado con los firmantes de paz.

En el marco de la pasantia, se brindd acompafnamiento técnico a la elaboracion de la
propuesta de Zonificacion Ambiental Rural Participativa - ZARP del predio Hato Rondén

(antiguo ETCR), en articulacion con un equipo interdisciplinario de la Corporacion
Ambiental (CORMACARENA); esta propuesta se construyd con base en el andlisis de la
informacion biofisica, normativa y social del predio, orientada hacia la conservacion, restauracion,
recuperacion ecologica, desarrollo y aprovechamiento sostenible del territorio.

Tomando como unidad de manejo el poligono correspondiente al predio Hato Rondon, se
definieron cuatro categorias de zonificacion ambiental: Zona de Preservacion, Subzona de

Restauracion para la Preservacion, Subzona de Restauracion para la Recuperacion, y
Subzona de Desarrollo Sostenible.

Como resultado del proceso, se elaboré un documento técnico con la ZARP y se gener6 un
acuerdo de conservacion como resultado de esta, el cual fue debidamente concertado con los
firmantes del Acuerdo de Paz, en un ejercicio de planificacién participativa e inclusiva del

territorio.
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Firma del acuerdo de Zonificacion Ambiental Rural Participativa con los actores
vinculados en el proceso. El documento denominado “ACTA DE ACUERDO DE
CONSERVACION - Zonificacién Ambiental Rural Participativa Predio Hato Rondén”, fue
suscrito por el director de CORMACARENA, Alcalde del Municipio de San Juan de Arama y el
representante de la asociacion de los firmantes de Paz localizados en el predio Hato Rondén. 34

Socializacion del acuerdo. Se realiz6 la socializacion del acuerdo con todos los firmantes
de paz miembros de la asociacion, con el fin de apropiar los compromisos en la suscripcion del
acuerdo y como pueden cumplirse los mismos.

Elaboracion informe final y organizacion de los documentos del proceso para la

Corporacion Ambiental CORMACARENA.
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Resultados Obtenidos

En el contexto de la pasantia realizada en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Ambiental La Macarena - CORMACARENA, para el desarrollo de la
Zonificacion Ambiental Rural Participativa del predio Hato Ronddén (antiguo ETCR), los
resultados se clasificaron en las diferentes actividades que se llevaron a cabo. A continuacion, se

detallan los resultados derivados de cada una:
Socializacion de la Metodologia ZARP

La socializacion de la metodologia de la Zonificacion Ambiental Rural Participativa -
ZARP con los firmantes del Acuerdo de Paz y entidades como la Agencia de Reincorporacion y
Normalizacion — ARN y Naciones Unidas, permitio establecer un compromiso colectivo orientado
a la conservacion y el manejo sostenible del predio; en este espacio se precis6 que las actividades
a desarrollar deben estar en concordancia con las condiciones biofisicas del territorio, asi como,
con los instrumentos de planificaciéon ambiental y territorial vigentes. Este proceso facilité una
mejor comprension de los resultados de la zonificacion, promoviendo el consenso en torno a las
etapas ambientales y productivas del proyecto.

Asimismo, el proceso de socializacion fortalecio la articulacion entre los actores
comunitarios, las autoridades y las instituciones acompafantes, lo cual resulta fundamental para la

implementacion efectiva de la zonificacion.

Figura 3. Socializacion metodologia ZARP

Nota: Archivo fotografico del proceso de socializacion de la metodologia de ZARP — CORMACARENA, 2024
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Identificacion del Predio

La identificacion y delimitacion del predio Hato Rondén, con una extension de 1.048
hectareas, fue realizada por los firmantes de paz en coordinaciéon con la Agencia de
Reincorporacion y Normalizacion — ARN; el predio se encuentra localizado en la vereda Bella
Vista, municipio de San Juan de Arama, departamento del Meta. La informacion generada en esta
etapa sirvidé como base para el posterior andlisis técnico y la elaboracion de la cartografia tematica

del predio por parte de la Corporacion.

Figura 4. Delimitacion predio Hato Rondon
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Nota: Adoptado CORMACARENA, 2024

Levantamiento de informacion primaria

La recopilacion de informacion primaria del predio fue realizada por los firmantes de paz
en articulacion con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), en el marco de
los ejercicios de Planeacion Predial Participativa, en la cual se realiz6 un levantamiento de
informacion en campo del predio en el que se identificaron elementos de proteccion, especies de

fauna y flora presenten, usos actuales que se desarrollan en el predio y elaboracion de la cartografia
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social la cual permitio caracterizar a la poblacion firmante de paz asentada en el predio Hato
Rondon (antiguo ETCR Georgina Ortiz) junto con sus familias. Este predio fue adjudicado a la
cooperativa COOPROAGROMETA, conformada por un total de 210 personas, de las cuales 24
son de poblacion étnica y 45 presentan condicion de discapacidad (ARN, 2024). Esta informacion
social es clave para orientar la planificacion de los usos del suelo, las estrategias de conservacion
y restauracion, y la definicion de proyectos productivos sostenibles que garanticen la inclusion, el
bienestar y la reincorporacion efectiva de la comunidad, en articulacion con los objetivos de la

ZARP y los compromisos ambientales del territorio.

Analisis Ambiental del Predio

La recopilacion de informacion primaria y la elaboracion de la cartografia social del predio
Hato Rondon (1.048 hectareas) fueron realizadas por los firmantes de paz en articulacion con la
Agencia de Reincorporacion y Normalizacion - ARN; posteriormente, esta informacion fue
procesada y analizada por la Corporacion, lo cual permitié caracterizar las condiciones actuales
del predio en términos de coberturas y usos. Como resultado del andlisis, se identificaron las
siguientes coberturas predominantes: Pastos Limpios (690,03 ha), mosaicos de pastos con espacios
naturales (116,76 ha), bosques de galeria y ripario (188,14 ha), herbazal denso inundable no
arbolado (0,96 ha), herbazal denso inundable (52,75 ha).

Figura 5. Coberturas
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Nota: Adaptado de CORMACARENA, 2024
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Posteriormente, se avanzd en la identificacion de areas de conservacion y proteccion
ambiental, tomando como referencia la informacion cartografica de la Corporacion y los
instrumentos de planificacion ambiental vigentes para la zona; este analisis permitié establecer
areas clave para la preservacion, conservacion y restauracion ecoldgica, identificando zonas
prioritarias que requieren intervencion para su recuperacion. Esta informacion constituye la base
técnica para definir la zonificacion ambiental, considerando la localizacion de los ecosistemas, las
zonas de manejo y restauracion, asi como las zonas aptas para el desarrollo de actividades de
produccion sostenible.

En el predio Hato Rondoén se identificaron areas de importancia ecosistémica, entre las
cuales se destacan cuerpos de agua (4,9 ha), fajas de proteccion hidrica (109, 3 ha), areas de bosque

(103,6 ha), humedales (6,17 ha).

Figura 6. Areas de especial importancia ecosistémica en el predio Hato Rondon
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Nota: Adaptado de CORMACARENA, 2024

La revision de los instrumentos de planificacion ambiental vigentes permiti6 identificar los
condicionamientos legales aplicables al uso del suelo, lo que facilité la toma de decisiones
orientadas al cumplimiento normativo; dentro los instrumentos analizados de destacan el Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica - POMCA rio Medio y Bajo Ariari, asi como, el
Plan Integral de Manejo Medio y Bajo Ariari.
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De acuerdo con el POMCA del rio Medio y Bajo Ariari adoptado mediante Resoluciéon No.
1.2.6.18.2900 de 2018 por CORMACARENA, el predio se localiza en las siguientes subzonas:
Areas complementarias para la conservacion (11,75 ha), areas de importancia ambiental (167,30
ha), areas de restauracion ecoldgica (97,04) y areas agricolas (771,07 ha). Cabe destacar que,
conforme a este instrumento de planificacion, aproximadamente el 73,6% es considerado apto para

el desarrollo de actividades agricolas.

Figura 7. Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrogrdfica - POMCA rio Medio y Bajo Ariari
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Nota: Adaptado de CORMACARENA, 2024

Area (ha)
17

El predio se encuentra localizado en el Area de Manejo Especial La Macarena — AMEM,
especificamente en el Distrito de Manejo Integrado Ariari Guayabero, cuya categoria de manejo
corresponde a la zona de produccion; este territorio esta sujeto a reglamentaciones especificas
sobre el usos y manejo de los recursos naturales, las cuales han sido establecidas para orientar las
actividades permitidas y garantizar una gestion ambiental y un uso sostenibles dentro de los

Distritos de Manejo Integrado.
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Figura 8. Zona de produccion del Distrito de Manejo Integrado Ariari Guayabero
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Nota: Adaptado de CORMACARENA, 2024

En el area donde se localiza el predio, se cuenta con el Plan Integral de Manejo Medio y
Bajo Ariari, adoptado mediante Resolucion N° PS-GJ.1.2.6.019.3126 de 2019. De acuerdo con
este instrumento, el predio se encuentra zonificado dentro de las siguientes dreas de manejo:

Areas para la conservacion y/o recuperacion de la naturaleza, recreacion - CRE (831, 69
ha), cultivos permanentes semi-intensivos — CPS (69, 42 ha), sistemas silvopastoriles — SPA (25,10
ha).
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Figura 9. Zonificacion Plan Integral de Manejo Medio y Bajo Ariari
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Nota: Adaptado de CORMACARENA, 2024

El anélisis de las coberturas y usos del suelo del predio Hato Ronddén evidencié una
discrepancia significativa entre las disposiciones establecidas en los instrumentos de planificacion
ambiental vigentes como el POMCA del rio Medio y Bajo Ariari, el Plan Integral de Manejo Medio
y Bajo Ariari y las condiciones actuales del territorio. A pesar de que dichos instrumentos delimitan
zonas de conservacion, restauracion y produccion, la realidad biofisica y social del predio muestra
un predominio de actividades agropecuarias, con una cobertura significativa de pastos y una menor

proporcion de areas naturales en buen estado de conservacion.

Zonificacion Ambiental Rural Participativa - ZARP

La elaboracion de la zonificacion, desarrollada bajo un enfoque interdisciplinario,
garantizo una adecuada clasificacion de las distintas zonas del predio para su preservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible; las categorias definidas en esta ZARP son: Zona de
Preservacion, Subzona de Restauracion para la Preservacion, Subzona de Restauracion para la

Recuperacion, Subzona de Desarrollo Sostenible.
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Estas categorias fueron determinadas de acuerdo a los ecosistemas estratégicos presentes
en el predio, el estado de conservacion de los mismos, la identificacion de areas de alto valor de

conservacion, asi como las zonas de intervencion y los sectores destinados a usos productivos.

Tabla 1 Resultado de la zonificacion ambiental rural participativa

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
Zona q >
, Distrit Zonificacion
Areas.de 1strito Ambiental
especial Cobertura de Rural
importancia del suelo POMCA Manejo Zonificaciéon Plan Integral de Participativa
ecosistémica Integrado | Manejo Medio y Bajo Ariari P
Ariari Propuesta
Guayabe
ro
A
agua, Bosques, galeria y/o por Zonade | Areas para ,la conservacion y/o
Humedales, oo ambiental, .. | recuperacion de la naturaleza, .
. ripario , produccid s, . Preservacion
Fajas , area de recreacion (CRE), Cultivos
. galeria y -, n " .
deproteccion o restauracion permanentes semiintensivos
hidrica riparno ecologica
Cuerpos € agua, Pastos
Bosques, limpios, Zona de Subzona de
Humedales, herbazal Restauracion ., . . . restauracion
. .. produccid Sin zonificacion
Fajas de denso ecologica N para la
proteccion inundable Preservacion
hidrica arbolado
Pastos
Limpios,
mosaicos de
, ., Subzona de
pastos con Zona de Areas para la conservacion y/o relsltazuracién
NA espaclos Agricola produccié | recuperacion de la naturaleza,
naturales, ., para la
n recreacion (CRE) .y
herbazal recuperacion
denso
inundable
arbolado
Pastos
limpios, .
1? Restauracion | Zona de Cultivos permanentes Subzona de
Mosaico de . ., . . .
NA astos con ecologica, produccidé | semiintensivos (CPS), Sistemas Desarrollo
pespacios agricola, n silvopastoriles (SPA) Sostenible
naturales

La propuesta de zonificacion ambiental para el predio Hato Rondon, arrojo las siguientes

zonas: Preservacion (190,55 ha), Subzona de Restauracion para la Preservacion (60,98 ha),
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Subzona de Restauracion para la Recuperacion (731,83 ha), Subzona de Desarrollo Sostenible

(65,28 ha).

Figura 10. Zonificacion ambiental rural participativa predio
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Nota: Adaptado de CORMACARENA, 2024

La Corporacion Ambiental acordd con los firmantes de paz las orientaciones y
recomendaciones de manejo para el predio Hato Rondon, para la zona de Preservacion se prioriza
la proteccion de fuentes hidricas, coberturas boscosas y cuerpos de agua, con acciones como el
enriquecimiento con especies nativas, educacion ambiental, ecoturismo controlado y el
aprovechamiento forestal regulado; para la subzona de Restauracion para la Preservacion, se
promueven procesos de restauracion ecologica, aislamiento con cercas vivas, y uso sostenible de
productos del bosque; la Subzona de Restauracion para la Recuperacion contempla la reconversion
de practicas productivas convencionales hacia sistemas agroforestales y silvopastoriles, asi como
el uso de tecnologias sostenibles como estufas ecoeficientes, bioinsumos, paneles solares y
estructuras de bajo impacto para vivienda y uso agricola. Finalmente, en la Subzona de Desarrollo
Sostenible se permiten actividades agropecuarias con enfoque ambientalmente responsable, el
desarrollo de huertas ecologicas, produccion de especies menores con fines alimentarios o
comerciales, y la adopcion de practicas como el manejo integrado de plagas y uso de abonos

organicos, bajo el cumplimiento de las orientaciones establecidas para todas las zonas de manejo.
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Estas directrices buscan consolidar un modelo de ocupacion del territorio basado en la
sostenibilidad, la resiliencia y el respeto por los servicios ecosistémicos. (CORMACARENA,
2024a)

De igual forma, se establecieron compromisos de conservacién, bases para la
implementacion de proyectos especificos, como la restauracion, reconversion productiva y la
restauracion ecologica, contribuyendo a la mejora de la productividad y la conservacion ambiental
en el predio, en el acuerdo se define la Preservacion de 190,55 ha, Restauracion de 60,98 hay la
Recuperacion de 731,83 ha. Estos compromisos fueron adquiridos por la organizaciéon comunitaria
de los Firmantes de Paz, la Alcaldia de San Juan de Arama y la Corporacion CORMACARENA.
La organizacion se compromete a aplicar las regulaciones y recomendaciones definidas para cada
subzona de uso, asi como a socializar la zonificacion con todos los actores involucrados en
proyectos ambientales que se desarrollen en el predio. Para ello, contara con el soporte cartografico
entregado en formato impreso y digital. Ademads, participard activamente en acciones de
conservacion y podra adelantar mejoras en infraestructura comunitaria y habitacional, siempre que
estas no generen impactos negativos sobre los recursos naturales y se ajusten a las normas del
municipio y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. La Alcaldia, por su parte, debera
incorporar los lineamientos de la zonificacion en sus planes y proyectos institucionales, velar por
su cumplimiento mediante un comité de seguimiento semestral en coordinacién con
CORMACARENA vy la comunidad, y gestionar recursos para implementar acciones que
favorezcan el equilibrio ecologico del predio. Finalmente, CORMACARENA tendra a su cargo la
socializacion interna de la zonificacion, la gestion interinstitucional de recursos para su
implementacion, el analisis y viabilizacion de proyectos de inversion ambiental en &reas
priorizadas, asi como la orientacion técnica en tramites de permisos ambientales, siempre y cuando
se respete lo pactado en el acuerdo. Este marco de corresponsabilidad busca asegurar la
sostenibilidad ambiental del territorio, promoviendo la participacion activa de todos los actores

vinculados al proceso. (CORMACARENA, 2024a)
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Firma del Acuerdo y aprobacion de la Zonificacion Ambiental Rural Participativa Predio

Hato Rondén

El 24 de noviembre de 2025, se llevo a cabo la firma del documento denominado “ ACTA
DE ACUERDO DE CONSERVACION - Zonificacion Ambiental Rural Participativa

Predio Hato Rondén”, entre CORMACARENA, el Alcalde de San Juan de Arama y los
firmantes de paz representa un paso clave en la formalizacion del acuerdo el cual tendrd una
duracion de 12 afios y podré ser prorrogado de acuerdo a los resultados obtenidos en este; este
proceso garantiza que las partes involucradas estén legalmente comprometidas con los acuerdo y
compromisos asumidos, a través de este acuerdo, se reconoce la legitimidad del instrumento ZARP
como herramienta para orientar el uso sostenible del suelo, promover la conservacion de los

ecosistemas presentes y facilitar la implementacion de actividades productivas sostenibles.

Figura 11. Firma del Acuerdo Zonificacion Ambiental Rural Participativa predio Hato Ronron

Nota: Archivo fotografico de la suscripcion del acuerdo de la ZARP — CORMACARENA, 2024
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Figura 12. Acuerdo de Conservacion Zonificacion Ambiental Rural Participativa Predio “Hato Rondon”
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Figura 13. Publicaciones en redes sociales de la firma del Acuerdo de la ZARP del predio Hato Rondon

Cormacarena @ see
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iUn paso histérico para la conservacion!
Junto con la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion, firmamos
el primer Acuerdo de Conservacién en el
pais con firmantes de paz del predio Hato
Rondon, ubicado en San Juan de Arama.

Este acuerdo protegera 190 hectareas de
bosque, se restauraran 60 hectareas y se
recuperaran 800 hectareas con practicas
agroforestales y silvopastoriles.

" — — " 4

s ARN Colombia &
@ARNColombia

o/ ¥ Hoy, la @ARNColombia acompafié |a firma del Acuerdo de
Conservacién entre Cormacarena y Cooproagrometa, una cooperativa
de 204 firmantes de paz del ETCR Georgina Ortiz, ubicado en el predio
Hato Rondén, San Juan de Arama, #Meta.

2:27 p. m. - 26 nov. 2024 - 585 Visualizaciones

Nota: Archivo fotografico de la suscripcion del
acuerdo de la ZARP — CORMACARENA, 2024

Nota: Archivo fotografico de la suscripcion del acuerdo
de la ZARP — ARN, 2024
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Seguimiento al Cumplimiento del Acuerdo

La Agencia de Reincorporacion y Normalizacion (ARN), con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad de la ZARP en los 12 afios y el cumplimiento de la Planeacion Predial Participativa,
propuso implementar un sistema de seguimiento basado en indicadores ambientales, productivos
y sociales, con un enfoque de evaluacion participativa. Este sistema incluye indicadores

especificos, un cronograma de monitoreo y mecanismos participativos para su evaluacion y

retroalimentacion.

Tabla 2 Componente ambiental

Corto Plazo (4 aiios)

Mediano Plazo (8 afios)

Largo Plazo (12 aiios)

Meta

Meta

Meta

Reconocimiento y delimitacion fisica del
100 % de las areas de conservacion
restauracion.

Siembra de especies forestales nativas y
mantenimiento del 20% del total del area
de restauracion.

Siembra y mantenimiento de especies
forestales nativas en el 60% del area total
a restaurar.

Mejores capacidades en conservacion
ambiental de una parte de la comunidad
que habita el predio.

Siembra y mantenimiento especies
forestales nativas en el 100% del area
total a restaurar.

Mejores capacidades en conservacion
ambiental en la mayoria de la comunidad
que habita el predio.

Implementacion de iniciativa de turismo
comunitario integral.

Generaciéon de ingresos iniciales por
iniciativa de turismo
comunitario integral

Iniciativa de turismo comunitario integral
implementada a un 100 %, vinculando a
buena parte de la comunidad en los
diferentes tipos de servicios ofrecidos.

Reciclaje del 100 % de los residuos
organicos generados por las comunidades
y los sistemas productivos en el predio.

Separacion adecuada de residuos del 60
% de los residuos generados. Mejorar la
recoleccion interna del predio 'y
disposicion final del 80 % de los residuos

Separacion adecuada del 80 % residuos
en la fuente.

Aprovechamiento del 30 % de los
residuos inorganicos y disposicion
adecuada del restante 70 %.

inorganica.

Separacion adecuada del 100 % de
residuos en la fuente.

Aprovechamiento del 60 % de los
residuos inorgénicos y disposicion
adecuada del restante

40 %. Adecuacién de una planta de
revalorizacion de residuos para la
generacion de ingresos.

Nota: Adaptado de ARN, 2025

Tabla 3 Componente productivo

Corto Plazo (4 aiios)

Mediano Plazo (8 aiios)

Largo Plazo (12 aiios)

Meta

Meta

Meta

Delimitar el 100% de las areas
lagropecuarias.

Tener conocimiento del suelo y escoger el
sistema productivo de acuerdo con su
vocacion.

Inicio de cosecha de permanentes.

100 % de ganaderia en sistemas silvopastoriles
Cosecha de permanentes.

Explorar redes para comercializacion.

Un 50 % de la produccion en
icomercializacion externa a la finca.

Un 100 % de la produccion se comercializa

15 % de la fertilizacion organica en los
cultivos

30 % de la fertilizacion organica.

50 % de la fertilizacion con abonos organicos.
30 % de las materias primas producidas con
algiin grado de transformacion.

Nota: Adaptado de ARN, 2025
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Tabla 4 Componente social

Corto Plazo (4 aiios)

Mediano Plazo (8 aiios)

Largo Plazo (12 afios)

Meta

Meta

Meta

La comunidad estd capacitada en temas
relacionados con el liderazgo, la toma de
decisiones, la gestion de conflictos y la
estructura organizativa de sus formas
asociativas.

La comunidad pone en

practica las capacitaciones
recibidas  relacionadas
con la incidencia de los
aspectos sociales en los
procesos productivos
identifica claramente la
estructura organizativa de
sus formas asociativas.

La comunidad ofrece capacitaciones
relacionadas con aspectos sociales
en los procesos productivos y sus
integrantes estan dispuestos a asumir
roles de responsabilidad en sus
formas asociativas.

Nota: Adaptado de ARN, 2025
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Lineamientos Para La Implementacion De La ZARP En El Predio Hato Rond6n

En el desarrollo de la pasantia se proponen lineamientos para garantizar una
implementacion efectiva de la ZARP, alineada con los objetivos de conservacion, restauracion y
desarrollo sostenible, apoyada en la participacion activa de todos los actores clave.

Asegurar que todos los actores involucrados, incluidos los productores, campesinos,
asociaciones y entidades publicas o privadas, comprendan la metodologia de la ZARP y sus
implicaciones; esto puede incluir talleres, reuniones y materiales educativos sobre la importancia
de la zonificacion y sus beneficios a largo plazo.

Fomentar una participacion constante de los beneficiarios del proceso y las entidades,
garantizando que las decisiones se tomen de manera colaborativa y concertada; facilitando la
apropiacion de la zonificacion y su cumplimiento, asegurando que los acuerdos sean sostenibles y
adecuados a las realidades locales.

Es fundamental garantizar la gestion de los recursos necesarios para la implementacion de
estrategias de conservacion, restauracion y uso sostenible del territorio, esto implica no solo la
busqueda y asignacion de financiamiento de proyectos de reconversion productiva, tales como
sistemas agroforestales, silvopastoriles y procesos de restauracion ecologica, sino también el
desarrollo de asistencias técnicas y acompafiamiento a la poblacion beneficiada del acuerdo, por
parte de las entidades de orden estatal.

Promover buenas practicas de manejo de los recursos naturales, evitando actividades
que pongan en riesgo los ecosistemas y favoreciendo la adopcion de modelos productivos
sostenibles, para lo cual se pueden realizar capacitaciones y talleres con los involucrados por parte
de la Corporacion Ambiental.

Asegurar que la ejecucion de infraestructura comunitaria, sistemas estructurantes y de
vivienda no generen impactos negativos sobre los recursos naturales, por lo cual, es fundamental
que las normas urbanisticas para la consolidacion de los antiguos ETCR que elabore el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio promuevan construcciones sostenibles, asi como la
implementacion de medidas que aseguren el bienestar de la poblacion sin comprometer el entorno
natural.

Es importante que CORMACARENA brinde orientaciéon y acompafiamiento a los

beneficiarios sobre los tramites ambientales necesarios para la implementacion de proyectos
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relacionados con la ZARP, como concesiones de agua, permisos de vertimientos, ocupacion de
cauce entre otros. Esto garantizard que todos los proyectos se desarrollen de acuerdo con las
normativas.

Fomentar el manejo integrado de recursos hidricos, implementando practicas de
conservacion de agua, que garanticen su disponibilidad y calidad a largo plazo, asi mismo,
promover el uso de energias renovables, como paneles solares y/o biogds, para reducir la
dependencia de fuentes de energia no sostenibles y asegurar el acceso a energia limpia y econémica
de la comunidad. Finalmente, el manejo sostenible de las dreas de conservacion y proteccion
ambiental como bosques, fuentes hidricas, fajas de proteccion hidrica, humedales y fauna
identificada en el predio, es crucial, impulsando practicas de manejo forestal sostenible, evitando
la tala ilegal y promoviendo proyectos de reforestacion y restauracion ecologica, con el objetivo
de conservar habitats naturales y proteccion de especies.

Incentivar el uso de técnicas agroecologicas que respeten los ciclos naturales, como la
rotacion de cultivos, el uso de abonos organicos y la reduccion de agroquimicos, lo que no solo
mejora la salud del suelo y la biodiversidad, sino que también reduce los costos de produccion y
minimiza la contaminacién, asi mismo, impulsar el desarrollo de proyectos productivos
agroforestales y silvopastoriles, esto no solo favorece la recuperacion de los suelos y la
preservacion de los recursos naturales, sino que también mejora la productividad del predio a largo
plazo.

Fomentar la consolidacion de mercados verdes para la obtencion de certificaciones para
estos productos; esta estrategia no solo contribuira a la sostenibilidad ambiental, sino que abrira
nuevas oportunidades econdémicas para los productores al vincularlos con consumidores que
valoran la produccion responsable y respetuosa con el entorno, consolidando de esta manera estos
proyectos en mercados sostenibles y rentables.

Promover el desarrollo de proyectos ecoturisticos en el predio, lo que promueve la
conservacion de los recursos naturales mientras se generan ingresos para las comunidades, los
visitantes pueden participar en actividades como senderismo, avistamiento de fauna y flora, y la

experiencia de practicas agropecuarias sostenibles.



ZONIFICACION AMBIENTAL RURAL PARTICIPATIVA PREDIO HATO RONDON 43

Conclusiones

Como pasante en la elaboracion de la Zonificacion Ambiental Rural Participativa - ZARP
del predio Hato Rondén, en la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena — CORMACARENA, dicho proceso representd una experiencia formativa
clave que fortalecio las capacidades técnicas, analiticas y socioambientales; a través de este
proceso, se aplicd conocimientos en planificacion ambiental, manejo de conflictos territoriales y
uso de herramientas de andlisis espacial, en un contexto real y complejo marcado por la
superposicion de instrumentos de planificacion y la reincorporacion de firmantes del Acuerdo de
Paz. La interaccion directa con comunidades en proceso de reincorporacion y con entidades
ambientales permite comprender la importancia de los enfoques participativos y adaptativos en la
toma de decisiones territoriales.

El caso del predio Hato Ronddén evidencia la complejidad de articular procesos de
planificacion ambiental con estrategias de desarrollo social principalmente en contextos de
posconflicto, aunque la adjudicacién del predio en el marco del Acuerdo Final de Paz y la Reforma
Rural Integral tenia como propésito facilitar la reincorporacion socioecondémica de los firmantes
de paz, la existencia de restricciones ambientales superpuestas derivadas de distintos instrumentos
de planificacion, limité de manera significativa el uso productivo del territorio. La discrepancia
entre el POMCA del rio Medio y Bajo Ariari y el Plan Integral de Manejo del rio Medio y Bajo
Ariari refleja una falta de armonizacién normativa y vacios estructurales de gobernanza ambiental
y territorial, evidencidndose la falta de coordinacion interinstitucional durante su formulacion, la
carencia de mesas técnicas permanentes para armonizar escalas de zonificacion y la inexistencia
de lineamientos nacionales que orienten la articulacion entre figuras de manejo ambiental y
ordenamiento productivo. Estas limitaciones generan conflictos de uso, reducen la eficacia de los
instrumentos como herramientas de gestion integral y pueden restringir el acceso efectivo a tierras
productivas, limitando las oportunidades de sostenibilidad para las comunidades en proceso de
paz, desvirtuando su objetivo principal de garantizar la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Este conflicto entre la planificacion ambiental y la ocupacion del territorio resalta la
necesidad de aplicar enfoques més participativos y a la realidad del territorio, como la Zonificacion

Ambiental Rural Participativa — ZARP; la ZARP permite integrar conocimientos locales,



ZONIFICACION AMBIENTAL RURAL PARTICIPATIVA PREDIO HATO RONDON 44

condiciones ambientales y dindmicas productivas existentes, facilitando una gestion territorial mas
coherente, sostenible y adaptada a la realidad del predio. Ademas, representa una herramienta clave
para resolver tensiones entre el uso productivo y la conservacion, promoviendo acuerdos de
manejo que respondan tanto a las exigencias normativas como a las necesidades de las
comunidades en proceso de reincorporacion y construccion de paz.

La aplicacion de la Zonificacion Ambiental Rural Participativa - ZARP se constituy6 en
una herramienta para resolver el conflicto socioambiental, al permitir una planificacion mas
precisa y consensuada que equilibra la conservacion de los ecosistemas con las necesidades de
produccion sostenible de las comunidades en proceso de reincorporacion. Esta experiencia
demuestra la importancia de integrar enfoques participativos y territoriales en la gestion ambiental,
especialmente en escenarios sensibles como los derivados de procesos de paz y restitucion de
derechos.

Fruto del ejercicio de Zonificacion Ambiental Rural Participativa - ZARP, se logro la firma
de un Acuerdo de Conservacion el cual establece acciones concretas que sientan las bases para un
manejo responsable del territorio; se definieron compromisos como: la preservacion de 190,55
hectareas, la restauracion de 60,98 hectareas y la recuperacion de 731,83 hectareas. Estas acciones
fueron asumidas de manera conjunta por la comunidad organizada de firmantes de paz, la Alcaldia
de San Juan de Arama y la Corporacion CORMACARENA, en una muestra clara de
corresponsabilidad institucional y comunitaria.

En este contexto, la restauracion ecoldgica se convierte en una herramienta estratégica que
articula lo ambiental, lo social y lo econdmico, fortaleciendo la gestion participativa del territorio
y promoviendo un ordenamiento mas equilibrado, resiliente y justo. Asi, Hato Rondén no solo
avanza en la recuperacion de sus paisajes, sino también en la construccion de una paz duradera y
en armonia con la naturaleza.

A pesar de sus beneficios, la implementacion de la Zonificacion Ambiental Rural
Participativa, enfrenta desafios como la falta de recursos, el incumplimiento de acuerdos y la
resistencia al cambio, es crucial garantizar un sistema de monitoreo y seguimiento para asegurar
que los acuerdos se cumplan y las metas de conservacion y desarrollo sostenible sean alcanzadas
a largo plazo. Adicionalmente, es importante que la Corporacion Ambiental desarrollo este

instrumento de manera responsable y cumplimiento el proposito del mismo.
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Anexos

Anexo 1. Acuerdo de conservacion - Zonificacion Ambiental Rural Participativa firmado entre los

firmantes de paz, el alcalde de San Juan de Arama y CORMACARENA.

Anexo 2 Anexo técnico del Acuerdo

Loa Anexos se encuentran de manera digital en el repositorio.



