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RESUMEN

Este estudio se centrdo en evaluar la implementacion de proyectos de Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) en Colombia, en este caso se estableci6 como objeto de estudio el
proyecto de “Transmilenio como mecanismo de desarrollo limpio”. La metodologia para utilizar
se enfocd en el andlisis de la implementacion de MDL en Colombia, tuvo un enfoque cualitativo
el cual justifica la necesidad de comprender los procedimientos legales y los aspectos contables
relacionados con los proyectos MDL en el contexto colombiano. El alcance de la investigacion fue
descriptivo, cuyo objeto era examinar la normatividad internacional y sus perspectivas
relacionadas con el conocimiento contable. El proyecto “Transmilenio como mecanismo de
desarrollo limpio” refleja como los proyectos MDL pueden contribuir al desarrollo sostenible en
Colombia. Es fundamental seguir estudiando el potencial de estos proyectos, incluyendo el
reconocimiento contable de los certificados de reduccion de emisiones.

Palabras clave:
Desarrollo Sostenible, Mecanismo De Desarrollo Limpio (MDL), Protocolo de Kioto,
Reconocimiento Contable, Implementacion de proyectos, Colombia.

ABSTRACT

This study focused on evaluating the implementation of Clean Development Mechanism (CDM)
projects in Colombia, in this case the “Transmilenio as a Clean Development Mechanism” project
was established as the object of study. The methodology to be used focused on the analysis of
CDM implementation in Colombia, had a qualitative approach which justifies the need to
understand the legal procedures and accounting aspects related to CDM projects in the Colombian
context. The scope of the research was descriptive, the purpose of which was to examine
international regulations and their perspectives related to accounting knowledge. The project
“Transmilenio as a clean development mechanism” reflects how CDM projects can contribute to
sustainable development in Colombia. It is essential to continue studying the potential of these
projects, including the accounting recognition of emission reduction certificates.

Keywords:
Sustainable Development, Clean Development Mechanism (CDM), Kyoto Protocol,
Accounting recognition, Project Implementation, Colombia.



INTRODUCCION

El monitoreo constante de la temperatura atmosférica realizado por las estaciones
meteorologicas ha demostrado un aumento en la temperatura promedio global, incrementandose
en casi 1°C en las ultimas décadas (Caballero, et al., 2007) aspecto que, de acuerdo, con Estrada
Porrua (2001), el cambio climatico global, es producto del incremento en los niveles de
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera (CO2, N20, H20, CH4, O3, CFC).
Por lo tanto, se ha proyectado que entre 1990 y 2100 la temperatura promedio de la superficie
global aumentara entre 1.4 y 5.8°C, lo cual provocara el derretimiento de glaciares, cambios en los
patrones climaticos, pérdida de biodiversidad, entre otros efectos. Con base en lo anterior, el
comportamiento humano es considerado el eje principal del aumento de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI); segtn el boletin nimero 19 de la Organizacion Meteorologica Mundial, existen
tres GEI principales que provienen en gran medida de fuentes antropogénicas:

El dioxido de carbono es el gas de efecto invernadero mas importante de la atmosfera y representa
aproximadamente el 64% del efecto de calentamiento del clima, principalmente debido a la quema
de combustibles fosiles y la produccion de cemento. Asimismo, el metano representa alrededor del
19% del efecto de calentamiento de los gases de efecto invernadero de larga vida y alrededor del
60% proviene de fuentes antropogénicas tales como la explotacion de combustibles fosiles. (OMM,
2023)

El boletin finaliza con el 6xido nitroso es un potente gas de efecto invernadero y una
sustancia quimica que contribuye al agotamiento de la capa de ozono, representando alrededor del

7% del forzamiento radiactivo de los gases de efecto invernadero de larga duracion.

Aproximadamente el 40% de las emisiones de este gas provienen de fuentes como la quema de

biomasa y el uso de fertilizantes. (OMM, 2023)

Frente a lo anterior, paises industrializados han demostrado su preocupacion por mitigar
las afectaciones que pueda generar el cambio climético en la poblacion mundial, de tal manera que
han establecido comités con el objetivo de reunir esfuerzos que promuevan la proteccion del medio
ambiente, a través de acuerdos tales como el Protocolo de Kioto que segiin la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ((CMNUCC], s.f.) implementa la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, “comprometiendo a los paises
industrializados a limitar y reducir las emisiones de GEI conforme a los objetivos especificos
acordados”.

Inicialmente, la CMNUCC designd a los paises industrializados como los principales
responsables de la reduccion de GEI quienes deben alcanzar las metas establecidas en el Protocolo
de Kioto dentro de los plazos acordados utilizando los mecanismos previstos. Sin embargo, el
acuerdo también incluye un mecanismo que permite la participacion de paises en desarrollo, como
Colombia; el mecanismo al que se hace referencia, se le conoce como Mecanismo de Desarrollo
Limpio [MDL], al respecto Villavicencio (2004), sefiala que, bajo esta modalidad, los gobiernos o
empresas de naciones desarrolladas tienen la posibilidad de invertir en proyectos de reduccion de
GEI en paises en desarrollo. Las reducciones resultantes se cuentan como parte de sus
compromisos para disminuir las emisiones de GEI.



Dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto se propone un tipo de
bono denominado Certificado de Reduccion de Emisiones (CER), el cual estd vinculado a
proyectos que, mediante sus actividades, logran reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Estos certificados pueden ser adquiridos por paises industrializados como una
forma de "permiso" para emitir cantidades adicionales de GEI mas alla de sus limites autorizados.
Ademas, tienen la posibilidad de ser comercializados en el mercado de valores como bonos de
carbono. (PNUMA & UNFCCC, 2002 como se citd en Duque y Patifio, 2013).

Colombia ha dado un gran paso en tomar partido en la lucha contra el cambio climatico,
ratificando convenios que comprometen a la nacidon en apostar por practicas industriales
sostenibles y amigables con el medio ambiente, como lo sugiere el Protocolo de Kioto. El
compromiso del pais segin ASOCARBONO (2020 como se citd6 en Quintero Mora, 2021), se
evidencia en el reconocimiento que recibié Colombia en el afio 2018, los premios SEDD Bajo
Carbono, durante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, una
distincion que forma parte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

A pesar de los esfuerzos y reconocimientos alcanzados ain es limitada la contribucion de
Colombia en cuanto al nimero de proyectos MDL registrados ante la CMNUCC, en comparacion
con los demas paises del globo. Segin datos de (CMNUCC, 2023) se han registrado 7.842
proyectos bajo la figura del MDL. Para el caso de Colombia a diciembre de 2023 la participacion,
fue de 59 proyectos registrados ante la Junta Ejecutiva [JE] del MDL, seguin datos recogidos de la
pagina oficial de la CMNUCC lo cual sugiere una tendencia participativa de Colombia del 0,7%
del total de proyectos registrados.

Figura No. 1: Top 20 paises con registro de proyectos MDL (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (CMNUCC, 2023).

Por lo anterior, la investigacion realizada se centra en evidenciar los proyectos de MDL
como una oportunidad econémica para las empresas y para el pais, mediante la exposicion de cifras
actualizadas del mercado, que conduzcan a incentivar a los empresarios para formular proyectos
que contemplen emitir CER’S transables, en un mercado con proyecciones de crecimiento como
lo es el del carbono, tal y como lo expone Grupo Banco Mundial (2022), los ingresos globales
generados por la implementacion de precios al carbono aumentaron aproximadamente un 60% en
2021 en comparaciéon con los niveles registrados en 2020, llegando a alrededor de $US 84 mil
millones. La presentacion de la informacion financiera producto del comercio de los bonos de
carbono en el mercado de emisiones forma parte del objeto de estudio del area contable en esta
investigacion, debido al vacio normativo del IASB se presenta la oportunidad de recabar
informacion que le permita a las empresas tomar decisiones, respecto de las alternativas en cuanto
a normatividad se refiere, idoneas para el reconocimiento y medicion de los CER'S.

Con base en lo anterior, se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Evaluar la implementacion de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio [MDL] en Colombia

en concordancia con el Protocolo de Kioto, mediante un estudio de caso.

Objetivos especificos
- Identificar los procedimientos legales requeridos para la aprobacion nacional de proyectos de

Mecanismo de Desarrollo Limpio [MDL].

- Analizar el disefo del proyecto “Transmilenio como mecanismo de desarrollo limpio” desde
las categorias de: aspectos técnicos y metodologia de referencia, con el fin de extraer lecciones
aprendidas y recomendaciones aplicables a futuros proyectos de MDL.

- Contrastar las diferentes perspectivas acerca de los principios contables y financieros
necesarios para el reconocimiento de los Certificados de Reduccion de Emisiones (CER)
generados por proyectos de MDL, conforme a las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF).

De acuerdo con lo mencionado, este documento se divide en los siguientes apartados: En
primer lugar, se presentan los antecedentes sobre la literatura consultada con relacion a los
hallazgos presentados por otros autores acerca de las cifras y perspectivas que rodean a Colombia
como pais residente de proyectos MDL; en segundo lugar, se presenta el marco tedrico;
posteriormente, se describe la metodologia empleada, seguido de los resultados obtenidos y
finalmente, las conclusiones de la investigacion.

ANTECEDENTES

Son pocas las investigaciones realizadas en los ultimos afios en cuanto a los MDL y su
proyeccion en Colombia; lo anterior, a pesar de los beneficios potenciales que estos mecanismos
ofrecen, incluyendo el financiamiento internacional y la transferencia de tecnologia. Con el



proposito de ilustrar la importancia de los MDL, a continuacion, se presentan los casos mas
exitosos.

Segtn un estudio realizado por Zhang y Yan (2015) recopila informacion acerca de los
proyectos MDL implementados en China entre 2007 y 2012, evidenciando la tendencia de China
como el mayor participante de este tipo de proyectos, al respecto, los autores sefalan:

Como el mayor pais anfitrion de proyectos MDL en todo el mundo, China tiene el 50% del total de

proyectos, lo que resulta en el 60% de todos los CER entre 2007 y 2012. Los planes

gubernamentales en China, incluidos los Planes Nacionales Quinquenales de Desarrollo mas
importantes, han enfatizado continuamente la urgencia de realizar mejoras tecnoldgicas con
reducciones de emisiones. Sin embargo, se han publicado relativamente pocos estudios que aborden
especificamente la cuestion de la transferencia de tecnologia en proyectos MDL chinos. (Zhang &

Yan, 2015, pag. 2)

El estudio de Zhang y Yan (2015), sugiere que la transferencia de tecnologia juega un papel
crucial en las motivaciones que impulsan la implementacion de proyectos de Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) en los paises anfitriones. Este hallazgo se apoya en el anélisis
descriptivo llevado a cabo por Haites (2006), el cual reveld que aproximadamente un tercio de los
proyectos MDL registrados en la base de datos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) hasta 2006 afirmaron haber realizado transferencias de tecnologia. El estudio
concluye con un resultado que relaciona tres situaciones que afectan la ocurrencia de transferencia
de tecnologia en China; cuando el tamafio del proyecto MDL es grande, el PIB local es alto y la
capacidad tecnoldgica local es baja, la transferencia de tecnologia tiene una mayor probabilidad
de ocurrir.

Un caso similar en donde se reclama transferencia de tecnologia ocurre en India, pais que
se ubica en el segundo lugar del ranking mundial de desarrollo de proyectos MDL. Sin embargo,
no existe una alta probabilidad de ocurrencia en la transferencia de tecnologia en la India tal y
como indica Dechezleprétre et al. (2009 citado en Simon et al., 2016) la proporcion de
transferencia de tecnologia en proyectos MDL es la mas baja en la India entre los cuatro principales
paises anfitriones del MDL, es decir, China, Brasil, México e India. El estudio de Simon et al.
(2016) da un indicio del porqué la transferencia de tecnologia no ocupa una participacion
mayoritaria dentro de los proyectos registrados en la India; ya que los resultados de la estimacion
para la transferencia de tecnologia mostraron coeficientes positivos esperados en algunas
especificaciones del modelo, lo que sugiere que la reduccién en proyectos que incluyen la
transferencia de tecnologia es mas costosa. No se puede asegurar que los costos marginales de
reduccion por transferencia de tecnologia sean la principal causa de desaliento en la
implementacion de los proyectos MDL con esta caracteristica, pero si es evidente que este factor
debe considerarse en futuras investigaciones. En sintesis, las perspectivas futuras de la
transferencia de tecnologia implicaran dos novedades: una mayor atencion al establecimiento de
nuevos mecanismos de mercado (NMM) y medidas para aumentar la viabilidad comercial de las
tecnologias de mitigacion de GEI en la India (Simon et al., 2017).

Por otro lado, un estudio llevado a cabo por Cansino et al. (2022) examina proyectos
implementados en paises de Europa del Este (Moldavia, Serbia, Bosnia y Herzegovina,
Montenegro y Albania) determinando un enfoque de eficiencia en la reduccion de GEI de los



proyectos respecto a su financiacion puesto que al analizar los datos financieros de los proyectos
(cuando la informacioén estaba disponible), la principal inferencia que se extrae es que todos los
proyectos, sin excepcion, fueron rentables: a largo plazo y a gran escala. La transferencia de
tecnologia juega un papel importante en la consecucion de la rentabilidad de los proyectos ya que
segun Cansino et al. (2022) fueron colaborativos, lo que, ademas de la afluencia de inversiones de
los paises del Anexo 1, ayudd a acelerar el proceso de transferencia de tecnologia. Todos los
proyectos eran financieramente viables y aptos para la inversion y la financiacion. Frente a lo
anterior, es posible relacionar el alto grado de transferencia tecnoldgica en los proyectos con la
incidencia de empresas de Reino Unido e Italia, paises profundamente interesados en la produccion
de energia edlica y de biogéds. En 2021, los principales paises productores de biogéas fueron
Alemania, con una produccion de 12,753 GWh, seguido por el Reino Unido con 6,183 GWh,
Dinamarca con 5,683 GWh, Francia con 4,337 GWh, Holanda con 2,374 GWh e Italia con 2,246
GWH (Cerda Tena, 2023). Esta fuerte participacion en la produccion de biogas refleja el
compromiso y la capacidad tecnolédgica de estos paises, lo que puede explicar su influencia en la
transferencia tecnoldgica en proyectos de MDL.

En paises como Brasil, México y Peru segin Benites-Lazaro et al. (2018) existe consenso
entre los encuestados de los tres paises respecto de las principales motivaciones para desarrollar
proyectos MDL, que son el comercio de CERs , las oportunidades de inversion y el interés en la
mejora ambiental. Lo anterior, pone al descubierto las principales motivaciones de los dos mayores
anfitriones de proyectos MDL en América latina (Brasil y México), lo cual sugiere una tendencia
similar en el resto de los paises latinoamericanos. El estudio no revela con certeza la proporcion
de transferencia tecnologica reclamada por los paises anfitriones (Brasil, México y Pert).

Sin embargo, en el contexto latinoamericano es posible apuntar a dicha proporcioén
introduciendo dos conceptos clave en la concepcion de cada proyecto: “cooperacion multilateral”
y ‘“cooperacion bilateral”; segin la Universidad Internacional de la Rioja (UNIR, 2021)
cooperacion multilateral se refiere a la colaboracién entre organismos internacionales que
involucra a multiples gobiernos, ya sea a nivel regional, subregional o global, y se realiza con el
respaldo de recursos proporcionados por agencias, instituciones u organizaciones
gubernamentales. Por su parte, UNIR (2021) define la cooperacion bilateral como aquella que se
origina en otro gobierno, ya sea de forma directa o por medio de una agencia.

Aclarando lo anterior, es posible relacionar ambos conceptos de cooperacion con
transferencia tecnologica ya que esta es posible Unicamente cuando intervienen paises
desarrollados. Al respecto Lo & Cong (2022) afirma que excluyendo a China, menos de la mitad
de los proyectos MDL se establecieron bi/multilateralmente. En el caso latinoamericano se pueden
observar tres casos; el de Brasil, México y el resto de Latinoamérica (Véase Tabla 1); cuyos
porcentajes de proyectos que cuentan con cooperacion bi/multilateral son: 45.9%, 56.9% y 57.6%
respectivamente. Ninguna de estas proporciones se asemeja a las de China o, en su conjunto, a las
del continente asiatico, lo cual sugiere que la transferencia tecnoldgica en Latinoamérica es
relativamente baja en comparacion con la cooperacion bi/multilateral.



Tabla 1. Numero de proyectos MDL bi/multilaterales con emision CER’s por pais y

region Cifras 2020

Pais/Region NUmero de paises anfitriones | Nimero de proyectos MDL Ndmero de proyectos bi/mul tilaterales -

Conteo Porcentaje
China - 1615,00 1520,00 94,1%
India - 703,00 146,00 20,8%
Corea del Sur - 60,00 17,00 28,3%
Asia PMAs 6,00 34,00 23,00 67,6%
Resto de Asia 23,00 348,00 295,00 84,8%
Africa PMAs 14,00 30,00 18,00 60,0%
Resto de Africa 10,00 57,00 37,00 64,9%
Brésil - 181,00 83,00 45,9%
México - 72,00 41,00 56,9%
Resto de Latino América 17,00 198,00 114,00 57,6%
Oceania y Europa 4,00 13,00 10,00 76,9%
Total (Excluyendo a China) - 1696,00 784,00 46,2%
Total - 3311,00 2304,00 69,6%

Fuente: Tabla adaptada de (Lo & Cong, 2022, pag. 6).

Centrandose en América latina y mas precisamente en Colombia los datos obtenidos son
reveladores, pues en la base de datos de proyectos MDL IGES (Tsukui et al., 2024), se evidencia
que el numero de proyectos de aplicacion conjunta o cooperacion bi/multilateral son 23, lo cual
significa una participacion en esta modalidad cercana al 39%, siendo Reino Unido, Holanda y
Alemania los paises con mayor participacion de los proyectos MDL colombianos. De acuerdo con
lo anterior, es posible afirmar que la transferencia tecnologica en el pais es baja a comparacion de
paises como China, Brasil y México.

Por lo anterior, se ha cuestionado la poca participaciéon de Colombia en el registro de
proyectos MDL ante la JE, aun cuando el Estado se ha adherido a tratados internacionales que
propugnan a favor de la lucha contra el cambio climatico, generando asi politicas nacionales
encaminadas a facilitar la participacion de la poblacion mediante la creacion de proyectos que
cumplan el objetivo de reduccion de emisiones. Tal y como se evidencia en el articulo de Guardela
Contreras (2020), desde los inicios de la ratificacion del Protocolo de Kioto Colombia ha
mantenido esfuerzos en la lucha contra el cambio climatico mediante politicas ambientales.

Con el objetivo de cumplir con los compromisos adquiridos, Colombia adopté medidas de

respuesta tras la ratificacion de los instrumentos internacionales mencionados anteriormente,

resaltando las oportunidades que estos ofrecen para proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio

(MDL). Tras la implementacion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES

3242 (2003), que establecid un marco institucional para fomentar la participaciéon competitiva de

Colombia en el mercado de reducciones verificadas de emisiones de gases de efecto invernadero

(GEI), el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible tom6 medidas. Estas incluyeron

la creacion de las Resoluciones 0453 y 0454 de 2004, que definieron los principios, condiciones y

directrices para la aprobacion de iniciativas de reduccion de emisiones de GEI mediante el

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Ademas, regularon el funcionamiento del Comité

Técnico Intersectorial de Mitigacion del Cambio Climatico, establecido por el Consejo Nacional

Ambiental para evaluar los proyectos MDL (Guardela Contreras, 2020).



Figura No. 2: Linea del tiempo de instrumentos legales entorno al MDL
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Guardela Contreras, 2020).
Lo anterior, pone en evidencia que el bajo nimero de proyectos MDL presentados ante la
JE, no se debe a la falta de politicas nacionales para su implementacion y aplicacion, sino que al
contrario Colombia ha dispuesto por todos los canales institucionales herramientas para respaldar
las iniciativas de los proponentes.

Marco Teodrico

La preocupacion que ha generado las afectaciones producidas por el cambio climatico ha
llevado a un consenso en la comunidad internacional sobre la identificacion del cambio climatico
como evento amenazante del presente y futuro de la humanidad (Naciones Unidas, s.f) A partir de
la aceptacion de esta idea se han creado conferencias en las que los paises establecen politicas
encaminadas a frenar el vertiginoso cambio del clima.



Figura No. 3: Conferencias del clima
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Medio Ambiente Mundial sobre el Clima. Medio Ambiente y el
Humano. Estocolmo, Ginebra, 1979. Desarrollo.
1972. Rio de Janeiro, 1992.
4
Protocolo de Kioto. Primera Conferencia de
. las partes.
Kioto, 1997. Berlin, 1995.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Las Cumbres de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 2012).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano (Estocolmo, 1972)

Es catalogada como la primera conferencia de Naciones Unidas sobre el tema
medioambiental, puesto que en aquella época se instalaba a nivel mundial la preocupacion de los
paises por limitar el deterioro del medio humano, asentando la consigna que no era posible avanzar
en el desarrollo econdmico y social sin cuidar el entorno natural.

(Naciones Unidas, s.f.)

El objetivo principal de la Conferencia se centrd en ser un mecanismo practico que
impulsara la accion de los diferentes gobiernos y organizaciones internacionales en la proteccion
y mejora del &mbito humano. Asimismo, debia ofrecer directrices para orientas dichas acciones vy,
mediante la cooperacion internacional, especialmente con los paises en desarrollo, prevenir y
corregir el deterioro del medio ambiente (Naciones Unidas, 1973).

Teniendo en cuenta el anterior objetivo, la comision preparatoria celebrd cuatro periodos
de sesiones que precedieron a la conferencia celebrada en Estocolmo:



Figura No. 4: Periodos de sesiones en torno a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano.

Primer periodo de sesiones
(New York, 1970):

Se definio el contenido del
programa y la seleccion de temas
de la conferencia.

Cuarto periodo de

sesiones \‘,‘ : Segundo periodode

| (Newvork1o7): [ Conferenciade las sesiones:
‘ ) . aciones Unidas sobre el ‘. Ginebra, 1971): ‘
| Se consideraron las | Medio Ambiente | (Ginebra, : !
consecuencias / Humano. Estocolmo, i Se preparé un !

\ intergubernamentales 1972. programa provisional |
de las de la conferencia. /

recomendacuy

Tercer periodo de sesiones
(New York, 1971):

|\ Se estudio la marcha de los |
trabajos bésicos de la /
conferencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Naciones Unidas, 1973).

Una vez acabados los 4 periodos de sesiones anteriormente expuestos tuvo lugar la
conferencia en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972. Tal y como se expresa en Naciones Unidas
(1973), la conferencia destaco la necesidad de establecer criterios y principios comunes que sirvan
como inspiracion y guia para los pueblos de todo el mundo en la preservacion y mejora del medio
ambiente humano.

En este contexto, el debate general que tuvo lugar durante la reunion abarco los numerosos

problemas ambientales que el mundo enfrentaba y como la pobreza, la malnutricion y el

analfabetismo afectaba al entorno humano. Se planted que la solucion a estas cuestiones dependia
de lograr el desarrollo de los paises que aun no lo habian alcanzado. Esta perspectiva
antropocéntrica y enfocada en el desarrollo fue, sin duda, la caracteristica distintiva de la



Conferencia, reflejada en sus decisiones principales: la Declaracion de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano y el Plan de Accién para el Medio Humano. (Garcia,

2022).

Bajo la perspectiva antropocéntrica y desarrollista se proclamaron 26 principios con el fin
de guiar a las naciones a preservar y mejorar el medio humano; debido a la relevancia que toman
después de mas de medio siglo de haber sido proclamados, 4 de estos principios son tomados por
Garcia (2022):

Es necesario reconocer, como lo establece el principio 4 de la Declaracion, que "El ser humano

tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar prudentemente el patrimonio de la flora

y fauna silvestres y su habitat, que estan actualmente en grave peligro debido a una combinacion

de factores adversos...". También es fundamental recordar que "Los Estados deben tomar todas las

medidas posibles para evitar la contaminacion de los mares con sustancias que puedan poner en
peligro la salud humana, dafar los recursos y la vida marina, afectar las oportunidades de recreacion

o interferir con otros usos legitimos del mar" (principio 6). Ademas, se necesita promover la

investigaciéon y el desarrollo cientifico (principio 20) y es imprescindible la cooperacion

internacional para abordar las necesidades ambientales. (principio 22). (Naciones Unidas, 1973,

pag.4).

Segun Naciones Unidas (s.f.) la Conferencia también cred el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el primer programa de las Naciones Unidas centrado
particularmente en aspectos ambientales. Ademas de los 26 principios y de la perspectiva
desarrollista integrada en estos, la creacion del PNUMA es el resultado mas visible de la
conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano. También establecieron los
fundamentos del desarrollo sostenible al declarar que un planeta en condiciones saludable deberia
ser un requisito esencial para que todos los habitantes del planeta puedan tener la oportunidad de
prosperar (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola [FIDA], 2022).

Primera conferencia mundial sobre el clima (1979)

Tal y como expone el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ([Minambiente], s.f);
en 1979, la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) convoco la primera Conferencia
Mundial sobre el Clima en Ginebra. Esta conferencia se centrd en el calentamiento global y su
posible impacto en la actividad humana, reconociendo el cambio climatico como un problema
grave para el planeta. Segiin Vengoechea (2012), fue la primera vez que se reconocio6 el cambio
climatico como una amenaza real para el planeta. Durante la conferencia, se adoptd una
declaracién que instaba a los gobiernos a anticiparse y prevenir los posibles cambios en el clima
derivados de la actividad humana. Asi mismo, se establecid un Programa Mundial sobre el Clima
[PMC], bajo la responsabilidad conjunta de la Organizacion Meteoroldgica Mundial [OMM], el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA] y el Consejo Internacional
para la Ciencia (ICSU) (Minambiente, s.f.). De esta primera conferencia sobre el clima, se destaca
la evaluacion detallada del conocimiento disponible hasta ese momento sobre los efectos de las
actividades humanas en el clima del planeta, asi como la capacidad del ser humano para prever
dichos impactos.



Cumbre de Rio

Segun la Naciones Unidas, (s.f.), la cumbre de la tierra, formalmente denominada como la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), tuvo
lugar en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992.

La conferencia en Rio de Janeiro resaltd la interdependencia y la coevolucion de los diversos

aspectos sociales, econdmicos y ambientales, reconociendo que el progreso en un area requiere una

accion continua en otras. Su principal objetivo fue generar una agenda integral y un nuevo plan
para abordar los desafios ambientales y de desarrollo a nivel internacional, con miras a orientar la

cooperacion internacional y la politica de desarrollo en el siglo XXI.

La 'Cumbre para la Tierra' lleg6 a la conclusion de que el concepto de desarrollo sostenible era un

objetivo viable para todas las personas, ya fuera a nivel local, nacional, regional o internacional.

También reconoci6 la importancia de integrar y equilibrar las preocupaciones econdmicas, sociales

y ambientales para garantizar la supervivencia humana en el planeta, y demostr6 que este enfoque

integrado es factible. Ademas, se aceptd que lograr esta integracion y equilibrio requeriria un

cambio en la forma en que producimos, consumimos, vivimos, trabajamos y tomamos decisiones.

(Naciones Unidas, s.f.)

Los lideres mundiales adoptaron la Agenda 21, un programa ambicioso para el desarrollo
sostenible global, enfocado en combatir el cambio climdtico, proteger la biodiversidad y eliminar
sustancias toxicas. Entrd en vigor en 1994 tras recibir suficientes ratificaciones. (Vengoechea,
2012).

Primera conferencia de las partes (Berlin, 1995)

En la primera conferencia de las partes, también conocida como COPI1 nace la figura
politica de la convencion, puesto que la COP es el 6rgano encargado de la toma de decisiones. En
esta instancia, se evalua el cumplimiento de la Convencién y de otros instrumentos legales
adoptados por la COP, tomando las medidas pertinentes para promover su aplicacion efectiva,
incluyendo aspectos institucionales y administrativos. (CMNUCC, s.f.).

Segun la CMNUCC (s.f.) una funcion fundamental de la COP es revisar las
comunicaciones nacionales y los inventarios de emisiones proporcionados por los paises. Por ello,
se reunen anualmente para evaluar los enfoques adoptados por las naciones en su lucha contra el
cambio climatico.

La inicial Conferencia de las Partes se caracterizo por la incertidumbre sobre las medidas para

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Surgio el "Mandato de Berlin", iniciando una

fase de analisis y evaluacion de dos afios que culmind en un catadlogo de instrumentos. Los paises

seleccionaban los instrumentos apropiados. (Minambiente, s.f.).

La COP1 estableci6 las bases de la lucha contra el cambio climatico al iniciar un andlisis
del estado del clima. Reconocio el cambio climatico como realidad, iniciando una transformacion
social y econdmica. (Rodriguez y Palomares, 2023).

Protocolo de Kioto (1997)

Desde la Cumbre de Rio, la conferencia en Kioto del 97 ha sido crucial en las negociaciones
climaticas. De ella surgi6 el Protocolo de Kioto, no ratificado por EE. UU. y Australia, teniendo
un impacto negativo en sus economias (Rodriguez, 2007).



El protocolo establecid objetivos de caracter legalmente vinculante. En conjunto, estos
objetivos suponen una disminucion media de las emisiones del 5 % en comparacion con los niveles
de 1990 en el quinquenio 2008-2012 (el primer periodo de compromiso) (CMNUCC, s.f.). Sin
embargo, la resistencia de algunos paises industrializados llevdo a un segundo periodo del
protocolo. En Doha, el 8 de diciembre de 2012, se aprobd la Enmienda de Doha, extendiendo el
compromiso hasta 2020. (CMNUCC, s.1.).

El Protocolo de Kioto es reconocido como el marco normativo mas adecuado de las Naciones

Unidas para el desarrollo sostenible. Facilita la colaboracidn entre paises industrializados y propone

un mecanismo legalmente vinculante para combatir el cambio climatico, resultado de extensas

deliberaciones entre 160 naciones. Ademas, establece que para el 2005, estos paises deben
demostrar avances concretos en el cumplimiento de sus compromisos para prevenir interferencias

peligrosas en el sistema climatico. (Rodriguez, 2007).

La ratificacion colombiana al Protocolo de Kioto se da en providencia del articulo 226 de
la constitucion politica (1991) que reza; "el Estado promovera la internacionalizacion de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional”. De conformidad con lo anterior la Unidad de Planeacién Minero-
Energética [UMPE] (s.f.), comunicd: “El Estado Colombiano ratificé la Convencién Marco de
Cambio Climatico mediante la Ley 164 de 1995 y el Protocolo de Kioto mediante la Ley 629 del
27 de diciembre de 2000. El Gobierno nacional, cumple las obligaciones que se derivan de estas
leyes tanto a nivel nacional como internacional”.

Uno de los precedentes mas significativos para Colombia en politica ambiental fue la
ratificacion del Protocolo de Kioto que dentro de si contempla un tnico mecanismo de flexibilidad
provisto de oportunidades para el pais, el mecanismo al que se le hace referencia es el MDL cuyo
proposito es el de:

Ayudar a las Partes no incluidas en el anexo I a lograr un desarrollo sostenible y contribuir al

objetivo ultimo de la convencion, asi como ayudar a las partes incluidas en el anexo I a dar

cumplimiento a sus compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones

contraidos en virtud del articulo 3 (Ley 629, 2000).

Es esencial comprender el principio clave detras del MDL: el calentamiento global se debe a la

acumulacion de gases de efecto invernadero (GEI), independientemente de donde se emitan. Bajo

el Protocolo de Kioto, se establecen mecanismos basados en la eficacia de costos para que los paises
industrializados cumplan con sus compromisos. De estos, el MDL es el unico que permite la

participacion de paises en desarrollo en su implementacion. (Villavicencio, 2004).

METODOLOGIA

El marco metodoldgico de esta investigacion se enfoco en el andlisis de la implementacion
de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) en Colombia, en concordancia con el
Protocolo de Kioto. Este enfoque cualitativo se justifica en la necesidad de comprender los
procedimientos legales y los aspectos contables relacionados con los proyectos MDL en el
contexto colombiano, a través de un estudio de caso en el que se examina el método contable
adoptado resultante del proyecto “Transmilenio como mecanismo de desarrollo limpio” incluir lo



relacionado con las lecciones aprendidas. El alcance de esta investigacion es descriptivo, con el
objetivo de examinar la normativa nacional en torno al proceso de implementacion de proyectos
MDL, asi como también normatividad internacional y perspectivas relacionadas con el
reconocimiento contable de los CER s producto de este tipo de proyectos. Para el desarrollo de los
objetivos se tuvieron en cuenta las siguientes fases:

Revision bibliogréafica y documental: Se realizé una bdsqueda de literatura en bases de
datos académica, legislacion nacional e internacional, informes técnicos y documentos
relacionados con la aplicacion de proyectos MDL en Colombia y el reconocimiento contable de
los CER segun las NIIF, en: Google scholar, EBSCO, entre otros. Lo anterior, utilizando las
siguientes palabras clave: MDL and Colombia, CDM, mecanismo de desarrollo limpio en
Colombia, transferencia de tecnologia en el MDL, cifras de proyectos MDL registrados ante
JE/MDL.

Estudio de caso: Se analiz6 el caso especifico del proyecto "Transmilenio como
mecanismo de desarrollo limpio™. Se examinaron los aspectos técnicos y metodoldgicos
involucrados en la ejecucion de estos proyectos. El estudio fue escogido por las pautas
metodoldgicas enmarcadas en el plan de disefio del proyecto MDL relacionadas al tema de
movilidad mediada por el sistema “Bus Rapid Transit” (BRT).

Analisis de datos: Se realiz6 un andlisis detallado de la informacién recopilada,
identificando tendencias, desafios y oportunidades en la implementacion de proyectos MDL en
Colombia y en el reconocimiento contable de los CER.

La investigacion enfrent6 limitaciones, al tratar de obtener informacion actualizada sobre
las cifras relacionadas con el nimero de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
tanto en los paises que son un referente frente al tema como en Colombia. A pesar de que se logro
encontrar cierta informacién, fue un desafio debido a la dificultad para localizar las herramientas
0 portales que contenian estos datos. Este proceso impacto en la capacidad de realizar un analisis
exhaustivo y detallado de las cifras actuales.

RESULTADOS
1. Procedimientos legales para la aprobacion nacional de proyectos MDL

En los ultimos afios, Colombia ha venido desarrollando iniciativas orientadas al desarrollo
sostenible, reflejadas en politicas publicas, programas ambientales y compromisos internacionales
que buscan un equilibrio entre crecimiento econdémico, inclusion social y proteccion del medio
ambiente. Es asi como desde la aprobacion del Protocolo de Kioto hace més de 20 afios, han
surgido un gran numero de decretos, leyes y resoluciones proyectadas en aportar al cuidado y
conservacion de la casa comun, el planeta tierra. Situandose en el contexto al que se atafie en esta
investigacion, se presenta la resolucion que abrio paso a los requisitos legales de contribucion al



desarrollo sostenible por medio del MDL, la Resolucion 2734 del 29 de diciembre de 2010 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establece los criterios y pruebas para
contribuir al desarrollo sostenible del pais y detalla el proceso para aprobar proyectos de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero para el MDL:

En términos generales, los paises en desarrollo que forman parte del Protocolo de Kioto como

Anexo I establecen regulaciones para el proceso de aprobacion de proyectos MDL a nivel nacional.

Estas regulaciones definen los criterios de elegibilidad basados en la contribucion de cada proyecto

al desarrollo sostenible del pais, en linea con sus prioridades y estrategias para abordar el cambio

climatico. (Ledezma y Caballero, 2013, Pag. 15.)

Es relevante conocer a la entidad encargada de aprobar los proyectos MDL en Colombia,
esta entidad es referida por el Protocolo de Kioto como Autoridad Nacional Designada [AND] y
en el caso de Colombia es el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. De acuerdo
con la nota consular del 22 de mayo de 2002, radicada DM/VAM/CAA 19335 del Ministerio de
Relaciones Exteriores (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).

Dentro del proceso de aprobacion de los proyectos, también se encuentran las Entidades
Operacionales Designadas [EOD], que segtn la Resolucion 2734 (2010):

Son entidades independientes legalmente establecidas y debidamente acreditadas ante la Junta

Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio, cuya funcién es la validacion de las actividades

del proyecto y la verificacion y certificacion de las reducciones de gases de efecto invernadero.

Aclarando los dos tipos de entidades que intervienen dentro del proceso de aprobacion, asi
como sus respectivas funciones, es posible representar los procedimientos y requisitos para la
aprobacion nacional de proyectos MDL.



Figura No. 5: Requisitos legales para la presentacion de proyectos MDL.

Documento de Disefio = *Debera corresponder al que
del Proyecto (PDD por = S€ presentara a la Entidad

sus siglas en inglés). Operacional Designada
(EOD) para validacion.

'

Anexo 2A o 2B segun el *Los anexos se encuentran

caso, debidamente como parte integral de la
diligenciado. Resolucion 2734 de 2010.
/ «Persona natural: Copia del documento de
identidad.

*Persona juridica: Copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por
7 - la Camara de Comercio.

«Personas juridicas extranjeras: Documentos

Documentos que acrediten su existencia y representacion
requeridos para la legal, deberan estar  autenticados o
identificacion. apostillados por el funcionario consular o

% /quien haga sus veces, y en idioma castellano.

ePersonas juridicas de derecho publico
colombiano: Norma de creacion de la misma,
copia de los estatutos cuando a ello hubiere
lugar y del acto administrativo de
nombramiento del representante legal de la
Entidad.

El poder debidamente
otorgado en caso de
gue se actie mediante
apoderado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Resolucion 2734, 2010).



Figura No. 6: Procedimiento legal para la aprobacion Nacional de proyectos MDL.

1. El solicitante presentara la
solicitud con los requisitos
mencionados en el articulo

anterior a través de la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales
en Linea.

4. Una vez presentada o verificada
la documentacidn, el Grupo de

Mitigacion evaluara la solicitud en |

un plazo de 12 dias habiles segin
los requisitos de la resolucion.

2. El Grupo de Mitigacion de
Cambio Climatico, revisara
preliminarmente la solicitud para
verificar si cumple con los
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resolucion.

3. Si la documentacién esta
incompleta, el Grupo de
Mitigacion, informara al

proponente y solicitara los

documentos faltantes dentro de
tres dias habiles.

7. El Grupo de Mitigacion de
Cambio Climético o su
equivalente notificara a la
autoridad ambiental competente
una vez aprobado el proyecto.

5. Tras la evaluacion, se elaborara
un concepto técnico o se solicitara
informacion adicional. En este
altimo caso, el concepto técnico se
emitird dentro de cinco dias
habiles tras recibir la informacion
requerida.

6. Dentro del plazo, el Grupo de
Mitigacion elaborard un oficio
para que el Viceministro de
Ambiente apruebe o rechace el
proyecto. La decision sera
notificada y puede ser apelada
segun el Codigo Contencioso
Administrativo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Resolucion 2734, 2010).

La Politica Nacional de Cambio Climatico tiene como propdsito incorporar la gestion del
cambio climatico en los procesos de toma de decisiones, tanto en el &mbito publico como privado,
con el fin de promover un desarrollo compatible con ¢l clima y la reduccion de emisiones de
carbono. En sintesis, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy conocido
como Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), es la Autoridad Nacional Designada por
la CMNUCC para aprobar los proyectos que optan al MDL en Colombia, estableciendo los
requisitos y procedimientos mediante la resolucion 2734 de 2010, donde se evidencian los
requisitos necesarios como; el documento del disefio del proyecto, la clasificacion del proyecto en
uno de los anexos; ya sea en el 2A que puede representarse como “proyectos de mitigacion de
emisiones” o en el 2B representado como “Proyectos forestales y agroforestales”, los documentos
de identificacion del proponente y en caso de que se actiie de apoderado el poder debidamente

formulado por el poderdante.



2. Proyecto "Transmilenio como mecanismo de desarrollo limpio"

El documento de disefio del proyecto de MDL [PDD por sus siglas en inglés] presentado a
la junta ejecutiva “Sistema de Bus Répido para Bogota, Colombia: Transmilenio Fase Il a IV”, por
Transmilenio S.A., es por su metodologia de referencia precursor de proyectos MDL relativos al
sistema BRT (Bus Rapid Transit) tal y como lo indica Transmilenio S.A. en el documento que
reposa en el portal web de la CMNUCC (2005); se propone una nueva metodologia debido a la
ausencia de una metodologia aprobada para el proyecto. La nueva metodologia se titula
“Metodologia de referencia para proyectos de autobuses de transito rapido”.

A continuacion, se presenta una figura que contiene el andlisis de la metodologia de
referencia; teniendo presente que el principal objetivo del proyecto es reducir significativamente
las emisiones por pasajero transportado, es decir, ser mas eficiente que el sistema de transporte
anterior, en consecuencia, es posible evaluar la aplicabilidad de la metodologia propuesta.

Figura No. 7: Andlisis metodologico al PDD “Sistema de Bus Rapido para Bogota,
Colombia: Transmilenio Fase I a [V”

El proyecto planea reducir las
capacidades del transporte
publico actual mediante
desguace, restricciones de
permisos y herramientas
econdmicas u otros métodos.

TransMilenio tiene un
programa para retirar y
desguazar 7.7 unidades de
transporte publico convencional
por cada nueva unidad
articulada introducida.

Los datos con la calidad
requerida estan disponibles o
pueden obtenerse a través del

proyecto.

Se dispone de datos sobre los
distintos aspectos necesarios
para calcular las reducciones de
emisiones.

La normativa local no limita el
establecimiento o ampliacion
de un sistema BRT.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (CMNUCC, 2005).

La metodologia presentada en el PDD “Sistema de Bus Rapido para Bogota, Colombia:
Transmilenio Fase Il a IV”, es totalmente aplicable segin el documento de la CMNUCC (2005),
en tanto, se dispone de datos para determinar la linea de base y medir las emisiones, fugas y
reducciones de emisiones del proyecto. Por lo anterior, es posible afirmar que la metodologia
mencionada ha de servir como guia para cualquier proyecto que opte al MDL en la categoria de
“Mejora de la eficiencia del sistema de transporte urbano colectivo”. Es clave resaltar, los tres
aspectos fundamentales que dan forma al PDD del proyecto, puesto que estos integran la
contribucion del proyecto al desarrollo sostenible del pais.



A continuacion, se presentan los aspectos implicitos a los que se le hace referencia en el
PDD “Sistema de Bus Rapido para Bogota, Colombia: Transmilenio Fase Il a IV”:

Figura No. 8: Aspectos fundamentales del PDD “Sistema de Bus Rapido para Bogota,
Colombia: Transmilenio Fase Il a [V”

La mejora del medio ambiente se logra gracias a la reduccion de las emisiones de CO2, y
NO unicamente mediante un transporte mas eficiente y nuevos autobuses.

Mejora del bienestar social reduciendo el tiempo perdido en atascos, disminuyendo
enfermedades respiratorias gracias a menos contaminacion y reduciendo accidentes por
pasajero transportado.

Beneficios econdémicos a nivel macroeconémico: Bogota mejora su competitividad con
un sistema de transito moderno y reduce los costes de la congestion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (CMNUCC, 2005)

Es importante identificar los indicadores econdmicos relativos al proyecto MDL tales
como; Valor presente neto, relacion beneficio costo y la TIR [Tasa Interna de Retorno] para efectos
de justificar en grandes rasgos la adopcion del proyecto MDL desde una perspectiva econémica,
en particular porque: "estos indicadores se manifiestan en varios aspectos del sistema de transporte,
tales como el ahorro en tiempo de viaje gracias a una mayor velocidad de desplazamiento, una
mayor capacidad para transportar usuarios y la generacion de empleos”. (Lara & Rodriguez, 2008,
pag. 61).

Del proyecto “Sistema de Bus Répido para Bogot4, Colombia: Transmilenio Fase Il a [V”
se puede tomar como leccion aprendida para futuros proyectos la integracion del proyecto desde
el aspecto ambiental con el calculo de emisiones reducidas, hasta el aspecto economico con el
diagnostico de los indicadores econdmicos antes mencionados.

En cuanto a recomendaciones aplicables a futuros proyectos MDL destaca la de asegurar
que las condiciones que afectan el cumplimiento de los objetivos y que son responsabilidad del
proponente se cumplan rigurosamente, puesto que en el caso del proyecto “Sistema de Bus Rapido
para Bogot4, Colombia: Transmilenio Fase II a IV” no se cumplieron algunas condiciones que
terminaron desencadenando una reduccion de emisiones por debajo de la presupuestada.

Se puede concluir que la inversion en infraestructura y capacidad vehicular estad logrando una
reduccion de emisiones, pero de manera limitada. Esto se debe a que la construccion planificada al
inicio del proyecto aun no se ha completado totalmente. Ademas, un aspecto significativo es que
los buses antiguos no han sido retirados completamente de circulacion en la ciudad. (Lara &
Rodriguez, 2008, pag. 74)8



3. Perspectivas en el reconocimiento de los CER’s

En este apartado se presentan dos enfoques con base en dos Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) emitidas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad por sus siglas
en inglés [IASB]; la NIC 32 - Instrumentos financieros (IASB, 2014a) y la NIC 38 - Activos
intangibles (IASB, 2014b). Ademas, se presenta el reconocimiento por parte de Transmilenio S.A.
relativo a los CER s generados en el afio 2009.

Al adquirir los CER’s, se reconoce un activo financiero liquido y un ingreso futuro de la
JE/MDL, debido a que estos instrumentos pueden venderse en el mercado de carbono y generar
flujo de efectivo para la empresa (Diaz et al., 2020). En sintesis, es un activo financiero no
amortizable que puede clasificarse como Activo Corriente, ya que se espera realizarlo o venderlo
(Fundacion IFRS, 2019, como se citd en Diaz et al., 2020). Esto se puede realizar segun el Marco
Conceptual para la Informacion Financiera, y las normas vigentes: NIC 32 (IASB, 2014a), NIC 1-
Presentacion de Estados Financieros (IASB, 2011c) y NIIF 9 — Instrumentos Financieros (IASB,
2014d) (Diaz et al, 2020). A propdsito, los autores proponen que el reconocimiento sea con base en la
NIC 32 (IASB, 2014a) y NIIF 9 (IASB, 2014d), normas que tratan acerca de los instrumentos
financieros; ademas especifican el tratamiento contable que debe ser llevado a cabo en el momento de
las erogaciones relativas al proceso de comercializacion de los CER’s. Los CER o bonos de carbono
pueden venderse de acuerdo con el precio del mercado; en este proceso, se generan gastos de
intermediacion y comisiones al MDL, entre otros, que se reconocen como gastos (Diaz et al., 2020).

En contraste al planteamiento anterior, Goémez et al. (2012) plantean; la NIC 38 (IASB,
2014b) define los activos intangibles como recursos que son identificables, no monetarios y sin
forma fisica, que estan bajo el control de la entidad y de los cuales se anticipa obtener beneficios
economicos futuros. Es relevante tener en cuenta que; no se reconoceran activos intangibles
provenientes de la investigacion (o de la fase de investigacion en proyectos internos). Las
erogaciones relacionadas con la investigacion (o con la fase de investigacion en proyectos
internos), se contabilizardn como gastos en el periodo en que ocurran, NIC 38 (IASB, 2014b,
parrafo 54). En el ambito del mercado de bonos de carbono, el proyecto interno mencionado en la
NIC 38 (IASB, 2014b), se vincula con la implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) dentro de la empresa, al respecto Gémez et al., (2012) establecen que:

Cuando el proyecto recibe aprobacion, la entidad emisora de los bonos puede registrar

contablemente este activo como intangible, ya que es un recurso inmaterial que confiere derechos

a la empresa. Estos derechos actiian como un incentivo para la reduccion de emisiones de gases de

efecto invernadero o la implementacion de politicas con ese fin, y se espera que generen beneficios

econdémicos futuros. (Gémez et al., 2012, Pag. 9)

Por su parte Rodrigo (2014) reafirma el punto central del problema en cuanto al
reconocimiento contable de los bonos de carbono se refiere, vinculando el concepto de analogia
que se define como el juicio que tiene la direccion de la empresa para elegir una norma o
interpretacion de IASB que mejor represente el hecho econdomico, siempre y cuando no exista una
norma o interpretacion que sea aplicable a dicho hecho econémico, de tal manera que:

Es en este punto donde surge la divergencia entre las entidades, ya que la falta de una normativa

contable especifica y la ambigiliedad del Marco Conceptual del IASB lleva a que, por analogia, se



recurra a la aplicacion de la NIC 38, la NIC 2 o la NIC 39, dependiendo de si los derechos de

emision se interpretan como activos intangibles, inventarios o instrumentos financieros.

(Rodrigo, 2014, pag. 17)

Ademas, Rodrigo (2014) destaca siguiendo como marco normativo a la NIC 38 que;
cuando los derechos son adquiridos o comprados en el mercado, su valoracion debe realizarse sin
duda alguna al costo de adquisicion. El reconocimiento contable de los CERs ha sido objeto de
estudio en el area investigativa de la Contaduria Publica, llegando a tomar con el paso de los afios
un lugar preponderante en ésta, debido a la ambigiiedad que surge de la falta de conceptos técnicos
por parte de la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés).
A pesar de esto, distintos profesionales de la contaduria publica han sugerido opciones de
reconocimiento, tal y como lo hicieron los autores presentados en los apartados de esta seccion.

De acuerdo con la implementacion de proyectos MDL en Colombia, en este caso el de
Transmilenio de Bogotd, desde el aspecto ambiental se evidencian cambios como el ahorro en los
tiempos de viaje, la reduccion en las emisiones de gases. En el &mbito contable se reconoce el
sistema de Transmilenio como un activo liquido y un ingreso futuro, a través de la venta de los
certificados de reduccion de carbono.

En el articulo de Gomez et al, (2012); se presenta la nota nimero 17 a los estados
financieros correspondiente al rubro: “Ingresos operacionales — Otros servicios” de Transmilenio
S.A, en esta nota se evidencia el reconocimiento de un ingreso derivado de la venta de los CER’s
en los afios 2009 y 2010 como “Reduccion de emision de gases”. Respecto a lo anterior Gomez et
al, (2012) sugiere que el esquema de registro contable pasa por alto las caracteristicas inherentes
a los CER, ademads (Caiiibano y Sanchez, 1999, pag. 46, como se citd en Goémez et al., 2012)
cuando los intangibles no estan reflejados en el estado de situacidon financiera, se generan
estimaciones sesgadas del valor actual de la empresa y su capacidad para la generacion de riqueza
en el futuro.

A partir de lo expuesto anteriormente, se refleja la ausencia de un reconocimiento contable
en el balance general de Transmilenio S.A en el afio 2011 correspondiente a los CER s derivados
del proyecto MDL, puesto que respecto a la reduccion de emisiones solo se evidencia en el estado
de resultados.

CONCLUSIONES

La implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) en Colombia ha sido una
experiencia positiva, aunque la participacion del pais en estos proyectos no ha sido significativa
en comparacion con otras naciones. A pesar de la poca participacion, los proponentes siguen
contribuyendo significativamente al desarrollo sostenible con Proyectos como el del “Sistema de
Bus Répido para Bogota, Colombia: Transmilenio Fase IT a IV”, demostrando como las iniciativas
de transporte publico pueden reducir emisiones y mejorar la calidad de vida en areas urbanas,
proporcionando valiosas lecciones para futuros proyectos, tal como la integracion de indicadores
econdémicos dentro del PDD del proyecto.

En Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (anteriormente Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) acttia como Autoridad Nacional Designada ante la



CMNUCC para los proyectos que buscan acceder al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). A
través de la resolucion 2734 de 2010, se establecen los requisitos y procedimientos para su
aprobacion, incluyendo la presentacion del disefio del proyecto, su clasificacion segin los anexos
2A (mitigacion de emisiones) o 2B (proyectos forestales y agroforestales), asi como la
documentacion del proponente y, si aplica, el poder del apoderado.

En cuanto al aspecto contable, el reconocimiento de los Certificados de Reduccion de
Emisiones (CER) presenta desafios debido a la falta de directrices claras de la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB). No obstante, existen dos enfoques principales sobre como
tratar los CER: por un lado, como instrumentos financieros segin la NIC 32 y NIIF 9, o como
activos intangibles conforme a la NIC 38. Ambos enfoques ofrecen marcos validos para el
reconocimiento contable de los CER. Sin embargo, en cuanto a lo que respecta a la contabilizacion
de los CER’s se sugiere optar como marco normativo de referencia a la NIC 38 (Activos
Intangibles), puesto que los CER’s encajan con las caracteristicas de un intangible:
Identificabilidad, control y beneficios econémicos futuros. Contrario a las caracteristicas de un
instrumento financiero; que dan origen a un activo financiero para una empresa y a un pasivo
financiero para la otra, los CER’s van mas alla de esta definicion puesto que para ambas empresas
(tanto para la emisora de los CER s como para la compradora de los mismos) supone un activo del
cual ambas recibirdn beneficios futuros.

En sintesis, el estudio de los proyectos MDL en Colombia muestra el potencial de estas
iniciativas para contribuir significativamente a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y al desarrollo sostenible, siempre y cuando se aborden de manera integral y se
apliquen enfoques innovadores producto de la transferencia de tecnologia.

Es necesario realizar futuros estudios en torno a la variable “transferencia de tecnologia en
Colombia dentro del marco del MDL” para recaudar cifras que permitan dar una nocion clara de
los puntos clave de mejora. Se ha expuesto lo importante que es la transferencia de tecnologia en
el ambito motivacional para los paises residentes, puesto que dicha transferencia trae consigo no
solo nuevas maquinas sino también nuevos conocimientos, en pro de reformular el aparato
productivo del pais en torno al desarrollo sostenible.

Este trabajo, evidencio la limitada disponibilidad de informacion desde la contabilidad
sobre el papel que cumple en la implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) en
Colombia. Aunque los Certificados de Reduccion de Emisiones (CER’s) tienen un valor
econdmico claro, aun no existen lineamientos contables definidos para su reconocimiento,
medicion y presentacion. Esta falta de claridad dificulta el analisis financiero de los proyectos
MDL y limita la comprension de sus beneficios reales.

Por eso, es importante promover mayor transparencia por parte de las empresas
colombianas que han desarrollado proyectos MDL y han obtenido CER’s. Conocer como estas
empresas registran y valoran estos certificados permitiria construir conocimiento contable Util para
casos futuros, y generar criterios comunes que fortalezcan el rol del contador en estos escenarios.
Finalmente, avanzar en este tipo de investigaciones puede abrir espacios para que la contaduria



publica participe activamente en temas ambientales, aportando desde su campo al seguimiento,
control y valoracién de instrumentos relacionados con el desarrollo sostenible.
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