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INTRODUCCION

Con la presente investigacion se busca determinar el indice de aplicacion de las
instituciones juridico penales que refieren a la TERMINACION ANTICIPADA
DEL PROCESO PENAL EN COLOMBIA, preeminentemente al interior de la
norma adjetiva penal vigente a partir del mes de enero del afio 2005, esto es la
Ley 906 de 2004, y de manera tangencial aquellas relacionadas con la ley 600
de 2000, que coexiste con el nuevo cdédigo de procedimiento penal. Con ello, se
pretende verificar si el propdsito del legislador de 2004, en relacién con estas
instituciones juridicas se viene cumpliendo en beneficio de la celeridad del
procedimiento penal y descongestion del sistema, para que el mayor porcentaje
de procesos de conocimiento de la juridicidad en Colombia lleguen a su fin de
manera anticipada a través de estas figuras.

Impulsa a realizar el presente trabajo la efectividad que a nivel general se ha
evidenciado de la aplicacion del nuevo sistema penal acusatorio y en particular,
de las instituciones juridicas de terminacién anticipada del proceso penal, que
ha derivado en una mayor congestion judicial y que ha contribuido enormemente
a la, ya de por si, deteriorada imagen de la justicia en Colombia, no solo frente a
problemas de corrupcion en la administracion de justicia sino, principalmente a la
constante mora en la resolucibn de los casos, siendo una constante,
principalmente en el area penal. Esta realidad ha contribuido enormemente a la,
cada vez mas, deteriorada percepcion que de la rama judicial han tenido y tienen
los ciudadanos colombianos?!, al punto de estar su imagen negativa en la
percepcion ciudadana, por encima de uno de los 6érganos mas cuestionados en
el pais, cual es el congreso de la Republica.

Lo anterior no se compadece cuando el legislador de 2004 consagré sendas
figuras de TERMINACION ANTICIPADA o ABREVIADA DEL PROCESO PENAL

IREVISTA SEMANA. Entrevista a Yesid Reyes, Ministro de Justicia. Edicién Justicia 2/28/2016. Disponible
en: https://www.semana.com/nacion/articulo/en-colombia-ocho-de-cada-diez-ciudadanos-no-cree-en-
la-justicia/463345
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en el nuevo codigo procesal penal del afio 2004, que segun se infiere no ha tenido
el grado de aplicabilidad que se esperaba, para que fuese un reducido niumero
de casos los que concluyeran luego de una arduo trasegar por todas las etapas
del proceso penal. Por tanto, aunado a lo anteriormente expuesto, se adelanta
este estudio en procura de establecer la eficacia que se deriva de la
implementacion del nuevo cédigo de procedimiento penal, Ley 906 de 2004, y si
la aplicacion de este sistema procesal penal ha cumplido el propoésito fijado por
el legislador de que sea minimo el porcentaje de casos que lleguen a la
terminacion del proceso, una vez cumplidas todas y cada una de las etapas que
componen el proceso penal colombiano, en vigencia de esta nhorma adjetiva, que
en manera general se subdividen en dos grandes etapas, una de investigacion y
otra de juzgamiento o de juicio oral. O como lo ha querido subdividir el doctrinante
Gerardo Barbosa Castillo, quien ha identificado “tres grandes etapas procesales,
a saber: una etapa de investigacibn que se compone de indagacion e
investigacion, la cual se finiquita con la formulacion de la imputacién; una etapa
de transicion, en la que incluye la audiencia de acusacion y la audiencia
preparatoria y una tercera etapa que se compone por el juicio oral, propiamente
dicho”.?

Asi entonces, con la presente investigacién se pretende, en primera instancia
hacer una aproximacion a las instituciones juridico- penales de TERMINACION
ANORMAL, ABREVIADA O ANTICIPADA DEL PROCESO PENAL, a lo largo
de la historia, tanto a nivel global como a nivel de nuestra patria, para lo cual se
abordaran los aspectos que se ponen de relieve a continuacion.

En primer lugar, se plantearé el problema de investigacion relacionado con el
indice de aplicacion de las figuras juridicas de TERMINACION ANTICIPADA
DEL PROCESO PENAL contenido en el ordenamiento procesal penal vigente en
Colombia, para lo cual se formulara el problema de investigacibn que se
circunscribe a determinar cual es el indice de aplicabilidad de las figuras
juridicas que conforman la TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO
PENAL EN COLOMBIA, en vigencia de laley 906 de 2004, hasta el afio 2016,
y si con dicho indice se esta cumpliendo el propésito del legislador del afio

2 Gerardo Barbosa castillo, “Estructura del procedimiento penal, aproximacién al proceso penal
Colombiano" Reflexiones sobre el nuevo sistema procesal penal, Instituto de estudios del Ministerio
Publico, Coleccidn de derecho penal No. 2.



2004, tendiente a descongestionar la justicia, con la utilizacion de
instituciones juridicas que permitan que sea minimo el nUumero de procesos
penales que surtan todo el trasegar del procedimiento penal.

Para dar respuesta a dicho problema de investigacion, en primera instancia se
abordara un acapite de ANTECEDENTES, en el que se evidencie el origen de la
terminacion anticipada del proceso penal a nivel global, haciendo una breve
alusidén a los dos grandes sistemas procesales penales que a lo largo de la
historia y en las diferentes latitudes del mundo se han implementado, valga decir
el sistema inquisitivo y el sistema acusatorio, e incluso se hara referencia a
algunos sistemas que combinan estos dos, en los que se han dado por llamar
sistemas mixtos.

Descendiendo al campo local, se procurara reflejar los diversos institutos de
terminaciéon anormal, abreviada o anticipada del proceso penal en Colombia,
mirando sus origenes y evolucion en la normatividad, para al final poner de
presente cuél es el estado actual de la TERMINACION ANTICIPADA DEL
PROCESO PENAL EN COLOMBIA, en particular en las dos normas procesales
gue para el sistema penal de adultos coexisten, esto es la LEY 600 DE 2000y la
LEY 906 DE 2004. Alli se hara referencia a pronunciamientos doctrinales y
jurisprudenciales que nos ayuden a entender en mayor medida el tema de
investigacion.

De manera simultanea, se pondra de relieve la elevada congestion judicial
existente en el pais, y los mecanismos que por via legislativa, a través de la
inclusion de diversas figuras o institutos juridicos se han implementado en
procura de obtener una pronta y cumplida justicia, en desarrollo de los principios
de celeridad y economia procesal. En particular se analizardn, los diversos
institutos contemplados en la ley 600 de 2000, Ley 906 de 2004 como
mecanismos de terminacion anticipada del proceso penal, haciendo énfasis en
las instituciones que al interior de la JUSTICIA CONSENSUADA se han previsto
en esta norma adjetiva penal, valga decir EL ALLANAMIENTO A CARGOS
formulados en la Imputacion (Audiencia de Formulacion de imputacion para el
procedimiento ordinario y en el traslado del escrito de acusacion al interior de la
Ley 1826 de 2017, que contiene el procedimiento abreviado y la figura del



acusador privado) o en etapas posteriores del proceso; y la figura de los
PREACUERDOS Y NEGOCIACIONES. También se tocaran los temas del
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD, la PRECLUSION DE LA INVESTIGACION y de
la JUSTICIA RESTAURATIVA (Conciliacion, retractacion, desistimiento de la
querella e indemnizacién integral), que igualmente hacen parte de los institutos
procesales penales previstos para que las conductas punibles que por cualquier
medio legal lleguen al conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién, terminen
de manera anormal, valga decir no con una sentencia luego el agotadas todas
las etapas de investigacion y juzgamiento, sino que eviten todo el trasegar del
procedimiento penal.

Se destacaran los propdésitos de la ley 906 de 2004, previstos en la exposicion
de motivos de su proyecto de ley, y se analizara si su finalidad de que el minimo
de procesos penales lleguen a su finalizacion a través de sentencia, luego de
agotadas todas y cada una de las etapas del proceso penal y que por el contrario
las mismas se terminen en forma anticipada, haciendo uso de las figuras juridicas
gue la propia ley procesal provee.

Finalmente, como culmen de la investigacion se extractardn algunas
conclusiones, que evidencien el indice de aplicacion de los institutos que
conforman la terminacion anticipada o abreviada del proceso penal en Colombia,
a través de las diversas figuras que nuestra norma procesal preveé, en las que se
evidencien las bondades de los diferentes institutos que conforman la que se ha
dado en llamar terminacion anticipada de proceso penal.

Desde ya planteamos como hipoétesis que es bajo el indice de aplicacion de las
figuras que compone el mecanismo de terminacion anticipada del proceso penal
y que ello ha contribuido, contrariando lo querido por el legislador del afio 2004 a
incrementar la congestién judicial, de por si elevada en Colombia.

En sintesis, en el curso del trabajo de investigacion se abordara como objetivo
general el determinar cual es el indice de aplicabilidad de las figuras
juridicas que conforman la TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO
PENAL EN COLOMBIA, en vigencia de laley 906 de 2004, hasta el afio 2016.
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Y sin con dicho indice se esta cumpliendo el propdsito del legislador del
afio 2004, para lo cual se abordara en cada uno de los capitulos, entre otros los
siguientes objetivos especificos: establecer lo antecedentes de la terminacién
anticipada del proceso penal, haciendo una breve sinopsis del derecho penal
a nivel global y local, se destacaran los grandes sistemas procesales que han
existido y el origen y evolucion de la terminacion anticipada o abreviada del
proceso penal; igualmente, se entrarq a evidenciar el estado del arte de la
terminacion anticipada del proceso penal en Colombia, con sus
fundamentos teoricos y legales; seguidamente, se pasara a ensefar la
metodologia utilizada para finalmente entrar a analizar los resultados, que
permita emitir una serie de conclusiones y recomendaciones.

CAPITULO I: ANTECEDENTES DE LA TERMINACION ANTICIPADA DEL
PROCESO PENAL

En el presente capitulo, atendiendo que el tema de investigacion tiene su campo
de accion al interior del derecho penal y en particular del derecho procesal penal,
se pretende un acercamiento muy somero en relacién con el derecho sustancial
y procesal penal, destacando la evolucién del derecho penal (sustancial), a nivel
global y local; e igualmente, se destacaran los grandes sistemas procesales, que
a lo largo de la historia han imperado en las diferentes latitudes del globo
terrdqueo, valga decir los sistemas inquisitivo y acusatorio, e igualmente el que
de manera ecléctica se ha desprendido de estos dos, ello es el sistema procesal
penal mixto.

1. BREVE SINOPSIS DE LA EVOLUCION DEL DERECHO PENAL.

Se pretende en este punto, en primera medida abordar las grandes etapas del
derecho penal (sustancial), desde la etapa primitiva hasta nuestros dias,
refiriendo algunas de sus principales instituciones, tanto a nivel global como a
nivel local, esto es Colombia.
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1.1. A NIVEL GLOBAL:

Previo a dar curso a los aspectos netamente procesales, y en particular a los
grandes sistemas procesales de la historia, consideramos de vital importancia
realizar una breve sinopsis de la evolucion del derecho penal. En tal propésito,
se acudira a la cimentada obra del doctrinante Pedro Alfonso Pabon Parra, quien
en ella vislumbra las siguientes “grandes etapas: una etapa primitiva; la etapa el
derecho antiguo; derecho medieval, la renovacion del derecho penal, y las
escuelas cientificas del derecho penal”.3

De la etapa primitiva precisa Pabon Parra que “se compone de tres fases: en la
que en la primera de ellas, la magia, el tétem y tabu son las fuentes de expiacion
y retribucion, y en la que el delito “es infraccion, desacato a la ley de los dioses.
La pena es la pérdida del poder protector de la divinidad, manifestacion de la
venganza divina.”™ En la segunda etapa se reprimen los hechos delictivos como
expresion de la venganza privada y en la tercera la funcion de castigo se traslada
a la familia, clan o gens, por lo que el castigo lo debe sufrir el delincuente y su
familia, e incluso los miembros de la tribu a que pertenece”.

Dentro de las principales instituciones de esta etapa primitiva, refiere Pabon
Parra “la ley del talién®, la compositio®, la expiacion religiosa, en la que se
consideraba el delito como una ofensa a las leyes divinas y a la divinidad,
consolidando la unién entre delito y pecado, que trae como consecuencia la
punicion de los actos interiores. Y el juicio politico, en donde la figura del jefe
militar absorbe los poderes politico y religioso, mandando sobre la vida y bienes

3 PABON PARRA, Pedro Alfonso, Manuel de Derecho Penal, Tomo |, Parte General, Ediciones Doctrina y ley
Ltda. Bogotd, Colombia novena edicion 2013. Pg. 20 a 70.

4 JIMENEZ DE ASUA; Luis, tratado ...Tomo |, ob. Cit,pag.235, citado por Pabén Parra Pedro Alfonso, Manual
de Derecho Penal Tomo |, Novena edicion, Ediciones doctrina y Ley Ltda., 2013.pag.235.

SPABON PARRA, Pedro Alfonso. Ob. Cit.pag.20: “Se presenta como moderacién de la venganza privada:
vengar con el limite de proporcionar una ofensa equivalente al dafio recibido (Codigos de Hamurabi y del
manu).

& PABON PARRA, Pedro Alfonso. Ob. Cit.pag.20: “Compensar con cosas el dafio causado con el delito,
prestacion que se hacia a la victima o a sus familiares, por el ofensor o sus parientes”.
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de los hombres, sobre su ser y su conciencia, castigando las conductas que
considera dignas de sancién”’.

De la etapa del derecho antiguo, refiere Pabon Parra que, a su vez se compone
“del derecho penal griego y el derecho penal romano; mientras que el derecho
medieval, en el que predominan las definiciones y tendencia romanas y en menor
medida las concepciones germanicas y canonicas, siendo una fase oscura del
derecho penal, caracterizadas por la crueldad en el juzgamiento e imposicién de
la pena”. Posteriormente, segun refiere Pabon Parra, “aparece la Renovacion
del derecho penal, ubicado en una etapa que oscila entre los siglos XVI y XVII,
en la que se propugné por la separacion entre delito y pecado, siendo la
revolucidn Francesa un punto de realce, en el que surge la “Declaracion de los
derechos del hombre y de ciudadano”(1789). Dentro de los principales
expositores de la renovacion penal, relaciona Pabon Parra a Cesare Beccaria,
Jhon Howard, Giandomenico Romagnosi, Jeremias Bentham”, entre otros.

Posteriormente “aparecen las escuelas cientificas del derecho, entre las que se
enlistan la escuela clasica; la escuela positiva o criminal — antropolégica; la Terza
Scuola; la escuela sociologica Alemana; la escuela neoclasica o realista italiana;
el positivismo normativista aleméan; el neocantismo o valorativismo aleman; el
finalismo; la teoria italiana del garantismo penal; el funcionalismo en sus
vertientes moderada de Roxin y radical de Jakobs”.2

1.2. EN COLOMBIA:

En relacion con la evolucién el derecho penal en Colombia, el autor que venimos
citando, habla en primera medida del “DERECHO PENAL PRECOLOMBINO,
que para el caso de Colombia se circunscribe a los chibchas, en quienes el
derecho a castigar lo ejercia la autoridad superior, que no se referian a una
venganza privada”. Indica el autor que “en este derecho “se reprime el homicidio,
el robo, el incesto, la mentira, la cobardia, el lujo, la pereza, el rapto.” Puntualiza

7 PABON PARRA, Pedro Alfonso. Ob. Cit.pag.21.
8PABON PARRA, Pedro Alfonso. Ob. Cit.pag.231vy s.s..
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Pabon Parra que “La pena de muerte se aplicaba para los delitos de homicidio y
rapto y, precedida del martirio de encerramiento, para el delito de incesto”
continta indicando que “a los delitos contra la propiedad, concepto atn incipiente,
se los castigaban con azotes si los delincuentes eran varones o con el corte del
cabello si eran mujeres”, por otro lado, precisa el autor, “El adulterio se reprimia
obligando al varén a soportar la deshonra de su conyuge por parte de extrafios.”
Y en relacion con el robo de bienes publicos éste era sancionado con la expulsion
de la comunidad”.®

Posteriormente, refiere Pabon Parra, aparece el PERIODO COLONIAL, en el que
se transpolo el derecho penal ibérico a las colonias espafiolas en América, siendo
recogido en la legislacion, a través de la “Recopilacion de las leyes de los
reinos de indias’°.

Como ulterior etapa, refiere Pabdn Parra, “se encuentran las LEGISLACIONES
PENALES COLOMBIANAS, en las que alude a la CONSTITUCION DE 1811;
CONSTITUCION DE 1821; la DICTADURA BOLIVARIANA; el CODIGO DE
1837, de este indica el autor que el primer anteproyecto de codigo penal se
redactd en 1833 y entr6 a regir en 1837 (Junio 27); la LEGISLACION
INTERMEDIA Y CODIGO DE 1873”, expone el autor que “en este periodo se
expidieron varias leyes que complementaron el codigo de 1837, como la ley 26
de 1849 que suprimio la pena de muerte para los delitos politicos; la ley 31 de
1859 que desarrollo medidas protectoras de la libertad de prensa; la ley 4 de
1851 que estableci6 el jurado de conciencia para algunos delitos, y
posteriormente se expidié el SEGUNDO CODIGO PENAL COLOMBIANO, en
1873 orientado por los principios del radicalismo liberal en que se cimento la
constitucién de 1863; Luego vino el CODIGO DE 1890, inspirado en los principios
de la escuela clasica. Este rigi6 hasta 1938”11

9 PABON PARRA, Pedro Alfonso. Ob. Cit.pag. 71y s.s..

10 pABON PARRA, Pedro Alfonso. Ob. Cit.pag.72 y s.s.
11 pABON PARRA, Pedro Alfonso. Ob. Cit.pag.73 a 75.
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“Luego vino el proyecto de 1912, redactado por JOSE VICENTE CONCHA, e
inspirado en el cbdigo italiano de 1889, pero este no entrd en vigencia, por el
avance de la escuela positiva™?.

Finalmente, refiere Pabén Parra, “a) La Ley 20 de 1933 crea la “Comisién de
asuntos penales y penitenciarios” integrada por los doctores PARMENIO
CARDENAS, RAFAEL ESCALLON, CARLOS LOZANO Y LOZANO y CARLOS
VICENTE REY, que se encargaria de redactar el proyecto del Nuevo Cédigo
Penal.”3 Fue elaborado con una orientacion positivista, y entré en vigencia el 1°
de julio de 1938. Posteriormente se sucedieron sendos proyectos de reforma de
a este cadigo penal, “como el anteproyecto de 1974, adscrito a la escuela de la
dogmética penal, y define el delito como una conducta tipica, antijuridica y
culpable; luego vinieron el proyecto de 1976 y el anteproyecto de 1978. Ha de
recalcarse que mediante la Ley 5% de 1978 se facultdé al Presidente de la
Republica para expedir el nuevo cddigo penal, dando origen al DECRETO 100
DE 1980, el cual fue derogado posteriormente, Para dar paso al actual codigo
penal Ley 599 de 2000, que entré en vigencia el 24 de julio de 2001714,

2. GRANDES SISTEMAS PROCESALES PENALES

Dos grandes sistemas procesales penales han imperado a lo largo y ancho de la
historia del Derecho penal, el inquisitivo y el acusatorio. Asi mismo, en
algunas latitudes se ha llegado a efectuar un entramado de dichos sistemas
procesales para dar nacimiento a un sistema procesal penal mixto.

En Colombia se ha oscilado, en tratAndose de sistemas procesales penales, en
adscribirse a sistemas acusatorios, inquisitivos e incluso al que ha dado por
llamarse sistema procesal penal mixto. Como lo expone la Dra. GLORIA LUCIA
BERNAL ACEVEDO, “antes de la Constitucion de 1991, nuestro pais conto con
un procedimiento penal mixto, que tenia una clara tendencia inquisitiva, al

12 pABON PARRA, Pedro Alfonso. Ob. Cit.pag.76.

13 pabén Parra, Pedro Alfonso, manual de derecho penal, Tomo |, parte general, novena edicién, ediciones
doctrina y ley Itda, 2013, Bogota.

14 pABON PARRA, Pedro Alfonso. Ob. Cit.pag. pag. 77 y s.s.



15

centralizar las funciones de acusacion y juzgamiento en un mismo funcionario: el
juez de la causa. Igualmente en la fase de instruccion predominaba la forma
escrita; y en el juzgamiento, la oral. Con la Creacion de la fiscalia general de la
nacion, en 1991, la legislacion procesal busco en el sistema mixto una tendencia
acusatoria real, al otorgar la funcién de investigar a un estamento diferente a los
jueces”. 15

2.1 Sistema Inquisitivo Penal

Sea lo primero indicar, como lo hacen Bernal Cuellar y Montealegre Lynett, al
referir a MAXIMO LANGER, que “la dicotomia acusatorio-inquisitivo sirve
simplemente como un modelo de clasificacion tedrica o tipico-ideal, que asume
un trabajo histérico que dificilmente puede explicar los caracteres de proceso
penal moderno. No obstante, a lo largo y ancho de la historia del derecho procesal
penal, se han distinguido dos grandes corrientes o sistemas, uno el inquisitivo y
otro el acusatorio.”®

Conforme a este sistema procesal, se tiene como caracteristica relevante,
aguella por la cual la facultad de investigar, acusar y juzgar se encuentran en
cabeza de una misma institucién, que deriva en que no existe un alto grado de
neutralidad en el juez, pues el juez no es un simple arbitro u observador, sino que
tiene incluso la facultad de decretar pruebas de oficio. Vale la pena traer a
colacion, la cita referida por Whanda Fernandez Ledn que expone “Cuando se
mezclan las funciones, cuando tenemos un juez que hace de fiscal, nos
encontramos frente a un sistema inquisitivo. Levene™’ expone en este articulo,
la Dra, Whanda Fernandez que fla inquisicibn contemporanea exhibe
propiedades de casta medieval: sumario escrito, secreto y reservado; agravio a
garantias de contradiccion y defensa; prueba tarifada; juez activo con funciones
concentradas y facultades oficiosas, que decide sin escuchar las demandas de

SBERNAL ACEVEDO, Gloria Lucia Bernal. Las reformas procesales penales en
Colombia. IUSTA, 2005, vol. 1, no 22.

16 MAXIMO LANGER, “La dicotomia acusatorio-inquisitivo y la importaciéon de mecanismos procesales de
la tradicion anglosajona. Algunas reflexiones a partir del procedimiento abreviado”, en JULIO MAIER Y
ALBERTO BOVINO. El procedimiento abreviado. Buenos Aires, del Puerto, 2001 (Referido por Bernal
Cuellar y Montealegre Lynett.

17 periédico Ambito Juridico, Agosto 4 de 2016,: Fernandez Leén, Whanda, “éInquisitivo o Acusatorio?”
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los sujetos procesales. Esta forma arbitraria de juzgar fue la que se buscoé abolir
con la enmienda del 2002.” De esta manera se ilustra de una manera muy grafica
lo que es o representa el sistema inquisitivo penal. Que como bien se adentra a
insinuar la precitada jurista, en Colombia, fue sustituido por un sistema
acusatorio, o mejor decirlo con tendencia acusatoria.

El sistema inquisitivo ha sido adoptado, de manera preferente en los paises que
se han adscrito al Derecho Romano-Germanico, y tiene su génesis en derecho
canonico de la edad media. “El sistema inquisitivo obtiene su nombre del término
procesal ‘inquirir’, esto era una manera de iniciar el proceso penal, la cual
consistia en que la investigacion que se le iniciaba a la persona procesada tenia
lugar sin necesidad de que hubiera acusacién o denuncia alguna, bastaba con
rumores que se hicieren sobre la persona o por otra u otras le imputaran algun
delito™®

Como caracteristicas sobresalientes del sistema procesal penal de estirpe
inquisitivo, podemos destacar las sefialadas por Cesar Augusto Lépez Londofio,
referidas por Nelson Saray Botero en su obra “Procedimiento Penal Acusatorio”,
entre otras que: “1. Las funciones de investigacion, acusacion y juzgamiento
estan atribuidas a un mismo 6rgano: La judicatura (El juez). 2. Oficiosidad del
proceso penal. No hay un actor. El Estado procede de oficio, siendo el mismo
acusador el encargado de juzgar. 3. Instauracion de los jueces permanentes que
administran justicia en nombre del Estado:(...). 4. La funcién de juzgar se
especializa. El juez no es un arbitro nombrado por las partes, ni tampoco un igual
al imputado. Es un técnico. La justicia pierde el caracter de popular. 5. El proceso
es escrito y secreto.(...).6. Presunciéon de culpabilidad del procesado, siendo
admisible cualquier método dirigido a conseguir su confesion, la cual es calificada
como la prueba reina. 7. El estado natural del procesado es su detencién
preventiva como consecuencia de la presuncion de culpabilidad.(...). 8. Opera la
tarifa legal como sistema de apreciacion y valoracion probatoria. 9. Generalmente
existe el principio de la doble instancia, con aplicacion del principio de la no
reformatio in pejus. 10. No hay intervencién del jurado popular.™®

18 Disponible en https://estudiosjuridicos.wordpress.com
19 LOPEZ LONDONO, Cesar Augusto. Conferencias de Derecho Procesal Penal. Ex juez Séptimo penal del
circuito de Manizales. Conjuez de las salas penales de los Tribunales Superiores de Manizales y Pereira.
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Segun lo exponen Bernal Cuellar y Montealegre Lynett, “desde Carrara ya se
habian efectuado las distinciones caracteristicas de los dos grandes sistemas
procesales penales, en donde este autor Italiano relacioné como caracteristicas
del sistema inquisitivos las que se relacionan a continuacién: “a). Concurso de
denunciantes que informan al magistrado inquiriente de los delitos y delincuentes
descubiertos por ellos; b) Direccion de la prueba bajo plenas potestad del juez;
c) Instruccion y defensa escritas, desde el principio hasta la terminacion; d)
Procedimientos constantemente secretos (...); e) Prision preventiva del
procesado (...); f) Interrupcion de los actos y, de este modo, pronunciamiento de
la sentencia a comodidad del juez.”?°

2.2. Sistema Acusatorio Penal.

Este sistema procesal penal esta concebido como un sistema de partes, en
donde de un lado se encuentra el Estado como titular del lus Puniendi, en
cabeza del 6rgano persecutor del delito, encargado del ejercicio de la Accion
penal, que para el caso de Colombia lo ostenta la Fiscalia General de la Nacion,
y de otra parte se encuentra el procesado (indiciado, imputado, acusado,
sentenciado), tal como sucede en el sistema inquisitivo, pero con la diferencia
que aqui el procesado es una verdadera parte en el proceso, dotado de amplias
facultades para su defensa, en desarrollo del principio de igualdad de armas y
en donde igualmente, tiene, o mejor dicho debe tener, una relevante participacion
la victima. Y aqui ya existe una separacion entre el érgano que investiga y acusa
y el funcionario que juzga, dando, de entrada una mayor sensacién de
imparcialidad en el juez, a diferencia del sistema inquisitorio.

Segun lo refieren BERNAL CUELLAR Y MONTEALEGRE LYNETT, “ya Carrara?!
habia enunciado las principales caracteristicas del sistema acusatorio, a saber:
“a) Plena publicidad del procedimiento; b) Libertad personal del acusado hasta la
condena definitiva; ¢) Paridad absoluta del derecho y poderes entre acusador y

Texto sin publicar. Tomado por SARAY BOTERO, Nelson, Procedimiento Penal Acusatorio, editorial
Uniacademia Leyer , Bogota, Colombia, Segunda edicidn.

20 BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo, El proceso penal, Tomo I, editorial
Universidad Externado de Colombia, Bogota Colombia, Sexta edicion, 2013.

21 Citado por BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Derecho procesal Penal, México, McGraw Hill. 2002.
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acusado; d) Pasividad del juez en la recoleccion de evidencia; e) Continuidad del
procedimiento, f) Sintesis del procedimiento.”

Estos mismos autores, precisan que Carrara atribuia al sistema inquisitivo, las
siguientes “caracteristicas: a) Concurso de denunciantes que informan al
magistrado inquiriente de los delitos y delincuentes descubiertos por ellos, b)
Direccion de la prueba bajo plena potestad del juez, c) Instruccion y defensa
escritas, desde el principio hasta la terminacion, d) Procedimientos
constantemente secretos, e) Prision preventiva del procesado, y f) Interrupcion
de los actos y, de este modo, pronunciamiento de la sentencia a comodidad del
juez.??

Mas recientemente, frente al tema se han tenido como caracteristicas relevantes
del sistema procesal penal acusatorio, las siguientes: “1. Las funciones basicas
de investigacion, acusacion y juzgamiento estan confiadas a érganos distintos,
independientes y separados que las ejercen y gestionan: La Fiscalia y la
judicatura.(...).2 El ejercicio y mantenimiento de la acusacion se ejerce por un
organo distinto al juez; se le suele afiadir, paralelamente, la exigencia de una
accion publica y popular. El proceso se convierte, asi, en un proceso de partes.3.
No hay iniciativa propia del juez.(...) 4. La jurisdiccion es ejercida por jurados
populares y transitorios, los cuales cuando actdan lo hacen a nombre del Pueblo
y no del Estado. 5. El procesado se presume inocente. Por tanto, la detencion y
la incomunicacion son situaciones excepcionales dentro del proceso penal. 6.
Existe igualdad entre el acusado y el acusador. (...). 7. No existe tarifa legal de
estimacion probatoria. La confesiéon deja de ser la prueba reina.(...) 8. La
acusacion se formula ante el jurado popular.9.El proceso es oral y publico. (...)10.
Se impone el sistema de la intima conviccién 23

22 BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNET, Eduardo, El Proceso Penal, Tomo |, sexta edicion,
editorial Universidad externado de Colombia, afio 2013.

3 BACHMAIER WINTER, Lorena, Sistemas procesales: La hora de superar la dicotomia acusatorio-
inquisitivo. 1US. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., num.24,2009, pp. 172-198,
referido por SARAY BOTERO, Nelson, “Procedimiento Penal Acusatorio, aflo 2017, editorial Leyes. Pags. 19
y 20
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Estima el doctrinante PEDRAZ PENALVA, citado por Bernal Cuellar y
Montealegre Lynett, que “el proceso acusatorio antecede histéricamente al
inquisitivo, y que el mismo se cimienta en la actuacion de la victima o afectado,
la inmediacién y la oralidad, entre otras caracteristicas”.?*

2.3. Sistema Procesal Penal Mixto

Finalmente, como caracteristicas relevantes del sistema procesal penal mixto,
podemos relacionar las indicadas por SARAY BOTERO en su obra
Procedimiento Penal Acusatorio, asi: “1. Un 6érgano investiga y ejerce la accion
penal y otro juzga y aplica la sancion; hay separacion entre la fase del sumario y
la fase del juicio. 2. El juicio solo puede surgir de la acusacion formulada por un
organo penal; se establece la accion penal en cabeza del Estado. 3. La etapa de
investigacion es escrita, secreta y con valor probatorio, en aplicacion del principio
inquisitivo de la permanencia de la prueba, con plena vigencia del derecho de
defensa y con la obligacién de recoger la prueba de cargo y de descargo. La
justicia busca, ante todo, la verdad de los hechos. 4. La funcion de investigacion
se entrega a un érgano estatal respetuoso de los derechos humanos (...). 5. El
juicio es oral, contradictorio y publico. 6. El 6rgano titular de la accion penal esta
facultado para afectar preventivamente derechos del sindicado. 25

3. ORIGEN DE LA TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO PENAL

La figura juridica de la terminacion anticipada del proceso penal, conforme lo
expone Benito Villanueva Haro, citando a SANJURJO REBOLLO, Beatriz,
“tiene su antecedente mas remoto en el derecho anglosajon con la figura del

24 PEDRAZ PENALVA, Ernesto, Derecho procesal penal. Principios de derecho procesal, tomo I, Madrid,
Colex, pp.51 a 74., citado por BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo, El proceso
Penal, editorial Universidad Externado de Colombia, sexta edicion, Bogotd, 2013.

25 SARAY BOTERO, Nelson, Ob.cit. pag. 20.
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patteggiamento?®, cuyo origen es Italiano y se refiere a la aplicacion de la pena
a instancia de las partes”.?’

Asi mismo, de la tradicion juridica anglosajona, frente al tema de la terminacion
anticipada del proceso penal se tiene la figura del Plea Bagaining que como lo
indica el primero de los citados autores, “es la posibilidad de concluir un proceso
penal tras una negociacion entre el fiscal y la defensa, ratificada posteriormente
por el operador judicial?®

En el mismo trabajo que venimos refiriendo, el autor del articulo cita a Valencia
Montero Aroca, quien al tratar el tema de la terminacion anticipada en el sistema
adversarial de Estados Unidos lo explica como “un sistema de recompensa
(también puede decirse de compra) al acusado por la no realizacion de un juicio
oral y publico, es decir, por la renuncia a su derecho a un dia ante el tribunal
derecho fundamental de todo sistema juridico propio de un pais libre y el precio
es una rebaja importante de la penal (...)”

Entendible resulta que la figura de la terminacion anticipada del proceso penal,
sea el resultado de una negociacion entre las partes en contienda, valga precisar
entre el Estado como titular del ius puniendi y de otra parte el procesado
(ldAmese indiciado, imputado, acusado, e.t.c) como infractor de la ley sustantiva
penal. Y no resulta extrafio que el origen de este instituto procesal penal sea el
derecho anglosajén, que privilegia el sistema de estirpe acusatoria, en donde se
evidencia un sistema procesal de partes, en la cual como mas abajo se vera, se
propende por una igualdad de armas y de suyo ha de brindar la posibilidad que
las partes lleguen a una negociacién para que el proceso penal no surta las
totalidad de etapas que prevé, evitando un desgaste innecesario al aparato
jurisdiccional y procurando una mas rapida decision de la causa.

%6 HARO, B.V., Derecho y cambio social, Universidad de la Rioja, Julio 1 de 2013, disponible en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5476725.pdf.

27 RODRIGUEZ GARCIA Nicolas. (1997). la justicia penal negocial. Salamanca -Espafia: Universidad de
Salamanca.

28 SANJURJO REBOLLO, Beatriz, Los jurados en USA y Espafia, Dos contenidos distintos de la misma
expresidon, Madrid Espafia, Dykinson, pp 250, 2004.
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Muy a pesar de que el origen de la institucion juridica que se estudia, es como
ya se dijo, el derecho anglosajon, no quiere ello decir, como lineas abajo se
evidenciara, que en el sistema de estirpe inquisitiva que tiene una mayor
aplicacion en el sistema continental europeo, no haya previsto en innumerables
legislaciones la figura de la terminacion anticipada del proceso penal.

No obstante lo anterior, se ha de significar que desde tiempos mas remotos ya
se habian contemplado diversas formas de terminacion anticipada del proceso
penal, o0 mejor sea dicho, de solucionar los conflictos con connotaciones penales
sin el trasegar del juicio penal que finalizara con una sentencia que concluyera
con la imposicién de una pena de prision. Se observa como desde la antigliedad,
en la primera codificacion penal escrita de que se tenga referencia, el cédigo de
ur nammu (Renacimiento Sumerio — Mesopotamia, 2.100 y 2050 A.C.), que era
“‘un cédigo que se basaba en un sistema juridico que establecia jueces
especializados, el testimonio bajo juramento, también contemplaba la facultad
de los jueces de ordenar al culpable la indemnizacién de perjuicios”?°, lo
gue no equivale a cosa distinta a una justicia restaurativa, a través de la
indemnizacién de perjuicios, que igualmente como mas adelante se mirard,
también se contempla como forma de terminacion anticipada del proceso penal
en Colombia.

CAPITULO II. LA TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO PENAL EN
COLOMBIA, FUNDAMENTOS TEORICOS Y LEGALES.

En el presente capitulo se pretende referir concretamente los principales
ordenamientos procesales penales en Colombia, abordando la institucion juridica
de la terminacion anticipada del proceso penal en Colombia, en las mas recientes
codificaciones, particularmente las emitidas desde el afios de 1971 (Decreto 409
de 1971) hasta las actuales normas procesales vigentes, ello es la ley 600 de
2000 y Ley 906 de 2004.

2 Disponible en https://www.ecured.cu
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1. RESENA HISTORICA DE LOS ORDENAMIENTOS PROCESALES
PENALES EN COLOMBIA.

En Colombia, a lo largo de nuestra historia juridica, se han sucedido sendas
legislaciones procesales en el campo penal, siendo quiza la mas antigua, como
lo expone el Dr. Carlos Gabriel Salazar Caceres, “la Ley 13 de mayo de 1825,
Organica del Procedimiento, en la que se establecio el orden de observancia
de las leyes en tribunales y juzgados”. Continta el citado autor indicando que
“durante la dictadura de Bolivar (1828-1829) se dictaron decretos y circulares,
seflalando procedimientos breves y sumarios para castigar a los traidores.
Refiere Salazar Caceres que dieciocho afios después de la consolidacion de la
libertad de Espafia, nace el primer cédigo penal Colombiano, cuyas normas
fundamentales se mantuvieron hasta que se implanto el cédigo penal de 1936"%0.

De data mas reciente, segun lo refiere el Dr. Ricardo Posada Maya, en nuestro
pais se ha contado, desde el afio de 1971, con cinco codificaciones adjetivas o
procesales penales, y que en concreto corresponden a las siguientes: “1. Decreto
409 de 1971; 2. Decreto 0050 de 1987; 3. Decreto 2700 de 1991; Ley 600 de
2000 y Ley 906 de 2004”.3%

2. LA TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO PENAL EN
COLOMBIA, EN LAS MAS RECIENTES LEGISLACIONES
PROCESALES.

Para efectos de la presente investigacion, se tomara la referencia del Dr.
POSADA MAYA para escudrifiar en las citadas legislaciones procesales penales
colombianas, la inclusién de las figuras de la terminacion anticipada, anormal o
abreviada, del proceso penal, desde el Decreto 409 de 1971 hasta la Ley 906 de
2004. Veamos:

30 SALAZAR CACERES, Carlos Gabriel, Breve historia del derecho penal Colombiano, Principia iuris, 35 a 53,
2016.

31 pPOSADA MAYA, Ricardo, una aproximacion histérica a la evolucién del proceso penal colombiano.
Revista de Derecho Publico nimero 21, 3 a 44- 2008.
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En primera medida, tal como lo ensefian los doctores JAIME BERNAL CUELLAR
Y EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, en su obra “El proceso penal”, la
figura de la terminacién anticipada o abreviada, del proceso penal en Colombia,
ha sido prevista desde el estatuto procesal penal del afio 1991, por lo cual es
poco y nada lo que al respecto contenian los dos estatutos procesales
antecedentes a la norma procesal del afio 1991, valga decir los Decretos 409 de
1971 y el Decreto 0050 de 1987. No obstante podemos indicar que de manera
tangencial, el articulo 330 del Decreto 409 de 1.971%2 contemplaba el
desistimiento de la querella, que implicitamente configura una terminacion
anormal o abreviada del proceso penal. Y a su turno el articulo 332 ibidem habla
de la unidad de desistimiento y pluralidad de ofendidos, precisando que “si entre
varios ofendidos, solo uno de ellos instaura la querella, el desistimiento que este
haga, no perjudica el derecho de querella de los otros ofendidos, valga decir solo
produce efectos para el querellante que desiste”.33

A su turno, el Decreto 0050 de 1987, tampoco, como antes se enuncié contemplo
institutos de terminacion anticipada, abreviada o anormal del proceso penal en
Colombia. No obstante, como lo indico la Honorable Corte Constitucional, aun
previo a la creacion de la Fiscalia General de la Nacion, se conté con estatutos
que contemplaban procedimientos abreviados para aquellos casos en que tenia
lugar la confesién simple del procesado o la flagrancia, sin que se precisara
consenso alguno.(Decreto 050 de 1987, Arts. 474 a 485) "%,

Seguidamente, se pasara a mirar las modificaciones procesales penales
posteriores a la promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
en particular el Decreto 2700 de 1991; Ley adjetiva del afio de 2000 y finalmente
el nuevo codigo de procedimiento penal del afio 2004, en lo tocante al tema de
investigacion, no sin antes destacar que con dicho texto constitucional se creo la
Fiscalia General de la Nacién, entidad cuyas funciones fueron plasmadas en el

32 Decreto 409 de 1.971, Articulo 330. DESISTIMIENTO DE LA QUERELLA. El peticionario o querellante podra
desistir de la querella, cuando sea la parte agraviada, con consentimiento del procesado, mediante
manifestacion escrita presentada con los mismos requisitos de cualquier desistimiento judicial. Si se
tratare de un incapaz, a nombre suyo puede desistir su representante legal o el funcionario que hubiere
coadyuvado la querella.

33 Diario Oficial No. 33.303 del 3 de mayo de 1.971. https://www.cancilleria.gov.co

34 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-356/2007, Expediente T-1531223, Magistrado Ponente
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, Bogota, Mayo diez (10) de dos mil siete (2007).
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articulo 250 de la carta fundamental, fungiéndola, en representacion del Estado
como la titular de la accion penal.

Como ha puntualizado la Honorable Corte Constitucional, con la entrada en
funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacién, se implementaron sendos
mecanismos de politica criminal, en el tema de investigacion, que no se le
referian a la mera institucion de procedimientos abreviados por confesion simple
o flagrancia, ya que con el Decreto 2700 de 1991, modificado por la ley 81 de
1993, se implementaron mecanismos de allanamiento y consensuados, que
propendian por la terminacién anticipada del proceso.”, veamos:

2.1 Decreto 2700 de 1991

En este estatuto procedimental penal, conforme lo ha expuesto la Honorable
Corte Constitucional, existian dos instituciones, cuales era la sentencia
anticipada y la audiencia especial. Estas tenian como semejanza que, a
diferencia de la preclusién de la investigacion y la cesacion del procedimiento,
estas figuras no constituian una forma de extincion de la accion penal, ya que tan
s6lo pretendia abreviar la ritualidad o trdmite procesal para proferir sentencia
condenatoria cuando existia mérito para ello. Mediante esta figura se prescindia
de algunas actuaciones procesales, por ejemplo, el cierre de investigacion, la
calificacién formal del proceso y la audiencia publica, siendo procedente para
todas las clases de delitos, pudiendo ser aplicada por cualquier fiscal o juez.

Por su Lado, la audiencia especial se caracterizaba, segun lo explica la
Honorable Corte Constitucional, por: “1. No existia duda acerca de la comision
del hecho punible, no se establecia la atipicidad del mismo, no concurrian
causales de justificacion o inculpabilidad, pero se presentaban dudas probatorias
acerca de la intervencion en el delito o sobre la calificacion de algunos de sus
elementos integrantes; 2. La peticion se elevaba a partir de la ejecutoria de la
resolucién que definia la situacion juridica del procesado y hasta antes de que se

35 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-356/2007, Expediente T-1531223, Magistrado Ponente
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, Bogota, Mayo diez (10) de dos mil siete (2007).
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profiriera providencia que ordenara el cierre de la investigacion; 3. En la etapa de
juzgamiento era improcedente aquella (...) 4. El imputado debia aceptar su
responsabilidad en el comportamiento delictivo. 5. La audiencia terminaba con la
suscripcion de un acta contentiva del acuerdo derivado de la diligencia judicial,
equivalente a una resolucién de acusacion; y 6. Se preveia la existencia de un
control judicial sobre lo acordado tanto en aspectos sustanciales como
procesales. 26

En comdn tenian, estas dos figuras juridicas, de la sentencia anticipada
contenida en el articulo 37 del decreto 2700 de 1991 y la audiencia especial, que
contenia el articulo 37 A del Decreto 2700 de 1991, modificado por la ley 81 de
1993, pese a las diferencias que tenian entre si, que en ambas el Estado, siendo
titular del ius puniendi, declinaba su potestad de seguir ejerciendo sus poderes
de investigacion y juzgamiento, y por su lado, el imputado renunciaba a que se
diera plena observancia de todas las etapas procesales y los tramites
respectivos.

En la precitada sentencia, la Honorable Corte Constitucional, luego de realiza una
descripcion de la terminacién anticipada del proceso, contenida en el articulo
37 del Decreto 2700 de 1.991, que precisa que a iniciativa del fiscal o del
sindicado, el juez podra disponer, en cualquier momento, desde el proferimiento
de la resolucién de apertura de la investigacion y hasta antes de que se fije fecha
para la audiencia publica, por una sola vez, la celebracién de una audiencia
especial a la cual debia acudir e intervenir el ministerio pablico, para que en ella
el fiscal presentara los cargos contra el sindicado y en la que éste tuviera la
oportunidad de aceptarlos total o parcialmente, o por el contrario rechazarlos.
En caso de que el Fiscal y el sindicado llegaran a un acuerdo sobre las
circunstancias del hecho y la pena a imponer, éste seria plasmado en un escrito
que era presentado ante, dentro de la audiencia. En tal virtud, el juez debia
explicarle al sindicado los alcances y consecuencias del acuerdo y las
limitaciones frente a la posibilidad de controvertir su responsabilidad. En esa
misma audiencia, el juez dispondria lo pertinente frente a la libertad del sindicado
y contaria con cinco dias habiles para dictar sentencia.

36 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-356/2007, Expediente T-1531223, Magistrado Ponente
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, Bogota, Mayo diez (10) de dos mil siete (2007).
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El sindicado que se acogia a la terminacion anticipada del proceso recibiria una
rebaja de pena de una sexta parte, que de suyo era un beneficio adicional que
se acumulaba al recibido por confesion.

El precitado articulo fue modificado por la Ley 81 de 1993, bajo la figura de la
sentencia anticipada, destacando que una vez ejecutoriada la resolucién que
defina la situacion juridica y hasta antes de que se cierre la investigacion el
procesado podria solicitar que se dictara sentencia anticipada. En tal situacion,
si el fiscal lo consideraba necesario, podria ampliar la indagatoria y practicar
pruebas dentro de un plazo maximo de ocho (8) dias. Los cargos formulados por
el fiscal y su aceptacién por parte del procesado se consignarian en un acta
suscrita por quienes intervenian, para luego remitir las diligencias al juez
competente, quien contaba con un término de diez (10) dias para dictar la
sentencia, una vez verifica que no se vulneraron garantias fundamentales, y en
ella dosificaria la pena, haciendo una disminucion de 1/3 parte como resultado
de que el procesado acepte la responsabilidad que el asiste en dicho asunto.

En esta misma reforma se contemplé que, igualmente, se podria dictar sentencia
anticipada cuando en el lapso comprendido entre el proferimiento de la resolucion
de acusacion y hasta antes de que se fijara fecha para llevar a cabo la audiencia
publica, el procesado aceptara su responsabilidad penal, respecto de todos los
cargos alli formulados, caso en el cual, la rebaja por aceptacion de la
responsabilidad seria de 1/6 parte de la pena.

En esta misma reforma, fue adicionado el articulo 37 A, que estatuy6 la
audiencia especial, precisando que a partir de la ejecutoria de la resolucién que
defina situacion juridica del procesado y hasta antes de que se cierre la
investigacion, el fiscal, de oficio o a iniciativa del procesado, directamente o por
conducto de su apoderado, podria disponer por una sola vez, la celebracion de
una audiencia especial en la que el fiscal presentara los cargos contra el
procesado. Esta audiencia versaria sobre la adecuacion tipica, el grado de
participacion, laformade culpabilidad, las circunstancias del delito, la pena
y la condena de ejecucién condicional, la preclusiéon por otros
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comportamientos sancionados con penamenor, siemprey cuando existiera
duda probatoria sobre su existencia. Una vez terminada dicha audiencia
especial, se suscribia un acta que contenia el acuerdo a que se arribd, sobre los
aspectos antes resaltados, para que dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes fuera remitido el proceso al juez de conocimiento, quien una vez
recibido el mismo, contaria con un término de diez (10) dias para dictar
sentencia, de conformidad con lo acordado si el acuerdo se ajustaba a la ley y
siempre y cuando no se hubiesen vulnerado derechos fundamentales del
procesado.

La rebaja de pena que se le otorgaba al sindicado que se acogiera a la audiencia
especial, oscilaria entre una sextay una tercera parte.

Relevante resulta indicar que las rebajas de pena concedidas en virtud de la
sentencia anticipada y la audiencia especial era adicional y bien podian ser
acumuladas a otras rebajas a que tuviera derecho el procesado, pero, eso si, en
ningln caso se acumularian entre si, valga decir, si bien no se especifica
explicitamente que la aplicacién de estas dos figuras juridicas era excluyente,
implicitamente se podria tener como tal, pues la principal consecuencia,
favorable para el procesado, que no era otra que la rebaja de pena, si lo era.

También resulta importante destacar que “las actas que contenian los cargos
aceptados por el procesado en la sentencia anticipada como la que contenia el
acuerdo en la audiencia especial eran equivalentes a la RESOLUCION DE
ACUSACION.™7

2.2. Ley 600 de 2000

37 Decreto 2700 de 1991, modificado por la Ley 81 de 1-993, articulo 37 B, numeral 2.
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Por mandato expreso del articulo 535 de esta Ley 600 de 2000, fue derogado el
Decreto 2700 de Noviembre 30 de 1991, asi como sus normas complementarias
y todas las disposiciones que le sean contrarias a la nueva ley.

En esta codificacion procesal penal, que aun subsiste en el ordenamiento juridico
Colombiano, muy a pesar de la entrada en vigencia del estatuto contenido en la
Ley 906 de 2004, también contempla la figura juridica de la terminacion
anticipada del proceso penal, misma que se encuentra plasmada en el articulo
40 de dicha codificacion, preservando en buena parte la estructura,
caracteristicas y fines de la que tenia prevista el Decreto 2700 de 1991.

De otra parte, y aun cuando no se contempla, propiamente, como una forma de
terminacion anticipada del proceso penal, bien podemos resaltar que el articulo
35 de la Ley 600 de 2000 enlista los delitos que requieren querella3®, disponiendo
a su vez en su articulo 37 ibidem, el desistimiento de la querella, la cual podria
presentarse por escrito, cualquiera sea la etapa en que se halle la actuacion, pero
previo a que se emita sentencia de primera o Unica instancia, el cual se haria
extensivo a todos los coparticipes y no admitia retractacion.

Esta codificacion procesal, también estatuyé en el articulo 38 la extincion de la
accion penal, la cual ocurriria por muerte, desistimiento, amnistia,
prescripcion, oblacién, conciliaciéon, indemnizacién integral y en los demas
casos contemplados en la ley. Vemos como en este estatuto adjetivo se
plasmaron sendas figuras, propias de la justicia restaurativa, como la conciliacién
e indemnizacién integral, que también derivan en una forma de terminacion
anticipada del proceso penal, y que como se vera en el acapite de justicia
restaurativa como mecanismo de terminacion anticipada del proceso penal, son
figuras de muy poca aplicacion en el sistema juridico penal Colombiano, teniendo
en cuenta la falta de reglamentacion de la mediacion y las amplias posibilidades
de aplicacion. Igual sucede con el desistimiento, pues se ve como el articulo 35
de entrada restringe su aplicabilidad cuando el sujeto pasivo sea un menor de

38 Ley 600 de 2000, articulo 35. Delitos que requieren querella. Para iniciar la accién penal serd necesario
querella en los siguientes delitos, excepto cuando el sujeto pasivo sea un menor de edad: Lesiones
personales sin secuelas, que produjeren incapacidad para trabajar o enfermedad sin exceder de sesenta
(60) dias(...)
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edad, por lo que en principio, punibles como el de inasistencia alimentaria, con
sujeto pasivo constituido por un menor de edad, o por mejor decirlo un nifio, nifia
o adolescente, de suyo exceptuaba la calidad de querellable de este punible y
coetdneamente la posibilidad de desistimiento de la querella.

En igual sentido, el articulo 39 de la ley 600 de 2000 estatuye la preclusion de
la investigacion y cesacion de procedimiento, que implicitamente equivale a
otra forma de terminar anticipadamente un proceso penal, “en cualquier instancia,
desde la investigacion, etapa en la cual corresponde a la esfera de la Fiscalia
General de la nacion o su delegado, quien en tal caso declarara precluida la
investigacion, o en el juicio, caso en el cual el resorte de la decision esta en
cabeza del juez, quien declararéa la cesacion de procedimiento”.39

Retomando el articulo 40 de la Ley 600 de 2000, que contiene la Sentencia
Anticipada, se ha de precisar que conforme a esta preceptiva legal, a partir de
la diligencia de indagatoria y hasta antes de que cobre ejecutoria la resolucién de
cierre de la investigacion, el procesado podra solicitar, por una sola vez, que
se dicte sentencia anticipada, e igualmente, conforme al inciso quinto de la
precitada norma, en un segundo momento procesal podra solicitar sentencia
anticipada, ello es en el interregno comprendido entre el proferimiento de la
resolucién de acusacion y hasta antes de que quede ejecutoriada la providencia
gue fija fecha para la celebracion de la audiencia publica, con consecuencias de
reduccion de pena distintas para cada etapa en que se solicite.

Preciso se encuentra traer a colacién un pronunciamiento de Nuestra Honorable
Corte Suprema de Justicia, que atiné a indicar que al interior de la Ley 600 de
2000, la terminacion anticipada estaba prescrita en el Articulo 40 y ésta permite
al acusado elevar solicitud en tal sentido, en dos etapas puntuales del proceso,
“(...)esto es: i) desde la indagatoria y hasta antes de alcanzar ejecutoria el cierre
de a instruccion, en cuyo caso se hara acreedor a la disminucion de la pena que
le corresponda hasta en una tercera Parte, y ii) una vez proferida la resolucion
de acusacion y hasta antes de quedar en firme la providencia que fija fecha para
la celebracion de la audiencia publica, hipotesis en que el procesado debera

39 Articulo 39, Ley 600 de 2000.
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admitir la responsabilidad penal respecto a todos los cargos formulados, caso en
el cual la rebaja sera de una octava parte.” Acorde a este precepto legal, en el
primer caso, el funcionario judicial si asi lo estima pertinente, en forma facultativa,
puede ampliar la indagatoria y practicar pruebas en un plazo maximo de ocho (8)
dias. Los cargos formulados, asi como la aceptacién de los mismos deben ser
consignados en un acta, misma que se remite al juez competente, quien emitira
sentencia siempre y cuando no exista vulneracion de derechos y garantias
fundamentales. “El acta que contiene los cargos aceptados por el procesado es
equivalente a la resolucién de Acusaciéon.”0 El juez cuenta con diez dias para
efecto de proferir la sentencia.

En el caso de la sentencia anticipada, lo que se desprende de ella, por un lado,
es la posibilidad del Estado de impartir una pronta y cumplida justicia, no puede
olvidarse que de por medio se encuentra el compromiso de los derechos y
garantias fundamentales del procesado, quien como consecuencia del
aceptacion de cargo que realiza se ve abocado indefectiblemente al proferimiento
de una sentencia condenatoria en su contra, que de suyo le genera un
antecedente penal, por lo que conforme lo expone la Honorable Corte suprema
de justicia en la jurisprudencia antes referida, ‘por eso, es necesario que el
procesado haga una manifestacion inequivoca de su decisién de acogerse al
mecanismo de sentencia anticipada. Con base en ella debera el fiscal
convocarlo, cuando sea el caso, para la formulacion de los cargos, para lo cual
el instructor puede disponer de un breve periodo probatorio a efectos de su
definicion, a cuyo término habra aquel de aceptar los mismos de manera libre y
voluntaria en diligencia judicial que debera ser vertida en un acta que se remitira
al juez a manera de resolucion de acusacién, activandose de esta forma la
demanda de jurisdiccién por parte del ente acusador.”! Y ello ha de ser asi en
tanto que lo que esta de por medio no es otra cosa que el derecho fundamental
a la libertad, que de suyo luego del derecho a la vida resulta de alta importancia
para cualquier ser humano, y por ende, mal puede con la simple y llana
manifestacion del sindicado, proceder a remitir la actuacién para que el juez
profiera la correspondiente sentencia anticipada, sin contar con un minimo

40 Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sentencia SP488 de 2016, Radicacién No. 38151, Bogota Enero
27 de 2016, Magistrado Ponente Gustavo Enrique Malo Fernandez.
41 Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sentencia SP488 de 2016, Radicacién No. 38151, Bogota Enero
27 de 2016, Magistrado Ponente Gustavo Enrique Malo Fernandez.
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probatorio que derive en la demostracion de la ocurrencia de la conducta punible
y de la responsabilidad del procesado.

La precitada norma que contiene la sentencia anticipada, en su inciso sexto
preceptuaba: “Cuando las rebajas de confesion y sentencia anticipada concurran
en la etapa de instruccion, la rebaja sera de las dos quintas (2/5) partes y cuando
concurran en la etapa de juzgamiento, sera de una quinta (1/5) parte.” Esta
norma fue objeto de demanda de inconstitucionalidad siendo atendida por la
Honorable Corte Constitucional, declarandola inexequible.”#?

“Este instituto de la terminacion anticipada del proceso penal, en la ley 600 de
2000, se finca en la aceptacion unilateral que de los cargos hace el procesado,
teniendo como contraprestacion, de parte del Estado, un descuento punitivo,
entre una tercera y una octava parte, dependiendo la altura procesal en que se
efectle la referida aceptacion de cargos.

A diferencia del estatuto procesal que precedio a la Ley 600 de 2000, esto es el
Decreto 2700 de 1991, el para entonces nuevo codigo de procedimiento penal,
no instituyd la figura juridica de la audiencia especial, y en su lugar dispuso
ofrecer algunos beneficios por colaboracion eficaz con la justicia.” 43

2.3. Ley 906 de 2004.

Con fundamento en el Acto legislativo 003 de 2002, que entre otras disposiciones
dispuso en su articulo 4, un articulo transitorio** por medio del cual se crea una

42 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-760 DE 2001, Magistrado Ponente Marco Gerardo
Monroy Cabra y Manuel José cepeda Espinosa, Expediente D-3170, Bogota julio 18 de 2001.

43 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-356/2007, Expediente T-1531223, Magistrado Ponente
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, Bogota, Mayo diez (10) de dos mil siete (2007).

44 Acto Legislativo 003 de 2002, Por el cual se reforma la Constitucién nacional, articulo 4. Transitorio.
Conférmase una comisioén integrada por el Ministro de Justicia y del derecho, el fiscal general de la Nacion,
quien la presidira, el Procurador General de la nacion, el Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, el defensor del Pueblo, el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, o los delegados que
ellos designen, tres Representantes a la Cdmara y tres Senadores delas comisiones Primeras, y tres
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comision para que por conducto del Fiscal General de la Nacion presentara a
consideracion del Congreso, antes del 20 de julio de 2003, los proyectos de ley
pertinentes para adoptar el nuevo sistema penal y adoptar el seguimiento de la
implementacion gradual del sistema, para que en esa legislatura el congreso
expidiera las leyes correspondientes, se expidi6 el nuevo codigo de
procedimiento penal en Colombia, Ley 906 de 2004, a través del cual se pretendio
introducir el sistema penal con tendencia acusatoria en Colombia, para sustituir
el sistema mixto que preveia la ley 600 de 2000.

En la exposicion de motivos de la Ley 906 de 20044 se precisa que con la
expedicion del acto legislativo 003 del 20 de diciembre de 2002, el constituyente
borr6 las ataduras normativas que impedian el disefio, construccion e
implementacion del sistema acusatorio en materia criminal. Alli se indicé la
existencia de un sistema procesal penal mixto o formal con tenencia acusatoria,
en el que las funciones del fiscal se confundian con las de un juez de instruccién
tipicamente inquisitivo, en el cual, el fiscal, tal cual lo regula la ley 600 de 2000,
cuenta con la facultad de practicar por si mismo y ante si, todo tipo de pruebas,
las que utiliza para fundamentar la adopcion de sus decisiones judiciales, algunas
de ellas restrictivas de derechos fundamentales. Estas pruebas, practicadas en
la etapa de instruccion por el fiscal instructor, tienen vocacién de permanencia, y
pueden ser tenidas como sustento de una sentencia condenatoria, a pesar de no
haber sido presentadas, practicadas y controvertidas ante el juez de la causa,
con lo cual se pueden ver afectados derechos y garantias fundamentales.

Se preciso, igualmente, en la exposicion de motivos de la precitada ley que, el
constituyente, poniéndose a tono con las exigencias plasmadas en tratados
internacionales de Derechos Humanos de universal aceptacion, reconocié que la
persona solamente puede ser declarada judicialmente culpable, en el marco de
un juicio publico, oral, con inmediacion de las pruebas, contradictorio,
concentrado y con todas las garantias. Con ello, se abolié la posibilidad de que

miembros de la academia designados de comun acuerdo por el gobierno y el Fiscal General, para que, por
conducto de este ultimo, presente a consideracion del Congreso de la republica a mds tardar el 20 de julio
de 2003, los proyectos de ley pertinentes para adoptar el nuevo sistema y adelante el seguimiento de la
implementacion gradual del sistema. El congreso de la Republica dispondrd hasta el 20 de junio de 2004
para expedir las leyes correspondientes.(...)

4> https//procedimientopenalcolombiano.
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el fiscal, actuando como juez de instruccidn practique pruebas con vocacion de
permanencia, adoptando la constitucién un estricto postulado acusatorio.

Relevante se tiene que frente a la terminacién anticipada del proceso penal, en
la exposicion de motivos se refirid a la novedosa figura del principio de
oportunidad, que constituye la excepcion al principio de legalidad, que ordena
al Fiscal General de la Nacion o sus delegados, como titular de la accion penal a
investigar los hechos, o mejor decirlo conductas, que revistan las caracteristicas
de un delito, salvo en la aplicacion del principio de oportunidad, en el cual puede
suspender, interrumpir y renunciar al ejercicio de la accion penal, dentro del
marco de la policita criminal del Estado, el cual se mirara con un mayor
detenimiento lineas abajo. Igualmente, se destaca la audiencia de formulacién de
imputacion, ante el juez de control de garantias, en la cual el indiciado puede
allanarse a los cargos, e igualmente pone de relieve la importancia que se le
otorga a la victima, hasta entonces invisibilizada al interior del proceso penal,
dotandola de herramientas que le permitan participar activamente en la
resolucién del conflicto en que esta inmersa y el resarcimiento de los perjuicios
causados, bajo el amparo de los derechos que le asisten a la verdad, justicia y
reparacion, para que al interior, también de la justicia restaurativa, a través de la
conciliacién y mediacion, se logre terminar de forma abreviada o anticipada el
proceso penal y el goce de los derechos que le asisten a la victima. También en
los preacuerdos y negociaciones sera de vital importancia su participacion.

Pues bien, en esta codificacién adjetiva penal (Ley 906 de 2004), en tratandose
del tema que se viene aludiendo en este trabajo, valga decir la terminacion
anticipada del proceso penal, se han introducido grandes avances con
diferentes figuras juridicas, como lineas abajo, al mirar el estado actual del arte,
se evidenciara.

Segun expone la Honorable Corte Constitucional en sus sentencia T-091 DE
2006 Y T-082 DE 2007, referidas en la T-356 DE 2007, en pro del caracter
acusatorio que se busca con la implementacién del nuevo cédigo adjetivo penal,
se han introducido nuevas instituciones que comportan la terminacién anticipada
0 abreviada del proceso penal, que derivan en una sentencia condenatoria sin
agotar el debate publico. Pero para que dichas opciones procesales sean validas,
han de sujetarse a la existencia de soporte probatorio sobre la responsabilidad
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gue acepta el imputado o acusado y deben ser respetuosas de las garantias
fundamentales que le asisten.

Ha dicho la Honorable Corte Constitucional que en el nuevo estatuto adjetivo
penal se deslindan didfanamente dos modalidades de terminacion anticipada del
proceso, “perfectamente diferenciadas en su estructura, consecuencias y
objetivos politico criminales; i) Los preacuerdos y negociaciones entre el
imputado o acusado y el fiscal; y ii) la aceptacion unilateral de cargo por parte del
imputado o acusado™®. Estas dos instituciones, contenidas en el estatuto adjetivo
penal vigente, Ley 906 de 2004, de suyo llevan implicita la aceptacion, en ambos
casos, por parte del procesado de la responsabilidad en la conducta punible
investigada. En el primero de los casos, dicha aceptacion surge fruto de una
negociacion entre el ente persecutor del delito, como titular de la Accion penal,
esto es el Estado a través de la Fiscalia General de la Nacion y el procesado,
lldmese indicado, imputado, acusado, etc, segun el estadio procesal en que se
encuentre la actuaciéon. Y en el segundo caso, la terminacion anticipada surge
fruto de la decision unilateral que de manera libre, consciente, voluntaria y
debidamente informada, con asistencia de su defensor realiza el procesado,
como lineas bajo se precisara con un poco de mas detalle.

No obstante, podemos decir que aparte de esas dos posibilidades de terminar
anticipadamente el proceso penal, existen otra figuras juridicas que evitan que el
proceso llegue a su fin a través de una sentencia, luego de agotadas todas y cada
una de las etapas que conlleva el procedimiento penal regido bajo la égida de la
ley 906 de 2004, como son el llamado principio de oportunidad, la preclusién
de la investigacién y de otro lado las figuras propias de la que se ha dado en
llamar justicia restaurativa, instituciones propias de la nueva codificacion penal,
gue en razén de la politica criminal del Estado se han previsto en el ordenamiento
procesal penal Colombiano.

Estos institutos procesales que conllevan la terminacion abreviada del proceso
penal, tema del presente trabajo, seran abordadas con un poco mas de
profundidad en el acépite que a continuacién plasmamos en este escrito.

46 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-356/2007, Expediente T-1531223, Magistrado Ponente
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, Bogota, Mayo diez (10) de dos mil siete (2007).
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3. LA TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO PENAL EN
COLOMBIA, BAJO LA EGIDA DE LA LEY 906 DE 2004.

Sea lo primero indicar que actualmente coexisten en Colombia dos cédigos de
procedimiento penal, pues no obstante la expedicion del nuevo cddigo de
procedimiento penal, Ley 906 de 2004, que trajo consigo el sistema procesal
penal con tendencia acusatoria, cuyo plena entrada en vigencia data de enero
del afio 2005, también se viene acudiendo al cddigo de procedimiento penal
anterior, Ley 600 de 2000, para aquellos casos que tuvieron su génesis factica
con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 906 de 2004, y que aun se
venian tramitando por la cuerda procesal de la ley 600 de 2000. A més de ello,
recuérdese que el articulo 533 de la Ley 906 de 2004 que contiene la derogatoria
y vigencia, ratifica lo antes enunciado, destacando que los procesos que
adelanta la Corte Suprema de Justicia a los miembros del congreso y altos
dignatarios del Estado investidos de fuero constitucional se seguiran tramitando
por la Ley 600 de 2000. Esta norma fue objeto de demanda de
inconstitucionalidad, por considerarla, los demandantes, vulneratoria del derecho
a la igualdad consagrada en el articulo 13 superior, siendo atendida por la
Honorable Corte constitucional, quien la declard exequible, pues estima que “los
procesos adelantados contra los altos dignatarios del Estado investidos de fuero
constitucional, son especiales y no atentan contra el derecho a la igualdad.”’

Hemos de decir que en Colombia, con la promulgacién de la Constitucion Politica
de 1991, en la cual se hizo cambio sustancial en el modelo de Estado, pasando
a un Estado Social de Derecho, en donde el eje central de todas las relaciones
es la Persona en su dignidad, rodeada de derechos y garantias fundamentales,
se hizo necesario la expedicidon de nuevos codigos de procedimiento penal que
armonizaran el nuevo modelo constitucional Colombiano y a la par, atacara la
rampante congestion judicial que ha sido la constante en este pais. Asi, en
primera medida fue expedido el cédigo de procedimiento penal Ley 600 de 2000,
gue tuvo aparejado la entrada en vigencia del nuevo cddigo sustantivo penal, ello
es la Ley 599 de 2000.

47 Corte Constitucional, Sentencia C-545 DE 2008, Expediente D-6960, Magistrado Ponente NILSON PINILLA
PINILLA, Bogota Mayo 28 de 2008.
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Con posterioridad, y luego de la expedicién del acto legislativo numero 03 de
2002, como ya quedo dicho, se promulgo el vigente estatuto procesal penal
Colombiano, Ley 906 de 2004, de estirpe, 0 mejor con tendencia acusatoria, que
a mas de sus propios fines filosoéficos, se pretendié que dada la celeridad que se
pretende con esta actuacion, se atacara de fondo la cada vez mas protuberante
congestion judicial.

No es cosa de dificil percepcién el hecho de que la congestion de los Despachos
Judiciales, a lo largo de la existencia de la juridicidad Colombiana, ha sido una
constante, en términos generales y en las distintas jurisdicciones, siendo
particularmente relevante en el campo del derecho penal Colombiano. Esta
realidad ha contribuido enormemente a la cada vez mas deteriorada percepcién
que de la rama judicial han tenido y tienen los ciudadanos Colombianos#, al
punto de estar su imagen negativa en la percepcion ciudadana por encima de
uno de los 6rganos mas cuestionados en el Pais, cual es el Congreso de la
Republica.

Una de las soluciones que por via legislativa se ha pretendido dar a la precitada
congestion judicial, es la de incorporar en las normas adjetivas, penales para el
caso en estudio, figuras juridicas que tienden a la terminacién anticipada del
proceso penal, (contrario a la terminacién por via ordinaria luego de las etapas
de investigacion y juzgamiento que finaliza con la sentencia una vez concluida la
audiencia publica de juzgamiento y/o de juicio oral), tal como nos los ensefian los
doctores Jaime Bernal Cuellar y Eduardo Montealegre Lynnett, al expresar:
“Desde el Cddigo de Procedimiento Penal de 1991, la legislacién Colombiana
incorporo figuras que pretenden agilizar y hacer mas efectiva la administracion
de justicia. Asi, nos apropiamos del llamado derecho premial, que ha operado
también como un instrumento de lucha contra la delincuencia organizada. La
|6gica de estas instituciones es la siguiente: a los sujetos que han intervenido en

48 REVISTA SEMANA. Entrevista a Yesid Reyes, Ministro de Justicia. Edicidn justicia 2/28/2016.Disponible
en: https://www.semana.com/nacion/articulo/en-colombia-ocho-de-cada-diez-ciudadanos-no-cree-en-
la-justicia/463345
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un hecho punible se les otorgan ciertos beneficios por colaboracién con la
administracion de justicia.

Cabe anotar que este tema no ha sido de facil asimilacién en la legislacion
Colombiana, y ello se advierte en el hecho de que la estructura de los institutos
premiales ha sufrido una honda transformacion con el paso del tiempo. El Decreto
2700 de 1991 reconocio la terminacion anticipada del proceso inspirada en la
aplicacion de pena inmediata, con fundamento en el Codigo de Procedimiento
Penal italiano. Con la reforma de la Ley 81 de 1993, esta figura se modifico para
dar paso a la sentencia anticipada y, a la vez, a una modalidad de negociacién
de penas conocida como “audiencia especial’. Las posteriores reformas legales
del proceso penal mantuvieron lo esencial de estas figuras. La estructura de la
Ley 600 de 2000 dej6é dos figuras con orientacion politico-criminal definida: la
sentencia anticipada para los casos de suficiencia probatoria y los beneficios por
colaboracion eficaz para desarticular la criminalidad organizada ™.

Ahora bien, atendiendo que en el afio 2004 fue expedido el nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal Colombiano, Ley 906 de 2004, ha de precisarse que,
conforme a su articulo 533 signado como “Derogatoria y Vigencia”, se dispuso
gue dicha codificacién regiria para los delitos cometidos con posterioridad al 1°
de enero de 2005 y que los casos que venian tramitandose en vigencia de la
extinta Ley 600 de 2000 seguirian su curso bajo dicha cuerda procesal. En
sintesis desde entonces (primero de enero de 2005) y hasta la presente, las dos
codificaciones (Ley 600 de 2000 y el nuevo cédigo procesal penal con tendencia
acusatoria) han coexistido en el marco juridico procesal penal Colombiano.

Resulta pertinente indicar que conforme lo resalta la Honorable Corte Suprema
de Justicia, (CSJ SP1392-2015, 2015), “con el acto legislativo 03 de 2002 se
introdujo la mas importante modificacion que se haya realizado al disefio
constitucional del régimen de procedimiento penal en Colombia, pues se acogio
un sistema procesal de tendencia acusatoria que abandono el tradicional sistema
inquisitivo o mixto inquisitivo que tradicionalmente ha regido el pais.” y que asi
mismo, dicho sistema se trata de un modelo de partes de estirpe adversarial

49 BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo, Ob.cit. pags. 863 y s.s.
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modulado con tendencia acusatoria y claramente adjudicativo, tal como lo precisé
la Honorable Corte Constitucional (C-260 DE 2011, 2011).%°

En el dltimo estatuto penal adjetivo Colombiano, con el que fundamentalmente
se cambid el modelo penal que prevalente y casi que exclusivamente venia
siendo de tendencia inquisitiva o, para mejor decirlo, un modelo mixto con
tendencia inquisitiva, para dar paso a un modelo eminentemente acusatorio, o
modulado con tendencia acusatoria, 0 sistema de partes cuyo objetivo era
proveer a los usuarios de la administracion de justicia y a la justicia misma de un
proceso dotado de mejores garantias para las partes en contienda, en el cual se
definieron de manera clara dos grandes etapas: una de investigacion y otra de
juzgamiento, en cabeza cada una de ellas de la Fiscalia General de la Nacion y
la otra en cabeza del juez de conocimiento.

Con la expedicién y puesta en vigencia del nuevo codigo de procedimiento penal,
Ley 906 de 2004, tal como se hizo notar en la exposicion de motivos de la misma,
“buscaba solucionar, entre otras cosas, el grave y creciente problema de
congestion judicial que se venia viviendo en el pais y al igual que en las anteriores
y ya referidas codificaciones, se instituyé la posibilidad de terminacion anticipada
del proceso penal, buscando que fuera minimo el nimero de proceso que
llegaran a la terminacién por via ordinaria, valga decir con el agotamiento de las
etapas de investigacién (indagacion e investigacion propiamente dicha) y la etapa
de juzgamiento, que a su turno inicia con la presentacion del escrito de acusacion
y la correspondiente acusacion oral en la audiencia respectiva; la audiencia
preparatoria; la audiencia de juicio oral, que finaliza con la presentacion de las
alegaciones de las partes y la correspondiente emision del sentido de fallo, y
subsiguientemente la lectura del fallo correspondiente”™?. Contrario sensu, se
esperaba con esta nueva codificacion adjetiva penal que la gran mayoria de
delitos que llegasen al conocimiento de la fiscalia, por cualquiera de las vias
contempladas en la ley, no alcanzaran a llegar a la terminacion ordinaria prevista
para el proceso penal, sino que se siguieran por caminos distintos, haciendo uso

50 Jurisprudencia citada por SARAY BOTERO NELSON, en su libro Procedimiento Penal Acusatorio, editorial
LEYER, afio 2017.

51 Exposicién de motivos Ley 906 de 2004; Proyecto de Ley Estatutaria No. 001 de 2003 Camara. Disponible
en www.imprenta.gov.co,2003.
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de las figuras juridicas contempladas para terminar anticipadamente el proceso
penal.

Con fundamento en lo anterior, la Ley 906 de 2004 ha previsto como figuras
juridicas para la terminacién anormal, valga decir anticipada, como lineas arriba
se anotd, de un lado los preacuerdos y negociaciones que se celebran entre la
Fiscalia y el procesado, que de suyo conllevan la aceptacion de responsabilidad
en el acto delictivo investigado, pero fruto de un acuerdo o negociacion entre
estas dos partes que conforman el sistema adversarial propio de nuevo sistema
procesal penal y a cambio del cual se presentan, finalmente, reducciones en la
pena del sentenciado, conforme a la negociacion realizada, y de otra parte la
terminacion anticipada en razon de la aceptacién de cargos o Para mejor decirlo,
el allanamiento a cargos que de manera unilateral, en forma libre, consciente y
voluntaria y a mas de ello, debidamente informada de las consecuencias que
derivan de dicho allanamiento y el asesoramiento previo por parte del defensor,
realiza el procesado, lldmese indiciado, imputado o acusado y que deriva como
contraprestacion, al igual que en los preacuerdos y negociaciones, en la
reduccion de la pena, pero ya no como fruto de la negociacion realizada con la
Fiscalia, sino como consecuencia que la misma ley procesal contempla,
dependiendo de la etapa en la cual tenga lugar dicho allanamiento; valga decir
de hasta un 50% de descuento en la pena a imponer si dicho allanamiento tiene
lugar en la audiencia de formulacién de imputacion, en el procedimiento ordinario,
gue equivale en la nueva ley 1826 de 2017 al traslado del escrito de acusacion
en el procedimiento penal abreviado; de una tercera parte si el allanamiento se
hace en la audiencia de formulacion de acusacion, del procedimiento ordinario,
que para el procedimiento abreviado equivaldria la audiencia concentrada y
finalmente de una sexta parte si dicho allanamiento se sucede en la audiencia
del juicio oral.

Pero debemos decir que estas dos formas de terminacién anticipada del proceso
penal no son las Unicas instituciones juridicas que prevé el estatuto de la ley 906
de 2004. Quiza si lo sean pero solo frente a la aceptacion de responsabilidad por
parte del procesado en la comision de la conducta punible que se le endilga, pero
no obstante ello, también se han previsto otras instituciones juridicas como el
principio de oportunidad, que se contrapone al principio de legalidad que exige
de la fiscalia, como titular de la accion penal la investigacion y persecucion penal
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de las conductas que adquieran la relevancia de conducta punible, con las
previsiones del articulo 9 del Cdédigo sustantivo penal, Ley 599 de 2000%;
igualmente hace parte de esta gama de figuras juridicas la preclusién de la
investigacion y las propias de la justicia restaurativa implicita en el estatuto
procesal penal que prevé las figuras de la conciliacion, la mediacion, la
retractacion por parte del procesado, el desistimiento de la querella y la
indemnizacion integral.

Estas instituciones juridicas se aunan a las yareferidas del allanamiento a cargos
formulados en la audiencia de imputacién, acusacion o juicio oral y al instituto de
preacuerdos y negociaciones, dentro del &mbito de una justicia consensuada.

De vital importancia resulta la institucion de la justicia premial, que subyace en el
nuevo ordenamiento procesal penal, o de estirpe acusatoria contenido en la ley
906 de 2004, que tiene estrecha relacion con la terminacion anticipada del
proceso penal, y que tiene un origen reciente anglosajon, no obstante que en
forma méas remota ya habia sido contemplado por el Derecho Romano, tal como
lo expone Sanchez Garcia de Paz Isabel, al expresar: “El origen del derecho
Penal Premial es, no obstante, muy antiguo y se remonta al menos al derecho
Romano. A propésito de los delitos de lesa majestad,(En la lex Cornelia de sicariis
et veneficiis) para pasar después al Derecho Canénico y Comun medieval™3.

No obstante, la variada gama de instituciones juridicas que se contraen a facilitar
una terminacion anticipada del proceso penal, atendiendo el propdsito de la
investigacion, la atencidn se centrara en las figuras juridicas para terminacién
anticipada del proceso penal Colombiano, referentes al principio de oportunidad,
allanamientos a cargos, preacuerdos y negociaciones, preclusion de la
investigacion y tangencialmente se hara alusion a las figuras de la justicia
restaurativa que tienen relacion con la terminacién anticipada del proceso penal.

52 ART. 9. Conducta Punible. Para que la conducta sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y
culpable. La causalidad por si sola no basta para la imputacion juridica del resultado.

53 SANCHEZ GARCIA, De Paz, el coimputado que colabora con la justicia penal, Madrid-Espafia, Revista
electrdnica de ciencia penal y criminologia, Espafia 2016.
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Bien se expone en el Médulo de terminacién anticipada del proceso®que: “La
expectativa de la operatividad del sistema penal acusatorio descansa sobre los
distintos mecanismos de terminacion anormal, en los cuales participa de manera
activa el juez, tanto de control de garantias como de conocimiento (...) En
principio, la tension entre oficiosidad con necesidad de pena, lesividad y
legalidad, el constituyente y legislador la oriento por la via de la discrecionalidad
del ejercicio de la accion penal, compatible, no solo con la equidad del estado
Social sino con el empirismo y pragmatismo propios de la cultura anglosajona, y
la materializé6 a partir de la aplicacion del principio de oportunidad (...) pero
también se penso (...) en la posibilidad de ofrecer premios envueltos en ventajas
punitivas a quien renunciara a su derecho a ir a juicio, actitud motivada sobretodo
en la fortaleza probatoria de la teoria del caso de la Fiscalia y las pocas
posibilidades de quien al juicio llegara. La justificacion del allanamiento a cargos
descansa por tanto en la aspiracion eficientista de reducir la congestion judicial a
partir de aminorar penas a cambio de manifestaciones de conformidad con la
actividad investigativa.”

Se pasara enseguida a tratar, aunque de manera sintética, las diversas
instituciones juridicas que para efectos de la terminacién anticipada del proceso
penal contiene nuestra ley procesal penal, ley 906 de 2004.

En primera medida se hara alusion a los dos grandes grupos que la jurisprudencia
ha resaltado como formas de terminacion anticipada del proceso penal
Colombiano, ello es, la institucion de los preacuerdos y negociaciones y el
allanamiento a cargos. Seguidamente se dara paso a referir el principio de
oportunidad, a la preclusion de la investigacion vy finalmente se hablara de
las figuras que para el efecto contiene la que se ha llamado justiciarestaurativa.

3.1. PREACUERDOS Y NEGOCIACIONES.

54 Consejo Superior de la Judicatura E.J.R.L.B., Abril de 2017; M6dulo TEREMINACION ANTICIPADA DEL
PROCESOS —Especialidad Penal, VIl Curso de Formacidén Judicial inicial para Jueces y Magistrados.
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En virtud de la JUSTICIA CONSENSUADA, la figura de los PREACUERDOS Y
NEGOCIACIONES entre la fiscalia y el imputado o acusado, que contempla la
Ley 906 de 2004 en su titulo Il, es uno de los mecanismos de terminacion
anticipada del proceso penal, que propende porque de una parte el procesado
renuncia al debate probatorio de manera especifica y en general al desarrollo de
un juicio publico, oral, concentrado, con inmediacion y contradiccion en el cual
pueda en desarrollo de su derecho a la defensa tanto material como técnica, a
cambio de una reduccion sustancial en la pena, teniendo como contraprestacion
una reduccion sustancial en la pena a imponer, bien porque se ha suprimido
alguna causal de agravacion punitiva que deriva en la reduccion punitiva o bien
porque se acuerda una rebaja en la pena a que se hara finalmente acreedor, y
de contera una definicibn mas célere de su caso, coadyuvando asi a una mas
pronta y cumplida justicia y de suyo dando alcance las finalidades de este instituto
penal contenido en el Articulo 348 del C.P.P. que a su tenor literal expresa: “ART.
348. Finalidades. Con el fin de humanizar la actuacion procesal y la pena; obtener
pronta y cumplida justicia; activar la solucion de los conflictos sociales que genera
el delito; propiciar la reparacion integral de los perjuicios ocasionados con el
injusto y lograr la participacion del imputado en la definicion de su caso, la
Fiscalia y el imputado o acusado podran llegar a preacuerdos que impliquen la
terminacion del proceso.”

En esa misma norma se precisa que el funcionario judicial, valga decir el fiscal
del caso, al celebrar dichos preacuerdos, debe tener en consideracion las
directrices impartidas por la Fiscalia General de la Nacién, a mas de las pautas
fijadas en la politica criminal del Estado, con el proposito de aprestigiar la
administracion de justicia, y evitar su cuestionamiento, que de suyo como ya
hemos indicado, infortunadamente se encuentra bastante cuestionada.

Hemos de significar que la antes citada norma fue objeto de estudio de
constitucionalidad por parte de la Honorable Corte Constitucional®®, quien la
declaré “exequible, en forma condicionada, en el entendido que también la
victima podra intervenir en la celebracién de acuerdos y preacuerdos entre la
Fiscalia y el imputado o acusado, para lo cual debera ser oida e informada de su
celebracion por el Fiscal y el Juez encargado de aprobar el acuerdo”. Y hemos
de resaltar que efectivamente, en virtud del derecho de las victimas a la verdad,

55 Corte Constitucional, Ref. expediente D-6554 , Magistrado Ponente JAIME CORDOBA TRIVINO, Bogota
Julio 11 de 2007.
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justicia y reparacion, han de tener un papel protagonico al interior de las
resolucién de los procesos penales, mas aun cuando los mismos se buscan
culminar mediante el instituto de la terminacion anticipada del proceso penal, en
particular a través del instituto que venimos tratando de los preacuerdos y
negociaciones, pues si bien, como la norma lo estatuye, se sucede entre la
Fiscalia como ente persecutor del delito, en despliegue de la Accion penal que
en cabeza del Estado se ostenta en relacion o en virtud del ius puniendi y de otra
parte el imputado o acusado, dependiendo su nominacién del estadio procesal
en que se encuentre la actuacion, no es menos cierto que la nueva codificacion
procesal penal, ha contemplado en el titulo preliminar, los principios rectores,
estatuyendo en su articulo 11°° los derechos de las victimas. Aunado a ello, el
articulo 137 de la misma codificacion adjetiva, estatuye lo relacionado con la
intervencién de las victimas en la actuacion penal, resaltando que ellas tienen el
derecho, en garantia de los derechos a la verdad, justicia y reparacion, a
intervenir en todas las etapas o fases de la actuacién penal.

Tal como lo estatuye el articulo 350 ibidem, desde la audiencia de formulacion
de la imputacion y hasta antes de ser presentado el escrito de acusacion, la
fiscalia y el imputado podran llegar a un preacuerdo sobre los términos de la
imputacién, el cual se ha de plasmar por escrito, para ser presentado ante el juez
gue ejerce las funciones de conocimiento como escrito de acusacion. En tal
virtud, como lo precisa dicha norma, el fiscal y el imputado, a través de su
defensor, podran adelantar conversaciones para llegar a un acuerdo, en el cual
el imputado se declara culpable del delito imputado, o de uno relacionado de
pena menor, y como contraprestacion obtener o bien la eliminacion de una causal
de agravacion punitiva o algun cargo especifico, o bien que se tipifique la
conducta, en la alegacién conclusiva de una forma especifica tendiente a
disminuir la pena.

Este segundo precepto, contenido en el numeral 2° del precepto 350 del Codigo
procesal penal, fue declarado exequible en forma condicionada por parte de la

56 Articulo 11 Ley 906 de 2004. Derechos de las Victimas. El estado garantizara el acceso de las victimas a
la administracion de justicia, en los términos establecidos en este cddigo. (...) c) a una pronta e integral
reparacién de los dafios sufridos (...) d) A ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas. (...)f) a que
se consideren sus intereses al adoptar una decisién discrecional sobre el ejercicio de la persecucién del
injusto, g) A ser informadas sobre la decision definitiva relativa a la persecucién penal; a acudir, en los
pertinente ante el juez de control de garantias, ya interponer los recursos ante el juez de conocimiento,
cuando a ello hubiere lugar.
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Honorable Corte Constitucional®’, “en el entendido de que el Fiscal, en ejercicio
de esta facultad, no puede crear tipos penales, y de que, en todo caso, a los
hechos invocados en su alegacion, no se les puede dar una calificacion juridica
sino conforme a la ley preexistente”. En esta sentencia, la Honorable Corte
Constitucional, trayendo de colofon la sentencia C-420 DE 2002, reitera que “es
el legislador el titular de la potestad de configuracion normativa en materia de
politica criminal, y, por ende, para la tipificacion de conductas punibles”, por lo
gue luego de sendas referencias o0 antecedentes jurisprudenciales de esa misma
corporacion, concluye que, “en relacion con la norma en comento, numeral
segundo del articulo 350 del C.P.P., con sustento en una interpretacion
sistematica, concluye que no se trata de entregarle a la Fiscalia la facultad de
crear tipos penales nuevos”, a fin de arribar a preacuerdos, desconociendo el
principio de reserva legal, e igualmente el principio de taxatividad penal, pues
sélo al legislador le asiste la potestad de configuracion de tipos penales, siendo
por ende el facultado constitucionalmente para crear conductas punibles con
fundamento en los principios democréatico y de separacion de poderes. Para
arribar a dicha conclusion, entre otras jurisprudencias, refirié a la sentencia C-
173 de 2001%8, que en su parte pertinente indica: “No debe olvidarse, en efecto,
gue en virtud de los principios de legalidad, y tipicidad el legislador se encuentra
obligado a establecer claramente en qué circunstancias una conducta resulta
punible, y ello con el fin de que los destinatarios de la norma sepan a ciencia
cierta cuando responden por las conductas prohibidas por la ley, (Art. 6 C.P.). No
puede dejarse al juez, en virtud de la imprecision o vaguedad del texto respectivo,
la posibilidad de reemplazar la expresion del legislado, pues ello pondria en tela
de juicio, el principio de separacion de las ramas del poder publico, postulado
esencial del Estado de derecho (articulo 113 C.P.).

Reiteramos que, con el preacuerdo, el imputado busca esencialmente que a
cambio de su declaratoria de culpabilidad el fiscal elimine de su acusacion alguna
causal de agravacién punitiva, o algin cargo especifico o bien tipifique la
conducta, dentro de su alegacion conclusiva, de una forma especifica con miras
a disminuir la pena, conforme a lo previsto en el Articulo 350 del C.P.P., pero
como ya se dijo, en virtud de los principios de reserva legal y de tipicidad o
taxatividad de la pena en cuanto a la garantia constitucional, del debido proceso,

57 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1260 de 2005, Expediente D-5731, Magistrado Ponente
Dra. Clara Inés Vargas Herndndez, Bogotd, diciembre 5 de 2005.
58 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-173 de 2001.
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la reserva legal le compete al legislador, y no a los jueces o al administracion. En
tal virtud, el numeral segundo de la citada norma, conforme se clarifico en la
sentencia C-1260 de 2005, ya referida, no se refiere a la facultad del fiscal de
crear nuevos tipos penales, sino que esa facultad del fiscal, que refiere esta
norma, se circunscribe a una labor de adecuacion tipica, segun la cual, se otorga
se le otorga un cierto margen de apreciacién en cuanto a la imputacion, pues
como alli se indicG: ‘pues con miras a lograr un acuerdo, se le permite definir si
puede imputar una conducta o hacer una imputacion que resulte menos gravosa;
pero de otro lado, en esta negociacion el Fiscal no podra seleccionar libremente
el tipo penal correspondiente sino que debera obrar de acuerdo con los hechos
del proceso™°. Ello es lo que se ha dado por precisar que en el momento de que
el fiscal en virtud de la facultad que se le otorga para la realizacion de acuerdos
y negociaciones, particularmente en el punto de realizar una adecuacion juridica
diferente, en virtud del numeral 2° del articulo 350 del C.P.P. si bien puede
realizar una variacion en la adecuacion tipica, ello no le faculta para modificar el
nucleo factico de la conducta desplegada por el agente.

Ahora bien, también es factible que con posterioridad a la presentacion de la
acusacion, que dicho sea de paso se constituye en un acto complejo
comprendido por la presentacion del escrito de acusacion ante el juez de
conocimiento y la formulacion oral de la acusacion, en la correspondiente
audiencia, ante el mismo funcionario, la realizacion de preacuerdos, conforme a
los canones del articulo 350, hasta el momento en que sea interrogado el
acusado al inicio de la audiencia de juicio oral, caso en el cual la pena imponible
sera reducida en una tercera parte. Ello es asi en el procedimiento ordinario que
contiene la ley 906 de 2004, y que ha de ser equiparado al momento procesal de
la audiencia concentrada de que tarta el procedimiento penal abreviado
contenido en la Ley 1826 de 2017, que para los delitos referidos en dicha
codificacion procede ser tramitada por dicha cuerda procesal contenida en esa
norma especial.

Pertinente resulta traer a colacién lo contenido en el Médulo de Terminaciéon
Anticipada del Proceso penal®®, que expone, refiriendo doctrina, que “la otra

%% Honorable Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-1260 de 2005.
80 Consejo Superior de la Judicatura E.J.R.L.B., Modulo terminacién anticipada del proceso — especialidad
penal,2017, VII Curso de formacion judicial inicial para jueces y magistrados,
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modalidad de la justicia consensuada, diferente al allanamiento a cargos, permite
gue el inculpado, de acuerdo a sus intereses, intente negociar con la fiscalia, con
base en unos parametros previstos en la ley, por lo que se habla de una
bilateralidad que esta inmersa en el consenso entre el fiscal y defensa”*. En este
mismo maodulo se indica “La légica a la que responde la justicia consensuada,
como se viene afirmando, esta afincada en la renuncia al debate probatorio por
parte del justiciable, a cambio de una reduccion sustancial de la pena (...)”

Frente a este topico, tal como se hace referencia en el modulo de la escuela
judicial Rodrigo Lara Bonilla, antes indicado fue objeto de pronunciamiento por
parte de la Honorable Corte Suprema de Justicia en donde expuso: “Disefiado
para que a través de las negociaciones y acuerdos se finiquiten los procesos
penales, siendo esta alternativa la que en mayor porcentaje resolvera los
conflictos, obviamente sin desconocer los derechos de las victimas y de los
terceros afectados con la comision de la conducta punible; partes que en este
esquema recobran un mayor protagonismo dentro del marco de la justicia
restaurativa.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la estructura del proceso penal, la idea es que
el mismo se finiquite de manera “anormal”, es decir, a través de la “terminacion
anticipada”, procurandose que ésta sea la via que normalmente de fin a la
actuacién con sentencia condenatoria, ya que , se repite, la concepcion filosofica
gue constitucional y legalmente sustentan el sistema, conduce a que asi se
culminen la mayoria de las actuaciones, pues no de otra manera se explicaria la
razén por la cual se incluyeron los preacuerdos, las negociaciones e, incluso, del
principio de oportunidad, institutos que, sin lugar a dudas, buscan, dentro del
respeto de las garantias y derechos fundamentales de las partes e intervinientes,
la efectividad material de la administracion de justicia dentro del marco propio de
celeridad y economia.”?

Es de relevancia destacar que, “dentro de un sistema de negociacion en un
proceso penal, en el sistema norteamericano exige simplemente que el

61 GOMEZ VELASQUEZ, Gustavo y CASTRTO CABALLERO, Fernando. Preacuerdos y Negociaciones en el
proceso penal acusatorio colombiano. Ediciones Doctrina y Ley, Bogota 2010, paginas 4-35.
62 Sentencia de fecha marzo 14 de 2006 con radicacién No. 24052.
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procesado haya aceptado unos cargos, previamente concertados o no, sobre una
base de hechos creibles, lo que implica aceptar un estandar menos exigente,
mientras que los sistemas continentales europeos que admiten la terminacion
anticipada por consenso exigen, en cambio que el juez compruebe que el
procesado ha aceptado los cargos sobre la base de un minimo probatorio, y que
el juez compruebe al momento de dictar sentencia, la existencia de prueba
suficiente para lograr la certeza del juzgador en torno a la responsabilidad
penal.”s3

Es preciso puntualizar, que en el caso colombiano, la Honorable Corte
Constitucional declar6 que la figura de los PREACUERDOS, enmarcada dentro
de la justicia consensuada se ajustaba a la carta Politica®*, puntualizando que el
imputado tiene la posibilidad de renunciar a algunas garantias, bien por la
aceptacion o allanamiento a cargos o bien en virtud de los preacuerdos que
llegase a celebrar con la Fiscalia, en procura de una terminacion anticipada de
SuU proceso y con una consecuente rebaja de pena u otorgamiento de otros
beneficios como cambio en la calificacion juridica o eliminacién de agravantes,
entre otros, en virtud de los preacuerdos y negociaciones. Destaco la corte que
tanto la aceptacion o allanamiento a cargos como la realizacion de preacuerdos
con la Fiscalia, deben estar acompasados de la voluntariedad, libertad,
espontaneidad por parte del acusado o imputado y a mas de ello debe contar con
la informacion sobre las consecuencias que derivan de su decision y a la par
estar asistido por un defensor.

El origen de la figura de los preacuerdos y negociaciones, seguin lo exponen
Bernal Cuellar y Montealegre Lynett se ha vinculado a las figuras de
“negociaciéon para la declaracion y alegacion de culpabilidad” del derecho
estadounidense conocidas bajo el rotulo de plea bargaining que refiere a la
alegacion de culpabilidad como una transaccion y la defensa en busqueda del
sometimiento y la suspensiéon de las garantias que la constitucion reconoce al
procesado.”®®

83 Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Modulo “El principio de oportunidad y la terminacidén anticipada
del proceso en el nuevo sistema procesal penal”, segunda edicién 2008.

64 Sentencia C-1195 de 2005.

65 BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo, Ob. Cit. Paf.887.
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Siendo que como ya indicamos, en procura de mermar la elevada congestiéon
judicial, se han previsto sendas instituciones juridicas en la ley 906 de 2004, y
gue la Fiscalia General de la Nacién, en representacion del Estado, funge como
titular de la Accion Penal, ésta debe propender por buscar con el procesado y/o
su defensor preacuerdos y negociaciones que lleven a reducir la carga procesal
de la fiscalia y de contera de los Juzgados del pais.

Es de resaltar como se ha precisado en el modulo de la escuela judicial Rodrigo
Lara Bonilla®®, “los acuerdos se realizan antes de que la evidencia tenga valor
probatorio, pues hasta ese momento no ha surtido contradiccion. Recuérdese
gue nuestra ley procesal penal solo tiene como pruebas aquellas que son
practicadas en la audiencia de juicio oral, y que han sido practicadas con respeto
de los principios de inmediacion, contradiccion y concentracion”. Y para el caso
de los preacuerdos y negociaciones, recuérdese, pueden realizarse desde el
momento en que se efectla la imputacion y hasta antes de presentarse el escrito
de acusacion, pero que aun después de la acusacion también se pueden suceder
acuerdos y negociaciones, con las disminucion en la rebaja punitiva.

Se pone de relieve que los preacuerdos y negociaciones se circunscriben al
interior de la denominada justicia penal premial, que como lo expone SARAY
BOTERO en su obra “Preacuerdos y Negociaciones entre la Fiscalia y el
Imputado o Acusado”, es la denominacion genérica que se da a formas de
atenuacion de la pena, para los coimputados que colaboran con la justicia penal
en el descubrimiento del delito o en la delacion de sus autores. Para ello refiere
a SANCHEZ GARCIA de Paz, que expone: “normas de atenuacion o remision
total de la pena orientadas a premiar y asi fomentar conductas de desistimiento
y arrepentimiento eficaz de la conducta criminal, o bien de abandono futuro de
las actividades delictivas y colaboracion con las autoridades de persecucion

8 E| principio de oportunidad y la terminacién anticipada del proceso en el nuevo sistema procesal penal,
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.
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penal en el descubrimiento de los delitos ya cometidos o, en su caso, el
desmantelamiento de la organizaciéon criminal a que pertenezca el inculpado.’

De frente a la justicia premial se ha definido, por parte del procesalista
colombiano Julio Gonzélez zapata “como aquel en el cual el Estado renuncia a
la accion penal, a la pena o a parte de ella, como contraprestacion a la
colaboracién que el delincuente le puede ofrecer. 8

Se ha de destacar que la ley 906 de 2004 consagroé dos institutos que se pueden
“considerar insertos en la denominada justicia penal premial, que son el
allanamiento a cargos y la figura de preacuerdos o las negociaciones,
correspondiendo el primero a una verdadera manifestacion de la justicia premial
y los segundos unos mecanismos de justicia consensuada. En estos ultimos, se
tiene que es un acto bilateral, sometido a condicion en cuanto a la modalidad de
negociacion y sus consecuencias, que tiene como condicién de legalidad el
articulo 349 del C.P.P., y en el que las consecuencias por regla general las fijan
las partes de comuUn acuerdo”.%°

El tratadista Carlos Arturo Gémez Pavajeau ha definido los preacuerdos de la
siguiente manera: “Los preacuerdos y las negociaciones son ese conjunto de
trAmites que se materializan en conversaciones y contactos entre la Fiscalia
General de la nacién y el imputado o acusado, con la finalidad de culminar de
manera anticipada un proceso penal, en el que el procesado decide renunciar a
la celebracién de un juicio oral publico, admitiendo su responsabilidad en los
hechos investigados, a cambio de recibir de un juez una rebaja punitiva.”°

De frente al término en que puede arribarse a acuerdos y negociaciones, la
Honorable Corte Suprema de Justicia, siguiendo nuestra norma procesal ha

67 SANCHEZ GARCIA DE PAZ, Isabel, el coimputado que colabora con la justicia penal, en: Revista
electrénica de ciencia penal vy criminologia, Mayo 22 de 2005, disponible en
http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc/07-05.pdf.

68 GONZALEZ ZAPATA, Julio, ¢ Qué pasa con la pena hoy en dia?, articulo publicado en la revista electrénica
Facultad de derecho y ciencias sociales Universidad de Antioquia, No. 8, Medellin 2012, P.4, Referida por
SARAY BOTERNO, Nelson, en el libro Preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el Imputado o acusado
9 SARAY BOTERO, Nelson, Ob. Cit. Pag. 31.

70 GOMEZ PAVAIJEAU, Carlos Arturo, Preacuerdos y negociaciones de culpabilidad. Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Administrativa. Escuela Judicial Rodrigo lara Bonilla, y Universidad Miliar, Bogota marzo
de 2010, P. 40.
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indicado: “El texto de la ley establece que desde la audiencia de formulacion de
la imputacion y hasta antes de ser presentado el escrito de acusacion, la fiscalia
y el imputado podran llegar a un preacuerdo sobre los términos de la imputacion,
obtenido el cual, el fiscal lo presentara ante el juez de conocimiento como escrito
de acusacion. Lo anterior comporta una rebaja ‘hasta la mitad de la pena
imponible, bien porque el imputado se declare culpable por el delito que se le
endilga, o bien por relacionado, sancionado con pena menor, a cambio de que el
fiscal elimine de la acusacion alguna causal de agravacion punitiva, o algin cargo
especifico; o, tipifique la conducta, dentro de su alegacion conclusiva, de una
forma especifica con miras a disminuir la pena. Asi lo consagran claramente los
articulos 350 y 351 de la ley 906 de 2004.

A su turno, el articulo 351, incisos 2° y 3°, del mismo estatuto dice literalmente
que el fiscal y el imputado podran llegar a un preacuerdo sobre los hechos
imputados y sus consecuencias, y si hubiere un cambio favorable Para el
imputado con relacién a la pena por imponer, este constituird la Unica rebaja
compensatoria por el acuerdo. (...)

El articulo 352 del C. de P.P. consagra claramente que también proceden los
preacuerdos una vez presentada la acusacion y hasta el momento en que sea
interrogado el acusado al inicio del juicio oral sobre la aceptacién de su
responsabilidad, caso en el cual, segun el inciso 2° de la norma, la pena imponible
se reducira en una tercera parte.

Finalmente, el inciso 4° del articulo 351 consagra que los preacuerdos celebrados
entre la fiscalia y el imputado obligan al juez de conocimiento, salvo que ellos
desconozcan o quebranten garantias fundamentales. El inciso 5° del mismo
articulo dispone que aprobado el preacuerdo por el juez, procedera este a
convocar audiencia para dictar la sentencia correspondiente”.’?

"1 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SP16247-2015, Radicacién No. 46688, Magistrado Ponente,
José Luis Barcelé Camacho, Bogota Noviembre 25 de 2015.
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3.2. ALLANAMIENTO A CARGOS

Este instituto procesal penal, al igual que la figura de preacuerdos y
negociaciones se enmarcan dentro de la denominada justicia consensuada, en
la cual el justiciable renuncia al debate probatorio, para que en correspondencia
le sea otorgada una reduccion sustancial de la pena. Esta justicia consensuada
se torna en una flexibilizacion al principio de legalidad, de la pena, a cambio de
evitar un desgaste innecesario de la administracion de justicia.

Segun se indica en el modulo de terminacion anticipada del proceso penal, de la
escuela judicial Rodrigo Lara Bonilla, frente a la justicia consensuada, la misma
tiene un origen en el pragmatismo de la cultura anglosajona. Recuérdese que en
dicho modulo se preciso: “En efecto, el “plea bargaining” es el concepto del cual
parte tal forma de entender la disposicion de la accién penal compartida: una
parte de quien renuncia a la contradiccion y confrontacion de los elementos de
conviccion en los cuales se fundamenta la inculpacion que se le hace y la acepta,
y de otra, la fiscalia que renuncia a una parte de la pretensién punitiva, relacién
en que las dos resultan a la postre favorecidos™2.

Esta figura juridica de la Ley 906 de 2004 (allanamiento a cargos), que para
algunos tiene elementos similares a la sentencia anticipada que contenia o
contiene la Ley 600 de 2000, pues, recuérdese que aun existen casos en
Colombia que se surten por la cuerda procesal de esta codificacion procesal,
permite al imputado que desde la etapa de investigacion que culmina con la
formulacion de imputacién, precisamente desde esta audiencia, dentro del
procedimiento ordinario contenido en la ley 906 de 2004, vy recientemente
conforme a la Ley 1826 de 2017 que contiene el procedimiento penal abreviado
y la figura del acusador privado desde el traslado del escrito de acusaciéon por
parte del Fiscal, el imputado se allane a cargos, valga decir acepte los cargos
gue le esta enrostrando la Fiscalia General de la Nacion, bien sea en forma total
o parcial, a cambio de la promesa de una rebaja de pena, que conforme a lo
avanzado del proceso permite que ella sea de hasta la mitad de la pena
imponible, si dicho allanamiento tiene lugar en la audiencia de formulacion de la

72 GUERRERO PERALTA, Oscar Julidn, Fundamentos tedricos constitucionales del nuevo proceso penal.
Ediciones Gustavo Ibafiez, y Ediciones Nueva Juridica, Bogota 2005. Pagina 16.
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imputacion o para el caso del procedimiento abreviado, en el traslado del escrito
de acusacion. Si dicho allanamiento se surte antes de dar inicio a la audiencia de
acusacion, la rebaja sera hasta de la tercera parte y si antes del inicio del juicio
oral la rebaja sera de una sexta parte de la pena imponible.

En este topico resulta pertinente la referencia efectuada por los autores de la obra
“el proceso penal’ referido en precedencia, sobre la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia de fecha Junio 29 de 2008, que expone: “Ciertamente
cuando el articulo 351 de la Ley 906 previene que la aceptacién de cargos
determinados en la audiencia de formulacion de imputacion comporta una rebaja
‘hasta de la mitad de la pena imponible”, al tiempo que la conjuncion copulativa
‘hasta” restringe el limite méaximo de deduccion, no fija el minimo de sancion que
puede ser descontada, aspecto que desde luego se ha entendido condicionado
por el imperativo de que dicha aminoracion no sea menor de la tercera parte —y
un dia por favorabilidad, frente a los supuestos de la ley 600 de 2000-, en el
entendido de que precisamente es la tercera parte el porcentaje de reduccion que
en la siguiente etapa procesal contempla el articulo 356.5 del C de P.P. , como
contraprestacion por la aceptacion de cargos.” 3

En consecuencia, al interior de la JUSTICIA CONSENSUADA, el
ALLANAMIENTO A CARGOS formulados por la Fiscalia, que hace de manera
consciente, libre y voluntaria y debidamente informado o asesorado por su
defensor, el imputado o acusado, es un instituto de la justicia premial que permite
la terminacién anormal o anticipada del proceso y en contraprestacion se le
otorgan ciertos beneficios, principalmente consistentes en rebaja de pena, a
cambio de evitar un desgaste innecesario en la administracion de justicia, cuando
ésta, por intermedio de la Fiscalia General de las Nacién, a través de su
delegado, muy a pesar de no tener la obligacién de realizar el descubrimiento
probatorio, al cual solo esta obligado en la audiencia de acusacion, si le indica al
imputado, en presencia del juez de control de garantias que cuenta con unos
Elementos Materiales Probatorios y Evidencias Fisicas que “le permiten inferir
razonablemente la responsabilidad penal que le asiste al imputado en los hechos
gue con caracter de relevantes penalmente, previamente le ha dado a conocer al

3 El proceso penal Il. Estructura y garantias procesales. Jaime Bernal Cuellar y Eduardo Montealegre
Lynett, Editorial Universidad Externado de Colombia, sexta edicién, Abril de 2013.
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realizar la imputacion factica, y que aquellos se adecuan tipicamente en la
conducta punible que le ha indicado al efectuar la imputacion juridica”.”

Ha de ponerse de relieve que el allanamiento a cargos no solo es procedente en
la audiencia de formulacién de imputacion y hoy con el procedimiento abreviado
contenido en la ley 1826 de 2017, en el traslado del escrito de acusacion, sino
gue esta posibilidad subsiste aun en la etapa de juzgamiento, antes de dar inicio
a la audiencia de formulacion oral de la acusacion e incluso al inicio de la
audiencia de juicio oral, solo que para cada una de esas etapas la rebaja tiene
una maximo de hasta la tercera parte para aquella 'y de una sexta parte para ésta.

Se pone de relieve, como ya se indicO que mientras los preacuerdos y
negociaciones son fruto de una negociacion entre la fiscalia y el procesado, en
compania de su defensor en aras de garantizar tanto la defensa material como
técnica, en donde ambas partes ceden en sus posiciones, de un lado la Fiscalia
de acusar y llevar a juicio con fundamento en los elementos materiales
probatorios y evidencias fisicas, (E.M.P Y E.F.) con que cuenta y la defensa,
valga decir el acusado, de cuestionar las pruebas en procura de obtener su
absolucién, para de comun acuerdo dar por terminado el proceso penal, con
consecuencias favorables para las dos partes, a su turno, el allanamiento a
cargos es una decision que de manera unilateral realiza el imputado frente a los
cargos enrostrados por la fiscalia, pero en ambos casos, la consecuencia
favorable para el procesado es una disminucion en la pena a imponer.

Se ha de destacar que “la terminacién anormal, excepcional, abreviada o
anticipada del proceso penal no es del resorte exclusivo de los sistemas
acusatorios, y asi se ha evidenciado en Colombia, pues recuérdese que al interior
de la Ley 600 de 2000, de estirpe inquisitiva 0 mixta con tendencia inquisitiva se
consagro en su articulo 40 la sentencia anticipada por aceptacion de cargos, y
lo propio sucedio con el Decreto 2700 de 1991 que consagro la sentencia
anticipada y la audiencia especial, en sus articulos 37 y 37 A.”"®

74 BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. Ob. Cit.
75> SARAY BOTERO, Nelson, Procedimiento penal acusatorio, segunda edicién, Editorial Uniacademia Leyer,
Bogota Colombia.
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Ha dicho la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, segun refiere
SARAY BOTERO, que “a ley procesal ha previsto dos formas de terminar el
proceso penal, una ordinaria compuesta por una fase de investigacion,
imputacién, acusacion, juicio oral y sentencia, y otra de indole abreviada o
anticipada, fundada en la renuncia voluntaria, debidamente informada y con
asistencia de un defensor, por parte del imputado o acusado, al derecho de no
autoincriminarse y al de tener un juicio publico, oral contradictorio, concentrado,
imparcial, con inmediacion de las pruebas y sin dilaciones injustificadas”.”®

En concreto se ha de significar que luego de la etapa de investigacion, que
culmina con la FORMULACION DE LA IMPUTACION, al interior del proceso
ordinario regido por la ley 906 de 2004 y que se equipara al traslado del escrito
de acusacidén que consagra la Ley 1826 de 2017, en ella, “el Fiscal luego de
individualizar e identificar al implicado, realiza, en la primera norma, de forma oral
la imputacion factica y juridica, ofreciéndole la posibilidad de aceptar o allanarse
a los cargos, para obtener una rebaja de hasta el cincuenta por ciento (50%) o la
mitad, de la pena a imponer, salvo que se trate de situaciones de flagrancia, caso
en el cual la rebaja sera de una cuarta parte de dicho descuento, ello es el 12,5%
de esa rebaja que se equipara a 1/8 parte de la pena a imponer. Y en el caso del
procedimiento penal abreviado que contiene la segunda norma, en todo caso, y
conforme a los delitos alli enlistados, siempre la rebaja sera de hasta la mitad de
la pena a imponer”.”’

En cualquiera de los dos eventos, bien en la audiencia de formulacion de
imputacién o bien en el traslado del escrito de acusacién, el juez de control de
garantias, para el primer evento, o de conocimiento segun sea el caso, debe
verificar que la aceptacion de responsabilidad penal se hubiere llevado de
manera libre, consciente, voluntaria, debidamente informada y con la asistencia
de un defensor, y que no exista violacién de garantias fundamentales.”’8.

76 Corte Suprema de Justicia, Sentencia SP931-2016, radicado 43.356 de febrero 3 de 2016.

77 SARAY BOTERO, Nelson, Ob.cit. Pagina 291.

78 Corte Suprema de Justicia, Sentencia SP931-2016, Radicado 43.356, Febrero de 2016, C.S.J. AP 2532-
2016, radicacién 43.556de abril 27 de 2016.
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Se itera, como ya quedd dicho, la consecuencia preeminente para el justiciable
gue se allane a los cargos, es una rebaja punitiva, que conforme al articulo 351
del C.P.P., sera de hasta la mitad de la pena a imponer, cuando el allanamiento
se sucede en la audiencia de formulacion de la imputacién en el proceso ordinaria
o en el traslado del escrito de acusacion, para el caso del procedimiento penal
abreviado que contiene la ley 1826 de 2017. Y en tratandose de flagrancia la
rebaja en el procedimiento ordinario sera de una cuarta parte de la rebaja que
contiene el articulo 351 del C.P.P, que es el 12,5% de dicha rebaja. Se itera que
para el procedimiento penal abreviado y en tratdndose de los delitos que éste
preve la rebaja siempre sera en este estadio procesal del 50%.

Pero si bien el citado articulo 351 de la Ley 906 de 2004 refiere que el
allanamiento comporta una pena de hasta la mitad, no implica que dicho
descuento punitivo sea exactamente ese quantum.

Ahora bien, si el allanamiento se sucede en etapa posterior, valga decir en la
audiencia preparatoria, la rebaja que precisa la norma es de 1/3 parte y si se
presenta al inicio del juicio oral, la rebaja serd de 1/6 parte. Pero se itera, que
salvo la ultima rebaja, no son taxativas las mismas y por ello, la Honorable Corte
Suprema de justicia explico: “Una interpretacion razonable del instituto permite
afirmar que dichos extremos menores estan determinados por el rango de mayor
disminucién punitiva prevista para la siguiente oportunidad procesal en que
procede el allanamiento a la imputacion. Es decir, de la tercera parte hasta la
mitad de la pena cuando el allanamiento tiene lugar en la audiencia de
formulacién de la imputacién; de la sexta hasta la tercera parte de la pena cuando
ocurre durante la audiencia preparatoria, y de la sexta parte de la pena, cuando
la aceptacion se presenta al inicio del juicio oral.”

Debemos resaltar que en el caso de allanamiento a cargos, si bien el mismo se
sucede en la audiencia en que el ente acusador le formula la imputacion de
cargos, al hasta entonces indiciado, la cual tienen lugar ante el juez con
funciones de control de garantias, o frente al Fiscal que conoce la investigacion,

79 Corte Suprema de Justicia, Sentencia SP de agosto de 2005, radicado 21.954.
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en relacion con el nuevo procedimiento penal abreviado, en el traslado del escrito
de acusacion, se tiene que “es del resorte exclusivo del juez de conocimiento, la
facultad de fijar en forma definitiva y con cierta discrecionalidad motivada y
razonable el quantum punitivo”.89

No se puede pasar por alto que el allanamiento a cargos es irretractable, salvo
que en el haya existido violaciéon de derechos y garantias fundamentales.®!

Una vez se suceda el allanamiento a cargos, bien ante el juez de control de
garantias en el proceso penal ordinario o bien ante el fiscal, en el procedimiento
penal abreviado, la carpeta o expediente ha de ser remitido ante el juez de
conocimiento  correspondiente, quien previo a emitr la sentencia
correspondiente, ha de realizar las siguientes verificaciones. “En primera medida
ha de constatar los registros (audios o videos) y el acta sobre la aceptacién de
cargos, pasara a establecer la validez del proceso, es decir que no se hayan
vulnerado garantias fundamentales; acto seguido constatara que el allanamiento
haya sido libre, voluntario, espontdneo, y debidamente informado, exento de
vicios del consentimiento, y debidamente asesorado por su defensor. Acto
seguido ha de constatar un fundamento razonable que desvirtie la presuncion
de inocencia, es decir que exista un minimo de prueba que permita inferir la
autoria o participacion en la conducta punible imputada y su tipicidad”.8?

3.3. DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

“Existe una discusion entre si el denominado principio de oportunidad, en realidad
ostenta la calidad de principio o por el contrario se trata de una regla. Pues, de
un lado, los sistemas que siguen la tradicibn romano —germanica, como los
adoptados por los paises de Europa Continental, no reconocen a la oportunidad
la categoria axiologica de principio. En primer término, porque choca su definicion

8 SARAY BOTERO, Nelson, ob. Cit. Pag. 293.

81 Ley 906 de 2004, articulo 293.Paragrafo. La retractacién por parte de los imputados que acepten cargos
serd valida en cualquier momento, siempre y cuando se demuestre por parte de estos que se vicio su
consentimiento o que se violaron sus garantias fundamentales.

82 SARAY BOTERO, Nelson, Ob. Cit. P4gina 305.
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con maximas que hacen parte de los cimientos del sistema juridico como son la
igualdad y la legalidad y, en segundo lugar, porque su aplicacion se ha
reconocido de manera excepcional.

Cuestion diferente ocurre con la tradicion anglosajona, debido a que alli a la
oportunidad se le reconoce la categoria de principio, en la medida en que siempre
ha estado vinculada al contenido mismo de la accion penal. La valoracion politica
sobre la pertinencia del ejercicio de la accion penal, se hace sobre la Base de
gue la necesidad de imposicion de pena no la resuelve un juez después de surtido
un proceso judicial, sino que en un primer momento, compete a la sociedad, pues
la pena en ultimas se erige sobre el fundamento de la prevencion general. Si ello
es asi, la consecuencia légica es que quien ejerce la accién en nombre de la
sociedad puede disponer de ella sobre la base del interés general y esto encierra,
por su puesto, una valoracién politica antes que juridico .legal.”3

Como se expone en el antes citado médulo, “frente a la definicion del principio de
oportunidad no existe un criterio unanime a nivel doctrinario, positivo y
jurisprudencial. Pues, acudiendo a la tradicion anglosajona se ha de entender
como principio que implica la discrecionalidad en el ejercicio de la accion penal.
No obstante, Colombia, en procura de la descongestién judicial, opté por
introducir la oportunidad como excepcién a la regla general de la obligatoriedad
en el ejercicio de la accion penal, es decir que no le dio validez de principio vy,
ademas acogio la tesis de la oportunidad reglada, segun la cual, corresponde al
legislador determinar los casos en que podra aplicarse la oportunidad,
atendiendo razones de politica criminal.”®*

En el Capitulo IV del Cédigo de Procedimiento Penal, se ha normatizado lo
referente al principio de oportunidad, dejandose por sentado que su aplicacion
debera realizarse con sujecion a la Politica Criminal del Estado y que, de otra

8 BAZZANI MONTOYA, Dario, El Principio de oportunidad y la terminacion anticipada del proceso en el
nuevo sistema procesal penal, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, 2008
8 BAZZANI MONTOYA, Dario. Ob. Cit. P4gina 36.
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parte, dicho instituto penal se contrapone al principio de legalidad®® que obliga a
la Fiscalia General de la Nacion, como titular de la Accion Penal, en virtud del
Mandato Constitucional pertinente, esto es el Articulo 250 superior, a perseguir
a los autores y participes de una conducta punible para ser investigada y llevada
a juicio ante los jueces Penales con funciones de control de garantias, para la
primera etapa o ante los jueces penales con funciones de conocimiento en la
etapa de juzgamiento.

Esta figura juridica, “en contraposicion al mandato que en virtud del principio de
legalidad le asiste a la Fiscalia General de la Nacién, también desarrollada en la
ley 906 de 2004, le permite a esta institucion, en cualquiera de las dos grandes
etapas, valga decir la investigacion o el juicio, hasta antes de la audiencia de
juzgamiento, suspender, interrumpir o renunciar a la persecucién penal, en
los casos que establece la ley 906 de 2004 para la aplicacién del principio de
oportunidad.”®®,

Recuérdese como el articulo 66 del C.P.P. (Ley 906 de 2004) estatuye lo
relacionado con la titularidad y obligatoriedad de la accién penal, reiterando el
mandato constitucional contenido en el articulo 250 superior, de adelantar el
ejercicio de la accion penal, salvo los casos que se establezca la ley para aplicar
el principio de oportunidad.

Este mandato legal y constitucional se concuerda con la disposicion del articulo
321 de la precitada ley, que refiere a la aplicacién del principio de oportunidad,
del que se indica tiene que ampararse bajo la politica criminal del Estado. Y se
reitera en el articulo 322 los mandatos constitucional del articulo 250 y legal del
articulo 66 del C.P.P.

8 ART. 322. Legalidad. La Fiscalia General de la Nacidn esta obligada a perseguir a los autores y participes
en los hechos que revistan las caracteristicas de una conducta punible que llegue a su conocimiento,
excepto por

8 Ley 906 de 2004, Articulo 323.
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Seguidamente la norma procesal, en su articulo 323 precisa la aplicacion de
principio de oportunidad®’, destacando que es una facultad exclusiva de la
Fiscalia General de la Nacion, como titular, a nombre del Estado del ejercicio de
la accion penal, el renunciar, interrumpir o suspender la persecucion penal, de
las conductas que tengan la connotacion de conducta punible y que por
cualquiera de los medios legales lleguen a su conocimiento. Ello amparado
siempre bajo la politica criminal del estado.

La citada ley procesal (Ley 906 de 2004) estatuye en su articulo 324 las causales
por las cuales es procedente la aplicacion del principio de oportunidad, entre las
cuales se enlistan, como las de mayor aplicacion la citada en el numeral 1° que
refiere a los delitos con pena de prisidn que no exceda en su maximo seis afos,
siempre y cuando se haya reparado a la victima; cuando por la misma conducta
el procesado sea entregado en extradicion, o también a causa de otra conducta
y la sancién prevista en Colombia carezca de importancia frente a la impuesta en
el extranjero; Cuando el imputado o acusado hasta antes de iniciarse la audiencia
de juzgamiento, colabore eficazmente para evitar que el delito continte
ejecutandose, o que se realicen otros, o cuando suministre informacién eficaz
para la desarticulacion de bandas de delincuencia organizada, o se comprometa
a servir como testigo contra los demas procesados, caso este en el cual los
efectos de la aplicacion del principio de oportunidad quedardn en suspenso
respecto del procesado testigo hasta cuando cumpla con el compromiso de
declarar. Si concluida la audiencia de juzgamiento no lo hubiere hecho, se
revocara el beneficio; Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la
audiencia de juzgamiento, haya sufrido, a consecuencia de la conducta culposa,
dafo fisico o moral grave que haga desproporcionada la aplicacion de una
sancion o implique desconocimiento del principio de humanizacion de la sancion;
Cuando proceda la suspension del procedimiento a prueba en el marco de la
justicia restaurativa y como consecuencia de este se cumpla con las condiciones
impuestas; En los casos de atentados contra bienes juridicos de la administracion
publica o de la recta administracion de justicia, cuando la afectacién al bien
juridico funcional resulte poco significativa y la infraccidn al deber funcional tenga
o haya tenido como respuesta adecuada el reproche institucional y la sancion
disciplinaria correspondientes, entre otras.

87 Ley 906 de 2004, Articulo 323. Aplicacion del principio de oportunidad. Modificado por el articulo 12 ley
1312 de 2009. La Fiscalia general de la nacién podra suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion
penal, en los casos que establece este cddigo para la aplicaciéon del principio de oportunidad.
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Se encuentra pertinente, por ser de cardinal importancia, transcribir los
paragrafos de esta citada norma, como sigue:

“PARAGRAFO 1°. En los casos de trafico de estupefacientes y otras infracciones
previstas en el capitulo segundo del titulo Xl del Cédigo Penal, terrorismo,
financiacion de terrorismo, y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, solo se podra aplicar el principio de oportunidad, cuando
se den las causales cuarta o quinta del presente articulo, siempre que no se trate
de jefes, cabecillas, determinadores, organizadores promotores o directores de
organizaciones delictivas.

PARAGRAFO 2°. La aplicacion del principio de oportunidad en los casos de
delitos sancionados con pena privativa de la libertad cuyo limite maximo exceda
de seis (6) afios de prision sera proferida por el Fiscal General de la Nacion o por
quien el delegue de manera especial para el efecto.

PARAGRAFO 3°. No se podra aplicar el principio de oportunidad en
investigaciones o acusaciones por hechos constitutivos de graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa humanidad, crimenes de
guerra o genocidio, ni cuando tratandose de conductas dolosas la victima sea un
menor de dieciocho (18) afios.

PARAGRAFO 4°. No se aplicara el principio de oportunidad al investigado,
acusado o enjuiciado vinculado al proceso penal por haber accedido o
permanecido en su cargo, curul o denominacion publica con el apoyo o
colaboracion de grupos al margen de la ley o del narcotrafico.”

Se ha de precisar, como lo indica el modulo de terminacion anticipada del proceso
penal®, que el principio de oportunidad en Colombia, conlleva la relativizaciéon o
flexibilizacién de la oficiosidad en la persecucion del delito, destacando que no
toda conducta punible ha de concluir con una sentencia condenatoria con el
agotamiento de todas las etapas del procedimiento penal ordinario. Se destaca
en este mdédulo que el principio de oportunidad aporta para evitar que todos los
responsables de conductas punibles sean indefectiblemente condenados.

8 Modulo Terminacién anticipada del proceso —Especialidad penal, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
VIl Curso de Formacidn judicial Inicial para jueces y magistrados, 2017.
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De otra parte, hemos de recordar como lo expone el Dr, José Francisco Acufia
Vizcaya, referido en la obra de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla®® “a
emergencia de modelos procesales de juzgamiento penal esta directamente
relacionada con el tipo de Estado donde se encuentre ubicado el sistema penal.
Sin embargo no se trata de una simple seleccion de modelos, sino de una
decision de politica criminal desarrollada por el legislador. De esta manera,
principios como el de oportunidad, hacen parte de modelos interventores del
estado que superan los modelos de legalidad estricta del estado de Derecho™°

Ahora bien, La Honorable Corte Constitucional se pronuncio frente a este instituto
penal, destacando que no todas las conductas con connotacién antisocial deben
ser llevadas a juicio, ni necesariamente ser condenado su autor. Asi lo dejo
sentando en la sentencia C387°! al expresar:

“(i) (...) La Corte ha sostenido que “el derecho penal se enmarca en el principio
de minima intervencion, segun el cual, el ejercicio de la facultad sancionatoria
criminal debe operar cuando las demas alternativas de control han fallado.(...).
(...) al senalar “El legislador tiene amplia facultad de configuracion legislativa a la
hora de disefiar las causales de aplicacion del principio de oportunidad penal,
siempre y cuando esas circunstancias respeten parametros de racionabilidad
frente al propoésito de racionalizar la utilizacion del aparato estatal en la labor de
persecucion penal”.9

En sintesis, el principio de oportunidad que le brinda la ley a la Fiscalia General
de la Nacién para suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion penal es
un instituto que permite una terminacién anormal o anticipada del proceso penal,
que contribuye de manera eficiente al cumplimiento de la politica criminal del
Estado, particularmente en la desarticulacion de bandas criminales, o en la
obtencién de los postulados de, justicia y reparacion en casos sobre los cuales
los sujetos pasivos de la accidn penal pueden ser destinatarios de este beneficio,

8 Modulo Principio de Oportunidad en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, 2010,
elaborado por el Dr. José Francisco Acufia Vizcaya.

% ACUNA VIZCAYA, José Francisco. Principio de legalidad y principio de oportunidad. Ponencia
presentada en el Congreso de Derecho Procesal Penal. Universidad Nacional de Colombia, Bogota 2004.
Referido en el Modulo Principio de Oportunidad en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, 2010.

%1 Corte Constitucional, Sentencia C387 de 2014.

92 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-387 DE 2014, Expediente D-9997, Magistrado Ponente
Jorge Ivan Palacio Palacio, Bogot3d, Junio 25 de 2014.
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como contraprestacion, por su colaboracion con la pronta y cumplida
administracion de justicia, sirviendo como testigos frente a procesos que se sigan
en contra de la delincuencia organizada o en contra de los autores
determinadores o materiales de los ilicitos puestos en conocimiento de la
Fiscalia.

A mas de lo anterior, el principio de oportunidad, contribuye o esta instituido,
también para lograr la descongestion de los estrados Judiciales, evitando que
todo lo que se denuncie o llegue a conocimiento de la Fiscalia surta todas las
etapas de propias de la etapa de investigacion, que comporta la indagacién y la
investigacion propiamente dicha, y la etapa de juzgamiento, con el debido
desgaste de la administracion de justicia.

Es de resaltar que la aplicacion de este principio de oportunidad es del resorte
exclusivo de la Fiscalia como titular de la accién penal del Estado, que le permite
interrumpir, suspender o renunciar al ejercicio de la accién penal, por razones
de politica criminal y siempre y cuando se actualice alguna de la causales
contenidas en el articulo 324 de la ley 906 de 2004. Para el efecto se debe tener
de relieve que el Fiscal General de la Nacion expidio la resolucién No 4155 del
afio 2016,a través de la cual se reglamentd la aplicacion del principio de
oportunidad®. No obstante, esta decision de aplicar el principio de oportunidad
ha de ser objeto, dentro de los cinco dias siguientes a dicha determinacién, de
control de legalidad ante el juez de control de garantias correspondiente, tal como
lo dispone el articulo 327 de la Ley 906 de 2004. Dicho control ha de ser
obligatorio y automatico, y en audiencia en la cual tanto la victima como el
ministerio publico puedan controvertir la prueba aducida por la Fiscalia General
de la Nacion.

Frente a este instituto procesal, la Honorable Corte Constitucional se ocup6 de
su control judicial, exponiendo que “La corte al examinar la version inicial de esa
disposicion en la sentencia C-979 de 2005 sefialo que el control de legalidad
compromete todos los eventos de aplicacion del principio de oportunidad, esto
es, la interrupcion, la suspension, y la renuncia (...) el control efectuado por el

% Fiscalia General de la Nacidn, Resolucién No. 4155 de diciembre 29 2016, disponible en
https://www.ramajudicial.gov.co
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juez de control de garantias debe dirigirse no solamente a proferir un dictamen
de adecuacion a la ley de la causa aplicada, “sino que debe extenderse al control
material sobre las garantias constitucionales del imputado” o acusado”.%

3.4 PRECLUSION DE LA INVESTIGACION

El titulo VI del C.P.P. (Ley 906 de 2004) trata de la preclusion, precisando en el
articulo 321 que en cualquier momento el fiscal del caso solicitard al juez de
conocimiento, la preclusion de la investigacion, si no existiere mérito para acusar.
E igualmente, en el paragrafo del articulo 322 ibidem, se faculta, en la etapa de
juzgamiento, tanto al Ministerio publico, como a la defensa, a mas de la fiscalia,
para solicitar la aplicacion de la preclusion de la investigacion, pero Unica y
exclusivamente cuando acaecen las causales 1y 3 del articulo 322.

Las causales que taxativamente consagra el cédigo de procedimiento penal,
enlistadas en el articulo 322 son las siguientes: i) Imposibilidad de iniciar o
continuar el ejercicio de la accion penal, ii) Existencia de una causal que excluya
la responsabilidad, de acuerdo con el cédigo penal, iii) Inexistencia del hecho
investigado, iv) Atipicidad del hecho investigado, v) Ausencia de intervencion del
imputado en el hecho investigado, vi) Imposibilidad de desvirtuar la presuncion
de inocencia y vii) Vencimiento del término maximo previsto en el inciso segundo
del articulo 294 de este cédigo.

Nos recuerdan los autores de la obra el proceso penal antes citado, que “E/
numeral 5 del articulo 250 constitucional indica que la preclusion procede cuando
no hay meérito para acusar. La legislacion establece cuatro hipétesis distintas en
sede de preclusion: (I) que el hecho investigado no haya ocurrido o que no
corresponda a una conducta punible; (2) que habiendo ocurrido, el imputado no
sea responsable; (3) Que no sea posible desvirtuar la presuncion de inocencia, y
(4) como consecuencia de la prescripcién o de causales de “improseguibilidad’™>.

9 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-387 DE 2014, Expediente D-9997, Magistrado Ponente
Jorge Ivan Palacio Palacio, Bogot3d, Junio 25 de 2014.
% BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. Ob cit. Paginas 731.
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Los citados doctrinantes, frente a la figura que se trata, refiriendo derecho
comparado indican que “la doctrina espafola se refiere en estos casos a los
sobreseimientos provisionales, a los sobreseimientos libres y al archivo de las
diligencias previas™® y en relacién con la justicia alemana indican que “En el
ordenamiento aleman, la ordenanza procesal penal también prevé la dicotomia
entre el ejercicio de la accion publica y el archivo del proceso. Si las
investigaciones ofrecen suficientes motivos para el ejercicio de la accién, la
Fiscalia debe impulsarla por medio de la presentacion del escrito de acusacion
ante el tribunal competente. En caso contrario, la Fiscalia archivara el proceso y
pondra tal determinacion en conocimiento del inculpado, si este ha sido
interrogado o puesto bajo detencion preventiva.™’

Precisan los citados doctrinantes que “en el caso colombiano, al igual que en las
antes citadas legislaciones, en las cuales la razonabilidad y la suficiencia de
prueba son elementos esenciales para promover la acusacion. Resaltan que en
Colombia, esta tesis resulta aplicable al tenor de lo dispuesto en el articulo 250
constitucional, que establece un umbral para iniciar la investigacion y ejercer la
accion acusadora, esto es, la existencia de suficientes motivos y
circunstancias facticas que indiquen la comision de un hecho punible. Que
no es otra cosa que la razonabilidad y la suficiencia de prueba. Lo cual demanda
gue en relacion con la preclusion de la investigacion, el juez de conocimiento
debe valorarlos en su aspecto negativo para acceder a la solicitud de terminacion
de la actuacion procesal (preclusién) propuesta por la Fiscalia”.%

A su vez, precisa el articulo 333 del C.P.P. (Ley 906 de 2004), cual es el tramite
a seguir por el juez de conocimiento ante la solicitud elevada por el Fiscal del
caso, que le obliga a citar a audiencia, dentro de los cinco dias siguientes, en la
gue estudiara la peticion de preclusiéon. En dicha audiencia, una vez instalada, el
juez procedera a conceder el uso de la palabra al fiscal para que exponga su
solicitud con indicacién de los elementos materiales probatorios y evidencias
fisicas que sustentaron la imputacion, y fundamente la causal incoada.

% GIMENO SENDRA, MORENOCATENA y CORTES DOMINGUEZ. Derecho procesal penal, Madrid, Colex,
1999, pp.565 a 573. Citado por BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. Ob. cit. Pag.
731.

97 BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. Ob cit. Pagina 732.

98 BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo, ob. Cit. Pagina 733.
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En dicha audiencia, a continuacion, se le concedera el uso de la palabra al a
victima, al agente del Ministerio Publico y a la defensa para que se refieran a la
solicitud, sin que medie, en ningln caso, practica de pruebas. Finalmente el juez
resolvera oralmente la solicitud.

Los efectos de la declaratoria de preclusion, conforme al articulo 334 de la ley
906 de 2004, una vez cobre firmeza la sentencia que la decreta, seran la cosa
juzgada de la persecucion penal, la revocacion de la medidas cautelares que se
hayan impuesto.

Contrario sensu, ante el rechazo de la solicitud de preclusién, la cual se hace
mediante auto interlocutorio, se devolveran las diligencias a la fiscalia para que
se continde con la investigacion.

Procesalmente hablando, se ha de indicar que si el fiscal no encuentra soporte
probatorio para imputar cargos, 0 mejor aun para acusar luego de formulada la
imputacién, al no poder afirmar con probabilidad de verdad que la conducta
punible investigada existio y que el imputado es el autor o participe de la misma,
lo procedente es que el dicho funcionario proceda a solicitar la preclusion de la
investigacion ante el Juez de conocimiento, de conformidad con una de las
causales que taxativamente consagra el articulo 332 del C.P.P. (Ley 906 de
2004).

Se ha de precisar que el “Fiscal esta facultado, en cualquier estado del proceso®
y con fundamento en cualquiera de la causales que trata el articulo 332 del
C.P.P., para solicitar el decreto de la preclusion de la investigacion y que, a partir
de la acusacion solo puede invocar causales objetivas; asi mismo, como ya
quedd dicho, el Ministerio publico y la defensa, en la etapa de juicio se encuentran
facultados para solicitar la preclusibn de la investigacion, pero Unica y
exclusivamente por las causales primera y tercera del articulo precitado™°,

% Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-591 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas, por medio de la cual
se declard la inexequibilidad de la expresidn “a partir de la formulacién de la imputacion” del articulo 331
del C.P.P.

100 | ey 906 de 2004, articulo 332, Num. 1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de |la accidn penal.
3. Inexistencia del hecho investigado.
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Conforme a la norma procesal penal colombiana, la solicitud de preclusion se
tramita y resuelve en audiencia, ante el Juez de conocimiento, la cual tendra lugar
dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud por parte del
Fiscal. Dicho funcionario, como lo exponen BERNAL CUELLAR Y
MONTEALEGRE LYNETT, debe exponer su solicitud con indicacion de los
elementos materiales probatorios que soportan la imputacién, o en su defecto la
iniciacion de la investigacion y la causal de preclusion invocada.

En la precitada audiencia se ha de tener la participacion de la victima, del agente
del Ministerio Publico y de la defensa, de conformidad con lo expuesto por la
Honorable Corte Constitucional, habida cuenta que hasta el proferimiento de
dicha sentencia, solo participaban en el caso que quisieran oponerse a la solicitud
del Fiscal. En dicha providencia el alto tribunal constitucional declaré la
inexequibilidad de la expresion “en el evento en que quisieran oponerse a la
peticion del fiscal” contenida en el articulo 333 del C.P.P."101

Es de destacar que, muy a pesar de estar proscrita la practica de pruebas, por
via jurisprudencial, la Honorable Corte Constitucional “faculté a la victima para
presentar elementos materiales probatorios y evidencia fisica a fin de controvertir
la pretensién de preclusion elevada por el fiscal”.10?

Luego de sustentada la solicitud por parte del fiscal y corrida en traslado la
misma, junto con los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas a las
demas partes para su pronunciamiento, “el juez entrara a resolver la solicitud,
pudiendo, si no encuentra el soporte probatorio, fundamentalmente en la causal
invocada, a rechazar la solicitud de preclusién. En tal evento, devolvera la
actuacion a la fiscalia para el tramite que estime pertinente. En caso contrario,
de hallar estructuradas la causal alegada decretara la preclusion de la
investigacion y en ambos casos, la decision debe ser debidamente motivada”.103

Las posibles actuaciones que puede desplegar el fiscal, conforme lo indican los
antes citados autores, se concretan en las siguientes actividades: i) Continuar la
investigacion, si es que aun no han vencido los términos del articulo 175 del
C.P.P., pues en el evento de haber expirado ha de volver a solicitar la preclusion,
con fundamento en esta circunstancia, ii) solicitar de nuevo la preclusion, porque

101 Honorable C.C. de Colombia, Sentencia C-648 de 2010.

102 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-209 de 2007, referida por BERNAL CUELLAR vy
MONTELAEGRE LYNETT. Ob. Cit. Pag. 739.

103 BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. Ob. Cit pag.740.
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pueden presentarse circunstancias sobrevinientes que posibiliten la
estructuracion de una causal de preclusion; iii) Formular la acusacion, si existe
suficiencia probatoria para tal evento.

Pertinente es indicar, tal como lo expone la Honorable Corte suprema de justicia,
qgue “el juez de conocimiento al resolver la solicitud de preclusion, respecto de la
causal invocada por la Fiscalia, el Ministerio Publico o la defensa, restringe su
competencia a dicha causal, es decir no puede hacer pronunciamiento en
relacion con las causales no alegadas. Ello teniendo en cuenta que la funcion
que ejerce en dicha audiencia es a peticion de parte, a fin de no trasgredir el
debido proceso”.1%* No obstante, cuando de los elementos materiales probatorios
gue sustentan la solicitud de preclusion, se establece que la misma es
procedente, aun cuando sea por motivo diferente al planteado, por razones de
economia procesal, el juez debe decretarla.

Una vez emitida la decisiéon sobre la solicitud de preclusion, conforme a la norma
procesal y al pronunciamiento efectuado por la corte suprema de justicia, se tiene
que la legitimidad para impugnar la decisidbn se encuentra en cabeza de la
Fiscalia, cuando la decision es la de negar la preclusion. No obstante, BERNAL
CUELLAR y MONTEALEGRE LYNETT difieren de esta postura, al considerar
gue “si las decisiones que se adoptan en un proceso acusatorio tienen incidencia
respecto de todos los sujetos procesales, la legitimacion para impugnar depende
de dos factores: i) ser parte en el proceso vy ii) tener interés juridico. No permitirlo,
indican estos doctrinantes, seria vulneratorio del derecho de defensa”.1%

3.5. DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA

Como contraposicion a la Justicia Retributiva en el Derecho Penal, se ha venido
implementando la Justicia Restaurativa o reparadora, centrando la atencion
principalmente en las victimas, sin dejar de lado a los autores de los punibles,
valga decir a los victimarios, en donde la consecuencia de sus actos no sea
necesariamente el castigo circunscrito a la aprehension del infractor penal, valga
decir la limitacion a su derecho a la libertad.

104 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia de fecha julio 15 de 2009, .M. Julio Enrique
Socha Salamanca.
105 BERNAL CUELLAR, Jaime y MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 747.
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“La Justicia Restaurativa es una alternativa a la tradicion punitivita que ha
fracasado en la solucion de conflictos sociales con connotacién penal, que busca
fundar la convivencia social en la reconciliacion en términos de justicia y equidad,
refutando la idea de que solamente la prision nivela el dafio causado con el delito.
Este tipo de Justicia no excluye a la partes en la solucidon o superaciéon de los
conflictos, contrario a lo expresado por Alessandro Baratta, al indicar que “lo que
se hace es robar el conflicto a quienes estan involucrados en é|"16

Antecedentes Histéricos de la Justicia Restaurativa en Colombia

La justicia Restaurativa surgié en la década de los setenta, como una forma de
mediacién entre victimas y delincuentes, y en la década de los afios noventa
amplio su alcance para incluir también a las comunidades de apoyo, con la
participacion de familiares y amigos de las victimas y los delincuentes, en
procedimientos de colaboracion denominados “reuniones de restauracion” y
“circulos”. 197

La Justicia Restaurativa es un nuevo movimiento en el campo de la victimologia
y criminologia, entendido como un proceso donde las partes involucradas en el
conflicto originado por la comisién de delito, resuelven colectivamente el mismo,
participando necesariamente las victimas, los victimarios y la comunidad.

Desde el punto de vista juridico en Colombia, “la Corte Constitucional en
Sentencia C-228 de 2002, cimento un antecedente de importancia sobre la
Justicia Restaurativa en donde por primera vez se plante6 doctrinariamente los
derechos de las victimas, reducidos hasta ese instante, a la sola indemnizacién
econOmica. Esto abri6 el camino a los mecanismos del nuevo instituto,
posteriormente constitucionalizado en el acto legislativo 03 de 2002, y luego
reglamentado a través de la Ley 906 de 2004 (Libro VI, articulos 518 y s.s.)"108,

106 BARATTA, Alessandro. Principios del derecho penal minimo, en criminologia y sistema penal,
compilacién in memoriamm, Montevideo , 2006, D. de F.

107 CARDENAS, A.E., La victima en el sistema acusatorio y los mecanismos de justicia restaurativa. Bogotd
2007-2008, editorial Ibanez.

108 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-228 de abril 3 de 2002.
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El libro VI del C.P.P. contempla la Justicia Restaurativa en nuestro ordenamiento
procesal penal, en el cual la victima y el imputado, acusado o sentenciado,
participan conjuntamente de forma activa en la resolucion de las cuestiones
derivadas del delito con o sin la participacion de un facilitador. El articulo 521 de
nuestro C.P.P. refiere como mecanismos de Justicia Restaurativa la
conciliacion pre-procesal, la conciliacion en el incidente integral y la
mediacion. El primero de ellos esta dirigido a los delitos querellables que se
surtira como requisito de procedibilidad para el ejercicio de la accion ante el Fiscal
del caso, el segundo se surtira ante el juez de conocimiento y el dltimo de estos
ante un tercero neutral, (particular o servidor publico) designando por el Fiscal
General de la Nacién o su delegado, siendo procedente desde la formulacion de
la imputacion hasta antes del Juicio Oral, para delitos perseguible de oficio, con
pena inferior a cinco (5) afios de prision.

JUSTICIA RESTAURATIVA EN EL DERECHO COMPARADO

“Tradicionalmente los derechos de la victima fueron desconocidos en el proceso
penal y fue la victimologia la que empez6 a preocuparse por ello, buscando mayor
atencién en este sujeto procesal, desfavorecido e ignorado por el mismo Estado,
quien solo se preocupaba por las garantias del delincuente. Esta Justicia si bien
se enfocaba en la victima no dejaba de lado a los delincuentes a quienes se les
denomina infractor para que de manera dialdgica, activa y participativa
solucionen el conflicto que los enfrento valga decir el delito y sus
consecuencias”.1%®

En el derecho comparado, en particular en América Latina, algunas de las
soluciones a los problemas con connotaciones penales, mas conocidos de
Justicia Restaurativa son: Mediacion entre los afectados en el conflicto, reuniones
de reparacion e indemnizacion circulos de sentencia, asistencia a la victima y
asistencia al delincuente. Veamos:

105 CARDENAS, A.E . ob.cit.
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AMERICA LATINA

El manejo del delito no solo en Latinoamérica sino en otras latitudes no ha
obedecido precisamente a una politica criminal preventiva, sino por el contrario
reactiva a este conflicto social, en los cuales la prevencion del delito se
fundamenta en crear nuevos delitos, aumentar las penas y mantener un sistema
procesal de tendencia inquisitiva, siendo la constante general el encarcelamiento
de los infractores penales, desconociendo, por ejemplo en Colombia, el derecho
fundamental a la libertad, cuya restriccion ha de ser excepcional, generando de
Suyo una mayor congestion en la administracion de justicia, inconformidad en los
ciudadanos y el desamparo a la victima del delito.

“El cambio de paradigma provino del gobierno y la sociedad civil, con tres
influencias importantes: organismos internacionales de desarrollo, el movimiento
ADR, resolucién alternativa de conflictos RAC vy la reafirmacion de los derechos
de las victimas, fundamentados en la victimologia”. 110

ARGENTINA

El movimiento RAC, comenzé a influenciar la mediacién para ser aplicada en
asuntos de derecho civil, siendo posteriormente trasladado al derecho penal para
atender los derechos de las victimas y contrarrestar las consecuencias del
encarcelamiento.

Se destaca que “desde la dultima dictadura militar (1976 a 1983), se
implementaron medidas transicionales de caracter retributiva, y de caracter
restaurativo como peticiones publicas de perddn por agentes del Estado
acompafnadas del derecho a la verdad, que a nivel microsocial ayudan a dignificar
a las victimas y a nivel macrosocial permiten avanzar en la construccién de una

110 CARDENAS, A.E. ob. Cit.
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historia integradora la recuperacion de la confianza, la reconciliacion y
construccion de tejido social”. 11

En 1998, se emprendidé un proyecto piloto de mediacion penal (RAC), en donde
se utilizé como puntos de referencia CANADA, ESTADOS UNIDOS, ALEMANIA,
AUSTRIA, FRANCIA, ESPANA Y REINO UNIDO, buscando que victima y
agresor pudieran solicitar la mediacion en un asunto penal, reuniéndose por
separado con victima y agresor, para de ahi evaluar la complejidad del conflicto
y la relacién entre los participantes. Otro de los mecanismos alternativos es la
Conferencia de conciliacion con moderador (un miembro de RAC y dos miembros
de la comunidad).

BRASIL

Se implemento un sistema centrado en la victima, en donde se busca reparar el
dafio y construir una relacion, con el fin de construir la comunidad, ensefiando
justicia mediante la paz y la tolerancia siendo sus escenarios los colegios, el
sistema judicial, las carceles y comunidades.

De igual forma en 1995 se formalizo la Mediacion y conciliacion en materia penal,
a su vez se desarrollé un sistema Unico de manejo carcelario, desarrollado por la
asociacion y asistencia al recluso, incorporando miembros de la comunidad en la
administracion de las carceles y el trabajo de los delincuentes.

MEXICO

Desde 1994 se incluyeron practicas restaurativas en el sistema procesal penal,
siendo que desde ese entonces se reconocieran los derechos de las victimas,
reconociéndoles derechos como a la asesoria legal, ser informado del caso,
asesoria por parte del abogado querellante, asistencia médica y psicoldgica y
reparacion.

111 ARNOSO, M, MURATORI, M, Ignacio, B.J. &Mercedes, Z.E., 2017, Evaluacion de medidas retributivas y
restaurativas luego de pasados politicos traumaticos. Una mirada al caso argentino. Cuadernos de la
facultad de humanidades y ciencias sociales.
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Por otro lado, también se utilizo la mediacion penal y carcel solo para los delitos
mas graves, pues el castigo dificulta la recuperacién de las victimas y la
reintegracion de los agresores a la sociedad, es de precisar que las victimas del
conflicto social Mexicano generalmente son mujeres y nifios, siendo sujetos de
especial proteccion.

Se introdujo de igual forma practicas RAC para conflictos comunitarios, familiares
y civiles, con lecturas y capacitacion para nifios y adultos.

No se debe olvidar que la justicia restaurativa es una contraposicion a la
tradicional justicia retributiva, pues “mientras para la justicia retributiva el delito
constituye una infraccidén a la norma del Estado, para la justicia restaurativa es
una accion que causa dafio a otro.” Por ende “la solucion del problema
presentado por la accion injusta debe centrarse en la reparacion a la victima, para
lograrlo se debe establecer una negociacion que conduzca a ese fin, con
aceptacion de responsabilidad por parte del victimario y garantizando a la victima
el fin restaurador del mecanismo”(..) “la anterior situacion es contraria lo que
sucede con la Justicia Retributiva en donde el delincuente no participa en la
solucion del conflicto, porque este es manejado directamente por el estado. De
esta manera, la victima se compensa con el dafio que se le aplica al victimario.
La pena que se le impone y que el condenado debe cumplir, resulta la natural
consecuencia del atague causado, y la culpabilidad debe ser demostrada por el
propio titular de la accién penal, alejandose, por consiguiente, tanto a la victima
como al victimario de la solucién del conflicto y de la aceptacién de la
responsabilidad, por parte del sequndo. 12

Recordemos que uno de los cimientos en que se sustenta la ley 906 de 2004, es
la participacion activa de la victima, en procura de la proteccion de los derechos
fundamentales que le asisten al interior del proceso penal que rige la precitada
ley, valga decir los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion. Asi
mismo, al ser un proceso de partes, regido por la igualdad de armas, en donde
el procesado tiene una activa participacién tanto en la parte investigativa como
en la etapa de juzgamiento, resulta atinado que igualmente al interior de la justicia

112 Consejo Superior de la Judicatura E.J.R.L.B., Modulo de terminacién anticipada del proceso penal,
2017.
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restaurativa, procure la culminacion de su caso a través de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, como el que atafie de la conciliacion u otro
mecanismo alternativo propio de la justicia restaurativa.

Como figuras sobresalientes y de manera meramente enunciativas, debemos
decir que al interior de la justicia restaurativa que preve la ley 906 de 2004,
contamos con la CONCILIACION, EL PAGO, asi mismo LA RETRACTACION,
EL DESISTIMIENTO DE LA QUERELLA y finaimente LA INDEMNIZACION
INTEGRAL.

3.5.1. LA CONCILIACION

En el campo del derecho penal Colombiano, la conciliacién surgié con el Decreto
2700 de 1991, en su articulo 38, el cual fuera objeto de modificacion a través del
articulo 6°. de la ley 81 de 1993 y estaba prevista para aquellos casos en que
pudiese operar el desistimiento y la indemnizacion integral y tenia, por demas un
caracter exclusivamente judicial.

Posteriormente, el articulo 41 de la ley 600 de 2000 también contemplé la
conciliacién, pero esta norma posibilitaba que ella pudiese tener lugar en centros
de conciliacion reconocidos por el Estado, coadyuvando en gran medida a que
no todos los casos constitutivos de conducta punible llegasen a conocimiento del
juez.

Ya en vigencia de la ley 906 de 2004, la conciliacion esta contemplada como un
mecanismo de justicia restaurativa, propio del sistema de tendencia acusatoria
gue contempla dicha codificacion. Y son dos los momentos cumbres en que tiene
cabida esta figura de la conciliacion, de un lado, como requisito de procedibilidad
y de otro lado en el incidente de reparacion.
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La ley 906 de 2004, en su articulo 74 contempla la figura de la conciliacion pre-
procesal, para los delitos querellables, ante el fiscal correspondiente, o0 en centro
de conciliacién o ante un conciliador reconocido como tal. Es de destacar que
esta posibilidad de solucidn alternativa de conflictos busca garantizar que sean
minimos las conductas que con el tinte de punibles lleguen a conocimiento de los
jueces, en virtud del postulado de estar considerado el derecho penal como
altima ratio.

Asi entonces, ante una conciliacién pre-procesal en asuntos que la admitan, las
conductas que eventualmente constituyan una conducta punible, pues ni siquiera
llegaran a conocimiento del ente acusador y menos aun ante los jueces penales.

En el estadio del incidente de reparacion, el cual remite a la norma adjetiva civil,
esto es al Cddigo General del proceso, por tratarse una pretension
eminentemente resarcitoria de los dafios causados con el injusto, que se
compone de pretensiones netamente econdémicas, le son aplicables las normas
de dicha codificacion general y de la norma especial contenida en la ley 640 de
2001.

La ley 446 de 1998 estatuye, igualmente, en su articulo 64 el mecanismo
alternativo de solucion de conflictos de la conciliacion, que posibilita que las
partes en contienda zanjen sus diferencias, con la colaboracion de un tercero
neutral llamado conciliador. También el articulo 522 del nuevo cédigo de
procedimiento penal contempla la conciliacion pre-procesal para delitos de bajo
impacto social que no amerite el desgaste de la administracion de justicia con el
tortuoso trasegar del proceso penal.”13 Es del caso precisar que en los delitos
qguerellables se tiene la conciliacion pre-procesal como requisito de
procedibilidad, de manera tal que ante la inasistencia del querellante a dicha
diligencia, se da por sentado que desiste de su pretension, por lo cual se entiende
que no esta interesado en que la fiscalia adelante su labor investigativa y
acusadora.

113 ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, Modulo Terminacién anticipada del proceso, especialidad
penal, 2017.
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Pertinente traer a colacion lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional*'4,
en la que se preciso que “la conciliacion es uno de los mecanismos de justicia
restaurativa por virtud de la cual la victima y su ofensor acuden ante un tercero
neutral, quien colaborara en la obtencion de un acuerdo conciliatorio, el cual en
principio debe contener acuerdos reciprocos que permitan superar el conflicto
suscitado con la infraccion a la ley penal”.

Ha de indicarse que inicialmente la norma procesal contenida en el articulo 78 de
la ley 906 de 2004 facultaba al Fiscal para que con base en la conciliacion a que
arribaran las partes, pudiese decretar y ordenar el archivo de la actuacién. No
obstante, la sentencia C-591 del 9 de junio de 2005 declaré inexequible la
expresion “mediante orden sucintamente motivada. Si la causal se presentare
antes de formularse imputacion, el fiscal sera competente para decretar y ordenar
como consecuencia el archivo de la actuacion”, precisando que dicha decision
solamente puede ser adoptada, conforme al fundamento constitucional, por el
respectivo juez de conocimiento, ante quien ha de acudir el fiscal, solicitando la
respectiva audiencia de preclusion”.

No obstante, como lo ha expuesto la Corte Suprema de Justicia en su sala de
casacion penal, no basta con la conciliacion pre-procesal a que se arribe por las
partes, sino que la misma debe ser cumplida y verificado su cumplimiento por el
fiscal, para dar por terminado anticipadamente el proceso, 0 en caso contrario
se entendera por fracasada. Dijo el alto tribunal en su momento: “En ese orden,
es importante precisar que la conciliacion, como mecanismo para la solucion de
conflictos debe entenderse como un acto complejo, integrado por el acuerdo
entre las partes y el efectivo cumplimiento de lo pactado, porque de otra forma,
si se limita su ejercicio al cumplimiento de una formalidad, o si se entiende
agotada con el simple acuerdo de voluntades y no se materializa lo convenido, la
aspiracion de la victima a obtener la reparacion del agravio ocasionado con la
conducta punible, se torna inocua.”>

114 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, sentencia C-979 de 2005, Magistrado ponente Jaime Cérdoba
Trivifo.

115 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Penal, Sentencia de septiembre 9 de 2009, Magistrado
ponente Dr. ALFREDO GOMEZ QUINTERO.
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3.5.2. LA MEDIACION.

Como otro instituto de la justicia restaurativa se ha contemplado en el articulo
521y 523 del C.P.P., la mediacién, mediante la cual un tercero neutral designado
por la Fiscalia General de la Nacion trata de confrontar los puntos de vista de la
victima y el imputado o acusado y con su ayuda logren solucionar la situacion
conflictiva que les enfrenta.

Recordemos que tal como se expone por la escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla
(LARA BONILLA ESCUELA JUDICIAL, 2008), lo que se busca es un acuerdo
entre victima y victimario en la solucion del conflicto que los enfrenta, habida
cuenta que el delito constituye un dafio que una persona causa a otra.

“La mediacion puede sucederse desde la formulacién de imputacion y hasta de
iniciarse el juicio oral, para que la victima y su ofensor intercambien opiniones y
confronten puntos de vista a efectos de que, con la colaboracién de una persona
neutral, un mediador, consigan solucionar el conflicto generado con la infraccion
a la ley penal”.16

De conformidad con el articulo 523 del C.P.P. y la sentencia C-979 DE 2005, la
mediacion “Puede orientarse a diversos objetivos por medio de los cuales es
factible concretar la restauracion, tales como la reparacion, la restitucion, el
restablecimiento de los perjuicios causados, la realizaciébn o abstencién de
determinada conducta, la prestacion de servicios a la comunidad, o, incluso, el
ofrecimiento de disculpas o perdén’

116 GAVIRIA LONDORNO, Vicente Emilio, ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA .Justicia restaurativa
en el sistema penal acusatorio, Bogota. 2010.
117 GAVIRIA LONDONO, Vicente Emilio. Ob. Cit. Pag. 140.
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Este instituto de la mediacion se da para los delitos perseguible de oficio, ya que
para los querellables existe la conciliacion. No obstante se ha precisado que
incluso puede operar para delitos querellables cuando la conciliacion pre-
procesal no fue exitosa.

Para el caso de delitos perseguibles de oficio, “la mediacion procede para
eventos que comportan un bajo rango de lesividad y que por ello, la consecuencia
punitiva debe ser de menor entidad. “Requiere entonces que i) se trate de delitos
perseguibles de oficio cuyo minimo de pena no exceda de 5 afos; ii) que el bien
juridico protegido no sobrepase la érbita personal del perjudicado vy iii) la
aceptacion expresa y voluntaria de victima y victimario de someterse a un
mecanismo de solucién de justicia restaurativa™18

Cuando proceda la mediacion para delitos perseguibles de oficio, solo se tendra
en cuenta para la aplicacion de beneficios punitivos pero no alcanza a ser causal
para la extincion de la accion penal.

Al ser un acto dispositivo de la victima y el ofensor, la mediacién no puede ser
solicitada ni por la Fiscalia ni por el Ministerio Publico.

De frente al trdmite de la mediacion se ha de decir que, lo primero que se debe
hacer es que el imputado solicite la suspension del procedimiento a pruebas,
justificando en un plan de reparacién del dafio, buscando una mediacion con la
victima, la cual se puede referir a la reparacion, restitucidén o resarcimiento de los
perjuicios causados; realizacion o abstencion de determinada conducta,
prestacion de servicios a la comunidad o pedimento de disculpas o perddn. La
peticion de mediacién también puede ser pedida por la victima, conforme lo
dispone el articulo el articulo 525 del C.P.P.

‘presentada por el imputado o por la victima, la peticion de suspension del
proceso a pruebas, corresponderia al fiscal o la fiscal consultar con la victima su

118 GAVIRIA LONDONO, Vicente Emilio, Ob. Cit. Pag. 141.
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opinion sobre el plan propuesto por el victimario, o deberia consultar con este
sobre las aspiraciones de la victima, si fue esta quien solicitd la suspension del
procedimiento a prueba.”1°® Seguidamente, el fiscal establecera las condiciones
bajo las cuales se suspende el procedimiento a pruebas, y efectuara la
designacion del mediador correspondiente, pudiendo ser éste un particular o un
servidor publico.

A su turno el mediador designado buscara el intercambio de opiniones entre
victima y victimario, en pro de buscar solucionar el conflicto. Una vez arribado a
un acuerdo, el mediador expedira un informe que procedera a presentar ante el
fiscal 0o juez, segun corresponda.

Si el plan propuesto se cumple, si la actuacion esta en poder de la fiscalia, le
corresponde a dicho funcionario dar aplicacion al principio de oportunidad.

3.5.3. EL PAGO, LA RETRACTACION, EL DESISTIMIENTO DE LA
QUERELLA Y LA INDEMNIZACION INTEGRAL.

El pago, la retractacion, el desistimiento de la querella y la indemnizacién integral
hacen parte de la justicia restaurativa, para que como forma anticipada de
terminacion del proceso penal, evite que las actuaciones en conocimiento de la
fiscalia surtan todas las etapas del proceso penal, investigacion y juzgamiento.

El pago se constituye en una de las formas de extinguir la accion penal, y
conforme al canon 248 de nuestra norma sustantiva penal, se circunscribe a la
conducta punible de emision y transferencia ilegal de cheques, precisando que
‘la accion penal cesara por pago del cheque antes de la sentencia de primera
instancia.20

19 GAVIRIA LONDONO, Vicente Emilio. Ob. Cit. Pag. 151.
120 ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BORNILLA, modulo terminacién anticipada el proceso, especialidad
penal, 2017. Pag.87.
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A su vez, como lo expone el médulo de terminacion anticipada del proceso penal
precisa que la retractacion, conforme al articulo 225 del cédigo penal, otorga la
posibilidad a quien haya sido imputado de alguno de los delitos contra la
integridad moral, de evitar arribar a una sentencia condenatoria, reivindicando la
imagen de la persona agraviada, siempre que se retracte en forma voluntaria
antes de que sea emitida sentencia de primera o Unica instancia y que la
publicacion se suceda a su costa, en el mismo medio y con las mismas
caracteristicas en que difundié la imputacion o en el que sefiale el juez1?!

En relacion con el desistimiento de la querella, la norma faculta al querellante
para desistir de ésta, sin necesidad que se acredite indemnizacién alguna, solo
mediando su libre voluntad.

El desistimiento de la querella se podra efectuar desde la formulacién de la
denuncia y hasta antes de que concluya el juicio oral, el cual finaliza con la
presentacion de los alegatos de conclusion de las partes e intervinientes. En caso
de que no se haya formulado imputacion, sera el fiscal quien verifique que la
decision fue libre y voluntaria y debidamente informada de sus consecuencias,
pero si el desistimiento se presenta luego de formulada la imputacion, sera de
obligacién del juez de conocimiento tal verificacion.

Por su lado, la indemnizacioén integral, conforme al articulo 82 del codigo penal
colombiano, se constituye en una forma de extincién de la accién penal. No
obstante la ley procesal penal, Ley 906 de 2004 no la contempla como una forma
de extincién de la accién penal, es decir no efectlo su desarrollo. En tal virtud la
Honorable Corte Suprema de Justicia, por via jurisprudencia'??, ha considerado
vigente el articulo 42 de la ley 600 de 200023,

121 ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BORNILLA, modulo terminacidn anticipada el proceso, especialidad
penal, 2017. Pag.87 y 88.

122 En decision de abril 13 de 2011 con radicado 35946, ratificada en autos de 2013, con radicados 40838
y 44144,

123 Ley 600 de 2000, articulo 42. Indemnizacidn integral. En los delitos que admiten desistimiento, en los
de homicidio culposo y lesiones personales culposas cuando no concurra alguna de las circunstancias de
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Este instituto tendra cabida hasta antes de que se resuelva el recurso de
casacion, es decir hasta antes de que cobre firmeza el fallo.

4.  UNOS DATOS ESTADISTICOS RELACIONADOS CON LA APLICACION
DE LOS INSTITUTOS QUE CONFORMAN LA TERMINACION
ANTICIPADA DEL PROCESO PENAL, EN COLOMBIA

Desde la entrada en vigencia del nuevo estatuto procesal penal, Ley 906 de 2004,
a lo largo y ancho del pais, se cuestiona la poca efectividad del sistema penal
acusatorio, infiriendo que es muy bajo el indice o porcentaje de aplicacién de los
institutos que conforman la llamada terminacién anticipada del proceso penal,
propio de la citada ley, frente a la totalidad de casos que llegan a los Despachos
de los jueces penales con funciones de conocimiento.

Esta supuesta realidad, contraria al rompe con la finalidad que se perseguia, en
consonancia con su filosofia, con la implementacion y puesta en vigencia de la
Ley 906 de 2004, cual era la descongestion de los Despachos Judiciales, y dentro
de las cuales se previeron sendas figuras juridicas como el PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD, la JUSTICIA RESTAURATIVA y de manera especialisima la
JUSTICIA CONSENSUADA dentro de la que destacamos dos institutos juridicos
como lo son el ALLANAMIENTO A CARGOS y la realizacion de PREACUERDOS
Y NEGOCIACIONES entre el imputado o acusado y la Fiscalia General de la
nacioén, que derivara en que fuese minimo el numero de casos de conocimiento
de las autoridades judiciales que llegaran a su finalizacién, con una sentencia,
luego de surtidas las etapas propias del proceso penal colombiano.

Es muy triste ver como la, de por si deteriorada, percepcion de la imagen de la
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (RAMA JUDICIAL) con la entrada en vigencia

agravacioén punitiva consagradas en los articulos 110y 121 del cédigo penal, en los de lesiones personales
dolosas con secuelas transitorias, en los delitos contra los derechos de autor y en los procesos por delitos
contra el patrimonio econdmico cuando la cuantia no exceda de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales vigente, la accidon penal se extinguira para todos los sindicados cuando cualquiera
repare integralmente el dafio ocasionado
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de la Ley 906 de 2004 , a partir del primero (1) de enero del afio dos mil cinco
(2005), esto es el interregno de 15 afios, en lugar de mejorar su imagen con la
anhelada descongestion judicial, fruto de la implementacion del sistema penal
acusatorio, haya aumentado el deterioro de su imagen, incluso por encima del
organismo que tradicionalmente ocupaba los ultimos lugares en la percepcion de
imagen de los ciudadanos, cual es el congreso de la Republica. Por el contrario,
es tal su deterioro que se ha popularizado entre el comun de la gente hablar del
sistema penal aplazatorio, ello fruto de la realidad evidente del nuevo sistema
o modelo de estirpe acusatoria, en donde se hacen interminables los
procedimientos penales, por las falencias propias del sistema, bien en la etapa
de investigacion y principalmente en la etapa de juzgamiento.

Se ha desaprovechado en cierta manera, las bondades, pese a algunas
falencias, de los institutos, principalmente de allanamiento a cargos y
preacuerdos y negociaciones, derivados de la estirpe premial de la justicia que
se pretendi6 introducir con la ley 906 de 2004, a través de los cuales se buscaban
beneficios para las partes, de un lado para el imputado o acusado, quien obtendra
que su caso sea resuelto de pronta manera y a la vez, en ambos casos
(allanamientos y preacuerdos) sea destinatario de rebajas de penas u otros
beneficios como la calificacion mas benigna de su conducta, ora suprimiendo
agravantes, ora tipificando en forma mas benigna su actuar delictuoso. A ello
sumese que en esta clase de institutos penales lo mas importante es que tanto
el acusado como la victima son participes de la solucion del caso, buscando en
altima la verdad, justicia y reparacion, que sera mas efectiva a partir de la
terminacién anticipada del proceso, por cualquiera de esas vias, y no esperar lo
tortuoso de un proceso en el cual no esta seguro si su pretension indemnizatoria
0 resarcitoria tendré cabida.

Aulnese a lo anterior, que en virtud de tales figuras, se procurara la aplicacion de
principios de celeridad, economia procesal y en Ultimas y una mas pronta y
cumplida justicia, que de contera contribuira en gran medida a solucionar la
rampante congestion judicial, que ha sido la constante en Colombia, pese a los
grandes esfuerzos para reducirla.
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Empero, si es que este el sentir que el grueso de la poblaciéon Colombiana tiene
del sistema, en gran medida sustentado en la informacion, o porque no decirlo
desinformacion que le suministran los medios de comunicacion, se antoja
pertinente plasmar algunas cifras estadisticas que frente al sistema penal
acusatorio y en particular a algunas de las principales instituciones que hacen
parte de la terminacion anticipada del proceso penal, reflejan las propias
estadistica del Consejo Superior de la Judicatura, entidad encargada de
administrar la rama judicial.

Pues bien, sera el soporte principal de este acapite, el boletin estadistico No. 1
del afio 201714,

Frente al sistema penal acusatorio colombiano, se precisa en el boletin, con
fundamento en el sistema de informacion estadistico de la Rama Judicial
SIERJU, que entre los afios 2007 y 2016, a lo largo y ancho del pais, es decir
con una cobertura de todos los distritos judiciales, resultaron condenados
418.998 personas. Este dato, segun se expone en el citado boletin, se traduce
en un promedio anual de 41.900 personas condenadas, que equivale a 3.492 por
mes.

Es de destacar que, como se indica en el texto referido, que la entrada en
vigencia del nuevo sistema penal acusatorio se realizé de manera gradual, en los
distintos distritos judiciales del pais, llegando a un porcentaje de cobertura, para
el afio 2007, del 59,4%, que equivale a 19 distritos judiciales, y llegando al 100%
de cobertura para el afio 2008, en donde se incorporaron la totalidad de los
distritos judiciales del pais, conforme a la gradualidad definida por el Consejo
Superior de la Judicatura.

Las cifras a que alude el precitado boletin se plasman en el siguiente cuadro:

124 Consejo Superior de la Judicatura, Boletin estadistico No. 1, afio 2017, SISTEMA PENAL ACUSATORIO
EN COLOMBIA-11 ANOS, disponible en
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/14670509/2016-
1+BOLENTIN+SISTEMA+PENAL+ACUSATORIO.pdf/90ce5b45-3aa4-195¢c-4b57307e6b01



TOTAL

CONDENADOS

% DE
PARTICIPACION
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2007 31.504 8%

2009 45.473 11%
2011 50.544 12%

2013 38.323 9%

2015 47.796 11%

Total general
Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU

Fuente: Sistema de Informacion estadistico de la Rama Judicial SIERJU25

En la misma fuente, para el periodo comprendido entre el afio 2007 y el primer
semestre de 2016, pero en relacion con las personas absueltas, se informa que
en total 45.559 personas fueron absueltas. Este dato nos indica que de un total
de 464.557 personas cuyos procesos llegaron al juez de conocimiento, el 90,2%
concluyeron con una sentencia condenatoria, y contrario sensu, en un guarismo
equivalente al 9.8% fueron destinatarias de una sentencia absolutoria.

Las cifras a que alude el precitado boletin se plasman en el siguiente cuadro:

125 Consejo Superior de la Judicatura. Ob. Cit. Pag.5.
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TOTAL % DE
ABSUELTOS PARTICIPACION

2011 4.601 10%
2013 5.000 11%

Total general

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU

Fuente: Sistema de Informacién estadistico de la Rama Judicial SIERJU126

Pero frente al tema objeto de esta investigacion, que no es otro que la terminacion
anticipada del proceso penal, a través de los distintos institutos vistos en los
acapites anteriores, principalmente relacionados con el allanamiento a cargos
y los preacuerdos y negociaciones el Consejo Superior de la Judicatura, en el
antes citado boletin No. 1 de 2017, refleja estadisticamente el comportamiento,
0 mejor dicho, la distribucion de dichas sentencias condenatorias, precisando en
valores absolutos y relativos, el nimero de condenados por allanamiento a
cargos, por preacuerdos y sin aceptacion de cargos, valga decir, estos ultimos
correspondientes a los sentenciados en forma condenatoria que tuvieron el
trasegar de la totalidad de las etapas propias del proceso penal colombiano.

126 Consejo Superior de la Judicatura. Ob. Cit. Pagina 6
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Las cifras plasmadas en el boletin, por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, son las siguientes!?’

Condenados
con

Condenados Condenados
sin aceptacion con TOTAL

aceptacion de de cargos preacuerdos

cargos

2007 22.200 2.659 6.645 31.504

2009 33.452 4.403 7.618 45.473

2011 35.013 7.715 7.816 50.544

2013 21.308 7.740 9.275 38.323

2015 18.840 9.036 19.920 47.796

Total 246.194 65.269 107.535 418.998

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU

A groso modo, de entrada se puede evidenciar que no es del todo cierta la
percepcion generalizada de la ciudadania en cuanto que las figuras de
terminacion anticipada del proceso penal en Colombia, a la luz de la ley 906 de
2004, sean de poco uso.

127 Consejo Superior de la Judicatura. Ob. Cit. Pag.6
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Noétese como del total de sentenciados (418.998) en forma condenatoria, que
corresponde al 100% de condenados, un 58,757% fueron condenados fruto de
la aceptacion o allanamiento a cargos (246.194), y por su lado un 25,664% de
dichos condenados fueron el resultado de un preacuerdo o negociacion realizado
entre la Fiscalia y el acusado (107.535), mientras que tan solo el 15,57% fueron
sentenciados luego de surtido todo el tramite del proceso penal, concluida la
etapa de juicio oral (65.269).

Luego entonces si sumamos las dos figuras de la justicia consensuada, valga
decir allanamiento a cargo y preacuerdo y negociaciones, se tiene que en total
arrojan una cifra absoluta de 353.729 sentenciados por esta via de terminacion
anticipada del proceso penal, que deriva en un valor relativo de 84,42%, dejando
el restante porcentaje de tan solo el 15,58%, aproximadamente, de sentencias
derivadas o resultado de haberse surtido todas y cada una de las etapas del
proceso penal.

No se puede pasar por alto que mientras las condenas fruto del allanamiento a
cargos son las de mayor acogida, tal como ocurrié entre los afios 2007 y 2014, a
partir del afio 2015, la figura de los preacuerdos y negociaciones han tenido un
crecimiento importantisimo, sin desconocer que afio a afio, desde el 2007 esta
figura fue incrementdndose sustancialmente, pero a partir del afio 2015 vya
supera a los allanamientos a cargos.

En la siguiente grafica, tomada del boletin No. 1 de 2017, del Consejo Superior
de la Judicatura, se evidencia la distribucion de las formas de terminacién del
proceso penal.
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Distribucion porcentual de la forma de terminacion
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU

Se evidencia que para el lapso comprendido entre el aflo 2007 y el afio 2014, los
sentenciados en forma condenatoria, fruto del allanamiento a cargos, siempre
ostentd el mayor nimero de casos, en relacion con las otras dos fuentes de la
sentencia condenatoria, esto es los preacuerdos y negociaciones y las sentencia
sin allanamiento a cargos o fruto de preacuerdo.

Entre el afio 2007 y 2011, el porcentaje de sentencias condenatorias, fruto del
allanamiento a cargos represento una cifra relativa que oscila entre el 69,3% (afio
2011) y el 73,6% (afio 2009); y que a partir del afio 2011, ese guarismo porcentual
empezd a decrecer para los afios subsiguientes, pasando en el 2012 al 59,6%,
en el afo 2013 al 55,6%, para el afio 2014 el 45,6%, para el afio 2015 el 41,7%
y en este afio empezo a ser superado por las sentencias condenatorias fruto del
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preacuerdo, para finalmente, en el afio 2016 situarse en una cifra del 30,6%.
Luego entonces, la tendencia, en valores tanto absolutos como relativos del
componente de sentencias fruto del allanamiento a cargos ha sido decreciente,
pasando del afio 2007 al afio 2016, a fijarse en una cifra muy por debajo de la
mitad, ello es pasando del 70,5% al 30,6%.

Por su lado los sentenciados en forma condenatoria, fruto de preacuerdos, si bien
en sus primeros afos tuvieron unos guarismos relativos, que afio a afio fueron
decreciendo, desde el 2007 al 2010, (21,1%, 18,6%, 16,8%15,1%.), a Partir del
afio 2011, empezaron a tener un crecimiento constante, pasando por los
siguientes guarismos, 15,5%, 21,2%, 24,2%, 33,5%, 39,4% hasta llegar a
ubicarse, para el afio 2016 en un 48,6%. No6tese como esta figura, en relacion
con el allanamiento a cargos y las sentencias que no son fruto de allanamiento
preacuerdo, es la Unica que ostenta un crecimiento constante, a partir,
principalmente, del afio 2011.

Lo contrario sucede con el allanamiento a cargos, cuyo comportamiento de la
curva es decreciente, a partir del afio 2009, siendo constante dicho
decrecimiento.

Y por su lado, las sentencias condenatorias sin allanamiento a cargos o
preacuerdos, para los afios 2007, 2008 y 2009 tuvieron una cifra por debajo del
10%. Asi mismo, tuvieron en los primeros afios 2007 a 2014, una tendencia
creciente aunque en un muy bajo porcentaje, pasando en sus extremos de un
8,4% en el afio 2007 a un 21% en el afio 2014, para luego decrecer en el 2015 a
un 18, 9% vy situarse en el afio 2016 en un 20,8%. No obstante este item de
sentencias condenatorias siempre se ha situado en el ultimo lugar en relacion
con los allanamientos y preacuerdos y hegociaciones.
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CONCLUSIONES

De la realizacion de la presente investigacion, se puede evidenciar que la
terminacion anticipada del proceso penal tiene su origen en el sistema
anglosajon, de un lado con el patteggiamento de origen italiano que se refiere
a la aplicacion de la pena a instancia de las partes y de otra latitud con la figura
del Plea Bagaining que se traduce en la posibilidad de concluir un proceso
penal tras una negociacion entre el fiscal y la defensa, ratificada posteriormente
por el operador judicial. Dicha terminacion anticipada cada vez mas ha irradiado
otras latitudes, permeando incluso sistema de origen continental europeo, al cual
se ha adscrito Colombia.

En Colombia, desde el afio 1991, en el decreto 2700 de 1991 y con posterioridad
en la Ley 600 de 2000 y 906 de 2004, se ha venido plasmando en las normas
procesales penales diversas formas de terminacién anticipada del proceso penal.
La primera de esta normas contemplaba la sentencia anticipaday la audiencia
especial; a su turno la ley 600 de 2000 contemplaba la sentencia anticipada,
guardando las caracteristica que se tenian en el Decreto 2700 de 1991; y
finalmente la Ley 906 de 2004 ha sido mas prolija en figuras que conllevan la
terminacion anticipada del proceso penal, como los preacuerdos Yy
negociaciones, el allanamiento a cargos, que conllevan la aceptacién de
responsabilidad de procesado a cambio de beneficios punitivos que le otorga el
estado. Asi mismo se contempla el principio de oportunidad que se contrapone
al principio de legalidad y se contrae a la potestad que tiene la fiscalia de
renunciar, interrumpir o suspender el ejercicio de la accion penal. Asi mismo,
se cuenta con la institucion juridica de la preclusién de lainvestigacién, la cual
procede por las causales taxativas contenidas en la norma procesal. Y finalmente
tenemos las figuras propias de la justicia restaurativa que conllevan la
terminacion anticipada del proceso penal, e incluso la no iniciacion del mismo,
cuando se soluciona el conflicto a través de la conciliacion, la mediacion, el
pago, retractacion, desistimiento de la querella e indemnizacion integral.

Ante el indice de aplicacion de las figuras que componen la terminacion
anticipada del proceso penal, que aunque no es bajo, como se pensaria, se
precisa implementar una politica a nivel Nacional buscando que de manera
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agresiva, los operadores judiciales, llamese fiscales, jueces, defensores de
confianza o publicos efectivamente hagan uso de las figuras del
ALLANAMIENTO A CARGOS y de los PREACUERDOS Y NEGOCIACIONES;
asi como del PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD y de las figuras de la justicia
restaurativa. Para tal fin han de establecerse metas concretas, plazos cortos
precisos, elaboracion, presentacion, evaluacion y seguimientos de estadisticas
mensuales y la correspondiente retroalimentacion, en procura de incrementar
gradualmente el indice de aplicacion de tales figuras juridicas.

A mas de lo anterior, para evitar que al aparato jurisdiccional lleguen tan elevado
volumenes de casos, se ha de sensibilizar a los operadores judiciales y desplegar
intensas y agresivas campafias publicitarias, para que la poblacién tenga pleno
conocimiento que no todo se resuelve por la via del proceso penal, y que en
algunos casos, a través de los métodos alternativos de solucion de conflictos o
propios de la justicia restaurativa, con su propia intervencion se puede obtener
una mas pronta y cumplida justicia, sin esperar lo engorros de un proceso penal.

Asi mismo, se ha de ser enfaticos en requerir de los Fiscales, con apoyo
pedagadgico que la figura del PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD no fue estatuida de
manera decorativa en el ordenamiento procesal penal, sino que la misma
constituye una de las méas innovadoras herramientas con que cuenta para el
efectivo desempefio de su funcién constitucional de ejercer la accion penal y
eventualmente suspender, interrumpir o renunciar a la misma.

Desde la academia se ha de hacer énfasis a los nuevos profesionales de las
bondades y beneficios de estas figuras juridicas, y sobre la filosofia propia del
sistema penal acusatorio o de partes.

Para el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2016, del total de casos que
arribaron al conocimiento de los jueces, valga la redundancia, de conocimiento
cuyo guarismo es 464.557 procesados, un numero de 418.998 fueron
destinatarios de sentencia condenatoria, correspondiendo a un valor relativo o
porcentual del 90,2%, y a su tuno un numero de 45.559 corresponde a los
procesados absueltos, que equivale en valores relativos o porcentuales a un
9,8%. De ahi se infiere el trabajo de la Fiscalia de llevar a juicio, casos que
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efectivamente, dada la investigacion realizada, puede concluirlos con la
prosperidad de su teoria del caso.

Del total de sentenciados (418.998) en forma condenatoria, que corresponde al
100% de condenados, un 58,757% fueron condenados fruto de la aceptacion o
allanamiento a cargos (246.194), y por su lado un 25,664% de dichos
condenados fueron el resultado de un preacuerdo o negociacion realizado entre
la Fiscalia y el acusado (107.535), mientras que tan solo el 15,57% fueron
sentenciados luego de surtido todo el tramite del proceso penal, concluida la
etapa de juicio oral (65.269).

Las figuras mas preponderantes de la terminacion anticipada del proceso penal
en Colombia, se enmarcan dentro de la justicia consensuada, y no son otras que
el allanamiento a cargos y los preacuerdo y negociaciones. Conforme a los daros
plasmados en esta investigacion, se tiene que para el interregno comprendido
entre el afo 2007 y el aflo 2016, su sumatoria arroja un guarismo, en cifra
absoluta de 353.729 sentenciados por esta via de terminacion anticipada del
proceso penal, que deriva en un valor relativo de 84,42%, dejando el restante
porcentaje de tan solo el 15,58%, aproximadamente, de sentencias derivadas o
resultado de haberse surtido todas y cada una de las etapas del proceso penal.
De ahi se extrae que si bien la percepcion popular es que estas figuras no tiene
gran aplicacion, lo cierto es que en realidad ocurre lo contrario, sin que quiera
ello decir que no pueda mejorar esta cifra.

Las condenas fruto del allanamiento a cargos fueron las de mayor acogida, entre
los afios 2007 y 2014, pero a partir del afio 2015, la figura de los preacuerdos y
negociaciones han tenido un crecimiento importantisimo, sin desconocer que afio
a afo, desde el 2007 esta figura fue incrementandose sustancialmente, pero a
partir del afio 2015 vya supera a los allanamientos a cargos. A su vez, las
sentencias emitidas luego del trasegar de las etapas de investigacion y
juzgamiento siempre han estado por debajo, en cuanto a numero de casos
fallados, de las sentencia por allanamiento a cargos y preacuerdos y
negociaciones.
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Entre el afio 2007 y 2011, el porcentaje de sentencias condenatorias, fruto del
allanamiento a cargos represento una cifra relativa que oscila entre el 69,3% (afio
2011) y el 73,6% (afio 2009); y que a partir del afio 2011, ese guarismo porcentual
empezo a decrecer para los afios subsiguientes, pasando en el 2012 al 59,6%,
en el afio 2013 al 55,6%, para el aflo 2014 el 45,6%, para el afio 2015 el 41,7%
y en este afio empezo a ser superado por las sentencias condenatorias fruto del
preacuerdo, para finalmente, en el afio 2016 situarse en una cifra del 30,6%.
Luego entonces, la tendencia, en valores tanto absolutos como relativos del
componente de sentencias fruto del allanamiento a cargos ha sido decreciente,
pasando del afio 2007 al afio 2016, a fijarse en una cifra muy por debajo de la
mitad, ello es pasando del 70,5% al 30,6%.

Las sentencias fruto de preacuerdos, si bien en sus primeros afios tuvieron unos
guarismos relativos, que afo a afio fueron decreciendo, desde el 2007 al 2010,
(21,1%, 18,6%, 16,8%15,1%.), a Partir del afio 2011, empezaron a tener un
crecimiento constante, pasando por los siguientes guarismos, 15,5%, 21,2%,
24,2%, 33,5%, 39,4% hasta llegar a ubicarse, para el afio 2016 en un 48,6%.
Notese como esta figura, en relacion con el allanamiento a cargos y las
sentencias que no son fruto de allanamiento preacuerdo, es la Unica que ostenta
un crecimiento constante, a partir, principalmente, del afio 2011.

Las sentencias condenatorias sin allanamiento a cargos o preacuerdos, para los
afios 2007, 2008 y 2009 tuvieron una cifra por debajo del 10%. Asi mismo,
tuvieron en los primeros afios 2007 a 2014, una tendencia creciente aunque en
un muy bajo porcentaje, pasando en sus extremos de un 8,4% en el afio 2007 a
un 21% en el afio 2014, para luego decrecer en el 2015 a un 18, 9% vy situarse
en el afio 2016 en un 20,8%. No obstante este item de sentencias condenatorias
siempre se ha situado en el dltimo lugar en relacion con los allanamientos y
preacuerdos y negociaciones.
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