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Analisis de la influencia del aeropuerto en la planificacion y desarrollo de
una ciudad. Aplicacion a un caso de estudio.

Resumen

La presente tesis analiza de manera critico y descriptiva la relacion intrinseca entre la
planificacion aeroportuaria, la nocion de ciudad-aeropuerto y el desarrollo urbano, destacando la
influencia directa del Aeropuerto Internacional El Dorado Luis Carlos Galan Sarmiento en Bogota
como caso de estudio. Con un enfoque integral, se abordan aspectos legales, ambientales y de
movilidad para comprender como la actividad aeroportuaria impacta la dinamica urbana. En el
estudio se correlaciona los conceptos fundamentales, evidenciando la interdependencia entre la
planificacion aeroportuaria y el desarrollo urbano, de igual forma se analiza criticamente el
ordenamiento juridico desde la Ley Organica de Desarrollo Territorial hasta la normativa actual,
revelando una evolucién significativa adaptada a las necesidades cambiantes y la creciente
importancia de la infraestructura aeroportuaria. Asi mismo se analiza el area de influencia directa
del Aeropuerto Internacional - El Dorado, destacando los desafios que se tiene en términos
ambientales y normativos. Haciendo una sintesis de la actividad aeroportuaria, la planificacion y

desarrollo urbano.

Palabras clave: Planeacion aeroportuaria, ciudad aeropuerto, desarrollo territorial
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Analysis of the influence of the airport on the planning and development of
a city. Application in a case study.

Abstract

This thesis critically and descriptively analyzes the intrinsic relationship between airport planning,
the notion of city-airport and urban development, highlighting the direct influence of the El Dorado
Luis Carlos Galan Sarmiento International Airport in Bogota as a case study. With a
comprehensive approach, legal, environmental and mobility aspects are addressed to understand
how airport activity impacts urban dynamics. The study correlates the fundamental concepts,
evidencing the interdependence between airport planning and urban development, in the same
way the legal system is critically analyzed from the Organic Law of Territorial Development to the
current regulations, revealing a significant evolution adapted to the needs changing conditions
and the growing importance of airport infrastructure. Likewise, the area of direct influence of the
International Airport - El Dorado is analyzed, highlighting the challenges it faces in environmental

and regulatory. Making a synthesis of airport activity, urban planning and development.

Keywords: Airport planning, airport city, territorial development
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1. INTRODUCCION

Los aeropuertos son infraestructuras clave para el desarrollo econédmico y social de las ciudades
y regiones. Sin embargo, las operaciones aeroportuarias también pueden tener un impacto

significativo en el medio ambiente, la sociedad y la economia.

En el caso del Aeropuerto Internacional - El Dorado, ubicado en Bogota Colombia, el impacto de
las operaciones aeroportuarias es significativo. El Aeropuerto Internacional - El Dorado es el
aeropuerto mas importante de Colombia y uno de los mas transitados de América Latina. En
2022, el Aeropuerto Internacional - El Dorado manejé mas de 30 millones de pasajeros y 200.000

toneladas de carga.

El enfoque metodoldgico utilizado en el presente estudio es critico-descriptivo, donde se
desarrollara un analisis de las aristas normativas, sociales, econdmicas, ambientales
encaminadas a la armonizacién de politicas que permitan enfocar los diferentes esfuerzos
publicos-privados en beneficio de la ciudad region, sirviendo como referente a los decisores de

politicas (a nivel local/municipal) y de planificadores / gestores aeroportuarios.

El objetivo principal del presente documento es analizar el modelo de planificacién aeroportuaria,
ciudad-aeropuerto y el desarrollo urbano en el Aeropuerto Internacional - El Dorado. El estudio
se basa en una revision de la literatura, un analisis de los planes y politicas vigentes, y una
evaluacion de los impactos del aeropuerto en su entorno. Partiendo de lo anterior, se identificaron
los conceptos de planificacion aeroportuaria, ciudad-aeropuerto y el desarrollo urbano por medio
de un marco conceptual, seguidamente se identificé el marco regulatorio con el ordenamiento
juridico entorno a la planificacion aeroportuaria, tomando en cuenta la regulacién normativa
existente desde la ley organica de desarrollo territorial hasta la actualidad, después de ello se
documento el estado del arte, los estudios de caso internacionales/nacionales que toman en
cuenta el modelo de planificacion aeroportuaria, ciudad-aeropuerto y el desarrollo urbano,
realizando su comparacion con el Aeropuerto El Dorado y por ultimo se caracterizé el area de

influencia directa del Aeropuerto El Dorado, desde los aspectos ambientales, norma urbana,

" Aerocivil (2022). Cifras récord para el transporte aéreo, https://www.aerocivil.gov.co/prensa/noticias/Pages/Cifras-
record-para-el-transporte-aereo--primer-semestre-de-2022-cierra-con-22.683.175-pasajeros-movilizados-y-454.032-
tonel.aspx
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socio-econémicos, movilidad, y su articulaciéon funcional con su entorno, para finalmente

proyectar con base en los hallazgos, alternativas de planificacion y desarrollo urbano-regional.

2. JUSTIFICACION

La seleccion de este tema de investigacion surge de la creciente importancia de los aeropuertos
como elementos clave para el desarrollo econdmico y social de las ciudades y regiones. Si bien
estas infraestructuras son fundamentales para la conectividad y el progreso, es innegable que
sus operaciones pueden tener impactos significativos en el medio ambiente, la sociedad y la
economia. Este dilema se magnifica en el caso del Aeropuerto Internacional ElI Dorado Luis
Carlos Galan Sarmiento (BOG) (en adelante Aeropuerto - El Dorado), ubicado en Bogota,
Colombia, que, como uno de los aeropuertos mas importantes de América Latina, el cual de

acuerdo a la Aerocivil (2023), ha experimentado un aumento sustancial en la actividad operativa.

La metodologia empleada en este estudio se sustenta en un enfoque critico-descriptivo, donde
se llevara a cabo un analisis exhaustivo de las dimensiones normativas, sociales, econdémicas y
ambientales relacionadas con la armonizacion de politicas. Este analisis tiene como objetivo
Realizar analisis critico descriptivo sobre el modelo de planificacién aeroportuaria, ciudad-
aeropuerto y el desarrollo urbano, de la influencia de la actividad aeroportuaria en el crecimiento
regional y su papel como eje de articulacion, a través del estudio de caso del Aeropuerto - El

Dorado.

El propdsito fundamental de esta investigacion es abordar el modelo de planificacién
aeroportuaria, la relacion ciudad-aeropuerto y el desarrollo urbano en el contexto especifico del
BOG. Este analisis se fundamenta en una revision literatura pertinente, un escrutinio de los
planes y politicas vigentes, y una evaluacién integral de los impactos del aeropuerto en su
entorno inmediato. A partir de estos cimientos, se han identificado los conceptos clave de
planificacion aeroportuaria, relacion ciudad-aeropuerto y el desarrollo urbano mediante un marco

conceptual riguroso.

El marco regulatorio también ha sido objeto de un analisis detenido, abarcando desde la ley
organica de desarrollo territorial hasta las regulaciones mas recientes. Este examen detallado
proporcionara un contexto normativo esencial para la comprension y evaluacion de la

planificacion aeroportuaria en el entorno del Aeropuerto - El Dorado.
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La investigacion, ademas, se nutre de la experiencia internacional y nacional mediante la revision
de estudios de caso que incorporan modelos similares de planificacion aeroportuaria y desarrollo
urbano. La comparacion con estos casos sirve como referencia para evaluar la eficacia y

sostenibilidad del modelo aplicado en el Aeropuerto El Dorado.

Con un enfoque especifico en la realidad del Aeropuerto El Dorado, se llevara a cabo una
caracterizacion profunda del area de influencia directa de la infraestructura. Esta caracterizacion
abarcara aspectos ambientales, normativos y de movilidad, proporcionando una comprension
holistica de la interaccion funcional entre el aeropuerto y su entorno. Los hallazgos obtenidos se
utilizaran como base para proyectar alternativas de planificacion y desarrollo urbano-regional,

contribuyendo asi a la toma de decisiones informadas y sostenibles.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Analizar de manera critico descriptiva el modelo de planificacion aeroportuaria, ciudad-
aeropuerto y el desarrollo urbano, asi como la influencia de la actividad aeroportuaria en el
crecimiento regional y su papel como eje de articulacion, a través del estudio de caso del

Aeropuerto - El Dorado.

3.2 Objetivos especificos

v Correlacionar los conceptos de planificacién aeroportuaria, ciudad-aeropuerto y desarrollo
urbano por medio de un marco conceptual.

v' Analizar el ordenamiento juridico entorno a la planificacion aeroportuaria, partiendo de la
ley organica de desarrollo territorial hasta la actualidad.

v' Caracterizar el area de influencia directa del Aeropuerto El Dorado, desde los aspectos
ambientales, norma urbana, socio-econdémicos, movilidad, y su articulaciéon funcional con
su entorno, y proyectar con base en los hallazgos, alternativas de planificacion y desarrollo

urbano-regional.

4, MARCO CONCEPTUAL

Para empezar, se hace necesario conocer las definiciones de los siguientes términos que son de
vital importancia para la presente investigacion.
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4.1 Planificaciéon Aeroportuaria

El concepto de la planificacion aeroportuaria, la cual segun Lépez (1987), corresponde a una
“funcion publica” en la cual se establece una relacion entre la organizacion y el orden del territorio,
resaltando que “la ordenacion territorial no puede ser una atribucion exclusiva de alguna

profesion” Ibid.

En concordancia a lo anterior, Sanchez y Pallares (2007), establecen que la planificacién
aeroportuaria no es tarea facil, en la medida en que esta se ve influenciada por muchas variables,
las cuales en la mayoria de los casos son de caracter global y por ende son poco manejables.
Es por ello, que, para el desarrollo estratégico de los aeropuertos y su entorno, es necesario
analizar y entender en primera medida la naturaleza econémica de los aeropuertos y las normas

financieras que rigen el trafico aéreo.

Molina (2011), define la planificacion aeroportuaria como un proceso complejo que implica el
desarrollo de un entorno de calidad para las actividades aeroportuarias y el desarrollo de un nodo
de intercambio dentro de la ciudad-aeropuerto. Este proceso no es una tarea de planificacion
normal debido a que el aeropuerto y su entorno estan en constante cambio. La planificacion
aeroportuaria debe satisfacer demandas de una realidad dividida en dos, para alcanzar un
equilibrio entre intereses opuestos. Se debe proporcionar un margen de maniobra para la
infraestructura del aeropuerto y asi mismo generar un aprovechamiento del desarrollo de

actividades no relacionadas directamente con la aviacion, en su entorno.

Ademas, la planificacién aeroportuaria implica la necesidad de establecer un amplio marco
regional para la planificacion de los usos del suelo y del transporte, que integre completamente
los aeropuertos y su desarrollo. De acuerdo con Molina (2011), es necesario tomar mas medidas
para mitigar la enorme y repentina presion a la que se ven sometidas las infraestructuras
existentes, las instalaciones locales y el medio ambiente. Es por ello que en la planificacion
aeroportuaria debe considerarse la ampliacion y modernizacion de los aeropuertos con una vision
de crecimiento de la demanda, con el desarrollo de nuevas terminales e instalaciones, que refleje
un plan territorial, teniendo en cuenta la importancia y el potencial del desarrollo empresarial que

se genera alrededor de las actividades aeroportuarias como proyectos de gran impacto regional.

De acuerdo con Diaz (2015), la planificacion aeroportuaria se refiere al proceso de disefiar y
organizar las infraestructuras y servicios de un aeropuerto para satisfacer las necesidades de

transporte aéreo, comerciales, logisticas y de ocio. Esto puede incluir la remodelacion de las
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instalaciones existentes, la expansiéon de la capacidad operativa y la incorporacion de nuevas
funciones y servicios. Ademas, la planificacion aeroportuaria también implica consideraciones
sobre la relacion entre el aeropuerto y la ciudad o region a la que sirve, y como el aeropuerto

contribuye al desarrollo y la proyeccién global de esa area.

De igual forma Hirsh (2015), define la planificacion aeroportuaria como un proceso que implica
el disefio y desarrollo de aeropuertos para satisfacer las necesidades actuales y futuras de la
aviacion. Esto incluye la planificaciéon de la infraestructura fisica del aeropuerto, como pistas,
terminales y sistemas de transporte, asi como la planificacion operativa, como la gestion del
trafico aéreo y la programacion de vuelos. La planificacion aeroportuaria también implica
consideraciones sobre el impacto ambiental, la integracién con la infraestructura de transporte

local y regional, y la adaptacion a las tendencias y cambios en la industria de la aviacion.

La planificacion aeroportuaria se refiere a la estrategia y gestion de los aeropuertos y sus
entornos. Esta no solo se enfoca en la infraestructura aeroportuaria en si, adicionalmente, en
cdmo se integra con las dinamicas urbanas y regionales circundantes. Los aeropuertos ya no se
consideran espacios aislados, sino infraestructuras estratégicas que interactian con complejas

dindamicas urbanas y regionales 2.

Con base en lo expuesto, la planificacién aeroportuaria implica la articulacién entre actores
nacionales, regionales y distritales para generar impactos positivos, principalmente en la
movilidad, la conectividad ambiental y el sistema aeroportuario, buscando garantizar una relacién
funcional y sostenible entre la operacion aeroportuaria y su entorno. En el caso del Aeropuerto
El Dorado, por ejemplo, la planificacion aeroportuaria implico la actualizacion de su Plan Maestro,
la implementacion de proyectos estratégicos y la mejora de la movilidad en su entorno. También
se ha buscado armonizar el modelo de ocupacion actual con el desarrollo del sistema

aeroportuario.

”

Por su parte Robles (2021), basa la definicion de la planificacion aeroportuaria en un “proceso
en el cual se establecen objetivos, sobre los cuales parte la forma de trabajo que permite
emprender la accion, estableciendo un plan que permitira alcanzar el logro deseado. Entrando

particularmente a la planificaciéon en el desarrollo arménico de la ciudad, es importante que exista

2 Gémez (2019), Distrito Aeroportuario, Alcaldia mayor de Bogota, Distrito Aeropuerto Nodo de Ciudad -
Region
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una concordancia entre la planeacion aeroportuaria y la planificacion territorial, para que de esta

manera se pueda lograr el servicio del ordenamiento territorial.

Por todo lo anterior, se puede entender entonces que la planificacion aeroportuaria involucra
aspectos mas alla del proceso de disefio y construccién de instalaciones aeroportuarias, en las
cuales se incluye las pistas de aterrizaje, terminales de pasajeros, hangares, torres de control y
otras infraestructuras relacionadas. Es por ello que para realizar una adecuada planeacion se
hace necesario tener en cuenta aspectos de seguridad, econémicos, ambientales y sociales, los
cuales deben analizarse desde diferentes enfoques en la medida en que estos deben responder
a las necesidades y demandas no solo del lugar donde se establecera el terminal aéreo, sino
también del entorno en que se establecera, para lo cual debe existir una coordinacién con las
entidades gubernamentales y otras partes interesadas en el proceso de construccion y

mantenimiento de las instalaciones aeroportuarias.

4.2 El Modelo Ciudad - Aeropuerto

En la medida en que los aeropuertos en el mundo han ido creciendo, se hace necesario analizar
desde un entorno global su operatividad. De acuerdo a Diaz (2020), al iniciar la desregulacion y
la liberalizacién de la industria de la aviacién a finales de los afios 707, se evidencié un gran
crecimiento de la demanda, lo cual provocd que muchos aeropuertos cambiaran su funcion de
y

“solo estaciones de transporte aéreo y se convirtieron en grandes nodos intermodales urbanos’
Ibid.

Una ciudad aeropuerto, es también conocida como "Aerotropolis”, concepto de planificacién
urbana en el que el disefio y la economia de la ciudad estan centrados en torno al aeropuerto.
En este modelo, el aeropuerto no es solo un punto de transito, sino que se convierte en el nucleo
de una red de actividades que incluyen negocios, comercio, logistica, entretenimiento,

residencias y hoteles, todos conectados de manera eficiente con el aeropuerto. (Diaz, 2020)

Esta definicion, permite aprovechar al maximo las ventajas que ofrece la conectividad aérea,
como la velocidad y la eficiencia en el transporte de personas y mercancias, para impulsar el

desarrollo econémico y social de la ciudad.

Boquet (2018), manifiesta que dicho cambio ha provocado que en la actualidad los aeropuertos

promuevan el desarrollo urbano y econémico, mediante una relacién sinérgica y simbiética entre

Tesis de maestria: Analisis de la influencia del aeropuerto en la planificacion y desarrollo de una ciudad. Aplicacion a
un caso de estudio. Autor: Jeisson Orlando Lara Bello, José Milton Avila Tinoco. Universidad Santo Tomas
(Colombia). 2023

15



el desarrollo comercial e industrial en el entorno mas proximo del aeropuerto, lo cual trae consigo

beneficios mas significativos las ciudades donde operan y sus alrededores.

Por su parte Banai (2017), relaciona el éxito y avance de los aeropuertos y las ciudades con
factores como la disponibilidad del suelo donde se desarrollara el terminal aéreo, su ubicacion,
las conexiones y redes de comunicacion terrestre con las que cuente, ademas de la estructura
socioecondmica de la region, el entorno institucional y el marco de planificaciéon de los gobiernos
locales, regionales y/o nacionales, asi mismo, definié el término “Ciudad Aeropuerto”, como un
conjunto de actividades relacionadas con el aeropuerto y su funcionamiento, asi como con
actividades comerciales y empresariales, las cuales se encuentran ubicadas en un mismo predio
y/o en su entorno inmediato (Ibid). Es por ello, que no se puede tomar el disefio de un aeropuerto
como una infraestructura solo del negocio aéreo, sino que debe ser concebido como un elemento
desarrollador urbano, que implicaria aspectos econémicos, productivos y sociales en un entorno

determinado.

Para Hirsh (2015), la ciudad aeropuerto es concebida como un “ideal” en el cual en un aeropuerto
puede funcionar como un centro de actividad econémica y social, similar a una ciudad. Esto
incluye una variedad de servicios e instalaciones, como tiendas, restaurantes, hoteles, oficinas y
centros de conferencias, asi como infraestructuras de transporte que conectan el aeropuerto con
la ciudad y la regién circundante. En este sentido, el aeropuerto se convierte en un destino en si
mismo, no solo un lugar de transito. Este concepto implica la integracion del aeropuerto en la
planificacion y el desarrollo urbano mas amplios, reconociendo su papel como un motor de

crecimiento econdmico y un nodo clave en las redes de transporte global.

La ciudad aeroportuaria de acuerdo con Diez (2015), es un concepto que se refiere a la creciente
dimensién fisica que adquieren las infraestructuras aeroportuarias y su multiplicacion de
actividades. Este término se utiliza para describir la transformacion de los aeropuertos desde
simples lugares aeronauticos hasta convertirse en uno de los polos rectores del desarrollo
urbano. En este sentido, la ciudad aeroportuaria no solo incluye las instalaciones del aeropuerto
en si, sino también una variedad de actividades y funciones relacionadas con el transporte aéreo,

el comercio, la logistica y el ocio que se desarrollan en su entorno.

Szelagowski et al. (2011) por su parte, indica que un aeropuerto en estos tiempos no es la
representacion de una infraestructura establecida por la industria aeronautica, ni tampoco
representa una forma de transporte, sino que se ha convertido en “un hecho urbanistico de

complejas implicancias econdémicas, productivas, sociales y estratégicas”. Asi las cosas, el
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criterio de Ciudad Aeropuerto debe ser comprendido como “un medio posible de articular la
complejidad, modernizar los mecanismos de la planificacion territorial y quizas uno de los temas
mas importantes, la planificacion y el control preciso del desarrollo del aeropuerto y de su entorno
para volver al equilibrio aeropuerto-ciudad definido en los inicios, y poder mantener minimizadas
las condiciones de interferencia, y optimizada la capacidad operativa de un aeropuerto
contemporaneo”. Ibid

llustracion 1. Ciudad Aeropuerto

Fuente Szelagowski et al. (2011)

Es asi como otras “estructuras urbanas”, con funciones diferentes al transito de pasajeros han
aprovechado su acercamiento a los aeropuertos para aprovechar las buenas condiciones de
conectividad con la que se cuenta y han establecido negocios como hoteles, centros de
convenciones, edificios de oficinas, almacenes (centros comerciales), centros de capacitaciéon y
ensefanza, centros de logistica y tecnologia, haciéndose asi parte de lo que Szelagowski et al.

(2011) denomina “programa de un aeropuerto”.

De igual manera Molina (2011), expresa que una ciudad-aeropuerto es un concepto que se
refiere a la integracion y desarrollo de un aeropuerto con su entorno urbano y regional, formando
un nodo de intercambio y actividad econdémica, la cual no solo incluye las instalaciones

aeroportuarias y las actividades directamente relacionadas con la aviacion (el "lado aire"), sino
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también las actividades que no estan directamente relacionadas con la aviacién pero que
representan ingresos importantes para la gestion del aeropuerto (el "lado tierra"). Estas pueden
incluir negocios comerciales, inmobiliarios y logisticos que se desarrollan en el entorno del

aeropuerto.

Asi las cosas, la ciudad-aeropuerto se compone tanto de la plataforma de actividades logisticas
y de las actividades complementarias a esta. Existe una relacion estratégica entre estas dos
actividades, donde debe haber un equilibrio entre el tamafio de la plataforma y lo que se
desarrolla en ella. La planificacion de una ciudad-aeropuerto debe definirse de una manera mas
amplia, debido a que las nuevas estrategias empresariales han modificado la naturaleza del

aeropuerto.

Por su parte Chavarro (2008), indica que en la medida en que se amplia la capacidad del
aeropuerto no solo un ejercicio de infraestructura de transporte aéreo, sino que se concibe
aeropuertos, en los que se tienen en cuenta aspectos externos que llevan a la prestacién de
servicios indirectos como lo son comerciales, turisticos y financieros, se genera una reconversion
del uso de los suelos en las areas aledafas al aeropuerto, generando mayores ingresos para la
ciudad, promoviendo la cultura, mediante la conectividad con otras partes del mundo,

redundando en incremento de oportunidades para las poblaciones circundantes.

4.3 Analisis del desarrollo urbano centrado en aeropuertos

Para empezar, se hace necesario partir de la nocion de descentralizaciéon en la medida en que
Molina (2011), establece que el desarrollo urbano centrado en aeropuertos se refiere a la gestion
y coordinacién de las politicas y acciones que buscan integrar el desarrollo y operacion de los
aeropuertos con el crecimiento y desarrollo de las ciudades y regiones circundantes. Este
concepto implica una colaboracion entre diferentes actores, incluyendo autoridades
aeroportuarias, gobiernos locales y regionales, empresas privadas y la comunidad, para asegurar

que el desarrollo del aeropuerto se alinee con las necesidades y objetivos de la ciudad y la region.

El desarrollo urbano centrado en aeropuertos, implica que se permita la creacion de marcos
regulatorios y de planificacion que faciliten el desarrollo de infraestructuras de transporte y
servicios relacionados con el aeropuerto, la promocion de la inversién en el desarrollo de la
ciudad-aeropuerto, y la gestion de los impactos ambientales y sociales del desarrollo
aeroportuario. Ademas, el desarrollo urbano centrado en aeropuertos, implica la implementacion

de estrategias para maximizar los beneficios econdmicos del aeropuerto para la ciudad y la
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region, como la promocion de la actividad empresarial y comercial en y alrededor del aeropuerto,
con la integracion del aeropuerto con otras formas de transporte para facilitar el acceso y la
movilidad. En este contexto esto requiere una comunicacién y consulta continua con la
comunidad para asegurar que las necesidades y preocupaciones de los residentes locales sean

tenidas en cuenta en la planificacion y el desarrollo del aeropuerto (Molina, 2011).

Orfale (2014), determina que la descentralizacion es la base fundamental que le permite a las
entidades territoriales trabajar con autonomia, este principio significa “que el poder central cede
la responsabilidad y los recursos de ciertas actividades a los poderes regionales” (31). Si bien es
cierto, la centralizacién, en el ambito gubernamental, es ampliamente estudiada, “no existe una
definicibn o comprension comun de la descentralizacion.”(Ibid, p.32), razén por la cual cada
entidad adopta de manera particular sus principios para dirigir sus procesos es por ello que “E/
significado de la descentralizacion puede variar en parte debido a las diferentes formas en que
se aplica’(Ibid, p. 32).

La Ley Organica de Ordenamiento territorial (LOOT) establece tres principios orientadores para

gue dicha autonomia se desarrolle coherentemente:

“la coordinacién, la concurrencia y la subsidiariedad”. En la gestién de las
infraestructuras de gran envergadura, como los aeropuertos y su
desarrollo, el cumplimiento de estos tres principios direcciona el actuar de
cada actor, permitiendo su participacion desde su capacidad institucional
“‘en términos generales, este conjunto de principios opera como
orientaciones generales de como deben ser las relaciones entre la nacion
y las entidades territoriales, y en este sentido, como se distribuyen sus
funciones y competencias”. (Ibid).

Con respecto al principio de concurrencia, la sentencia C-149 de 2010, en donde se dispone que:

“La actividad del estado debe cumplirse con la participacion de los distintos
niveles de gobierno, lo que significa que debe existir un criterio de
distribuciéon de competencias que permita que sean atribuidas a distintos
organos, sin que sea posible la exclusion de entidades que, en razon de la
materia, estén llamadas a participar. Asi mismo, obliga a que las distintas
instancias del estado actuen donde su presencia sea necesaria para la
adecuada satisfacciéon de sus fines, sin que puedan sustraerse de esa
responsabilidad. (Ibid).

En cuanto al principio de coordinacion, la misma sentencia C-149 de 2010, sefiala que:

Las diferentes instancias de gobierno (nacional, departamental y municipal)
trabajen armoénicamente cuando sus competencias sean concurrentes y asi
las distintas autoridades del estado contribuyen al logro de los fines de la
accion estatal por medio de la coordinacion, que debe darse desde el
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momento de la asignacion de competencias y tiene su manifestacion mas
clara en la fase de ejecucion de las mismas. (Ibid)

Frente al principio de subsidiariedad, este corresponde a un criterio en la distribucién del ejercicio

de las competencias. En la sentencia C-149 este principio determina que:

“La intervencion y correspondiente atribucion de competencias debe
realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano, en la medida en que son
esas autoridades las que mejor conocen los requerimientos, en ese sentido
la accion estatal comienza en el plano local. Pero a su vez, el principio de
subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel puedan
intervenir en los asuntos de las instancias inferiores cuando estas se
muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus
responsabilidades”. (Ibid).

Diez (2015), refiere la definicion del desarrollo urbano centrado en aeropuertos, como la gestion
y coordinaciéon de las politicas, estrategias y acciones que buscan promover y orientar el
crecimiento y desarrollo de las ciudades y regiones en torno a los aeropuertos. Este enfoque
reconoce el papel cada vez mas importante que los aeropuertos desempefian en la economia y
la sociedad, y busca maximizar los beneficios econémicos, sociales y ambientales de la actividad
aeroportuaria para las ciudades y regiones, al tiempo que minimiza sus impactos negativos. El
desarrollo urbano centrado en aeropuertos, implica tener en cuenta una variedad de actores,
entre los cuales estan gobiernos locales, regionales y nacionales, operadores aeroportuarios,

empresas, organizaciones de la sociedad civil y la comunidad en general.

De igual forma Hirsh (2015), establece que el desarrollo urbano centrado en aeropuertos se
centra en la gestion y regulacion de la planificacion y desarrollo de ciudades y regiones que estan
fuertemente influenciadas por la presencia y operacion de un aeropuerto. Aspecto que implica
una coordinacion asertiva entre las partes interesadas, incluyendo autoridades aeroportuarias,

gobiernos locales y regionales, empresas de aviacion, y la comunidad local.

Para Hirsh (2015), el desarrollo urbano centrado en aeropuertos, aborda una variedad de
cuestiones, como la planificaciéon del uso del suelo, la gestion del ruido y las emisiones, la
integracion del aeropuerto con la infraestructura de transporte local y regional, y el desarrollo de

servicios e instalaciones dentro del aeropuerto que benefician a la economia local y regional.

Ademas, el desarrollo urbano centrado en aeropuertos también implica la gestién de los impactos
socioecondmicos del aeropuerto, como la creacion de empleo y el crecimiento econémico, asi
como los posibles efectos negativos, como el desplazamiento de las comunidades locales y la
gentrificacion.
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En este sentido, el desarrollo urbano centrado en aeropuertos busca integrar arreglos
institucionales, proyectos multisectoriales, inversién privada y las necesidades de la comunidad

para lograr un territorio con mayores capacidades y, asi, un aeropuerto mas competitivo.

De acuerdo a estos conceptos, Robles (2021), indica que no solo la parte gubernamental tiene
inherencia dentro de estos proyectos de infraestructura como los son los aeropuertos, en la
medida en que existen actores del sector privado con diversas necesidades territoriales, vy, la
comunidad aledafia que se ve afectada por la contaminacion auditiva, ambiental e incluso por
con el incremento del trafico y/o con el desarrollo de las obras, sin dejar de lado la poblacién en
general que hace uso de las instalaciones aeroportuarias y los servicios que prestan. (Ver
llustracion 2).

llustracion 2. Modelo Ciudad Aeropuerto.
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En el contexto del desarrollo urbano enfocado en aeropuertos, Carvajal (2021) plantea un desafio
significativo que consiste en reajustar el modelo actual para restablecer un equilibrio en las
interacciones entre instituciones, distintos niveles de gobierno y los diversos actores
involucrados. Este reajuste debe llevarse a cabo dentro de los limites definidos por las relaciones
entre la ciudadania, el mercado y el Estado. Es imperativo replantear el papel tradicional del
Estado y de los gobiernos, considerandolos no solo como proveedores de servicios publicos,
sino también como instrumentos para el mejoramiento integral de la calidad urbana. Asimismo,
se abandona la nocién de que estas entidades unicamente corrigen las fallas del mercado,
transformandolas en facilitadores clave en la armonizacion de los intereses de la sociedad, el

sector privado y las metas publicas en el desarrollo urbano centrado en aeropuertos.

Los modelos el desarrollo urbano enfocado en aeropuertos, son construidos segun los valores y
roles de cada actor, asi como la definicion de sus objetivos e instrumentos. Fukuyama (2013)
formula una definicion basada en dos aspectos que determinan la calidad del gobierno:
“Capacidad y autonomia”. La relacién ciudad-aeropuerto debe tener en cuenta las caracteristicas
como calidad de vida, movilidad, y competitividad del entorno y sus usuarios. Para ello Carvajal
(2021), plantea que el modelo de desarrollo urbano para el aeropuerto y su entorno, depende de
las relaciones deseables segun los objetivos de los grupos de interés y la calidad de los
resultados depende de las capacidades que se tengan (técnicas, recursos, etc.) con relacién a

la autonomia que se tiene sobre el modelo para tomar decisiones.
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Figura 1. Modelo de planificacién Aeroportuaria — Modelo Ciudad Aeropuerto

El aeropuerto estd integrado en la ciudad y su entorno

metrpolitano, en su territorio, economia y como pieza
Relacién con el urbana que presta servicios y atiende necesidades, a la vez
territorio que su entorno potencia la actividad aeroportuaria a través
del desarrollo de actividades econdémicas asociadas que se

relacionan directa e indirectamente con el aeropuerto

Modelo fundamentado en la confluencia de gobierno

Modelo de territorial y del aeropuerto para integrar las actividades
Gobernanza aeroportuarias en las logicas urbanas, buscando potenciarse
entre si
Ciudad Aeropuerto
Niveles de Baja. El gobierno local y el gobierno del aeropuerto dependen
gobernanza entre si para tomar decisiones
Caracterizacion Alta. La confluencia de estos gobiernos implica la gestion
de capacidades conjunta de problematicas.

Fuente: Carvajal (2021)

A partir de los conceptos previamente expuestos, que abordan el modelo de ciudad-aeropuerto,
la planificacién aeroportuaria y el desarrollo urbano enfocado en aeropuertos, se puede concluir
que existe una conexion directa. Esta relaciéon se manifiesta cuando la planificacion permite
autonomia para proponer cambios estructurales de manera positiva y real, respaldada por
decisiones gubernamentales que fomenten una interaccion efectiva entre los diversos actores
involucrados. En este escenario, la adaptacién y consecucién de una ciudad-aeropuerto mas
receptiva a los cambios modernos y globalizados, demandados en la actualidad, se vuelve

alcanzable.

5. MARCO REGULATORIO

El presente capitulo se centra en un andlisis detallado del marco regulatorio que rige la
planificacion aeroportuaria, la interaccion ciudad-aeropuerto y el desarrollo urbano, con especial
énfasis en el contexto del Aeropuerto Internacional - El Dorado. La relevancia de este analisis
radica en comprender como las disposiciones legales y normativas influyen en la configuracién

y evolucioén de las areas urbanas circundantes a las infraestructuras aeroportuarias.

El marco regulatorio constituye la estructura legal que guia las decisiones y acciones en el ambito

aeroportuario, determinando roles, responsabilidades y limites para las partes involucradas. La
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comprension profunda de este marco es esencial para evaluar la eficacia de las politicas
existentes, identificar posibles areas de mejora y proponer ajustes que fomenten un desarrollo

armonioso y sostenible.

Este analisis se llevara a cabo en un enfoque cronoldgico, abarcando desde la ley organica de
desarrollo territorial hasta las regulaciones mas actuales. Se examinara como estas
disposiciones legales han evolucionado a lo largo del tiempo y como han impactado en la

planificacion y ejecucion de proyectos relacionados con el Aeropuerto El Dorado.

La exploraciéon de este marco regulatorio no solo arrojara luz sobre los aspectos legales y
normativos que rigen la relacién entre la ciudad y el aeropuerto, sino que también proporcionara
un contexto esencial para entender las limitaciones y oportunidades que enfrenta el desarrollo
urbano en este entorno especifico. Este analisis critico sienta las bases para la evaluacion
integral del impacto del marco regulatorio en la planificacién y desarrollo urbano asociado al

Aeropuerto Internacional El Dorado.

5.1 Descripcion del Ordenamiento Juridico

A continuacién, se presenta el desarrollo del ordenamiento juridico en relacién a la planificacién
y la ciudad. Seguidamente, se presentan las normas y pronunciamientos que al respecto se han

hecho en Colombia y particularmente en el caso de Bogota.

5.1.1 Ordenamiento Juridico

5.1.1.1 Ley Organica de Ordenamiento Territorial

La ley Organica de Ordenamiento territorial en su articulo 2 define:

“El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de
las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que
se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal,
tendiente a lograr una adecuada organizacion politico-administrativa del Estado
en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econdémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia” (Cartilla LOOT, 2011. p.
13).

De la misma forma, en esta ley se establece como finalidad del Ordenamiento Territorial el:

Tesis de maestria: Analisis de la influencia del aeropuerto en la planificacion y desarrollo de una ciudad. Aplicacion a
un caso de estudio. Autor: Jeisson Orlando Lara Bello, José Milton Avila Tinoco. Universidad Santo Tomas
(Colombia). 2023

24



‘“oromover el aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacion,
gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades e
instancias de integracion territorial, fomentara el traslado de competencias y
poder de decision de los 6rganos centrales o descentralizados de gobierno en
el orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente
asignacion de recursos. El ordenamiento territorial propiciara las condiciones
para concertar politicas publicas entre la Nacion y las entidades territoriales,
con reconocimiento de la diversidad geografica, historica, econdmica,
ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional. (Cartilla LOOT
,2011. p. 13).

5.1.1.2 Ley 388 de 1997

La ley 388 de 1997, en su articulo 7°, aborda la planificacion territorial y urbana en diferentes

niveles de gobierno en Colombia.
A nivel nacional establece que:

A la Nacion le compete la politica general de ordenamiento del territorio en los
asuntos de interés nacional: areas de parques nacionales y areas protegidas;
localizacién de grandes proyectos de infraestructura; localizacion de formas
generales de uso de la tierra de acuerdo con su capacidad productiva en
coordinacion con lo que disponga el desarrollo de la Ley del Medio Ambiente;
determinacion de areas limitadas en uso por seguridad y defensa; los
lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades; los
lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios
publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones y la
conservacion y proteccion de areas de importancia historica y cultural, asi como
los demas temas de alcance nacional, de acuerdo con sus competencias
constitucionales y legales.( Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
ley 388. 1997)

A nivel departamental, se establecen directrices y orientaciones para el ordenamiento del
territorio, incluyendo la definicion de politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos
en armonia con las politicas nacionales y la localizacion de infraestructura fisica-social, en la

medida en que:

Al nivel departamental le corresponde la elaboracién de las directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de
su territorio, especialmente en areas de conurbacién con el fin de establecer
escenarios de uso y ocupacion del espacio de acuerdo con el potencial 6ptimo
del ambiente y en funcién de los objetivos de desarrollo, potencialidades y
limitantes biofisicos, econdmicos y culturales; definir politicas de asentamientos
poblaciones y centros urbanos en armonia con las politicas nacionales, de tal
manera que facilite el desarrollo de su territorio; orientar la localizacion de la
infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las ventajas
competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal,
concertando con los municipios el ordenamiento territorial de las areas de
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influencia de las infraestructuras de alto impacto; integrar y orientar la
proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y territorios indigenas, en concordancia con las directrices y
estrategias de desarrollo regionales y nacionales.

En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus
politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los
programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcion
de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su
territorio. (Departamento Administrativo de la Funcién Publica, ley 388. 1997)
A nivel metropolitano, se elaboran planes integrales de desarrollo metropolitano que incluyen
directrices fisico-territoriales, la determinacion de la estructura urbano-rural, la localizacién de
infraestructura y la definicion de politicas para la localizacion de programas de vivienda de interés
social. Ademas, el documento establece la importancia de la participacion de la Nacién en el
desarrollo urbano, incluyendo la formulacion de la Politica Nacional Urbana y la inclusion de

parametros y directrices para la determinacion de programas y proyectos.

También se menciona la importancia de contar con un sistema de informacion urbano para
sustentar los diagndsticos y la definicion de politicas, planes, programas y proyectos de

ordenamiento espacial del territorio, al indicar que:

Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de los planes integrales de
desarrollo metropolitano y el sefialamiento de las normas obligatoriamente
generales que definan los objetivos y criterios a los que deben acogerse los
municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en relacion con las
materias referidas a los hechos metropolitanos. (Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, ley 388. 1997)

5.1.1.3 Decreto Distrital 190 de 2004

El Decreto Distrital 190 de 2004, compila las normas de los Decretos Distritales 619 de 2000 y
469 de 2003, que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C en donde se
establece como una estratégica de agenda regional “El Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado”,
entendiendo la importancia que tiene este terminal aéreo no solo para el distrito, sino también
para Colombia, definiendo asi los lineamientos y las estrategias para el desarrollo de la
infraestructura aeroportuaria, en los cuales se encontraba incluida la expansion de la terminal de
pasajeros, la construccidon de una nueva torre de control y la ampliacién de la pista de aterrizaje.
Determinando también medidas de sostenibilidad ambiental que ha mejorado la conectividad del

aeropuerto con el resto de la ciudad.
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5.1.1.4 Decreto Distrital 555 de 2021 (POT 2021) /Decreto Distrital 203 de 2022

En el Decreto Distrital 203 de 2022, con el cual se adopta la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C (POT 2022- 2035), se prioriza la red de transporte aéreo
como una infraestructura que debe “desarrollar y consolidar a partir de criterios de sostenibilidad,
calidad, eficiencia y seguridad vial y humana, equidad, inclusién y accesibilidad universal en el
Distrito Capital, y dar prioridad de circulacion a los modos de transporte limpios y sostenibles”
Ibid.

6. ESTADO DEL ARTE

Con el presente estado del arte, es busca explorar y sintetizar los conocimientos existentes sobre
la planificacion aeroportuaria, la relaciéon ciudad-aeropuerto y el desarrollo urbano. Esta revision
exhaustiva se basara en estudios tanto a nivel internacional como latinoamericano, con un

enfoque especifico en investigaciones realizadas en Colombia.

El panorama internacional ofrece valiosas perspectivas sobre las diversas estrategias y enfoques
adoptados en el desarrollo urbano entorno de algunos aeropuertos. Estas experiencias,
provenientes de diferentes contextos culturales y geograficos, proporcionaran un marco de
referencia de las mejores practicas y desafios comunes, centrando principal atenciéon hacia
Latinoamérica, en donde se identificaran los patrones y particularidades regionales que puedan
influir en la interaccion ciudad-aeropuerto y en la planificacién aeroportuaria. La diversidad de
contextos y realidades socioeconomicas en la region ofrece una perspectiva unica que

enriquecera la aplicabilidad de nuestros hallazgos al contexto colombiano.

La revision de estudios realizados en Colombia constituira un pilar fundamental, permitiéndonos
analizar especificamente como las dinamicas y regulaciones locales han impactado en el
desarrollo urbano relacionado con aeropuertos, con un enfoque especial en el Aeropuerto
Internacional - El Dorado. Este enfoque contextualizado brindara una vision mas precisa de los

retos y oportunidades especificos que enfrenta el caso de estudio.

6.1 Estudios internacionales

Hirsh (2016), analiza diversos aspectos del desarrollo urbano, la arquitectura y las
transformaciones sociales en las ciudades asiaticas. Explora el concepto de urbanismo cotidiano,

la influencia de la movilidad transfronteriza y el impacto de los patrones de movilidad global en la
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forma urbana. También profundiza en el papel de los académicos en las conversaciones publicas

sobre el desarrollo urbano y la necesidad de colaboracién interdisciplinaria.

Diez (2015), analiza la relacion existente entre “la ciudad global y el gran aeropuerto” mediante
la ejemplificacion de algunos aeropuertos del mundo, los cuales sirvieron de referencia para
determinar que el transporte aéreo y su funcionalidad, se encuentran relativamente ligados a las
necesidades de crecimiento y desarrollo de los territorios; puesto que mas que una proyeccion,
se convierte en la respuesta a una necesidad colectiva, en la que prima proyectar la identidad

territorial como un aspecto de competitividad urbana.

Szelagowskia et al. (2011) aborda la relevancia de la localizacion geografica de los aeropuertos
y examina sus operaciones, asi como los impactos que pueden generar tanto en su entorno como
en su propia dinamica. Al analizar casos emblematicos como Chicago, Amsterdam y Viena, el
estudio destaca que un aeropuerto trasciende su funciéon como infraestructura aeronautica para
convertirse en un fendmeno urbanistico con implicaciones econémicas, productivas, sociales y
estratégicas de gran complejidad. De esta manera, el concepto de Ciudad Aeropuerto adquiere
fuerza al reconocer la necesidad imperante de coordinar eficientemente la modernizacion de los
mecanismos de planificacion territorial, dada la complejidad inherente a la interaccion entre el

aeropuerto y su entorno.

6.2 Estudios Latinoamericanos

Por su parte Rosero (2015), analiza el caso del aeropuerto de Quito (Ecuador), partiendo de la
premisa que muchas de las ciudades del mundo contemporaneo se desenvuelven de manera
general siendo influenciadas por la presencia de equipamientos de gran importancia, sin prestarle
mayor atencion a su geografia, cultura, economia entre otras particularidades, sobre las cuales

deberian proyectarse.

Es por ello que Rosero (2015), presenta una reflexion critica al respecto, focalizando su principal
atencion en “el planteamiento de territorios inteligentes” como una nueva formar de habitar y

planificar la ciudad, en la que se debe trabajar sobre micro geografias.

Asi mismo Acufia (2020), fundamenté su tesis en identificar la infraestructura aeroportuaria y los
problemas para su adecuado desarrollo en la coexistencia con la ciudad, enmarcando los casos
existentes en Chile, quien después de analizar la problematica, identific6 como una de las

principales causas, la falta planificacion y de participacion de expertos en la legislacion planteada
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en los prospectos de ciudad, en la medida en que no se legislaba de manera futurista y se dejaba

de contemplar aspectos crecimiento poblacional en las ciudades.

De acuerdo a lo anterior se puede establecer como principal conclusion que se “deberia
contemplar un procedimiento especial de participacion en la generacion de la planificacion

integral de proteccion aeroportuaria” (Acufia. 2020, p 109)

6.3 Estudios en Colombia

En el caso de Colombia se ha analizado la construcciéon, ampliacién y modernizacion de los

aeropuertos desde diferentes perspectivas

Para empezar Chavarro (2008), establece un concepto de ciudad-aeropuerto, el cual se
encuentra basado en lo que el autor a denominado “una estrategia empresarial”, con la cual
busca obtener los beneficios y las oportunidades que provienen del funcionamiento del
aeropuerto, viendo inmerso desde la éptica de una estrategia regional mas amplia, la cual se
focaliza en la funcién que ejerce el aeropuerto, en las redes de trafico terrestre como base de la

transformacién que se debe realizar dentro de la globalizacion.

Asi mismo Diaz (2015), en su articulo describe y analiza la forma como las politicas publicas
fijadas e implementadas por las instituciones en Colombia, contribuyeron al desarrollo reciente
de la industria del transporte aéreo, con las cuales se hace conciencia de la importancia
estratégica que tiene el transporte aéreo para la economia nacional y con las cuales se logré
impulsar, consolidar y reforzar la industria del transporte aéreo colombiano a nivel nacional e

internacional.

Guerrero (2019), en su tesis analiza de manera tedrica el aeropuerto y funcionamiento,
resaltando la importancia que tienen los mismos dentro del entorno de ciudad y las actividades
que desarrollan a su interior. Asi mismo hace evidente la interaccion que se genera entre los
aeropuertos y las zonas aledafias a ellos. Enfatizando de manera particular en el caso del
Aeropuerto Internacional — Aeropuerto Internacional - El Dorado, cuya planeacion a su criterio no
se realiz6 con mayor rigurosidad, lo cual ha causado urbanizacién y ocupacion de los sectores
aledafnos con viviendas, quienes en la actualidad se ven afectados por ruido que producen las

aeronaves el cual impacta su calidad de vida.

Diaz (2020) aborda la construcciéon del nuevo sistema multi-aeropuerto en Bogota desde una

perspectiva urbano/territorial, destacando su evolucion de una "pequefa y modesta
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infraestructura" a una "gran instalacion". Este complejo aeropuerto no solo conecta la ciudad con
el resto del pais, sino también con el mundo, impulsando avances significativos en los ambitos
econdmico y social. A pesar de estos logros, Diaz sefiala que el crecimiento ha alcanzado su
limite debido a restricciones de suelo, atribuyendo este desafio a la falta de gestion y planificacion

urbana.

En relacion al vinculo Aeropuerto-Ciudad, Robles (2021) identifica factores institucionales que
han contribuido a la desarticulacién entre el desarrollo territorial de Quibdé y el proyecto de
modernizacion aeroportuaria. Esta falta de coordinacion ha tenido repercusiones en el rezago

econdmico de la region y la pérdida de oportunidades que obstaculizan el progreso de la ciudad.

Robles (2021) destaca que la ausencia de planificacion efectiva, decisiones claras y ejecucion
de modelos territoriales propuestos ha impedido una valoracién real de las problematicas en el
territorio. A esto se suma la falta de consideracién por parte de los actores privados o
desarrolladores de infraestructura aérea hacia su responsabilidad social al llevar a cabo
proyectos, ocupar suelos y afectar comunidades. En muchos casos, los intereses particulares se
anteponen al bien comun, exacerbando las complejidades asociadas a la interaccién entre la

infraestructura aeroportuaria y su entorno.

7. METODOLOGIA

La presente investigacién tiene un enfoque mixto de investigacion cualitativo y cuantitativo;
cualitativo relacionado con el analisis descriptivo frente a la informacién documental existente,
asi como de la reglamentacion vigente frente al funcionamiento de los aeropuertos en las
ciudades y el modelo frente al ordenamiento territorial; en lo cuantitativo respecto a la
caracterizacion del area de influencia directa en sus variables de norma urbana, aspectos socio-
econémicos, movilidad y aspectos ambientales y su analisis respecto del modelo ciudad

aeropuerto.

El desarrollo del trabajo, se llevd a cabo mediante cuatro (4) fases tomando como base a Janett
Rizo (2015), quien establece la investigacion documental como un proceso de indagacion,

recoleccién, organizacion, analisis e interpretacion de informacion y redaccion del documento.
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Figura 2. Etapas del proceso de la investigacion documental.

1. Planeacion

Consiste en seleccionar, planear y delimitar el tema; elaborar plan, esquema y agenda de trabajo

2. Recoleccion de la informacion

| Lectura de documentos, acopio de informacion, elaboracién de fichas

3. Andlisis e interpretacion de la informacion

| Esto implica clasificacién de la informacién, de acuerdo con el esquema de trabajo

4. Redaccion y presentacion del trabajo

| Involucra utilizar las tecnicas de redaccion y estructura del trabajo

Fuente: Adaptacién realizada con base en técnicas de investigacion documental. Rizo (2015).

El documento inicia con una revision detallada de diferentes fuentes, por ejemplo: textos
académicos (como articulos cientificos), informes publicos sectoriales, informes técnicos, tesis
de maestria y/o doctorales, etc. Desde el punto de vista normativo, se investigan las normas y
regulaciones aplicables a los aeropuertos en cuanto al uso de suelo y planificaciéon urbana,
metodologia. La recoleccion de los datos se fundamento en el estudio de la zona de influencia
directa del aeropuerto correspondiente a las variables: aspectos ambientales, norma urbana,
aspectos socio-econdmicos, movilidad y la articulacion funcional del Aeropuerto con su entorno

urbano y regional.

7.1 Recoleccion, anadlisis de datos y sistematizacion
Para los objetivos de la presente propuesta se establecen las siguientes etapas de trabajo:

v' Levantamiento Informacion
Fuentes documentales: Tesis académicas, libros y articulos de investigacion.
Fuentes Normativas: Normativa vigente a la fecha en relacion a aeropuerto, asi como la
de su entorno proximo con el animo de vincular estrategias de organizacion documental,
para comparacion y discusion.

Fuentes Cartograficas: ortofotos y capas de Informacion geografica.
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Otras: paginas web de instituciones publicas (municipal, regional, nacional).

v Sistematizacion de la informacion:
Captura de hechos relevantes relacionados con las variables de estudio (usos del suelo,
movilidad, impactos ambientales, impactos socio-econémicos) en materia de Politicas
publicas y de ordenamiento de ciudad concernientes con el aeropuerto, estableciendo la
relacion temporal entre los eventos, experiencias propias y estudios de caso de otras

partes del mundo (analisis detallado).

También se trabajo sobre técnicas de analisis espacial de la zona influencia que el Aeropuerto
Internacional El Dorado, en concordancia a lo descrito por Barragan (2019) como un “lenguaje
de representacion del espacio geografico, una forma de abstraccion de la realidad”, facilitando la
comprension de las ideas expuestas y la demarcacion de la zona de influencia directa, lo cual
permitié realizar un acercamiento a los impactos que se generan con la operacion del aeropuerto

en la zona.

8. DESCRIPCION DEL CASO DE ESTUDIO

8.1 La ciudad - Bogota

De acuerdo con la Aerocivil (2014), La ciudad, en este caso Bogota, juega un papel crucial en la
operacion y desarrollo del Aeropuerto El Dorado. Bogota es la capital de Colombia y la ciudad

mas grande del pais, lo que la convierte en un importante centro de actividad econdmica y social.

Bogota, la capital de Colombia, destaca como un epicentro clave en América Latina, con una
poblacion que supera los 8 millones de habitantes. Esta metropoli se erige como un centro
financiero, econdmico y cultural de gran relevancia en la regién. A unos 12 kilbmetros al oeste
del nucleo urbano, se encuentra el Aeropuerto Internacional El Dorado, el principal de Colombia

y el mas destacado de Sudamérica en términos de volumen de pasajeros3

La ciudad proporciona la infraestructura de transporte necesaria para conectar el aeropuerto con

otras partes de la ciudad y del pais, lo que es esencial para la operacién del aeropuerto. Ademas,

3 Chavarro, (2018). Bogota y la ciudad aeropuerto del 2025. Criterio Libre (p. 5-17) ISSN 1900-0642
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la ciudad proporciona una gran parte de la fuerza laboral del aeropuerto y es un importante

mercado para los vuelos de entrada y salida. (Chavarro 2018)

8.1.1 La ciudad de Bogota y el Aeropuerto Internacional — El Dorado

Bogota, la capital de Colombia, es la ciudad que alberga al Aeropuerto Internacional El Dorado.
Este aeropuerto es de propiedad publica pero su operacion ha sido concesionada a la empresa
OPAIN, S.A. desde el afo 2007. El aeropuerto se encuentra a 12 km del centro de la ciudad de
Bogota y limita con las localidades de Fontibdn y Engativa, ambas pertenecientes

administrativamente a la ciudad. (Chavarro 2018)

El aeropuerto ha experimentado un crecimiento significativo en su trafico aéreo en la ultima
década y media, con un aumento del 400%.* De acuerdo con Diaz (2018), esto se debe en parte
a su ampliacion y modernizacion, que comenzo en 2007 y culmind en 2013, y a una segunda
fase de ampliacion que se terminé en 2018. Al cierre del afo 2017, el aeropuerto gestionaba 31

millones de pasajeros, 706 mil toneladas de carga aérea y 322 mil operaciones aéreas.

Sin embargo, la relacion entre Bogota y el Aeropuerto El Dorado también presenta desafios. Por
ejemplo, la Aerocivil (2014) indica que el crecimiento urbano y el desarrollo en las areas
circundantes pueden generar conflictos con las operaciones del aeropuerto, como el ruido y la
contaminacion del aire. Ademas, el aeropuerto puede generar trafico y congestionamiento en las

carreteras de la ciudad.

El Aeropuerto Internacional - El Dorado, tiene varios impactos tanto positivos como negativos en
la ciudad. (Ver tabla 1)

4 Diaz (2018), Acceso a terminal aéreo. Un caso de estudio. VIII Seminario internacional de
nfraestructura 16 - 19 de octubre 2018, Bogota (Colombia)
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Tabla 1. Actuaciones del segundo nivel de planificacion.

Impactos positivos y negativos del Aeropuerto Internacional — El Dorado en Bogota

Impactos Positivos:

Impactos Negativos:

Econdémico: El aeropuerto es un importante
motor econdémico para la ciudad, generando

empleo y facilitando el comercio y el turismo.

Ambiental: El funcionamiento del aeropuerto
puede tener impactos ambientales negativos,
como la contaminacion del aire y el ruido, que

pueden afectar a las comunidades cercanas.

Infraestructura: El desarrollo del aeropuerto
puede requerir mejoras en la infraestructura
de transporte de la ciudad, lo que puede

beneficiar a los residentes y visitantes.

Trafico: El aeropuerto puede generar trafico y
congestionamiento en las carreteras de la
ciudad, lo que puede afectar la calidad de vida

de los residentes y la eficiencia del transporte.

Urbano: El

aeropuerto puede impulsar el desarrollo de

Desarrollo crecimiento  del
areas cercanas, lo que puede llevar a la

creacion de empleos y al crecimiento

Desplazamiento: El desarrollo del aeropuerto

puede llevar al desplazamiento de
comunidades, lo que puede tener impactos

sociales y econdmicos negativos.

economico.

Fuente Robles (2021), Aeropuerto y Ciudad, Universidad Piloto de Colombia. Maestria en
Gestion urbana

8.2 Aeropuerto Internacional - El Dorado

En la presente investigacion se seleccioné como caso de estudio el Aeropuerto Internacional - El
Dorado ubicado en la ciudad de Bogota (Colombia), infraestructura de propiedad publica cuya
operacion se encuentra a cargo desde el afio desde el ano 2007 por parte del Consorcio privado
OPAIN, S.A (Diaz Olariaga, 2017). El Aeropuerto Internacional - El Dorado, se localiza en la
localidad de Fontibén al noroccidente de la ciudad, colindando con el municipio de Funza. Entre
sus limites ambientales, se encuentra el Humedal Jaboque al norte, el rio Bogota al occidente y
el Humedal Hyntiba, el Rio Fucha y el Meandro del Say, al Sur. Entre las vias principales que lo
rodean, se encuentra la Av. Calle 26 la cual llega hasta el puente internacional y presenta retorno
en sentido oriente occidente. A los costados norte y sur, se encuentran la Av. Calle 63, la Av.
Calle 24 y la Av. Calle 17 (Av. Centenario). Perpendicularmente se encuentra la Av. Cra 72y la
Av. Cra 86.
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Mapa 1. Localizacion General Aeropuerto El Dorado
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8.2.1 Historia del Aeropuerto el Dorado

El Aeropuerto Internacional El Dorado “Luis Carlos Galan Sarmiento” se construy6 en el ano
1955, con el objeto de concentrar y ejecutar la mayor cantidad de operaciones aéreas posibles
tanto civiles como comerciales; la movilizacion de la industria aérea de ese entonces y las
proyecciones que se generaron al respecto, tomaron mayor importancia por cuenta de la
segunda guerra mundial. Con la construccion de esta infraestructura, se lograban remplazar las
operaciones que se ejecutaban en el Aeropuerto de Techo® con una terminal aérea moderna y

eficiente. (Aerocivil, 2018)

5 Se conocio como el aerédromo de Techo y se encontraba adyacente al actual Monumento a las Banderas, en la Avenida de Las
Américas. Durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla se decidié cambiarlo de lugar, debido a que ya era obsoleto. Ver:
Elespectador.com "Panoramica del Aeropuerto de Techo". 9 de mayo de 2009.
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llustracion 3. Fotografia aérea construccion de Aeropuerto El Dorado 1955.

Fuente: Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil - Aerocivil (2018)

En aras de ampliar la operacion del aeropuerto, en 1955 se empezd la construcciéon del
Aeropuerto Internacional ElI Dorado “Luis Carlos Galan Sarmiento”, reemplazando las
operaciones que se realizaban en el Aeropuerto de Techo, buscando tener una terminal aérea
moderna y eficiente. La ciudad de Santa Fe de Bogota y la sabana no contaban con una
infraestructura de esta importancia, que permitiera albergar las operaciones aéreas como
proyecto de desarrollo en la region; para tal fin, la nueva terminal aérea mantenia el principio de
construccion tradicional y de concepto internacional, segun el cual, los aeropuertos debian
mantenerse al margen del tejido urbano de las ciudades (Secretaria Distrital de Planeacion,
2018).

A mayor distancia, menor el impacto, reduciendo la posibilidad de vislumbrar contradicciones
entre las actividades aeronauticas y los planes de ordenamiento territorial. Esto se ajustaba a los
conceptos de ubicacion de aeropuertos internacionales y para ese entonces ya Colombia era
signataria mediante Ley 12 del 23 de octubre de 1947 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, suscrito y celebrado en la ciudad de Chicago, E.E.U.U. el 7 de diciembre de 1944,

comunmente conocido como “Convenio de Chicago”.
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El 10 de diciembre de 1959, se inauguro el Aeropuerto Internacional El Dorado aproximadamente
a 13 kilébmetros de distancia del centro histérico de Santa Fe de Bogota; su ubicacion se
encontraba rodeado de areas veredales con minimos asentamientos asociadas a Engativa y el
municipio de Funza. Después de 4 afios, en 1963 se completa la construccién del Comando
Aéreo de Transporte Militar (CATAM).

llustracion 4. Mapa de Bogota 1968

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Plano General del proyecto
Teusaca - Chingaza. Esc. 1:100.000. Abril, 1968. Archivo de Bogota (Ref. 102.01.008.65679).
Precisamente en la década de 1960 con la entrada en operacion del Aeropuerto Internacional El
Dorado, fue necesario desarrollar infraestructura de vias y de servicios publicos basicos para la
comunicacion entre el aeropuerto y el centro de la ciudad, lo cual produjo un interés para los
sectores y areas aledafas a este. Como consecuencia, se presentd crecimiento urbano incipiente
en el entorno del aeropuerto. De hecho, en algunas zonas aledafias se empezaban a conformar
pequefos nucleos de actividades principalmente residenciales, que no seguian la linea de una
ciudad planificada. Simplemente se entenderian como decisiones de localizacion particulares y

dispersas sobre el territorio.
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llustracion 5. Fotografia Aeropuerto el Dorado 1960.

Fuente: Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil - Aerocivil (2018)

A partir de ese momento y con areas definidas territoriales para el Aeropuerto y privadas, se
empieza a generar la concepcion sobre territorios mediante modelos de ocupacion informales
para la época, que mas tarde se convierten legalmente a terceros. Este fendmeno
indudablemente trae consigo problemas en gran medida para un margen de planificacion y de
accion para la region y en la ciudad que tenia proyecciones de crecimiento por la importancia de

una capital.

En el afo 1973, el Aeropuerto Internacional El Dorado registré una movilizaciéon anual completa
de aproximadamente 3 millones de pasajeros en los cuales ya se contaba con algunos vuelos
internacionales (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018, p. 29), de hecho la concepcion de
disefio del Aeropuerto fue pensada con la construccién de 2 pistas, lo que se volvia una
necesidad para uno de los afos mas prosperos de la década en la aviacién civil colombiana con
un indice de crecimiento en el transporte de pasajeros y la oportunidad de avance con un nuevo

medio de transporte de carga a zonas periféricas de Colombia de dificil acceso.
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llustracion 6. Fotografia Aeropuerto el Dorado en la década de los 70.

Fuente: Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil - Aerocivil (2018)

Paralelamente y en el mismo cronograma temporal la ciudad de Santa Fe de Bogota por su
importancia a nivel pais y region se encontraba en constante expansion debido al desarrollo
territorial, con la entrada en operacion del Aeropuerto las zonas a inmediaciones empezaron a
concentrar crecimientos urbanos por las oportunidades que los habitantes empezaron a
evidenciar tales como: cercania a importantes vias de acceso y posibles zonas comerciales. En
particular se evidencia una mayor dinamica de crecimiento en el area de Fontibon que de
Engativa. Segun la informacion aportada por Secretaria Distrital de Planeacién y la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, el proceso de crecimiento persistia con una légica

de informalidad importante.
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llustracion 7. Comparativos crecimientos urbanos entre décadas en el entorno proximo
al Aeropuerto El Dorado.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién y la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital (2017).
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En la década de los afos 80, se inaugurd dos terminales aéreas con la concepcion de atender
vuelos internacionales y nacionales, reformando asi la infraestructura del Aeropuerto que se
desarrollaba; asi, para 1981 la terminal disponia de dos plataformas para atender vuelos

nacionales e internacionales y un Puente Aéreo que aun se mantiene.

Las zonas de concentracion urbana se consolidaron en crecimiento de manera acelerada por los
factores mencionados, donde cualquier implementacién de nuevas infraestructuras conllevé a un
interés de oportunidad de desarrollo urbano. El crecimiento reflejé entonces zonas informales y
formales que se localizarian sobre la localidad de Engativa extendiendo zonificacion de
asentamientos urbanos en el costado norte del Aeropuerto, aspecto que de igual forma se ve

reflejado para la zona de Fontibon (ver ilustracion 7).

“El Aeropuerto Internacional Eldorado queda aprisionado por el tejido

urbano de la ciudad produciendo un efecto de “mancha de aceite” que

deja en entredicho la capacidad de planificar la ciudad y la terminal

aérea bajo un proceso concertado entre los diferentes actores

involucrados (publicos, privados y comunidad), que permitiera

incrementar tanto los niveles de calidad de vida de los residentes

vecinos del aeropuerto, como el nivel de competitividad del aeropuerto

y de la ciudad.”(Secretaria Distrital de Planeacién, 2018, p. 57)
Para el afno de 1982 con la aprobacion del Plan Maestro para el Aeropuerto Internacional El
Dorado, se incluyod la ejecucion de obras para el desarrollo e implementacion de una segunda
pista, area con la que el Aeropuerto contaba para esta proyeccion, y para 1994 la Aeronautica
Civil emprendio el proceso licitatorio para la construccién de obras de la segunda pista para el

Aeropuerto.

Debido a la estructuracion y desarrollo de otras entidades con diferentes objetivos misionales, la
ejecucion del proyecto de la segunda pista del Aeropuerto junto con las demas obras
relacionadas a la ampliacién de este, requirié de un proceso de Licenciamiento Ambiental el cual
se expidid mediante la Resolucién 1330 del 7 de noviembre de 1995 por el entonces Ministerio
del Medio Ambiente hoy Minambiente y que a partir de esta resolucién, entre otros objetivos,
definio ciertas directrices de ejecucion de las obras, Planes de Manejo Ambiental y restricciones
operativas de la segunda pista con el fin de salvaguardar los intereses de los residentes que se

encontraban ya masificados en concentraciones urbanisticas de los territorios aledafios.

Por la demanda y competitividad que surge de la implementacion de segunda pista que de igual
forma se fusiona con la posicion estratégica de conectividad que cuenta el Aeropuerto a nivel

nacional, América del Norte, América del Sur y Europa; a finales de la década de los 90’s se
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presentaba congestion por operaciones aéreas y en tierra con restricciones en términos de
espacio, los cuales impedian la identificacion de suelos de expansién o futuro desarrollo. Asi, el
crecimiento del trafico aéreo que permitia entonces una oportunidad inminente de desarrollo
industrial por conexion pais — region con otros paises, se encontraba limitada por restricciones
de Licenciamiento Ambiental que de igual forma la absorcidon que ejercia el tejido urbano de la
ciudad de Bogota D.C. y la regién serian elementos determinantes para los procesos de

planificacion del Aeropuerto de cara al futuro.

De hecho, en 1999 se expide el Decreto Distrital 765 de 1999 mediante el cual se define el area
de influencia directa y aeroportuaria de “El Dorado”. Debido a que los alcances definidos
institucional y juridicamente para la Aerocivil, no le permite gestionar concepciones de reservar
areas con el propésito de definir usos del suelo alrededor de aeropuertos. Luego entonces, con
esta normativa se pretendia restringir los usos residenciales en las inmediaciones del Aeropuerto
con base a los retos ambientales que genera cualquier operacion industrial, y que, para este
caso, corresponderia a la operacidén aeronautica en materia principal de niveles de ruido. No
obstante, y pese a los esfuerzos mancomunados con entidades gubernamentales sobre
restricciones en el modelo de ocupacion, la conurbacién producida en esta zona de la ciudad se
entendia como un fendmeno tangible y concreto sobre el territorio, por lo que dicho marco

normativo conté con la aplicabilidad requerida.

A pesar de la anterior descripcion, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota definido en el
afno 2000, establecié entre sus estrategias de reordenamiento y planeacién diferentes

operaciones estructurales, las cuales se entendian como:

“el conjunto de actuaciones y acciones urbanisticas sobre aéreas y elementos estratégicos de
cada pieza urbana, necesarias para cumplir sus objetivos de ordenamiento, enfocando la
inversion publica e incentivando la inversion privada. Su disefio y ejecucion se llevaria a cabo

mediante los diferentes instrumentos de gestion” (Ibid)

8.3 Analisis de los planes maestros del aeropuerto

Un plan maestro aeroportuario representa un compendio técnico que establece las directrices
para el desarrollo integral de un aeropuerto, abarcando tanto el corto, mediano como el largo
plazo. Este documento técnico es de gran importancia no solo para los aeropuertos sino también

para las ciudades, en la medida en que deben contemplar de manera integral los factores fisicos,

Tesis de maestria: Analisis de la influencia del aeropuerto en la planificacion y desarrollo de una ciudad. Aplicacion a
un caso de estudio. Autor: Jeisson Orlando Lara Bello, José Milton Avila Tinoco. Universidad Santo Tomas
(Colombia). 2023

42



operacionales, econémicos, ambientales y sociales que inciden en el funcionamiento efectivo del

aeropuerto.®

De acuerdo a Cortés (2019), los planes maestros aeroportuarios desempefian un papel esencial
en la planificacién y gestion de los aeropuertos, al garantizar que estas instalaciones estén
capacitadas para atender de manera efectiva las demandas de los usuarios y del sector
aeronautico en su conjunto. Estos documentos se erigen como herramientas fundamentales que
permiten anticipar y adaptarse a los cambios en el entorno operativo, contribuyendo al desarrollo

sostenible y eficiente de los aeropuertos.

Para el caso del Aeropuerto Internacional — El Dorado, se han realizado tres en los ultimos 20
afos, el plan del 2001, 2014 y el 2019.

8.3.1 Plan maestro del Aeropuerto Internacional — EI Dorado 2001

El plan maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2001, fue implementado de acuerdo a
la solicitud de la Unidad Especial de Aeronautica Civil, dentro del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual realizé la contratacion del Consorcio Plan Maestro El
dorado para desarrollar el Plan Maestro del Aeropuerto Internacional Eldorado en la Ciudad de
Bogota. Este proceso se realizé en el marco del Proyecto PNUD/COL/93/018, que aborda el
desarrollo de la Aviacion Civil, y a través de la Licitacion Publica Internacional realizada en junio
de 2000. Su principal objetivo era su ampliacion, es por ello que dicho proyecto fue necesario

dividirlo en tres fases:
v Fase |: Revision y Andlisis de la Situacion Actual del Aeropuerto.

v Fase II: Presentacion de las Opciones de Desarrollo del Aeropuerto a horizontes de disefio
de 5, 15y 25 afios

v Fase lll: Realizacion del Plan Maestro detallado del Aeropuerto y concepcion de

Anteproyectos de las obras contempladas en el desarrollo propuesto al horizonte 2005.

6 Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI). (2018). Planes Maestros Aeroportuarios.
Documento 9184., Circular Reglamentaria No. 053. Guia para la Elaboracion de Planes Maestros
Aeroportuarios.
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Dentro con el Plan maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2001, se plantearon cuatro

modificaciones especificas determinadas de la siguiente manera:

En primer lugar en el Sistema de pistas y Control de Trafico Aéreo (ATC): Mejora del sistema de
salidas rapidas en las pistas Norte y Sur, verificacion de la adecuacion de la altura planificada de
la torre de control con la Categoria Il del sistema de aproximacion por Instrumentos (ILS),
desarrollo de una segunda opcién para ubicar la torre en los terrenos de CATAM, creacion de
una alternativa para el posicionamiento del Sistema de Estacionamiento de Aeronaves (SEI) en
los terrenos de CATAM, expansion de las bahias de espera en los extremos 131 y 31R a partir
de 2005. También, optimizacion de la ubicacion de la pista STOLL (210m/13R/31L), evaluacion
de la viabilidad de la ubicacién propuesta para el radar en la zona Suroccidental para un
seguimiento 6ptimo de aeronaves en aproximacion. Se plantea modificar el disefio del nuevo
Terminal de Pasajeros para conservar el edificio de la nueva sala de control del radar nacional
hasta 2015, ya que su ubicacion no fue proporcionada al Consorcio antes de la finalizacion del
estudio. Asimismo, se incluye en el Plan Maestro la adquisicién de terrenos adicionales cerca del

extremo 31R para establecer una zona de seguridad conforme a estandares internacionales.

Como un segundo aspecto se encuentra el Urbanismo y Medio Ambiente, se efectud una revision
para asegurar que el Plan Maestro sea compatible con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
se realizé el desarrollo de la zona Suroccidental en el sector de Fontibon, se llevaron a cabo
mejoras en la integracion con el sistema de transporte Transmilenio, se optimizo el sistema de
tratamiento de aguas lluvias y residuales, y se eliminaron las lagunas de oxidacion existentes a
partir de 2015.

En lo concerniente al Nuevo Terminal Internacional se desplazé el viaducto en 5 metros y se
dividié la construccion en fases. También se examind la adecuacion de la ubicacién propuesta
para el radar en la zona Suroccidental para asegurar el seguimiento optimo de aeronaves en
aproximacion. Por ultimo, frente a la zona de Carga se incremento la categoria de los aviones en
las posiciones de estacionamiento frente al Terminal de Carga Nacional (actual Terminal de

Carga Sur), manteniendo el disefio de estacionamiento con salida independiente para aeronaves.

Sin embargo, dichas adecuaciones tenian cinco limitaciones impartidas por el POT, en lo
concerniente a niveles de ruido en las proximidades del aeropuerto (contaminacion auditiva),
condiciones ambientales diversas (contaminacion ambiental), condiciones topograficas en las

proximidades, cierres del aeropuerto e instalaciones dificiles de reubicar. (ver tabla 2)
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Tabla 1. Actuaciones del segundo nivel de planificacion.

Limitaciones de Plan maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2001 con

respecto al POT.

Niveles de ruido en las
proximidades del
aeropuerto

Debido a que el proyecto para reducir el ruido en la region cercana a
la pista sur (que incluye medidas como barreras de proteccion
acustica y aislamiento de viviendas) llevado a cabo por la Autoridad
de Aviacién Civil no habia alcanzado los resultados esperados, se
debian implementar medidas que permitieran su avance

Condiciones
ambientales diversas

Son los otros factores relacionados con el medio ambiente que deben
ser considerados en el proceso de desarrollo de las instalaciones
incluyen el manejo de aguas residuales y aguas industriales
provenientes del aeropuerto, las cuales se dirigen hacia las lagunas
de oxigenacion ubicadas al oeste del aeropuerto. De igual forma, se
deben tener en cuenta los humedales presentes en la cuenca del Rio
Bogota, los cuales funcionan como un habitat natural para la fauna y
flora caracteristica de la sabana. Ademas, es necesario considerar la
gestion de las aguas pluviales y de bombeo, ya que no cuentan con
un sistema de tratamiento antes de ser descargadas en el entorno
natural.

Condiciones
topograficas en las
proximidades

Con respecto a las caracteristicas del terreno en las cercanias, el
principal desafio a largo plazo para la expansién del aeropuerto, era
lo relacionado con la antigua cuenca del Rio Bogota, cuya nivelacion
demanda una gran cantidad de materiales de relleno, lo cual conlleva
considerables costos financieros. Por lo tanto, es recomendable
posponer al maximo la ampliacion de las instalaciones en esta area
y, en su lugar, planificar de manera agil la elevacion gradual del
terreno mediante la incorporacién de materiales provenientes de
proyectos externos al aeropuerto.

Cierres del aeropuerto

La suspension de las operaciones en el aeropuerto, por el cierre de
las actividades de mantenimiento en las pistas y las vias de rodaje.
En cuanto a las cancelaciones debidas a condiciones climaticas, el
promedio anual es de 78 horas, una cifra que se considera
relativamente baja para causar un impacto significativo en la
capacidad de atencion.

Instalaciones dificiles
de reubicar

Al analizar la viabilidad de trasladar las estructuras ya existentes en
el aeropuerto, se han categorizado en tres grupos: Primeramente,
aquellas instalaciones que resultan altamente complejas de trasladar,
como las areas militares y el Terminal Eldorado. En segundo lugar,
aquellas cuya reubicacion es viable; y en tercer lugar, aquellas que
requieren una renovacion, como las zonas de mantenimiento y las de
aerotaxis localizadas en la parte noreste del aeropuerto. La
representacion grafica siguiente ilustra la zonificacion de estas
instalaciones.

Elaboracion propia con base en Plan maestro del Aeropuerto Internacional — ElI Dorado 2001.

Con todo lo descrito anteriormente, se puede determinar que este Plan se convirtié en una

herramienta fundamental para la gestion del avance del aeropuerto, la cual no se traté de un
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simplemente estudio estatico y definitivo, sino mas bien de un instrumento flexible para
administrar de manera racional las instalaciones, lo cual implicé una adaptabilidad que respaldara
la estrategia de inversion y operacién optima, considerando los multiples factores que impactan

la operatividad cotidiana del aeropuerto:

v" Administraciéon Catastral: Cada nueva instalacion debe ajustarse a la ubicacion designada

en el Plano Director General y a las etapas de desarrollo establecidas en este estudio.

v' Administracién Financiera: La flexibilidad del Plan Maestro debe ser aprovechada para

optimizar las inversiones necesarias en la infraestructura.

v' Administracion de la Demanda: Las necesidades y requerimientos identificados por la
autoridad aeroportuaria y los usuarios (aerolineas, organismos oficiales, gremios, etc.)
deben considerar las zonas definidas en el Plan Maestro para la ubicaciéon de diversas

funciones dentro del aeropuerto.

v' Administracién del Traslado de Actividades: Ciertas instalaciones del aeropuerto requeriran
reubicacion en el futuro, ya sea dentro de los terrenos aeroportuarios (optimizando el
espacio y permitiendo proyectos de envergadura) o, eventualmente, fuera de las
instalaciones (mejorando la rentabilidad del terreno). El Plan Maestro facilita la planificacion
de estos traslados hasta 2015 y su coordinacion con las obras de mantenimiento

planificadas en los proximos 15 afos.

La implementacion practica de un Plan Maestro, siguié la misma metodologia empleada en su
creacion, adoptando una vision integral de los desafios estratégicos del aeropuerto y avanzando
gradualmente hacia detalles mas especificos. Los factores criticos que se consideraron en este
proceso incluyen una comprension precisa de la situacion inicial, informacién clara sobre los
recursos disponibles, proyecciones de trafico y evaluacion de la demanda, y la ambicion
estratégica de la entidad aeroportuaria. Es por eso que se hace importante resaltar el proceso
que se estableci6 como guia de aplicacion del Plan Maestro 2001, el cual se describe en la

siguiente ilustracion
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llustracion 10. Proceso Plan Maestro 2001.
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Fuente: Plan Maestro Aeropuerto Internacional — EI Dorado 2001 (Aerocivil, 2001)

El plan desarrollado delineé una hoja de ruta para el crecimiento del aeropuerto hasta su
capacidad maxima, considerando decisiones estratégicas, incluida la retencién de actividades
militares en la base CATAM.

8.3.2 Plan maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2014

El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2014, es un planteamiento estratégico
financiado por la Agencia de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos y se cred para
actualizar el plan maestro anterior del aeropuerto, que se finalizé en 2001. El Plan Maestro 2014
incluye detalles sobre la implementacion de proyectos en el aeropuerto, costos asociados y
proyecciones de crecimiento futuro, teniendo en cuenta el crecimiento significativo que ha

experimentado desde 2001.
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Dentro del estudio realizado, la consultoria realizd6 un DOFA haciendo énfasis en algunos

hallazgos (Ver tabla 3)

Tabla 3 DOFA

Fortalezas

Debilidades

*

Bogota es capital y centro financiero de
Colombia. Es uno de los centros financieros mas
importantes de Latinoamérica.

* Bogota cuenta con mas de 8 millones de
habitantes, una diaspora de mas de 2.36
millones que viven en el extranjero y una
ubicacion que la convierte en centro natural para
operacién para norte y sur.

* Colombia tiene una economia creciente con
buenos prondsticos.

* El Dorado es centro de operaciones de varias
aerolineas y es centro de exportaciones.

* El Dorado cuenta con nueva infraestructura y
suficiente capacidad.

* La elevacion del aeropuerto.

* La capacidad de las pistas. ¢« La restriccion en
las horas de utilizacién de pista 13R-13L.

* Basculas.

* El desarrollo urbano de municipalidades
adyacentes.

* Dependencia en una aerolinea que controla el
46% de trafico de pasajeros.

* Las limitaciones de areas y los problemas de
acceso al aeropuerto.

Oportunidades

Amenazas

* La politica de cielos abiertos y los tratados de
libre comercio.

* La fusion de Avianca con el grupo Taca.

* La introduccién de aerolineas de bajo costo. *
Las politicas del gobierno colombiano.

*Los servicios de mantenimiento que se pueden
proveer en El Dorado a las lineas aéreas.

* El desarrollo turistico.

* Otros aeropuertos como el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, el Aeropuerto
Juan Santamaria, el Aeropuerto Internacional
Comalapa, el Aeropuerto Internacional de
Simon Bolivar y el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez.

* El sistema vial alrededor de El Dorado.

* La situacion econdmica.

* La situacion de seguridad.

* La falta de diversificacion de las
exportaciones.

Fuente: El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2014 (Aerocivil, 2014)

El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2014, divide su implementacion en tres
fases o plazos: corto (PAL1), mediano (PAL2) y largo plazo (PAL3). Cada fase incluye diferentes
proyectos que se han disefiado para ser completamente funcionales y operativos una vez
implementados. La implementacion de estos proyectos se basa en la actividad generada por el

aeropuerto.

Algunos de los proyectos identificados para la fase de corto plazo (PAL1) incluyen la extensién
de la pista 13L, la creacién de nuevas salidas rapidas, la expansién de las terminales domésticas
e internacionales, la reconfiguracion de los estacionamientos y la construccion de nuevos

estacionamientos estructurales.
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La fase 1 correspondiente a la fase de corto plazo, también conocida como PAL1, incluye varios
proyectos que se planean implementar en el Aeropuerto Internacional El Dorado. Algunos de

estos proyectos incluyen:

Extension de la pista 13L de 825 m.

Creacion de nuevas salidas rapidas "C", "B"y "T".

Plataforma para la expansion de la Terminal Doméstica (T2)

La Terminal Internacional (T1).

Expansion de la Terminal Doméstica (T2) y la Terminal Internacional (T1).
Calle de acceso al area de carga.

Reconfiguracién del parqueadero "B".

Construccion de Parqueadero Estructural 1y 2.

AN NN Y N N N NN

Estos proyectos se identificaron para ejecucion entre 2012 y 2016

llustracion 14. Nivel de planificacion (PAL 1)
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Fuente: El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — EI Dorado (Aerocivil, 2014)

La fase de mediano plazo, se encuentran incluidos los proyectos de desarrollo a mediano plazo
basados en las proyecciones de crecimiento y las necesidades identificadas durante la fase de

corto plazo (Ver tabla 4)

Tabla 4. Actuaciones del segundo nivel de planificacion.

49

103 —Salida Rapida “Delta” 204 —Terminal de Pasajeros (T3)

106 - Salida Rapida “Uniform” 302 —Acceso del Occidente

121 — Plataforma para la Nueva Terminal (T3) 313 — Parqueaderos para la Nueva Terminal
(T3)
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120 — Plataforma para el Nuevo Terminal Satélite 407 — Area institucional o Terminal
(T5): Presidencial

123 —Edificio y Plataformas de Carga (Fase 1) 408 — Area Reservada para FBO

203 — Terminal Satélite (T5 401 — Area Reservada para Mantenimiento de
aviones

Fuente: El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado (Aerocivil, 2014)

En la Fase 2, Mediano plazo (PAL2), se incluyen los proyectos de desarrollo a mediano plazo
basados en las proyecciones de crecimiento y las necesidades identificadas durante la fase de

corto plazo.

llustracion. Nivel de planificacion (PAL 2)
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Fuente: El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado (Aerocivil, 2014)

Frente a las acciones correspondiente a la fase 3, se incluyen proyectos de desarrollo a largo
plazo que se planean implementar en funcidon de las proyecciones de crecimiento y las

necesidades identificadas durante las fases de corto y mediano plazo.

133 — Futuras Plataformas de la Terminal (T4)
205 — Terminal de Pasajeros (T4)

124 —Edificio y Plataformas de Carga (Fase 2)
403- APM (Automated People Mover)

<N XX
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llustracion. Nivel de planificacion (PAL 3)

Fuente: El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado (Aerocivil, 2014)

Terminando el proyecto Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2014, se

pretende alcanzar siguiente modelo

llustracion. Plan Maestro 2014

Fuente: El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado (Aerocivil, 2014)

8.3.3 Plan maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2019

El Plan maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2019 es un documento integral que
describe los requisitos futuros de desarrollo e infraestructura para el Aeropuerto Internacional El
Dorado. Este plan fue desarrollado por el Consorcio PMA Dorado Guaymaral TLI e incluye
pronodsticos de demanda, niveles de planificacidon, requerimientos de instalaciones, alternativas

seleccionadas, conectividad, impactos ambientales, costos y viabilidad financiera.
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El Plan Maestro proporciona una vision para el desarrollo del aeropuerto hasta 2050,
presentando soluciones de infraestructura que se alinean con las premisas en el marco de

maximizar la infraestructura sin afectar los terrenos externos del aeropuerto.

llustracion 11. Esquema de distribucion aviacion ciudad - region

Nueva
Infraestructura
Aeroportuaria

Guaymaral

Aviacion
General

El Dorado

HUB

Fuente: El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado (Aerocivil, 2019)

El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado 2019, se divide en tres (3) niveles de
planificacion, que se desarrollan en fases a lo largo del tiempo. Estos niveles de planificacion se
determinan mediante los niveles de trafico y el tiempo de implementacién de las acciones

establecidas en la alternativa seleccionada.

Las fases de desarrollo incluyen una variedad de intervenciones tanto en el lado del aire como
en el lado de la tierra del aeropuerto. Algunas de estas intervenciones incluyen la construccion
de nuevas calles de salida rapida, la reconfiguracion de las calles de salida existentes, la
extension de las calles de rodaje y las plataformas, la construccion de nuevas plataformas de
carga y la reubicacién de ciertas instalaciones. En cada fase de desarrollo tiene en cuenta los
requerimientos de pista, las necesidades de las calles de rodaje y las plataformas, y la capacidad

de la pista para atender el trafico proyectado hasta 2050.
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En el primer nivel de planificacion se incluye la ampliacion del terminal sur y norte, la extension
de los espigones norte y sur, la construccion del primer edificio de carga en el occidente, la
ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAR), y la reconfiguracion de

accesos lado tierra en el occidente para carga y area de CATAM.

llustracion 12. Alternativa Seleccionada

Fista 131/31R {4.625m x 45m]
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Fuente: Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado Bogota (Aerocivil, 2019)

llustracion 13. Desarrollo planificacion primer nivel
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Fuente: Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado Bogota (Aerocivil, 2019)
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llustracion 14. Desarrollo terminal de pasajeros - planificaciéon primer nivel

Fuente: Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado Bogota (Aerocivil, 2019)
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Tabla 5. Actuaciones del primer nivel de planificacion

Actuaciones Lado Aire

Actuaciones Lado Tierra

1. Extension de la pista norte en 825m. hacia el occidente

18. Traslado del Depot de combustible a la nueva ubicacion

2. Extension de la calle de rodaje ‘A’ hasta el nuevo final de
la pista 13L

19. Extension de la terminal 1 en el norte hacia el oriente, solamente en
area restringida para vuelos internacionales.

3. Extension de la calle de rodaje ‘B’ desde la calle de rodaje
‘M’ hasta el nuevo final de la pista 13L

20. Extension de la terminal 1 en el Sur hacia el Oriente, ampliacion en
aérea publica y restringida, continuando con la estructura del terminal
existente para procesamiento de pasajeros nacionales

4. Demolicion de las bahias de espera del umbral 13L y 31R

21. Construccién de un parqueadero proyectado para dos niveles

5. Reconfiguracion de las salidas a cabecera de las pistas
13Ly 31R

22. Construccion del segundo nivel faltante en el parqueadero sur

6. Construccién de dos salidas rapidas de la pista norte en
orientacion 31R

23. Ampliacion en superficie del parqueadero CAC

7. Construccion de una salida rapida en la pista norte en
configuracion 13L

24. Reconfiguracion del area de recogida de equipajes nacionales,
trasladandolo a uso Internacional

8. Finalizacion de la construccion de la calle de rodaje ‘L’

25. Cambio de dos carruseles NB a WB

9. Reconfiguracion de las calles de salida a cabecera de las
pistas 13Ry 31R

26. Reconfiguracion del area de aduanas, con el fin de conectar las dos
areas de equipaje internacionales y de ampliar el area para ubicacion de
scanners de aduana adicionales

10. Construccion de dos calles de salida rapida en
configuracion 13R

27. Construccién de nueva area de equipajes en la expansion sur de la
terminal, para uso domestico

11. Construccion de dos calles de salida rapida en
configuracién 31L

28. Nuevos make -up en ampliacion sur

12. Demolicion de la calle de rodaje K6

29. Implementacién de médulos de Bag drop en una porcién de los
counters internacionales existentes

13. Ampliacién de la plataforma sur hacia el oriente, incluye
reconfiguracion del acceso a CATAM

30. Flexibilizacion de los counters domésticos a uso domeéstico e
internacional, implementaciéon de médulos de self-check in y bad- drop

14. Ampliacion de la plataforma norte hacia el oriente sobre
el antiguo hangar de Avianca

31. Construccion de nueva placa de Check-in domestico en la expansion
sur, con servicios automaticos de check in y bag-drop. Se mantiene una
porcion de médulos tradicionales.

15. Construccién de la plataforma Remota, al oriente del T2

32. Nuevo hall de salidas y llegadas nacionales
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16. Construccion de la plataforma en el area de carga 33. Reconfiguraciéon de andenes
17. Construccion de la plataforma de pernocta o 34. Extensién del Viaducto
descongestion

35. Construccién de nuevas salas de espera de contacto y remotas en
las expansiones de terminal doméstico e internacional.

36. Optimizacion de la tecnologia de seguridad

37. Reconfiguracion de area de filas en emigracién e incremento en el
numero de equipos de Biomig

Fuente: Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — ElI Dorado Bogota (Aerocivil, 2019)
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Las intervenciones en el segundo nivel de planificacion incluyen el traslado del Depot de
combustible a la nueva ubicacion, la extension de la terminal 1 en el norte y sur hacia el oriente,
la construccion de un parqueadero proyectado para dos niveles, la reconfiguracion del area de
recogida de equipajes nacionales, la construccion de nueva area de equipajes en la expansion
sur de la terminal, la implementacién de moédulos de Bag drop en una porcién de los counters
internacionales existentes, y la construcciéon de nueva placa de Check-in doméstico en la

expansion sur.

llustracion 14. Desarrollo planificacién segundo nivel
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Fuente: Plan Maestro Aeropuerto Internacional — El Dorado Bogota (Aerocivil, 2019)

Seguidamente se encuentran descritas las acciones realizadas dentro de la fase dos de acuerdo

a la planificacion establecida dentro del plan maestro, de acuerdo con la consultoria.
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Tabla 6. Actuaciones del segundo nivel de planificacion.

Actuaciones Lado Aire:

Actuaciones Lado Tierra:

1. Construccién de una calle de salida rapida adicional en la
orientacion 31R

14. Ampliacion del terminal sur hacia el oriente, con construccion
del parqueadero sur en dos niveles y salas de espera y zonas
comerciales en area restringida

2. Reconfiguracion de la calle de salida rapida A8 a un angulo de
30°

15. Ampliacion del terminal norte hacia el oriente en zona
restringida para vuelos internacionales, con tres muelles y sus
respectivas salsas de espera y areas comerciales

3. Construccion de la calle de una salida rapida adicional en la
pista 13R

16. Extension de los espigones norte y sur hacia el occidente

4. Construccion de la calle de una salida rapida adicional en la
pista 31L

17. Construccion del primer edificio de carga en el occidente

5. Demolicién de las calles de salida rapida A4, A7, K3, K5

18. Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
(PTAR)

6. Extension de la calle de rodaje ‘H’ hasta conexion con “J”

19. Reconfiguracién de accesos lado tierra en el occidente para
carga y area de CATAM, Nueva Zona de Aviacion General y Torre
de Control

7. Extensién de la calle de rodaje ‘C’

20. Reconstruccion SE| Sur

8. Construccién de una calle de rodaje paralela a ‘L’

9. Extension de la plataforma norte hacia el oriente

10. Extension de la plataforma sur hacia el oriente

11. Construccién de plataforma remota al noroccidente

12. Reubicacion del tunel de servicio (antiguo tunel)

13. Construcciéon nueva plataforma de carga

Fuente: Plan Maestro del Aeropuerto Internacional — El Dorado Bogota (Aerocivil, 2019)
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Las intervenciones en el tercer nivel de planificacion incluyen la construccion de la nueva
plataforma de carga sur, la extension de la plataforma sur al oriente, la ampliaciéon del terminal
de pasajeros hacia el oriente con dos muelles, la construccion del nuevo terminal de carga sur,
la reconfiguracion vial de acceso a los terminales de carga y NZAG, la configuracion de la nueva
area publica de carga (oficinas, parqueaderos, servicios logisticos), y la construccion de un

sistema automatizado de transporte de pasajeros (APM) en el terminal norte.

llustracion 14. Desarrollo planificacion tercer nivel

Fuente: Plan Maestro Aeropuerto Internacional — El Dorado Bogota (Aerocivil, 2019)

Seguidamente se encuentran descritas las acciones realizadas dentro de la fase tres de acuerdo

a la planificacion establecida dentro del plan maestro, de acuerdo con la consultoria.

Tabla 7. Actuaciones del tercer nivel de planificacién.

Actuaciones Lado Aire Actuaciones Lado Tierra
1. Construccioén de la nueva 4. Ampliacion del terminal de pasajeros hacia el oriente
plataforma de carga sur con dos muelles

2. Extension de la plataforma sural 5. Construccion del nuevo terminal de carga sur
oriente

3. Re-demarcacion de la plataforma 6. Reconfiguracion vial de acceso a los terminales de
remota al sur occidente del carga y NZAG
aeropuerto

7. Configuracion de la nueva area publica de carga
(oficinas, parqueaderos, servicios logisticos)

8. Reserva de area servicios asociados a la carga
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9. Ampliacion ECA

10. Configuracion de la nueva zona de carga en la
bodega de los aviones

11. Reubicacion de SEI norte

12. Construccion de un sistema automatizado de
transporte de pasajeros (APM) en el terminal norte

Fuente: Plan Maestro Aeropuerto Internacional — El Dorado (Aerocivil, 2019)

El Plan Maestro Aeropuerto Internacional - El Dorado 2019, incluye un analisis de los impactos
ambientales de las intervenciones propuestas. Segun el analisis, no se identificaron restricciones
especiales, lo que indica que la implementacion de las intervenciones es viable desde una
perspectiva ambiental. Se espera que los impactos se reduzcan en los municipios cercanos como
Funza y Madrid, y también dentro del area urbana de Bogota. Se prevé una disminucién del ruido
en las zonas de Fontibon y Engativa. Ademas, se espera una disminucion del area de 65 dB

debido a los cambios en la renovacion de la flota previstos para 2050.

8.4 Analisis Area de influencia Directa Aeropuerto el Dorado

Con el propésito de orientar la definicion, identificacion y delimitacion del area de influencia
directa del Aeropuerto Internacional - ElI Dorado para esta investigacion, se tomaron como
referentes, la regulacién normativa en la materia, las actualizaciones que se han realizado del
plan maestro, asi como diferentes documentos que contienen estudios técnicos relacionados con
el area de influencia del aeropuerto El Dorado, destacando entre ellos: Camara de Comercio de
Bogota, 2008; Amaya Donoso, 2015; Alcaldia Mayor de Bogota et al., 2018; Secretaria Distrital
de Planeacién, 2018; Alcaldia Mayor de Bogota, 2019; Carvajal Giraldo, 2021.

También se consider6 la “Guia para la Definicién, Identificacion y Delimitaciéon del Area de
Influencia” (ANLA, 2018), la cual estipula los parametros para determinar las areas de influencia
directa e indirecta de los proyectos, obras y actividades que son sujetas a licenciamiento

ambiental.

La definicion del Aeropuerto Internacional - El Dorado aqui abordada, se realiz6 partiendo de una
caracterizacion general de ésta en cuanto a los medios abidtico, bidtico y socioeconémico (ANLA,
2018), tomando en cuenta las precisiones conceptuales y técnicas observadas al respecto en los

documentos de referencia descritos, enfatizando en los aspectos que inciden en la dimension
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territorial del aeropuerto y sus efectos en el desarrollo urbano-regional, como un nodo que articula

usos de suelo, actividades econdmicas, servicios logisticos, cadenas

productivas y economias de aglomeracion (Camara de Comercio de Bogota, 2008, p. 13), en la

ciudad, la region y el pais, identificando bajo las premisas de ciudad-aeropuerto, los elementos
que generan un modelo de ocupacion con una relacion funcional y sostenible del territorio y
propician mejores estandares de calidad de vida, conectividad ambiental, movilidad urbano-
regional y articulacién de la productividad urbana con la actividad aeroportuaria (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2018).

Para la elaboracion de estudios de impacto ambiental en Colombia, es necesario determinar en
primera instancia, el area de influencia del proyecto, obra u actividad, estableciendo entre los

aspectos a evaluar, la organizacion jerarquica entre medio y componente

Tabla 8. Limitaciones de Plan maestro 2001 con respecto al POT.

Medio Componentes
Medio abiético Geoldgico, geomorfoldgico, paisaje, suelo y
uso del suelo, hidroldgico, hidrogeoldgico,
oceanografico, geotécnico y atmosférico
Medio bidtico Flora, fauna e hidrobiota
Medio socioeconémico Demografico, espacial, econémico, cultural,
arqueologico y politico- organizativo

Fuente ANLA 2018, p.13

El Aeropuerto Internacional - El Dorado, delimitada en esta investigacién, describe los aspectos
indicados en cuatro apartes definidos como: Aspectos Ambientales (medio bidtico/abidtico);
Norma Urbana (medio socioecondmico), Aspectos Socio-econdmicos (medio socioeconémico),
Movilidad (medio socioecondmico), y Articulacion funcional del Aeropuerto con su entorno urbano
y regional, tomando como referentes los documentos ya indicados, asi como los insumos
utilizados en la formulacién de Operaciones Estratégicas que realizé la Alcaldia Mayor de Bogota
et al., 2018, para la demarcacién del ambito-propuesta de influencia del Aeropuerto El Dorado y

recursos cartograficos obtenidos de datos abiertos descargados de la pagina de mapas Bogota.

8.4.1 Definicién del Area Influencia Directa-AD del Aeropuerto El Dorado

Corresponde a una delimitacién elaborada con base en el estudio realizado por Alcaldia Mayor

de Bogota et al (2018), en la cual, producto de los impactos directos de la actividad aeroportuaria,
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se hace necesario implementar soluciones de conectividad, intercambio modal e integracion de
sistemas generales de escala urbana, regional y metropolitana, con directrices para desarrollo
de norma urbana vinculada a consolidar instrumentos de planeamiento estratégico y de gestion
de suelo. Es un poligono de actuacion que presenta un area de superficie aproximada de
4.576,63 Ha, localizado entre ejes viales como la Calle 26, la Av. Calle 72, la Av. Centenario, la
Avenida Boyaca (Av. Kr 72), la Avenida Kr 68 y la Av. Ciudad de Cali, corredores geoecondmicos
de alta conectividad e interrelacion con el aeropuerto y los limites geograficos de los municipios

de Cota, Funza y Mosquera.

En la delimitacion de esta AD, se encuentra una importante estructura ecoldgica principal,
correspondiendo al norte el Humedal Jaboque; al sur la conexién del Rio Fucha con el canal San
Francisco; al occidente el Rio Bogota, el Humedal del Meandro del Say, y el Humedal Hyntiba;

al oriente el Canal Boyaca y el Humedal de Capellania o Cofradia.

En su ambito, se localizan 78 sectores catastrales, 44 en la localidad de Fontibén y los restantes
34 en la Localidad de Engativa, tres de los cuales se ubican en clasificacion de suelo rural al
borde del Rio Bogota, denominados EL PANTANO (limitando con el Lago La Florida), SAN
PEDRO y EL TINTAL (entre el Humedal del Meandro del Say y Zona franca) y otros ocho
sectores en suelo de expansion urbana (EL CHARCO, EL CHANCO IlI, EL CHANCO RURAL I,
[I-11l, EL CEDRO, VEREDA TINTAL y VEREDA TITAL RURAL) (ver mapa 2).

Mapa 2. Area de influencia directa Aeropuerto El Dorado

Fuente Alcaldia Mayor de Bogota et al., 2018, p.81. Elaboracion propia

Tesis de maestria: Analisis de la influencia del aeropuerto en la planificacion y desarrollo de una ciudad. Aplicacion a
un caso de estudio. Autor: Jeisson Orlando Lara Bello, José Milton Avila Tinoco. Universidad Santo Tomas
(Colombia). 2023

62



8.4.1.1 Medio Biético/Abibtico

En el componente bidtico, la caracterizacion ambiental en la AD se fundamenta en los impactos
que actualmente se producen en los ecosistemas de flora, fauna, terrestre e hidrobiota, partiendo
de los diagnosticos ya efectuados al respecto y la identificacion de los principales recursos
ambientales y problematicas asociadas a las actividades del aeropuerto El Dorado en su entorno.
La unidad de analisis, corresponde a un radio aproximado de 4km tomando como centro el
aeropuerto. En cuanto al componente Abidtico, se toman como referentes los estudios realizados

en materia de alteraciones por ruido, calidad del aire y agua.

En la caracterizacion del medio abidtico, es preciso indicar que existe una importante interaccion
entre los factores de tipo geoldgico, hidrolégico y procesos de sedimentacion en la zona del
Aeropuerto Internacional - El Dorado, encontrando en unidades geomorfolégicas tipo Basin
(Fcd), Cuerpos de agua (CA), Diques artificiales (Fdga), Humedales (Hu), Planicies o llanuras de
inundacion (Fpi), Planicies y deltas lacustrinos (Fpla) y planos anegadizos (Fpa); en cuanto al
aspecto geoldgico, los suelos corresponden a origen lacustre, predominando arcillas, limos,
turbas y arcillas arenosas (Consorcio PMA Dorado Guaymaral TLI, 2020). En lo relacionado con
el uso de suelo actual en la AD, se encuentra presencia de cuerpos de agua, cultivos transitorios,
pastoreo, suelo de proteccion, y usos urbanos entre los cuales se encuentran principalmente,
comercial, industrial y residencial, presentando conflictos principalmente entre los usos urbanos,

coberturas artificializadas, en areas de cuerpos de agua y por obras civiles.

Respecto a la calidad de agua potable, lluvia y subterranea, de acuerdo con lo observado, se
encuentra que cumple los parametros de medicidn establecidos en potabilidad y aguas lluvias,
siendo importante la verificacion de los parametros en agua subterranea, ya que segun los datos
analizados de monitoreos realizados por la Corporacion Integral del Medio Ambiente C.I.M.A en
el 2019, los resultados evidencian concentraciones altas en demanda bioldgica de oxigeno,
demanda quimica de oxigeno y metales pesados como hierro (Consorcio PMA Dorado
Guaymaral TLI, 2020).

En materia de hidrologia, podemos encontrar al costado de la localidad de Engativa el Lago La
Florida y Humedal Jaboque con su Ronda; hacia el costado de la localidad de Fontibén se ubica
la mayor parte de cuerpos natural de agua correspondientes al Humedal Meandro del Say y su
ronda, el Humedal Capellania o Cofradia y el Rio Bogota con su respectiva zona de manejo y
proteccion ambiental-ZMPA, y entre otros elementos a destacar también se pueden observar
varios parques de escala zonal (ver ilustracion).
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llustracion 8. AD-Estructura Ecolégica Principal
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Areas incorporadas y sujelas a revision

Im Iento
iy R, eI

Fuente: Tomado de (Consorcio PMA Dorado Guaymaral TLI, 2020, p. 51)

Sobre los cuerpos de agua sefalados, es importante indicar que la Corporacion Autdbnoma
Regional de Cundinamarca-CAR, es la entidad encargada de generar las determinantes
ambientales (Art. 10 Ley 388, 1997) para su intervencién y las alternativas de desarrollo que
presente el aeropuerto a futuro, por ser una norma de superior jerarquia. La zona sefalada en el
radio de 4km, es un sector de conservacién y proteccidon ambiental, predominando éareas
agricolas y de restauracién ecoldgica de acuerdo con el POMCA del Rio Bogota (Consorcio PMA
Dorado Guaymaral TLI, 2020).

En el componente bidtico, en materia de flora, los estudios evidenciados en la ultima consultoria
efectuada para la actualizacion del plan maestro en 2020, evidencian una reduccion en el nimero
de individuos arbéreos, encontrando entre las especies de menor abundancia, “Aguacate, Albizia
lophanta, Arrayan Blanco, Chilco, Chiripique, Endrino, Gurrubo y Laurel de Cera” (Consorcio
PMA Dorado Guaymaral TLI, 2020, p. 49)

Los estudios consultados respecto al Aeropuerto Internacional - El Dorado correspondientes a la
Camara de Comercio de Bogota (2008), Alcaldia Mayor de Bogota et al. (2018); Consorcio PMA
Dorado Guaymaral TLI, (2020), refieren importantes impactos que se producen en esta zona,

principalmente por cuenta de las actividades humanas, procesos de densificacion y el desarrollo
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industrial, lo cual ha generado perdida de articulacién ambiental entre los cuerpos de agua,
cambios en las funciones ecoldgicas por efectos de la desviacion de cauces’, intervencién no
controlada de zonas de proteccién, cambios en las poblaciones de flora y fauna, y como
consecuencia, la disminucion de la cantidad de especies nativas y la afectacion a cadenas

bioldgicas. (Ver tabla 9)

7 Ver Sentencia No. 25000-23-26-000-1998-01792-01(27714) de Consejo del Estado del 9 de Julio de 2014.
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Tabla 9. Resumen de efectos ambientales e impactos Aeropuerto Internacional - El Dorado.

Componente Principales Efectos
Ambientales
Determinados

Impactos Ambientales Sefialados

Flora/lFauna Fragmentacion, los
espacios naturales y
seminaturales.

Reduccién de ecosistemas naturales/seminaturales y disminucién de poblaciones de
especies.

Disminucién de conservacion de habitats de fauna nativa y migratoria.

Disfuncion conectora en el proceso de alimentacion y reproduccién de las especies.

Agua Desviacion Cauce e Cambio Morfologia funcional ZMPA-Ronda Rio Bogota- Rondas Humedal Jaboque y
Rio Bogota Ronda Meandro del Say-lago La Florida y Cuenca Rio Subachoque.
e Cambio en la regulacion hidrica con consecuencias en eventos de inundaciones.
e Perdida de caudal de Agua.
¢ Aumento Sedimentacion.
e Proliferacion de vegetacion lacustre y pastizales.
Agua Contaminacion de o Aumento en niveles de metales pesados e hidrocarburos en corrientes de agua pluviales
Agua por cuenta de la inexistencia de sistemas de control (trampas de grasas).
¢ Aumento en metales pesados y particulas contaminantes en los afluentes naturales de
agua, generado por las aguas negras de los barrios del costado norte del aeropuerto, y
las correspondientes al canal que instalo la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.
e Aumento en los vertederos provisionales de residuos solidos.
Agua Cambios en las e Disminucién de captura y almacenamiento de carbono.
dinamicas hidricas.
Aire Contaminacién e Aumento de gases provenientes de los motores
Atmosférica y o de los aviones y por direccion de vientos de los contaminantes hacia la pista y los
Acustica. e terrenos colindantes de la F.A.C.
¢ Aumento en emisiones comunes de motores subsénicos y supersoénicos durante el ciclo

de aterrizaje/despegue.

Disminucion auditiva, irritabilidad y desconcentracion en las comunidades de las
localidades entorno al aeropuerto.

Incremento en los limites establecidos de ruido permisible, lo que afecta la calidad de
vida de los habitantes de estas localidades, sobre todo en horarios nocturnos
presentando alteraciones del suefio.
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o Aumento de afectaciones en la salud auditiva de poblaciones cercanas al aeropuerto.

Suelo Fragmentacién de e Desconexion fisica entre habitats naturales.
coberturas e Aumento en erosion e inestabilidad del suelo.
Suelo Cambios en el uso de o Pérdida de area de bosques y una

suelo e transicion de estas hacia cultivos.
e Alta transformacion por los procesos de urbanizacion e industrializacion en las areas
urbanas y semiurbanas.
e Disminucién de presencia del inventario faunistico y floristico de la Sabana de Bogota.
Suelo Contaminacion Vertimiento de desechos de construccion entre otros.

Fuente: Elaboracion propia con base en Camara de Comercio de Bogota (2008), Alcaldia Mayor de Bogota et al. (2018); Consorcio PMA Dorado
Guaymaral TLI, (2020).
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8.4.1.2 Medio Socio-Econémico

Dado que los aeropuertos son infraestructuras de alta importancia para el desarrollo de una
region, su funcionamiento se regula mediante planes maestros, instrumentos de planificacion
que constituyen normas de superior jerarquia en su ambito de competencia, de acuerdo con la
Constitucion Politica de Colombia y las leyes?, los cuales deben estar en armonia con los Planes
de Ordenamiento Territorial-POT. Tomando en cuenta la caracterizacion previamente realizada
de los planes maestros que ha tenido el Aeropuerto El Dorado, en esta seccidn se enfatizara en
las directrices correspondientes a los POT de la ciudad de Bogota y su relaciéon en torno a esta

infraestructura.

La primera reglamentacion en la materia, se presenta en los Decretos 735 y 737 de 1993,
(tratamientos de actualizacion y desarrollo Acuerdo 6/90), en los cuales se establecieron
restricciones de altura en el cono de aproximacién al aeropuerto y se definieron los usos
permitidos, compatibles y prohibidos, dando prelacién a la construccion de sectores industriales
en la zona de influencia, y restringiendo el uso de vivienda en “los costados nororiental y
suroccidental de la Avenida El Dorado, entre el limite oriental del aeropuerto El dorado y la
Avenida de Boyaca, y al oriente y occidente de la Avenida Cundinamarca, entre la Avenida José

Celestino Mutis y la Avenida La Esperanza” (Art. 62 Paragrafo Decreto 737, 1993).

Con base en esto, el Distrito Capital elabor6é una primera delimitacién geografica de la zona de
influencia del Aeropuerto El Dorado (ver mapa 3), a partir de lo expuesto en el Decreto 765 de
1999°, definiendo las Areas de Influencia Aeroportuaria y Aerondutica, se sefialaron las
restricciones en el desarrollo de usos residenciales en el entorno del aeropuerto, y se busco
incentivar los usos relacionados o compatibles con las actividades de la infraestructura
(comerciales e industriales) (Art. 3 Decreto 765, 1999). Asi mismo, se constituy6 la zona de
seguridad de operaciones aéreas, condicionando la altura maxima de las edificaciones (ver
ilustracién 9) y los limitantes u obstaculos de aproximacion, transicién y aterrizaje segun las
disposiciones de la Aerocivil (Art. 1 Decreto 765, 1999). Esta zona de influencia inicialmente

determinada, presenta un area de impacto directo en cerca de 21 sectores catastrales, diez de

8 Art 10. Nivel 4. Ley 388, 1997, el cual indica que “el sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos (...) se consideraran las directrices de ordenamiento para las areas
de influencia de los referidos usos”.

9 Por medio del cual se reglamentoé el Acuerdo 6 de 1990-primer plan de ordenamiento territorial de Bogota-, actualmente derogado
por el art. 608, Decreto 555 de 2021.
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ellos ubicados en la localidad de Fontibon y los restantes en la localidad de Engativa, en un

poligono de actuacion con un area de superficie estimada en 622,74 Ha.

Mapa 3. Zona Influencia Aeropuerto segun decreto 765 de 1999.
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020

Con la entrada en vigencia del Decreto 619 de 2000, se introduce el concepto de centralidades
en el modelo de territorio como un principio de ordenamiento, a través del cual se buscaba
estructurar los tejidos urbanos. Bajo esta premisa, se establecieron tres centralidades, siendo la
principal la correspondiente al Centro Metropolitano, la cual se estructuraria a partir del Centro
"expandido" existente (centro - norte), para complementarse y articularse con el area funcional
del eje occidente - centro - aeropuerto (Art. 6. Decreto 619 de 2000), planteando entre sus
objetivos principales “transformar su area de influencia de manera que se potencie su funcion
como puerta internacional de la actividad productiva, reduciendo simultaneamente la actividad
residencial existente” (Art. 119. Decreto 619 de 2000) (ver ilustracién 11). De igual manera, se

introduce el concepto de Operaciones Estructurantes, estableciendo cinco, entre ellas, una
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correspondiente al Aeropuerto El Dorado, la buscaba priorizar la zona de influencia directa del
aeropuerto, asignandole tratamiento de renovacioén urbana, con el objeto de “Configurar espacios
de gran accesibilidad y calidad ambiental que incentiven el desarrollo de actividades
empresariales, de servicios aeroportuarios y logisticos que aprovechen las ventajas

comparativas de esa localizacion” (Decreto 619, 2000, art 121)

llustracion 9. Altura de las edificaciones segun lo dispuesto en el Decreto 765 de 1999.
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Fuente: (Amaya Donoso, 2015, p. 39)

De acuerdo con el documento técnico las siguientes operaciones se realizan dentro del programa
de renovacion la Cabecera del aeropuerto, la franca de servicios aeroportuarios y logisticos
avenida José Celestino Mutis y la franja de servicios aeroportuarios y logisticos de la avenida

Luis Carlos Galan (Decreto 619 de 2000)
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llustracion 11. Centralidades urbanas Decreto 619 de 2000.
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No obstante, esta vision planteada en el Decreto 619 de 2000, presento criticas importantes en
cuanto a la falta de vision regional que presentaba y la poca alusién a los factores econdémicos
de la ciudad, y producto de ello, se generé una revision del POT en el 2004 que derivé en el
Decreto 190, el cual senalo en el Art 23, la conformacion de tres nuevas centralidades asi:
“1.Centralidades de integracion internacional y nacional; 2.Centralidades de integracion regional;
3. Centralidades de integracion urbana”, localizando la infraestructura aeroportuaria en la
centralidad de integracion nacional denominada “Fontibon - Aeropuerto Eldorado — Engativa” (ver
ilustracién 12 senalada con el nimero 5), una nueva estrategia de ordenamiento la integracion
nacional e internacional con vocacién para la localizacién de usos comerciales, industriales,

turisticos e institucionales (Camara de Comercio de Bogota, 2008).

llustracion 10. Centralidades Decreto 190 de 2004.
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La iniciativa planteada en el Decreto 190 de 2004 en torno al aeropuerto y su interaccion con el

modelo de ocupacion territorial en la nueva revision del POT, busca reorientar las intervenciones

en la ciudad en pro de las actividades aeroportuarias, estableciendo para ello proyectos a largo,

mediano y corto plazo a nivel de estructura ecoldgica principal, sistema de movilidad y transporte,

articulacion fisica y virtual con el comercio zonal y metropolitano, e intervenciones urbanisticas

en los bordes del area de influencia directa del Aeropuerto ElI Dorado, con el objeto de

“complementar la estructura y garantizar el cumplimiento de los objetivos de equilibrio urbano y

rural, e integracion a diferentes escalas” (Art. 23 Decreto 190, 2004), aplicando los lineamientos

del tratamiento de renovacion urbana en los sectores de usos comerciales, industriales y

residenciales aledanos al aeropuerto y manteniendo sectores consolidados de sectores

especiales dentro de los que se encuentra la infraestructura en si misma (ver ilustraciéon 12).

Figura 3. Estrategias de Ordenamiento para el Distrito Capital.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Capitulo 2 Decreto 190 De 2004.

Simultdneamente, se introdujo el concepto de “Operaciones estratégicas”, como instrumentos

vinculantes de las “actuaciones, acciones urbanisticas e instrumentos de gestiéon urbana e
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intervenciones economicas y sociales en areas especiales de la ciudad” (Art. 25 Decreto 190,

2004), consideradas fundamentales para consolidar “la estrategia de ordenamiento formulada en

la presente revision” (Idem).

En esa linea, se plantea en el escenario prioritario por operaciones estratégicas-OE la ejecucion

de obras de infraestructura para el periodo de 2004 - 2007 el desarrollo de proyectos del

subsistema vial y de transporte (Ver tabla 10)

Tabla 10. Proyectos priorizados para la OE Fontibén Aeropuerto El Dorado.

Operaciones

Elementos de

Elementos de la

Elementos de la estructura

Prioridad | estratégicas estructura estructura funcional y de servicios
ecoldgica principal | socioeconémic
ay espacial
Subsistema vial:
e Avenida José Celestino
Mutis (Carrera 103 -
Carrera 119).
e Avenida Centenario,
calle 13 (Av. 68 - Limite
Funza).
Fontibon Aeropuerto e Avenida Luis Carlos
aeropuerto Recuperacién Internacional Galan (Cra. 97 - Av. Del
1 El dorado Humedal Guaymaral | Eldorado. TAM)
conexion Aeropuerto Guay e Av. Longitudinal de
Guaymaral maral. Occidente

(Alo: Chuzaca- Calle 13)
Av. Ferrocarril de
Occidente. (Av. C. Limas
- Limite con Funza).

Subsistema de transporte:

Av. Jorge Eliécer Gaitan, Calle
26. (2007)
Ciclorutas:

ALO (Av. Cota - Av. C.
Villavicencio).

Av. el Salitre (NQS -
ALO).

Carrera 103 (Calle 26 -
Calle 13).

Calle 26 (Aeropuerto
- Cra. 103).

Fuente: Tomado de Articulo 71. Directrices para el desarrollo de las operaciones estratégicas.
Decreto 190/2004.

En cuanto a la formulacién del componente urbanistico de la Operacién estratégica Fontibon-

Aeropuerto Eldorado -Engativa- Aeropuerto Guaymaral, se estipula mediante la figura de planes

zonales, con determinantes adoptadas tomando en cuenta los decretos reglamentarios ajustados
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a las normas contenidas en las Unidades de Planificacion Zonal-UPZ. En el mapa 4, se ilustra la
delimitacion de las seis UPZ localizadas en el ambito del Aeropuerto El Dorado: 74-Engativa, 75-
Fontibén, 76-Fontibon San Pablo, 115-Capellania, 116-Alamos, 117-Aeropuerto El Dorado.

Mapa 4. Unidades de Planeacion Zonal entorno Aeropuerto El Dorado.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion cartografica obtenida de
https://mapas.bogota.gov.co/#
Cabe anotar que, ninguna de las UPZ senaladas anteriormente fueron reglamentadas en el corto
plazo, motivo por el cual, a nivel normativo el entorno en el aeropuerto se mantuvo con las
condiciones anteriores al POT ajustado en el 2000 (Decreto 765 de 1999) y las actualizaciones

estipuladas del plan zonal realizado por la Aeronautica Civil.
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llustracion 11. Tratamientos urbanisticos en el ambito del Aeropuerto El Dorado.
Decreto 190 de 2004.
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Fuente: Captura tomada de plano Tratamientos urbanisticos Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota obtenido de (Camara de Comercio de Bogota, 2004).
El modelo de planificacion determinado para Bogota a través de la red de centralidades descritas
hasta ahora, se mantuvo sin embargo, en una vision netamente normativa y poco funcional que
no propicid intervenciones reales en materia de movilidad, transporte y densificacion de las areas
céntricas en el periodo de tiempo indicado como prioridad, ni en el consiguiente POT adoptado
mediante Decreto 562 de 2014, el cual se caracterizé por generar mayor incertidumbre en lo
referente a las funciones de las estructuras basicas de la ciudad y el crecimiento planificado en
el contexto metropolitano, permitiendo el desarrollo de edificabilidad de gran altura al interior del
perimetro del centro ampliado con “la construccion de edificios de 12 pisos 0 mas en barrios
pericentrales que no contaban con la infraestructura vial y de servicios urbanos adecuada para

este tipo de morfologias urbanas” (Beuf, 2016).

Tesis de maestria: Analisis de la influencia del aeropuerto en la planificacion y desarrollo de una ciudad. Aplicacion a
un caso de estudio. Autor: Jeisson Orlando Lara Bello, José Milton Avila Tinoco. Universidad Santo Tomas
(Colombia). 2023



Con la llegada de la administracion de gobierno en cabeza de Enrique Pefialoza, se retoma la
importancia de la infraestructura aeroportuaria y su incidencia en el desarrollo integral y ordenado
de la ciudad, impulsando nuevamente el modelo territorial basado en la concepcion de las
centralidades urbanas del Decreto 190 de 2004, mediante una nueva estrategia de intervencion
integral del area de influencia del Aeropuerto El Dorado, protocolizada a través del “Pacto por el
Distrito Aeroportuario”, como una manera de construir consensos para fortalecer el nodo de
desarrollo del Aeropuerto El Dorado y su entorno urbano — regional, tomando en cuenta las
estrategias de ordenamiento territorial descritas en la figura 3 pero adicionando “Balance de
Usos”, con el objeto de consolidad sectores mono funcionales (ver ilustracion 13). El plan zonal
para intervenir y generar crecimiento ordenado alrededor del Aeropuerto El Dorado, se cred a
través del Decreto 824 de 2019, por medio del cual se adoptd la Operacién Estratégica Fontibon-
Aeropuerto El Dorado-Engativa -Aeropuerto Guaymaral- Distrito Aeroportuario, con la imperante
necesidad de generar una estructura de movilidad y transporte con mayor robustez para la ciudad
y atender las demandas actuales y futuras, y promover una integracion de los sistemas de

transporte.

llustracion 12. Delimitacion ciudad aeropuerto y modelo conceptual ordenamiento
territorial.
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Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018, pg.20, 90).

Distrito Aeropuerto, se basa en el concepto de ciudad-aeropuerto, nocién que busca concentrar
las diferentes relaciones sociales, ambientales, productivas y de movilidad en su ambito
inmediato (UPZ), beneficiando las actividades comerciales, industriales y de servicios (logistica,
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hoteleria, empresas multinacionales, y otras), aprovechando la localizacion de este equipamiento

y su proximidad con la operacion aeroportuaria (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

Con esta estrategia, arranca una nueva hoja de ruta en la que priorizan veintiun proyectos para
el desarrollo del nodo aeroportuario a corto, mediano y largo plazo (ver ilustracion 14), donde los
trece primeros son de corto plazo y hacen referencia a mejoras en movilidad en los que se busca
la construccion de intercambiadores viales (proyecto 6), ampliacién e intervenciones integrales
en vias existentes (proyectos 1, 2, 5, 6, 9, 11, 12), pares viales (proyecto 13), espacio publico
(proyectos 3, 4, 8, 12), y actuaciones urbanisticas asociadas a los usos compatibles con las
actividades aeroportuarias (proyectos 7 y 10). A mediano plazo, se encuentran proyectos de
consolidacién de corredores logisticos (proyecto 14), intervenciones viales integrales (proyectos
15 y 19), obras en ejes ambientales (proyectos 16, 17 y 20) y consolidacion de redes de

ciclorrutas (proyecto 18).

llustracion 13. Proyectos Priorizados detonantes Distrito Aeropuerto.
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Fuente:(Alcaldia Mayor de Bogota, 2019, pp. 24-25)

La estrategia también presenta a modo de soporte un modelo de financiacion y gestion, donde
se determinan un valor destinado de los recursos necesarios por proyecto para 2019, las formas

de financiacion, asi como de administracién de las operaciones urbanisticas planteadas, a fin de
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que su realizacion tenga mas fundamento y presente un objetivo claro en la consecucion del

modelo de ciudad-aeropuerto.

El cambio de administracién de gobierno en 2020, se plante6 un importante cambio en el Plan
de Ordenamiento de la ciudad, y como resultado de ello se cred la nueva normativa reglamentada
mediante el Decreto 555 de 2021, la cual plantea una vision distinta de distribucion de usos y
actividades acordes a un modelo de densificacion y no expansiéon. Entre los principales cambios
observados, se encuentran ajustes en las coberturas de tratamientos urbanisticos, supresion de
las divisiones normativas correspondientes a las UPZ y genera una nueva distribucién espacial
que pasa de mas de 100 UPZ a 33 Unidades de Planeacion Local-UPL (Art. 9 Decreto 555, 2021)
(Ver mapa 5).

Mapa 5. Tratamientos Urbanisticos y UPL-Ambito Aeropuerto El Dorado.
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En el area de influencia directa del aeropuerto se encuentran cuatro UPL, correspondientes a
Fontibén, Engativa Tabora y Salitre. En cuanto al ambito inmediato, se encuentra la UPL Fontibon
de manera completa y una parte pequena de la UPL Engativa. En lo referente a tratamientos
urbanisticos, en el en el borde del entorno del aeropuerto se reduce la proporcién de tratamiento
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de renovacion y se aumenta el tratamiento de consolidacion sobre todo en la UPL Engativa;
simultaneamente, el tratamiento de renovacién se observa con mayor cobertura hacia el centro
de Fontib6on. También se observa una mayor proporcion de tratamiento de desarrollo hacia los
limites ambientales de los humedales Hyntiba y Jaboque, y tratamiento de conservacién en los

centros fundacionales de Engativa y Fontibon.

9. DISCUSION

Tras llevar a cabo un exhaustivo analisis documental necesario para la investigacion, se
presentan a continuacion los hallazgos que abordan y dan alcance a cada uno de los objetivos

establecidos.

En relacion al primer objetivo, que consistia en correlacionar los conceptos de planificacién
aeroportuaria, ciudad-aeropuerto y desarrollo urbano, se han identificado conclusiones
significativas. Se determina que la planificacion aeroportuaria, como proceso integral de disefo
y gestién de aeropuertos, establece una base fundamental para la integracién eficiente con la
ciudad. Este proceso no solo se limita a aspectos técnicos como ubicacién y tamafo, sino que
también considera factores ambientales, econdmicos y sociales, estableciendo asi una conexion

intrinseca con la nocion de ciudad-aeropuerto.

El concepto de ciudad-aeropuerto se inserta en la correlacion al referirse a la integracion y
conexion eficiente entre la ciudad y su aeropuerto. Aqui, la planificacién y desarrollo de
infraestructuras y servicios son clave para facilitar la movilidad y el acceso. Ademas, se busca
aprovechar oportunidades econdémicas y sociales derivadas de la presencia del aeropuerto,
generando empleo, impulsando el turismo y atrayendo inversiones. Este concepto, por ende, se

convierte en un componente esencial para la materializacion de la planificacion aeroportuaria.

A su vez, la correlacion se amplia al incorporar el desarrollo urbano, un enfoque participativo e
integrado que involucra a diversos actores en la toma de decisiones y gestién de asuntos
relacionados con el desarrollo de las ciudades. Este enfoque se entrelaza con la ciudad-
aeropuerto al fomentar la colaboracién y coordinacién entre diferentes actores, incluidos
gobiernos locales, sociedad civil y sector privado. Asimismo, busca la sostenibilidad ambiental,
social y econdmica, considerando aspectos cruciales como la movilidad urbana, el uso del suelo,

la provisién de servicios basicos y la proteccion del patrimonio cultural.
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La correlacion de estos conceptos se evidencia en la interdependencia entre la planificacion
aeroportuaria, la integracion ciudad-aeropuerto y el desarrollo urbano. Un aeropuerto bien
planificado no solo optimiza la conectividad aérea, sino que se integra de manera eficaz con la
ciudad, generando oportunidades econdmicas y sociales. Esta integracién contribuye, a su vez,
a un desarrollo urbano sostenible, donde la colaboracién entre actores y la consideracién de
aspectos ambientales y sociales son fundamentales. En sintesis, la interrelacién de estos
conceptos conforma un marco estratégico para el desarrollo armonioso y sostenible de las

ciudades y sus aeropuertos.

En cuanto al segundo objetivo, que consiste en analizar el ordenamiento juridico entorno a la
planificacion aeroportuaria, partiendo de la ley organica de desarrollo territorial hasta la

actualidad.

El analisis del ordenamiento juridico en relacion con la planificacién aeroportuaria, desde la
promulgacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) hasta la legislacion vigente,
revela un marco normativo integral que ha evolucionado para abordar las complejidades

asociadas con el desarrollo y la gestién de aeropuertos.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) como fundamento para la Planificacion
Territorial, es un instrumento clave para la gestion de entidades territoriales y como un proceso
de construccion colectiva de pais. Su enfoque progresivo y flexible tiene como finalidad lograr
una adecuada organizacion politico-administrativa del Estado en el territorio. En el contexto de
la planificacion aeroportuaria, la LOOT sienta las bases para la descentralizacion, la planificacion
responsable y la gestién eficiente, promoviendo la colaboracion entre la Nacion y las entidades

territoriales.

De igual forma la ley 388 de 1997 (Desarrollo de Directrices y Orientaciones para el
Ordenamiento del Territorio), amplia el marco legal al abordar la planificacion territorial y urbana
en diferentes niveles de gobierno. A nivel nacional, se establecen competencias especificas
relacionadas con areas de interés nacional, urbanizacion y sistemas de ciudades. A nivel
departamental, se definen directrices y orientaciones para el ordenamiento territorial, incluyendo
politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos en armonia con las politicas
nacionales. Esta ley establece la importancia de la articulacion entre las politicas

departamentales y municipales.

Tesis de maestria: Analisis de la influencia del aeropuerto en la planificacion y desarrollo de una ciudad. Aplicacion a
un caso de estudio. Autor: Jeisson Orlando Lara Bello, José Milton Avila Tinoco. Universidad Santo Tomas
(Colombia). 2023

82



En cuanto a los decretos distritales, el decreto distrital 190 de 2004, destaca como estratégica la
agenda regional "Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado". Definiendo los lineamientos y
estrategias para el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria, incluyendo expansiones y
medidas de sostenibilidad ambiental. Asi mismo el POT 2021 y 2022-2035: Priorizacién de la
Red de Transporte Aéreo, en los decretos distritales 555 de 2021 y 203 de 2022 (POT 2021 y
POT 2022-2035, respectivamente) refuerzan la importancia de la red de transporte aéreo en el
contexto de la planificacion territorial de Bogota. Establecen criterios de sostenibilidad, eficiencia,

seguridad y equidad, resaltando su papel como infraestructura clave para el desarrollo sostenible.

De acuerdo a lo expuesto se puede determinar que Bogota ha evolucionado en cuanto a su
normatividad de manera significativa desde la LOOT hasta la legislacion actual. La legislacion ha
pasado de establecer fundamentos generales a abordar aspectos especificos de la planificacién
aeroportuaria, considerando la importancia de criterios ambientales, sociales y econémicos. La
incorporacion de la red de transporte aéreo como prioridad en el POT 2022-2035 refleja un
enfoque contemporaneo que reconoce la relevancia estratégica de los aeropuertos en el
desarrollo urbano sostenible. Este analisis proporciona un marco sélido para entender el contexto
normativo que rodea la planificacion aeroportuaria en Bogota y puede servir de base para futuras

investigaciones y desarrollo normativo en esta area.

Con respecto al tercer objetivo: Caracterizar el area de influencia directa del Aeropuerto
Internacional - El Dorado, desde los aspectos ambientales, norma urbana, socio-econémicos,
movilidad, y su articulacion funcional con su entorno, y proyectar con base en los hallazgos,
alternativas de planificacién y desarrollo urbano-regional, se hace importante identificar las

actividades de clasificacion de usos permitidos, complementarios y restringidos. (Ver mapa 6)

Mapa 6. Actividades de clasificaciéon de usos permitidos, complementarios y
restringidos.
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En la Zona de Influencia Indirecta Aeroportuaria del Aeropuerto El Dorado, sefialada en el mapa
de Areas de Actividad, el uso residencial esta sujeto a las acciones de mitigacion de impactos

por ruido, que establezca la Aeronautica Civil.
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Aspectos de influencia directa del Aeropuerto Internacional - El Dorado
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En términos ambientales, la ubicacion del Aeropuerto El Dorado en una zona urbana densamente
poblada plantea desafios evidentes, como la posibilidad de impactos ambientales significativos,
tales como contaminacién del aire y ruido. La proximidad a areas naturales protegidas, como el
Parque Nacional Natural Chingaza, impone la necesidad de una planificacién cuidadosa para
minimizar el impacto en el medio ambiente. El andlisis de impacto ambiental en el Plan Maestro
2019 indica que las intervenciones propuestas son viables desde una perspectiva ambiental,

proyectando una reduccion del impacto en municipios cercanos y areas urbanas de Bogota.

La problematica ambiental incluye el impacto negativo en el Area de Influencia Directa del
Aeropuerto Internacional — ElI Dorado debido al ruido, la contaminacién atmosférica y luminica.
El POT 2021 establece controles permanentes del ruido, con especial atencién en areas
residenciales. Ademas, se propone el manejo y control de olores segun normativas especificas,

con un énfasis en la siembra de arboles para mejorar la calidad del aire y el entorno.

Desde la perspectiva normativa urbana, tanto el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de

Bogota como el Plan Maestro 2019 regulan el Aeropuerto El Dorado. Estos documentos delinean
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usos del suelo, densidades de poblacion, alturas maximas de construccion, y normativas

ambientales y de movilidad, asegurando una planificacion integral y sostenible.

En el ambito socioecondmico, el Aeropuerto Internacional — El Dorado abarca centros urbanos y
corredores viales con gran potencial econémico y urbano. El aeropuerto, como fuente generadora
de empleo, ingresos y oportunidades de desarrollo, desempefia un papel crucial en la economia
regional y nacional. El Plan Maestro (2019) proyecta intervenciones que contribuiran al desarrollo

socioecondémico de la region.

En términos de movilidad, el Aeropuerto Internacional - EI Dorado, como nodo de transporte
clave, genera flujos significativos. La necesidad de reconfiguracioén vial, acceso a terminales y la
implementacién de sistemas de transporte automatizado son identificadas como esenciales para

mejorar la movilidad y la conectividad del aeropuerto con su entorno, segun el POT 2021.

La articulacion funcional del Aeropuerto ElI Dorado con su entorno es fundamental para su
desarrollo. Intervenciones propuestas en el Plan Maestro incluyen la reconfiguracién vial, la
nueva area publica de carga, y un sistema automatizado de transporte de pasajeros. Ademas, la
distribucion eficiente de la aviacion en la region, con el Aeropuerto El Dorado como internacional
y domeéstico, y otros aeropuertos especializados, contribuye al desarrollo econémico y a la

competitividad regional.

Es asi como se puede determinar que la caracterizacion integral del Area de Influencia Directa
del Aeropuerto El Dorado abarca multiples aspectos, desde los retos ambientales y normativos
hasta los impactos socioeconémicos, de movilidad y la articulacion funcional, todos los cuales

son considerados en la proyeccion de alternativas de planificacion y desarrollo urbano-regional.
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10. CONCLUSIONES

La presente investigacion ha explorado exhaustivamente la dinamica compleja entre la
planificacion aeroportuaria y el desarrollo urbano, con un enfoque especifico en el caso de
estudio del Aeropuerto Internacional El Dorado en Bogota. A través del analisis detallado de
documentos legales, normativas urbanas y aspectos socioecondmicos, se han extraido
conclusiones significativas que contribuyen a la comprensiéon de como la presencia y gestiéon de

un aeropuerto impactan la planificacion y el desarrollo de una ciudad.

Desde una perspectiva de ingenieria civil, se ha evidenciado la interconexion intrinseca entre la
planificacion aeroportuaria, la nocion de ciudad-aeropuerto y el desarrollo urbano. La
planificacion aeroportuaria no puede considerarse de manera aislada, ya que esta
inextricablemente vinculada a la ciudad en la que se ubica. La coexistencia arménica de
infraestructuras, servicios y consideraciones ambientales, econémicas y sociales es esencial

para la gestion sostenible y colaborativa de los asuntos urbanos.

Al realizar el analisis ambiental del area de influencia directa del Aeropuerto Internacional - El
Dorado, se revela desafios significativos, como la contaminacion del aire y acustica. La normativa
urbana, plasmada en documentos como el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el cual
emerge como una herramienta crucial para mitigar estos impactos. La regulacién del ruido y la
contaminacion atmosférica, asi como la promocion de areas verdes, son aspectos clave que

indican la atencion estratégica hacia la sostenibilidad ambiental.

Frente al area de influencia directa del Aeropuerto Internacional - El Dorado se destaca como un
territorio con un potencial econémico y urbano significativo. La generacion de empleo, ingresos
y oportunidades de desarrollo propulsadas por el aeropuerto demuestran su papel central en la
economia regional y nacional. La movilidad, abordada tanto a nivel normativo como operacional,
se revela como un elemento critico para mejorar la conectividad y la accesibilidad, fomentando

el desarrollo econémico y social, no solamente de la ciudad sino de la region.

La articulacién funcional entre el Aeropuerto El Dorado y su entorno se erige como un elemento
estratégico. Intervenciones planificadas, como la reconfiguracion vial y el desarrollo de
infraestructuras, son esenciales para mejorar la conectividad y la distribucién eficiente del trafico

aéreo. La segmentacion de la aviacion regional también se destaca como un enfoque eficaz para
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evitar la saturacioén del aeropuerto, manteniendo su competitividad y contribuyendo al desarrollo

economico regional.

En el analisis del ordenamiento juridico revela una evolucion normativa sustancial desde la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial hasta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 2022-
2035. Las leyes y decretos, especialmente aquellos relacionados con el desarrollo del Aeropuerto
El Dorado, reflejan la adaptacion constante a las necesidades cambiantes y la creciente

importancia de la infraestructura aeroportuaria en el contexto de la planificacion urbana.

El desarrollo y operacion del aeropuerto conllevan impactos tanto positivos como negativos para
la ciudad. Los aspectos positivos, como el crecimiento econdmico y las mejoras en la
infraestructura de transporte, se contrarrestan con desafios como la contaminacién del aire, el

ruido y el incremento del trafico, resaltando la necesidad de un equilibrio cuidadoso.

Finalmente, las conclusiones apuntan hacia desafios y oportunidades futuras. La gestién
continua de impactos ambientales, la optimizacién de la movilidad y la adaptacion constante a la
dindmica normativa son cruciales. Asimismo, la planificacién futura debe integrar conceptos
innovadores para garantizar un desarrollo urbano sostenible y equitativo, maximizando los

beneficios del Aeropuerto El Dorado para la comunidad y la region.
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