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Resumen

El presente trabajo se centra en examinar las problematicas que han influido en el control
fiscal en Colombia, fundamentado su contexto historico y actual. El objetivo principal es
identificar mecanismos juridicos internacionales, constitucionales y legales que puedan fortalecer
el control fiscal en las contralorias departamentales, a través de la implementacion de sanciones
oportunas y adecuadas. Los objetivos especificos comprenden explorar los eventos politicos y
administrativos que han afectado el control fiscal en Colombia, analizar la perspectiva de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado sobre sanciones por responsabilidad fiscal en la proteccion
del patrimonio publico, y proponer mecanismos juridicos basados en el derecho internacional,
constitucional y las leyes vigentes para establecer sanciones que reparen los perjuicios derivados
de una gestion fiscal inadecuada. El estudio busca mejorar la eficacia del control fiscal en

Colombia al abordar los desafios pasados y presentes mediante soluciones legales y efectivas.

Palabra clave: Control fiscal, Problematicas, Mecanismos juridicos, Sanciones,

Fortalecimiento
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Abstract

This degree work focuses on examining the problems that have influenced fiscal control in
Colombia, considering its historical and current context. The main objective is to identify
international, constitutional and legal mechanisms that can strengthen fiscal control in
departmental comptrollers' offices, through the implementation of timely and adequate sanctions.
The specific objectives include exploring the political and administrative events that have affected
fiscal control in Colombia, analyzing the perspective of the Constitutional Court and the Council
of State on sanctions for fiscal responsibility in the protection of public assets, and proposing legal
mechanisms based on international and constitutional law and the laws in force to establish
sanctions to repair the damages derived from inadequate fiscal management. The study seeks to
improve the effectiveness of fiscal control in Colombia by addressing past and present challenges

through legal and effective solutions.

Keyword: Fiscal control, Problems, Legal mechanisms, Sanctions, Strengthening.
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Introduccion

El control fiscal surge como un pilar vital para garantizar el uso eficiente de los recursos y
la proteccion del patrimonio publico en Colombia en el complicado entramado de la
administracion publica. Sin embargo, a lo largo de su existencia, este sistema ha enfrentado una
serie de problemas que han puesto en riesgo su eficiencia y apertura. En este sentido, el objetivo
general de este trabajo de grado es identificar los principales problemas que afectan el control
presupuestal en la nacion, teniendo en cuenta factores histéricos y modernos.

Se hace hincapié en la biisqueda de marcos juridicos internacionales y nacionales que
puedan mejorar las capacidades de las contralorias departamentales. El objetivo de este estudio es
trazar un curso para la imposicion rapida y apropiada de sanciones en respuesta a los deberes
fiscales identificados, ayudando a reparar los dafios causados por una gestion fiscal inadecuada.

Para ello, se proponen tres objetivos especificos: el primero, observar la evolucion politica
y administrativa que ha influido en el desarrollo del control fiscal en Colombia; el segundo,
estudiar los puntos de vista de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado sobre la imposicion
de sanciones por responsabilidad fiscal, con énfasis en el al momento de imponer sanciones de
responsabilidad fiscal en proteccion al patrimonio publicos y el tercero, sugerir una serie de
mecanismos juridicos basados en el derecho internacional, constitucionales y legales.

Al explorar a fondo las preocupaciones historicas y contemporaneas que inciden en esta
importante funcion estatal, este estudio busca aumentar la integridad y eficacia del control fiscal

en Colombia.
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1. Planteamiento del problema
Control Fiscal: Analisis constitucional, penal, fiscal y disciplinario de las herramientas que
fortalecen el control fiscal en la aplicacion de sanciones para el rescate del erario publico.
Supuesto de exclusion: Tal posicion conlleva a facilitar el desvio de los recursos fiscales a
fines diferentes que se han contemplado en la constitucion, llevando consigo el deterioro de la
integridad la economia del estado y asi mismo la desconfianza de los pobladores por el uso

inadecuado de sus contribuciones.

1.1 Descripcion del problema

Si bien es cierto, se entiende como control fiscal, la funcién publica, dentro de la cual se
establecen las disposiciones de custodiar los recursos del estado entorno a los ciudadanos y asi
mismo con las corporaciones encargadas de los recursos publicos, siendo representada por la
contraloria general de la republica, también las contralorias departamentales y municipales y sus
entidades delegadas, otorgandoseles la responsabilidad de vigilar, investigar, proteger y resarcir
dafio afio mediante la recuperacion de la gestién antiecondmica, asi como también mantener la

lucha por detrimento de nuestros recursos.

Siendo esto, razon fundamental por el cual se debe implementar un excelente manejo de
los procedimientos que se inician frente a las sanciones impuestas a los encargados de cumplir con
el mandato constitucional, pues se presentan los casos de mal manejo de los recursos publicos.

En este mismo sentido, el principal factor en estos casos es presentada deficientemente la
administracion de los recursos publicos, se hace necesario implementar herramientas fortalezcan
los métodos actuales de control fiscal ejercido por las contralorias departamentales, para de esta

manera ser contundentes con los correctivos que se impongan y de esta manera disminuir o
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erradicar toda clase de Administracion ineficiente que afecte el dinero publico, pues es esto lo que

conlleva a la desconfianza de los ciudadanos quienes aportan con el crecimiento del pais.

1.2 Formulacion de pregunta de investigacion

(Como incide el marco juridico, incluyendo el derecho internacional, constitucional y las
leyes vigentes en Colombia, en la eficacia y pertinencia de las sanciones aplicadas por las
contralorias departamentales en el control fiscal, y de qué manera podria mejorarse este proceso
para garantizar sanciones oportunas y adecuadas?

2. Justificacion

El tema de control fiscal se viene presentando desde la antigiiedad, ya que en los tiempos
pasados era necesario y muy importante tener un control sobre los bienes del monarca, es asi como
con el paso del tiempo ha sido necesario un replanteamiento sobre la administracion que se le iba
dando a los capitales del estado, ya que la eficacia de estos controles nunca fue satisfactoria.

Es asi, una administracion de los recursos publicos, surge con la constitucion de 1991 un
patron de inspeccion fiscal y control que genera expectativas para lograr el cumplimiento eficaz
de ese sistema, pero desafortunadamente a hoy dia no se ha evidenciado una mejoria clara sobre
el tema, ya que , la ruptura del manejo de los fondos del estado genera alerta no solo en las
autoridades, sino también en la sociedad, poniendo en riesgo la confianza generada por la
comunidad, pues es esta la mas afectada por la deficiencia, entonces, se presentan una serie de
preguntas que son generadas sobre el manejo al control fiscal que esta aplicando el ordenamiento
juridico, pues se evidencia una carga alta de costo para el funcionamiento pero pocos resultados

en el momento de controlar y vigilar los recursos estatales.
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El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra los principios
que deben orientar la gestion publica en el pais. Establece que la funcién administrativa debe estar
al servicio de los intereses generales y se fundamenta en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Asimismo, resalta la obligacion de las
autoridades de rendir cuentas de su gestion y de someterse a los mecanismos de control y vigilancia
establecidos por la ley. Este articulo busca garantizar que la administracion publica actiie en
beneficio de la sociedad, bajo los preceptos de transparencia, eficiencia y responsabilidad
(Constitucion Politica de Colombia 91).

Con lo anteriormente planteado, se llega a la necesidad de cuestionar la guia actual de
control fiscal concreto en la carta politica de 1991, surgiendo unas alternativas y propuestas de
cambio de modelo sistematico del control fiscal, dando como posible solucién a la deficiencia
presentada en nuestro pais frente al manejo del patrimonio del estado.

Bajo estos preceptos , tanta incertidumbre sobre la administracion de los recursos y bajo el
manejo del control fiscal, se hace importante tener en cuenta las funciones establecidas para este,
es por esto que la Corte Constitucional define en la sentencia C- 103 de 2015 define el control de
la gestion fiscal con dos momentos fijados para diferenciar el funcionamiento del control fiscal, y
establece que uno de esos momentos, es el trabajo de vigilancia por medio de una practica de
auditorias, y el otro es el inicio de las responsabilidades fiscales (Corte Constitucional, 2015).

Ahora bien, En Colombia, las Contralorias Departamentales son entidades encargadas de
ejercer el control fiscal en el ambito territorial de un departamento especifico. Su principal
competencia es la fiscalizacion y vigilancia de la gestion econdémica, financiera y administrativa

de los entes y organismos que manejen recursos publicos a nivel departamental.
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La primera fase son las operaciones de estudio de las contralorias departamentales sobre
los temas sometidos a control fiscal, y del analisis posterior de esta, se forman las conclusiones
derivadas de la investigacion del control fiscal. Si las conclusiones de estas investigaciones
conducen a acciones u omisiones de caracter formal o material que causan perjuicio al patrimonio,
se instruye el proceso de responsabilidad fiscal, que resulta en las repercusiones apropiadas para
el funcionario publico o particular por sus acciones anormales en relacion con la gestion fiscal,
obedeciendo a un deber de subsanar el deterioro causado al tesoro publico.

Asi las cosas, es como surge la necesidad de realizar un estudio més amplio sobre los
mecanismos que con el paso del tiempo se han implementado para la aplicacion de sanciones en
los eventos donde se presenta deficientemente la administracion de los recursos publicos, para esto
se analizan las diferentes estrategias y herramientas internacionales, constitucionales, penales,
fiscales y disciplinarias como lo menciona el articulo 209 de la Constitucion Politica se refiere a
las normas que guian la gestion fiscal del Estado. Estos principios son reglas fundamentales que
aseguran la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos, abarcando areas como la
recaudacion de impuestos, el gasto publico y la planificacion presupuestaria. Su objetivo es
garantizar una administracion responsable y legal de los fondos del Estado (Contraloria General
de la Republica, 2017).

En todo caso, proponer las posibles soluciones y generar alternativas de nuevas sanciones
que den efectividad al cumplimiento de las obligaciones de los empleados publicos, y asi mismo,
saber si se aplica lo establecido en el ordenamiento juridico lo respectivo frente a la
responsabilidad acarreada al servidor publico o al particular que arremeta contra el mal manejo de

los recursos estatales.
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En consecuencia, esta investigacion se pretende examinar y sugerir mejoras en el sistema
de fiscalizacion en Colombia, considerando los eventos politicos y administrativos, la
jurisprudencia y las leyes, con el objetivo de fortalecer el control fiscal por parte de las contralorias

departamentales.

3. Objetivos
3.1 Objetivo general
Analizar y proponer mejoras en el sistema de control fiscal en Colombia, a través del
estudio de los acontecimientos politicos y administrativos relevantes, la evaluacion de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado respecto al debido proceso de
responsabilidad fiscal, y la formulacion de una propuesta que utilice el marco juridico
internacional, constitucional y las leyes vigentes en Colombia para fortalecer el control fiscal

ejercido por las contralorias departamentales ante las administraciones publicas.

3.2 Objetivos especificos

e Conocer los principales acontecimientos politicos y administrativos que han tenido
lugar durante el desarrollo del control fiscal en Colombia.

e Analizar la postura que brinda la Corte Constitucional y el Consejo de Estado sobre el
debido proceso de responsabilidad fiscal.

e Realizar una propuesta evaluando los mecanismos juridicos utilizando el derecho
internacional, constitucional y las leyes vigentes en Colombia, como base para el
mejoramiento del control fiscal ejercido por las contralorias departamentales frente a

las administraciones publicas.
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4. Marco teorico
4.1 Paradigma, teoria general y teoria sustantiva

El paradigma es el marco intelectual y filoso6fico que orienta el funcionamiento y los
objetivos de estas organizaciones en el ambito de las contralorias departamentales en Colombia.
En este caso, se construye sobre los conceptos de transparencia, responsabilidad y manejo efectivo
de los recursos publicos por parte de los departamentos. Este paradigma fomenta la vigilancia y
regulacion de la administracion publica con el fin de frustrar la corrupcion y garantizar el uso
eficiente de los recursos para el bien de la comunidad.

Traduccion realizada con la version gratuita del traductor www.DeepL.com/TranslatorLa
teoria general de las contralorias departamentales en Colombia se refiere al conjunto de principios,
normas y procedimientos que establecen las bases para su funcionamiento y operacion. Incluye
aspectos como la estructura organizativa, las competencias, los procesos de auditoria y
fiscalizacion, asi como los mecanismos de sancion y seguimiento. Esta teoria general se encuentra
establecida en la legislacion colombiana, especificamente en la Constitucion Politica y la Sentencia
C-478 de 1992 que respalda el principio de autonomia regional como una forma de otorgar mayor
poder y capacidad de decision a las entidades territoriales, como los departamentos y distritos, en
la gestion de sus asuntos locales.

La teoria sustantiva se enfoca en los aspectos especificos de la auditoria y fiscalizacion que
llevan a cabo las contralorias departamentales. Esto incluye la evaluacion de la legalidad,
eficiencia, eficacia y economia de la gestion publica a nivel departamental. También abarca la
identificacion de posibles irregularidades, actos de corrupcion o mal uso de los recursos, asi como

la emisioén de recomendaciones y acciones correctivas para mejorar la gestion publica.



FORTALECIMIENTO DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES
17

De esta forma, resulta necesario realizar un analisis e investigacion sobre la evolucion del
control fiscal y su debido proceso, para esto, se realiza un estudio pertinente del tema, donde son
participes una serie de documentos establecidos en monogramas, articulos y analisis
jurisprudenciales, incluyendo palabras claves que contribuiran con el estudio del presente tema,
estas palabras son las siguientes: estado social de derecho, administracion publica, presupuesto

publico, gestion fiscal y control fiscal.

4.2 [Estado Social de Derecho

El Estado Social de Derecho es visto como un principio creado en los regimenes
democraticos occidentales que pretende liberarse de los intentos de poder absoluto, de los sistemas
absolutistas que buscan la desobediencia del gobernante a las leyes que rigen un pais que es
esencialmente libre, y que pretende otorgar a los ciudadanos los derechos sociales fundamentales
de igualdad, participacion, equidad y justicia social (Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital, 2019).

En Colombia, se ha desarrollado a lo largo de su devenir histérico a partir de conceptos
como Estado de Derecho y Estado Social, los cuales, por ser incluyentes y basarse en principios
teodricos similares, debieron converger y recombinarse para explicar su caracter real en sustancia y
esencia, si son un ente juridico-social de efectivo cumplimiento por los beneficiarios de las normas
que regulan la sociedad en su conjunto o si son una mera figura politica.

En este mismo sentido, la expresion institucional del poder del Estado, segun Hurtado, es
lo que se define en ese mismo momento como gobierno. Esta funcidn, que implica la formulacion,

ejecucion y refrendo de las normas juridicas a través de autoridades debidamente constituidas, la
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cumplen, en sentido amplio, todos los sistemas de gobierno que organizan y estructuran el poder
politico de acuerdo con los principios democraticos (Hurtado, 2012).

Es importante tener en cuenta que la idea de Estado Social de Derecho no estaba vigente
cuando rigié la Constitucion de 1886, reformada por la Constitucion de 1991 donde indica en el
articulo primero:

“Colombia tiene un sistema politico que se fundamenta en el respeto a la dignidad humana,
el trabajo y la cooperacion de su pueblo y el predominio del bien comun. Es una Republica unitaria
que funciona como un Estado Social de Derecho, con un sistema descentralizado que otorga
soberania a sus entidades territoriales. Este marco pretende asegurar la participacion ciudadana,
avanzar en la equidad y garantizar el pleno desarrollo de todas las areas de la nacion (Constitucion
Politica de Colombia 91, 2015).

Segun la interpretacion juridica requerida, el estado social representada en una nacion
democratica que respeta los derechos individuales y colectivos (culturales, sociales y econdmicos).
El Estado interfiere en todas las actividades publicas y privadas, ya que es quien normaliza los
actos del gobierno y del ciudadano. Se recomienda la propiedad privada, pero sin prescindir de su
finalidad social.

Después, el sistema fiscal colombiano tuvo que ser modificado para cumplir con las nuevas
normas del Estado Social de Derecho, considerando el concepto de autonomias territoriales desde
una perspectiva juridica y constitucional, destacando coémo la Constitucion de 1991 establece
mecanismos y garantias para que los entes territoriales tengan un grado significativo de
independencia en la toma de decisiones y la administracion de sus asuntos locales (Ramirez, 2009).

En conclusion, la expresion institucional del poder del Estado se materializa a través del

gobierno, que tiene la responsabilidad de formular, ejecutar y refrendar las normas juridicas. Este
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gobierno debe operar de acuerdo con los principios democraticos, organizando y estructurando el
poder politico.

Es importante destacar que el Estado Social de Derecho no estaba vigente en la
Constitucion de 1886, sino que fue introducido y definido en la Constitucion de 1991,
estableciendo que Colombia es una Republica unitaria que opera como un Estado Social de
Derecho, con un sistema descentralizado que otorga soberania a las entidades territoriales.

Desde una perspectiva juridica y constitucional, el Estado Social implica una nacion
democratica que respeta tanto los derechos individuales como los colectivos, incluyendo aspectos
culturales, sociales y economicos. El Estado tiene un papel activo en regular tanto las actividades
publicas como privadas, enfatizando la importancia de la propiedad privada con una finalidad

social.

Por ultimo, se menciona que el sistema fiscal colombiano tuvo que ser adaptado para
cumplir con las nuevas normas del Estado Social de Derecho, considerando la autonomia de los
entes territoriales en la toma de decisiones y la administracién de sus asuntos locales, como

establecido en la Constitucion de 1991.

4.3 Administracion Publica

El objetivo de la administracion publica es administrar y agenciar de forma transparente y
eficaz los recursos publicos, es decir, el estado se encarga de reunir, asignar y dispersar los capitales
publicos por medio de la administracion publica para que la poblacion disponga de todo lo

necesario para sobrevivir y progresar de forma digna.
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Al igual que, Guerrero define que la administracion publica es la actividad organizativa del
Estado que tiene por objeto establecer las circunstancias necesarias para la supervivencia de la
sociedad y la capacidad de crecimiento de las partes que la componen. Ademas, afirma que las
naciones mas poderosas del mundo tienen la mejor administracion y que su fuerza proviene de su
capacidad para alimentar, educar y atender las necesidades de una sociedad civilizada (Guerrero,
1997).

La Ley 489 de 1998, conocida como el Estatuto Orgénico de la Administracion Publica, es
una de las leyes mas importantes en Colombia relacionadas con la administracion publica. Esta
ley establece el marco normativo fundamental para la organizacion, funcionamiento y gestion de
las entidades gubernamentales en el pais. A continuacion, se presentan algunos aspectos clave de
la Ley 489 de 1998:

1. Principios de la Administracion Publica: La ley establece una serie de principios que deben
regir la actuacion de las entidades publicas, tales como la eficiencia, la economia, la celeridad,
la imparcialidad, la publicidad, la responsabilidad, la transparencia y la participacion
ciudadana. Estos principios son fundamentales para promover una gestion gubernamental
efectiva y ética.

2. Estructura Organizativa: La ley define las estructuras organizativas de las entidades publicas,
especificando las jerarquias, funciones y competencias de los diferentes niveles de gobierno,
desde el nivel nacional hasta el nivel local. Esto proporciona un marco para la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica.

3. Descentralizacion y Desconcentracion: La ley regula los procesos de descentralizacion y

desconcentracion administrativa, que implican la delegacion de competencias y funciones a
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nivel regional y local. Esto busca fortalecer la capacidad de toma de decisiones a nivel
subnacional.

4. Contratacion Publica: Establece los principios y reglas que deben seguir las entidades estatales
en los procesos de contratacion publica. Define los procedimientos para la seleccion de
contratistas y la ejecucion de contratos gubernamentales.

5. Control y Vigilancia: La ley establece los mecanismos de control y vigilancia que deben
aplicarse sobre la administracion publica, incluyendo la Contraloria General de la Republica 'y
la Auditoria General de la Republica, que supervisan la gestion financiera y la legalidad de las
entidades publicas.

6. Régimen Disciplinario: Define el régimen disciplinario aplicable a los servidores publicos,
especificando las faltas y sanciones correspondientes. Esto garantiza la responsabilidad y el
cumplimiento de normas éticas por parte de los funcionarios publicos.

7. Planeacion y Presupuesto: La ley regula los procesos de planeacion y presupuesto en las
entidades gubernamentales, incluyendo la formulacion y ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo y el presupuesto general de la Nacion. Esto proporciona un marco para la gestion
financiera y el desarrollo de politicas publicas.

8. Sistema de Desarrollo Administrativo: Define el Sistema de Desarrollo Administrativo como
un conjunto de principios, politicas, estrategias, métodos, técnicas y mecanismos de apoyo que
orientan y sustentan la gestion publica (Publica, 1998).

Por otro lado, la Sentencia C-478 de 1992 de Colombia establece que las asambleas
departamentales y los Concejos municipales tienen competencias legislativas y administrativas en

sus respectivos niveles (departamental y municipal). Esto incluye la capacidad de aprobar normas
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locales, gestionar presupuestos, ejercer control politico y fiscal, y participar en la regulacion del
territorio (Constitucional, 1992).

En conclusion, los grandes objetivos del Estado colombiano son velar por la correcta
aplicacion de los principios, derechos y obligaciones sefalados en la Constitucion, asi como
propender por el bienestar de todos los ciudadanos, tal como lo sefala el articulo 2 de la
Constitucion. Para el cumplimiento de estos objetivos, la administracién publica se concibe como

una herramienta.

4.4 Presupuesto Publico
El presupuesto publico en Colombia es un instrumento financiero que refleja las
estimaciones de ingresos y gastos del Estado durante un periodo determinado. Este proceso es

guiado por una serie de principios y etapas que rigen su formulacion, aprobacion, ejecucion y

seguimiento.

La Ley Organica de Presupuesto, Decreto 11 de 1996, establece los siguientes principios
del Presupuesto Publico en Colombia:

1. Legalidad: El presupuesto debe estar sustentado en las leyes y regulaciones vigentes. Esto
asegura que las asignaciones de recursos se ajusten a los marcos legales establecidos.

2. Universalidad: El presupuesto debe abarcar todos los ingresos y gastos del Estado, evitando
omisiones injustificadas. Esto garantiza que todas las dreas de interés publico estén
contempladas.

3. Anualidad: El presupuesto se formula y aprueba para un periodo fiscal especifico, cominmente

de un afo. Esto permite la revision y ajuste periddico de las prioridades y necesidades.
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4. Equilibrio: Los ingresos estimados deben ser iguales o superiores a los gastos planificados,
para evitar déficits presupuestarios desmedidos y mantener la estabilidad econdmica.

5. Especificidad: Los recursos deben destinarse a propdsitos especificos, evitando desviaciones
indebidas. Esto garantiza la transparencia y responsabilidad en el uso de los fondos publicos.

6. Publicidad: La informacién presupuestaria debe ser transparente y accesible para la ciudadania.
Esto fomenta la rendicion de cuentas y la participacion activa de la sociedad en la toma de
decisiones (Funcion Publica, 1986).

Por otra parte, las etapas del Ciclo Presupuestario en Colombia que define el Ministerio De

Hacienda Y Crédito Publico se basan en:

1. Formulacion: En esta etapa, el Gobierno presenta el proyecto de presupuesto basado en
politicas y prioridades nacionales. Se consideran los ingresos estimados y se asignan recursos
a diferentes sectores.

2. Aprobacion: El Congreso de la Republica revisa y aprueba el proyecto, teniendo la facultad de
realizar modificaciones antes de su aprobacion final.

3. Ejecucion: Una vez aprobado, se inicia la implementacion del presupuesto. Los recursos se
asignan y gastan segln las partidas aprobadas.

4. Control y Seguimiento: Se monitorea el uso de los recursos para asegurar su correcta
asignacion y gasto, con mecanismos de control interno y externo.

5. Evaluacion: Se llevan a cabo evaluaciones periodicas para determinar el impacto y eficacia de
los programas y proyectos financiados por el presupuesto (Ministerio De Hacienda Y Crédito
Publico, 2019).

Una vez explicados los fundamentos del presupuesto publico, es necesario indagar sobre el

marco juridico colombiano, De acuerdo con los antecedentes histoéricos del principio presupuestal
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en Colombia, se determind que el mismo fue previsto en la Constitucion de 1886, articulo 206,
mediante la instruccion de que el presupuesto de gastos debe aprobarse junto con el
correspondiente presupuesto de rentas para su financiacion.

Sin embargo, a través del tiempo, las cosas han variado, tal como resume la Constitucion
Politica de Colombia de 1991:

El sistema de gestion financiera de la administracién publica incluye el presupuesto.
Funciona como un componente del mismo sistema y como una de sus herramientas al mismo
tiempo. La clasificacion juridica ha concedido a la planificacion y a la presupuestacion una
consideracidn especial, ya que tienen un alcance Unico y estan controladas por normas organicas
que determinan el principio general que se emplean en el PGN (Presupuesto General de la Nacion)
y a los que incumben atenerse los otros presupuestos del sector estatal (Constitucion Politica de
Colombia 91, 2015).

En definitiva, Uno de los instrumentos clave para el cumplimiento de las politicas
economicas de Colombia es el presupuesto publico. Es la herramienta que utiliza para llevar a cabo

sus responsabilidades como financiador o proveedor de productos y servicios.

4.5 Gestion Fiscal

El control de la gestion fiscal tiene por objeto preservar el patrimonio publico y la ética en
todas las decisiones relativas a la administracion y uso de los recursos publicos, asi como
administrar dichos recursos con eficacia y eficiencia para el bien del pais.

En este sentido, la sentencia C-529-93 de la Corte Constitucional colombiana destaca que
la gestion fiscal se fundamenta en ideas como eficacia, eficiencia, equidad, economia y

consideracion de los costos ambientales (Corte Constitucional de Colombia, 1993)
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El objetivo de la gestion fiscal es supervisar la administracién de la riqueza publica en
todas sus diversas etapas, incluidas la recaudacion, la adquisicion, el uso y la inversion de activos.
El articulo 80 de la Ley 42 de 1993 establece que las autoridades ptblicas encargadas de la gestion
fiscal deben basar sus decisiones en los valores de eficacia, economia, equidad y eficiencia,
teniendo en cuenta también los costes medioambientales. Por lo tanto, la gestion eficaz de dichos
recursos esta implicita en la gestion fiscal (Congreso de Colombia, 1993):

1. La eficiencia se considera como el mejor uso del capital utilizable para maximizar los
resultados deseados.

2. Economia es el proceso de garantizar que una entidad pague la menor cantidad posible por
los productos y servicios que adquiere, a igualdad de calidad.

3. Equidad implica determinar quién se beneficia de la actividad econdmica y examinar como
se distribuyen los costes y las ventajas entre las distintas organizaciones sociales,
econdmicas y geograficas.

4. La eficiencia es la consecucion de resultados en el momento oportuno y la garantia de que
son coherentes con los objetivos y metas predeterminados.

5. Se consideran costos ambientales la medicion de los efectos de la explotacion o
degradacion de los recursos naturales y el entorno ambiental, asi como la valoracion de la
gestion de su conservacion, preservacion, explotacion y uso.

El objetivo de la gestion fiscal es determinar si las diversas acciones realizadas en relacion
con la gestion de los recursos publicos, incluidas las transacciones y los actos juridicos, financieros
y materiales, se llevaron a cabo de conformidad con los principios contables generalmente

aceptados y las directrices de la Oficina General de Contabilidad (Obregon, 2006).
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Ademas, pretende confirmar el cumplimiento de los requisitos de eficacia y eficiencia que
se aplican a las empresas que supervisan los recursos publicos. En conclusion, el objetivo basico
de la gestion fiscal es evaluar la suficiencia y la observancia de los requisitos de eficacia y legalidad

en las operaciones financieras y administrativas que afectan a los recursos publicos.

4.6 Control Fiscal

La funcién de control fiscal estd expresamente reconocida en la Constitucion Politica de
1991 como una actividad auténoma y distinta de la correspondiente a los oficios tradicionales del
Estado. Esta distincion obedece a la necesidad juridica y politica de vigilar, controlar y garantizar
el buen uso, disposicion e inversion de los patrimonios y bienes del pais.

Aunque se promueve la participacion ciudadana, la vigilancia presupuestal esta a cargo de
entidades particulares del Estado, como las Contralorias locales, departamentales y nacionales.
Con el fin de alcanzar los objetivos fundamentales del Estado, que son servir al pueblo y promover
la prosperidad de todos, el control fiscal es una actividad netamente publica que trabaja para
salvaguardar los intereses generales de la sociedad, asegurando una gestion eficaz de los recursos
y bienes publicos. A pesar de que las Contralorias son las encargadas de ejercer el control
financiero, es factible que, en casos extraordinarios, los particulares también realicen auditorias
(Rodriguez, 2002).

Las Contralorias Territoriales y la Contraloria General de la Republica cumplen asi la
funcion publica de ejercer la vigilancia fiscal en nombre del pueblo. Su responsabilidad es vigilar
la gestion financiera de la administracion, asi como la de las personas o entidades encargadas de

los recursos y las finanzas publicas.
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4.7 Estado del arte, estado del conocimiento o de la cuestion

El control fiscal en las contralorias departamentales de Colombia se ha convertido en un
tema de vital importancia debido a la necesidad de salvaguardar la gestion adecuada de los recursos
publicos y mitigar la mala gestion en las administraciones gubernamentales. El objetivo general
de esta investigacion es desarrollar una propuesta que emplee mecanismos juridicos basados en el
derecho internacional, el derecho constitucional y las leyes vigentes en Colombia. Esta propuesta
busca fortalecer el control fiscal en las contralorias departamentales, abordando las deficiencias
presentes en las administraciones publicas.

La base legal que rige el control fiscal en Colombia se encuentra en la Ley 42 de 1993, que
establece las funciones y responsabilidades de las contralorias departamentales. Analizar esta
legislacion es fundamental para comprender el marco normativo en el que operan las contralorias.

Ahora, dentro del ambito del derecho internacional desempefia un papel crucial en el
fortalecimiento del control fiscal a nivel nacional. Un ejemplo significativo es la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), la cual proporciona un marco global para
prevenir y combatir la corrupcion, promoviendo la transparencia y la responsabilidad en la
administracion de los recursos publicos.

La adhesion a la UNCAC implica un compromiso por parte de los paises para implementar
medidas especificas que prevengan la corrupcion y fomenten la integridad en el sector publico.
Esto puede abarcar desde la instauracion de mecanismos de supervision y auditoria mas rigurosos,
hasta la adopcidn de practicas que impulsen la transparencia y la rendicion de cuentas.

Adicionalmente, la UNCAC estimula la colaboracion a nivel internacional en la lucha

contra la corrupcion. Esto puede incluir la asistencia reciproca en investigaciones y procesos
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judiciales de casos de corrupcion que trascienden fronteras. Esta colaboracion robustece la
efectividad de los esfuerzos destinados a erradicar la corrupcion a nivel nacional.

Para Colombia, la ratificacion y ejecucion efectiva de la UNCAC pueden constituir
herramientas poderosas en el fortalecimiento del control fiscal en las contralorias departamentales,
promoviendo una gestion publica mas transparente y responsable.

Un ejemplo claro lo presenta Carlos Fernando Pérez Gélvez que busca presentar una
propuesta de politica publica que ofrezca una hoja de ruta estratégica para mejorar el
funcionamiento de estas entidades de control a nivel nacional en su informe titulado "Lineamientos
de politica publica para mejorar la eficiencia en el proceso de responsabilidad fiscal de las
contralorias territoriales de Colombia". Con el fin de manejar de manera mas efectiva el proceso
de responsabilidad fiscal, se esté fortaleciendo y optimizando el funcionamiento de las contralorias
territoriales (Gélvez, 2022).

Para ello, Se han elaborado tres importantes recomendaciones para mejorar la eficacia de
las operaciones de responsabilidad y control fiscal basadas en un examen exhaustivo de las
principales dificultades a las que se enfrentan los organismos de control. Estas sugerencias sirven
de base para la creacion de un plan destinado a mejorar los objetivos fundamentales de los
organismos nacionales responsables de la gestion fiscal, haciendo hincapié en la racionalizacion
de sus operaciones y garantizando un cumplimiento mas eficaz de su mandato.

En fin, el fortalecimiento del control fiscal en las contralorias departamentales de Colombia
demanda una estrategia integral que combine mecanismos juridicos basados en el derecho
internacional, constitucional y las leyes vigentes. Ademads, se hace imperativo fomentar la

incorporacion de tecnologias y promover la participacion activa de la ciudadania. Asimismo, la
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colaboracion internacional y el desarrollo normativo continuo son esenciales para garantizar un

control fiscal efectivo y transparente en beneficio de la sociedad colombiana.

5. Hipétesis
Se postula que el andlisis exhaustivo y la optimizacién del marco juridico, en el cual se
incluye el derecho internacional, constitucional y las leyes vigentes en Colombia, puede tener un
impacto significativo en la eficacia y pertinencia de las sanciones impuestas por las contralorias
departamentales en el control fiscal. Una mayor claridad y coherencia normativa, junto con la
adaptacion a estandares internacionales, podrian potenciar la capacidad de las contralorias para
aplicar sanciones oportunas y adecuadas, promoviendo asi una gestion fiscal mas efectiva y

transparente en el ambito departamental.

6. Disefio metodologico

Para el cumplimento de los objetivos trazados en la investigacion se tendra en cuenta un
tipo de metodologia propositiva, pero desde el paradigma hermenéutico critico debido a que si
bien existen investigaciones acerca del impacto que ha tenido el control fiscal en la imposicion de
sanciones para el rescate del erario publico, que permitan dilucidar el acatamiento de los objetivos
de la presente investigacion.

En cuanto al enfoque de la investigacion, es de manera cualitativa, ya que, los datos
recopilados no son de caracter numérico y se realizaron analisis comportamentales de los sujetos
expuestos a estudio, siendo estos los empleados de los entes reguladores del control fiscal.

Como fuentes secundarias se emplean la Constitucion, las leyes vigentes y material

procedente de interpretaciones tedricas desarrolladas previamente; asimismo, se tendrd en cuenta
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las disposiciones internacionales sobre casos analogicos en el mundo y teniendo como principal
proteccion los derechos fundamentales de los vendedores informales.

Dentro del aspecto a utilizar como herramientas de la investigacion se tendran en cuenta
aquellas por medio de las cuales el investigador encuentre informacion tales como los buscadores
de revistas indexadas, las bases de datos de las de investigacion de la Universidad y las cifras y

documentos de los entes municipales.
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7. Acontecimientos politicos y administrativos que han tenido lugar durante el desarrollo
del control fiscal en Colombia
7.1 Modelo formal, de examen de cuentas y la revision técnico-numérica

El primer organismo de la historia de Colombia encargado de supervisar las finanzas del
Estado fue el Tribunal de la Real Audiencia de Santo Domingo, fundado en 1511. Con su creacion
se pretendia rendir cuentas a los gobiernos coloniales. El Tribunal de Cuentas, también conocido
como Tribunal de Santa Fe de Bogotd, se cred mas tarde, en 1604, con idéntico objetivo de
garantizar la correcta gestion de los recursos publicos (Hoz, Guerrero, & Ramirez, 2010).

Con el fin de organizar y castigar a quienes dilapidaban los recursos y las riquezas de la
nacion, la Republica de Colombia, ya creada, hizo su primer intento de adoptar un modelo de
gestion fiscal en esta época. Un ejemplo de ello fue la Ley de Empleados de Hacienda de 1819 de
Francisco de Paula Santander, que imponia severas penas a los funcionarios que malversaran o
utilizaran fraudulentamente los fondos ptblicos, incluida la pena de muerte. (Mira, Meza, & Vega,
2001).

En consecuencia, la gestion fiscal se convirtid en una exigencia constitucional en 1821,y
se creo la Contaduria General de Hacienda mediante la Ley 6 del mismo afo, con autoridad para
evaluar y revisar las cuentas y ejercer el control coactivo. La figura de los Interventores, que
formaban parte de la Contaduria General y eran elegidos por el Congreso en 1857, se fusiond
posteriormente mediante la Ley 20 de 1850. El Tribunal de Cuentas fue restablecido en 1873 e
integrado por 10 funcionarios por un ciclo de cuatro afios, durante el cual se crearon las Leyes 61,
19 y 110 de 1912, populares en conjunto como el Codigo Fiscal. Estas leyes fueron creadas de

acuerdo con la Constitucion de 1886 mediante un modelo de consentimiento previo y universal.
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Es importante tener en cuenta que la Mision Kemmerer, la cual fue de gran relevancia en
su momento, abordo detalladamente el tema del Tribunal de Cuentas y recomend6, entre otras
medidas, la creacion del Departamento de Contraloria. Esta recomendacion se basaba en la
creencia de que dicha entidad podria establecer los mecanismos necesarios para garantizar el
estricto cumplimiento de las leyes y regulaciones administrativas en relacion con la gestion de los
recursos y bienes publicos, asi como para la recaudacion de ingresos. Por tanto, en aquel momento,
la Mision Kemmerer desempené un papel fundamental en el control fiscal en Colombia. (Pavas,
2007)

La sugerencia fue aceptada por el gobierno colombiano, lo que condujo a la aprobacién de
la Ley 42 de 1923. Esta ley establecio el Departamento de Contraloria y la incorporacion de una
serie de organizaciones, entre ellas la Oficina Nacional de Estadistica, el Tribunal de Cuentas, la
Oficina Central de Ordenacion del Ministerio de Hacienda y la Direccion General de Contabilidad.
Se dot6 a la Contraloria General de independencia, lo cual es significativo ya que ahora tiene
autoridad para supervisar las finanzas publicas y se le prohibe especificamente llevar a cabo
cualquier otra tarea administrativa que no esté ordenada por la ley.

El Tribunal de Cuentas, la Oficina Central de Ordenacion del Ministerio de Hacienda, la
Casa de la Moneda, la Oficina Nacional de Estadistica, la Direccion General de Contabilidad, la
Administracion de Aduanas y otros organismos se encargaban anteriormente de gestionar el tesoro
de la nacion; como consecuencia, fueron sustituidos por la Contraloria General de la Republica
(Congreso de Colombia, 1923).

En vista de lo anterior, la invencion de un departamento administrativo especialista en el
control fiscal dentro del marco fiscal se hizo crucial, y en los afios siguientes, las competencias

que se le otorgaron fueron creciendo y especializdndose en:
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1. El establecimiento de requisitos sobre la forma en que debian rendir cuentas las personas
encargadas del manejo de dinero o bienes publicos, asi como las practicas contables
utilizadas por la Administracion Nacional y sus unidades descentralizadas.

2. exigir al personal publico nacional, departamental o local la presentacion de informes sobre
su gestion financiera.

3. examinar y cerrar las cuentas de los responsables del Tesoro publico.

7.2  Modelos de control: Previo, Perceptivo y Posterior

A raiz de la Reforma Constitucional de 1945, se le otorgd a la Contraloria General de la
Republica la facultad de ejercer la vigilancia previa, posterior y perceptiva de la gestion fiscal que
realiza la Administracion Publica de acuerdo con los principios sefialados en la Constitucion de
1886. En este sentido, se cred con este objetivo:

La Contraloria General de la Republica en su faculta de supervisar la gestion financiera de

la administracion. La gestion contable y financiera correra a cargo de la Contraloria, pero

no desempefara mas funciones administrativas que las necesarias para el establecimiento

de su propia organizacion (Constitucion, 1986, pag. 29).

Después de la reforma de 1945, los preceptos de la Constitucion de 1886 permitieron a la
CGR (Contraloria General de la Republica) ejercitar una vigilancia previa, posterior y perceptiva
sobre la gestion fiscal realizada por la Administracion Publica, para aquellos objetivos establecid
lo siguiente:

A pesar de que existen argumentos de peso a favor de la supresion total del control previo,
el gobierno decidié sabiamente que s6lo las empresas industriales y comerciales del Estado

quedaran exentas del mismo. La Contraloria puede centrarse en los controles futuros y perceptivos,
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mas acordes con su mision fiscalizadora y con los principios de auditoria, eliminando
gradualmente los controles previos mediante leyes posteriores.

En consecuencia, las disposiciones reglamentarias de 1975 dieron origen al control previo
que se enmarco en la facultad de examinar los actos y documentos que originen o respalden
transacciones u operaciones antes de su ejecucion, con el fin de garantizar la observancia de las
leyes, normas y ordenamientos establecidos (Decreto 925 de 1976, art. 2), que con el tiempo se
convirtio6 en el primordial instrumento para atajar las actuaciones administrativas y los
procedimientos contractuales cuando no se ajustaran a las normas o expresiones del lente de

control.

7.3 Modelo de control Posterior y Selectivo

Debido a la excesiva injerencia en los asuntos internos de la administracion por parte de la
Contraloria General de la Republica y sus direcciones territoriales, surgieron problemas de
corrupcion y clientelismo. Para hacer frente a este problema, se propuso un redisefio fundamental
del modelo de control presupuestal cuando se estaba redactando la Constitucion Politica de 1991.
Al abordar estos temas con mayor habilidad, este nuevo enfoque busca disminuir la corrupcion y
el clientelismo.

La Contraloria General de la Republica, organismo estatal, se encarga de vigilar la gestion

fiscal tanto de la administracion publica como de las personas u organizaciones que

custodian el efectivo y los bienes del pais. Para realizar este control se siguen los métodos,

sistemas y directrices especificados por la legislacion de manera posterior y selectiva. Sin

embargo, en algunas circunstancias, la legislacion puede prever, previo acuerdo del

Consejo de Estado, que la vigilancia sea ejercida por empresas colombianas de capital
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privado escogidas mediante concurso abierto de méritos (Constitucion Politica de

Colombia 91, 2015).

Aunque se otorgd a la Asamblea Nacional Constituyente una serie de opciones, entre ellas
la vuelta del Tribunal de Cuentas (Gaceta Constitucional 33), que el Ministerio Ptblico asumiera
el control fiscal, entre otras, la exigencia de una inspeccion presupuestaria selectivo y posterior.

A pesar de que la Constitucion de 1886 lo prohibia expresamente, se permitid la
coadministracion, aceptando la injerencia abusiva de los interventores en las decisiones de gestion
de quienes representaban a las divisiones territoriales. En consecuencia, se prescindié del control
previo porque indicaba la coadministracion. La lateralidad y la selectividad se utilizaron entonces
como piezas fundamentales para la articulacion del sistema con el resto.

En la Sentencia C 529 de 1993, la Contraloria General de la Republica aclard su
competencia frente a la impugnacion de la vigencia de la Ley 42 de 1993. Esta norma regula los
organismos encargados de ejercer la estructura del sistema de control fiscal financiero. En su
decision sobre el caso, la Corte Constitucional examino la cuestion juridica pertinente y dictamind
que la capacidad discrecional del Contralor General de la Republica para ordenar al Banco de la
Republica la adopcion de determinadas medidas era ilegal.

Al respecto, la Sentencia C 534 de 1993 de la Corte Constitucional establecié una
distincion crucial entre el control interno y el control externo ejercido por la Contraloria General
de la Republica. Con el fin de evitar procedimientos de coadministracion relacionados con el
control anterior, se hizo esta diferenciacion.

Los deberes, objetivos y componentes del control interno que deben implementarse en las

entidades publicas son claramente distintos a los que realiza la Contraloria General de la
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Republica, asi como las contralorias departamentales, distritales y municipales. De esta manera,
se establece una clara division entre las funciones de control administrativo y presupuestal.

Los directivos son responsables de aplicar el control interno siempre que sea posible, ya
sea antes, durante o después de llevar a cabo otras actividades administrativas. El control interno
se considera un componente crucial del proceso administrativo. Esto hace posible que las
autoridades desempefien sus funciones y se responsabilicen de sus decisiones y resultados.

En cambio, los 6rganos de control fiscal no actian como coadministradores, sino que
desempefian sus funciones a posteriori y de forma selectiva, manteniéndose al margen de los
asuntos administrativos de otras organizaciones. Esto garantiza la independencia de los organismos

de control fiscal en el desempeio de sus funciones (Corte Constitucional de Colombia, 1993).

7.4 Normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica, Decreto Ley 267 de 2000 y su facultad de advertir

La Contraloria General de la Republica esta facultada para emitir alertas relacionadas con
tramites u operaciones en curso, entre otras tareas, con el fin de prever riesgos mayores que puedan
poner en peligro el patrimonio publico. Esta capacidad de control posterior sobre ciertas
ocurrencias fue establecida por el Decreto Ley 267 de 2000 en el marco de la evolucion normativa
del nuevo modelo de gestion fiscal colombiano. Sin embargo, un examen realizado en 2018 por la
Contraloria General de la Republica, en el que se analizé como se utiliz6 la funcion de alerta en la
nacion entre 2006 y 2015, demostrd que se habia utilizado en exceso (Contraloria General De La
Republica, 2018).

Tabla 1. Funciones de advertencias en las vigencias 2006-2015
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FORMULACION DE FUNCIONES DE ADVERTENCIA
COMPARATIVO ENTRE VIGENCIAS
Valores en pesos

Numero De Funciones Porcentaje De

Vigencia De Advertencia Cuantia Participacion
2006 8 3.159.652.019 0,01%
2007 30 407.787.870.696 2%
2008 64 1.600.878.712.709 6,24%
2009 62 502.895.509.801 2%
2010 144 860.834.890.520 3,35%
2011 171 1.512.800.402.747 6%
2012 328 4.832.863.349.130 18,83%
2013 322 2.683.928.749.413 10%
2014 417 13.267.017.914.608 51,68%
2015 3 - 0,00%

TOTALES 1549 25.672.167.051.643,00 100,00%

Fuente: Aplicativo SIIGEP (02/10/2019)

Estos digitos representaron contextos de escala nacional que, en varios temas, condescendieron a

los administradores fiscales actuar adecuadamente tras ser advertidos para evitar una pérdida

desproporcionada del patrimonio publico bajo su control, llevando a los investigadores a la

conclusion de que la misma fue efectiva en un pequefio nimero de casos.

A continuacion, se enumeran algunas de las advertencias mas importantes del organismo de control

relacionadas con las advertencias entre 2010 y 2014:

1. Posible pérdida de fondos por un total de 1,97 billones de pesos que fueron asignados a planes
del Sistema General de Regalias que fueron desfinanciados.

2. Enlos procesos judiciales en los que el ISS y Colpensiones son demandados, se corre el riesgo
de perder depositos judiciales por un total de 1.90 billones de pesos si falta informacion

especifica.
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3. Con un gasto de mas de $640.032 millones, La doble calzada Versalles y el corredor de la
Concesion San Rafael en el Tolima advierte que no estan conectados, segun el Proyecto Cruce
Cordillera Central-II Ttnel Centenario-Ttnel de la Lnea.

4. Proyecto con variante San Francisco-Mocoa. Se advirtio de la posible pérdida de recursos por
valor de 427.000 millones de dolares debido al presunto incumplimiento, debido a la
insuficiencia de las especificaciones técnicas en proporcion a la importancia del corredor vial.

5. Advertencia al ICBF sobre el peligro de clasificar como activos en fideicomiso
$295.000.000.000 de recursos provenientes de fondos voluntarios y obligaciones pensionales,
aunque no se pueda identificar a sus propietarios por deficiencias en los sistemas de gestion
informacion.

6. El Banco Agrario ha sido informado que debe adelantar las acciones requeridas para recuperar
los $244.855 millones en deudas de cartera vencida y castigada a 31 de diciembre de 2010,
que incluyen deudas por un total de $67.338 millones en cartera vencida y $177.517 millones
en cartera castigada entre 2003 y 2010.

7. Finalmente, cita la posibilidad de que los recursos invertidos por $188.146 millones se
deterioren o se pierdan y exhorta al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) a actuar de inmediato
antes de que las entidades competentes terminen la tarea de la Direccion Territorial del Cesar.

La equiparacion que hace la Corte entre la funcion de advertencia y el control fiscal previo viola

las disposiciones constitucionales que prohiben la coadministracion y crean la supervision externa

posterior, necesarias para proteger la autonomia e independencia de la Contraloria.

Es crucial recordar las facultades en advertencia de la Contraloria General de la Republica (CGR)

son de caracter consultivo y no imponen a los sujetos de control obligacion alguna de seguir

sugerencias, recomendaciones o acciones. En consecuencia, el Tribunal ha restringido una
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herramienta que el ente de control venia utilizando exitosamente hasta el momento (Contraloria
General De La Republica, 2018).

En concusion, La Contraloria General de la Republica (CGR) identifica actividades, eventos o
condiciones especificas que puedan poner en riesgo el patrimonio cultural de la nacién, y advierte
a las entidades de control sobre las mismas. Esto motiva a cada organizacion a tomar las acciones

requeridas para mejorar la gestion financiera y detener la degradacion del patrimonio publico.

7.5 Normas sobre organizacion y funcionamiento de la contraloria general de la
republica

Debido a problemas entre la entidad de control y las administraciones territoriales, la
sentencia C 103 de 2015 considerd que el control fiscal era inaplicable. Esta sentencia se dicto
teniendo en cuenta que el control en cuestion violaba el articulo 267 de la Constitucion, incluidos
sus incisos segundo, tercero y cuarto (Corte Constitucional, 2015).

Dado que la funcion de advertencia s6lo se aplica a actuaciones o procesos en curso, o alin
no terminados, se asume entonces que el precepto impugnado desconoce la restriccion sobre la
naturaleza de la actividad proxima de la Contraloria.

En otras palabras, la norma impugnada establece un instrumento de control previo que
contraviene la restriccion de que el control fiscal externo ejercido por la Contraloria s6lo puede
realizarse a posteriori y permite no solo la observacion de la gestion fiscal sino también la emision
de advertencias.

En las consideraciones de la sentencia se sefiala que, a pesar de que la funcién de
advertencia no tiene efectos vinculantes, permite intervenir en decisiones tomadas y en el

desarrollo de los procedimientos y actividades de las jurisdicciones administrativas sometidas a
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control, pues la Corte Constitucional tendra, en ultima instancia, la tltima palabra sobre los hechos
que motivaron la advertencia. La sentencia C-103 de 2015 de Mara Victoria Calle el cual actud
como magistrada ordena que el mismo organismo, como se menciono en la consideracion 64, esta
habilitado para inquirir y castigar al receptor del aviso.

Finalmente, La idea de control presupuestal se refiere a un proceso exclusivo y posterior,
basado en el principio fundamental de la separacién de poderes, que garantiza una verdadera
independencia y autonomia entre la rama ejecutiva y la Contraloria General de la Republica como
ente encargado del control. Sobre este importante fundamento se asentd la Constitucion Politica

de 1991, como piedra angular del marco constitucional colombiano.

7.6 Creacion De La Oficina De Contabilidad Y Control Fiscal De Santander: Contraloria
General De Santander

El marco histdrico, legal y tecnologico mencionado sirvid de base para el establecimiento

de la Contraloria General de Santander, que fue la primera organizacion encargada del control

financiero. Como consecuencia, el 25 de julio de 1935, la Asamblea Departamental expidio la

Ordenanza No. 27. Cabe mencionar que el abogado Arturo Regueros Peralta fungié como

presidente de la corporacion, mientras que el abogado Manuel Serrano M., quien anteriormente

habia desempefado el cargo de secretario de la Duma, acept6 el papel de contralor (Contraloria
General De Santander, 2022).

La ordenanza hizo mencion a una Oficina de Control Fiscal y Contabilidad encargada de

supervisar la contabilidad del efectivo y los activos del Departamento, asi como la utilizacion de

los presupuestos departamentales y municipales.
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Segun el articulo 2 de la Ordenanza correspondiente, la persona encargada de dirigir la
Contraloria serd elegida por la Asamblea del departamento y tendra el titulo de Contralor del
Departamento. Antes de su creacion por la Ordenanza n° 124, la Contraloria funcion6 hasta 1967
de acuerdo con las normas establecidas le dio origen. Su funcion principal consistia en realizar
analisis técnicos sobre el manejo de los capitales asignados por el Departamento o los Municipios
para proyectos de construccion u otros usos, de conformidad con los estudios, planes, detalles y
normas previamente establecidos, ya fuera para la comercializacion o para otros fines (Contraloria
General De Santander, 2022).

El principal objetivo de la contraloria de Santander desde que fue creada “es ejercer el
control financiero sobre el patrimonio del Departamento de Santander, propendiendo por el buen
uso de los recursos publicos o su compensacion y la proteccion del medio ambiente, con la
participacion ciudadana, para apoyar el desarrollo sostenible y el cumplimiento de los fines
fundamentales del Estado” (Contraloria de Santander, 2012).

La Contraloria es la encargada de generar un informe minucioso con pronunciamientos
sobre la ejecucion de los contratos, el cumplimiento de los requisitos legales y la efectividad del
control fiscal interno. El informe debe incluir elementos administrativos, financieros y legales que,
al ser encontrados deficientes por el equipo auditor, seran puestos en conocimiento de la entidad
para que presente las justificaciones relacionadas con las observaciones o hallazgos realizados y
luego tome una determinacion final sobre si el hallazgo tiene impacto financiero o penal.

En sedes como el Programa NUTRE Santander, Sabana de Torres, Puerto Wilches y
Bucaramanga, la Contraloria de Santander ha descubierto pagos por raciones alimentarias a valores
superiores a los reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional (por las mismas raciones).

Estas revelaciones financieras permitieron la realizacion de los procesos de responsabilidad fiscal
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necesarios y la emision de un fallo de responsabilidad fiscal (Contraloria General De La Republica,
2018).

Cada una de los siete hallazgos fiscales del PAE en Santander se detallan en la siguiente
tabla:

Tabla 2. Hallazgos fiscales del PAE en Santander

Cuantia

HALLAZGO
®)

Mayor valor en la racion contratada — Con-
1 trato de suministro 3381 — 2.015 Programa 3.923.141.564,00
NUTRE Santander.

Mayor valor pagado Convenio de Coopera-

2 cién Interinstitucional NO. 0191 de 2015.
Puerto Wilches. 77.286.455,00
3 Supervision Convenio de Cooperacion Interi-

nstitucional 191 de 2015 Puerto Wilches. 66.855.000,00

Mayor valor pagado Contrato de Suministro

No. 0136 de 2015 Puerto Wilches. 375.674.559,00
5 Mayor valor pagado Contrato de suministro

No. 217 de 2015, Sabana de Torres. 347.987.095,00
6 Mayor valor pagado Contrato de suministro

No. 0267 de 2015, Sabana de Torres. 186.849.119,00
7 Contrato N' 19 de 2015, mayor valor en con- 3.483.407.737.00

tratacion, Bucaramanga.
TOTAL 8.461.201.529,00

Fuente: Comunicado De Prensa No. 217 Controlaria General De La Republica
Los descubrimientos, corroborados por los hallazgos de las auditorias, son hechos
anomalos y perjudiciales que se descubrieron durante la operacion de la entidad, en violacion a las

normas que deben dirigir su funcionamiento y el cumplimiento de su objeto.
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Es significativo sefialar que los hallazgos a los que llegan las contralorias son de caracter
administrativo, sin que se vean afectadas sus posibles repercusiones fiscales, penales o
disciplinarias. Los hallazgos son vistos como conductas que directa o indirectamente atentan
contra los fines y objetivos de la entidad administrada, ponen en peligro sus intereses y transgreden
las exigencias normativas de la administracion publica; en consecuencia, los responsables deben
asumir los costos de sus acciones u omisiones en relacion con la contratacion estatal.

Las Contralorias solo tienen competencia en materia de hallazgos administrativos y
financieros, por lo que es fundamental tener en cuenta que los hallazgos penales y disciplinarios
deben ser dirigidos a las jurisdicciones correspondientes, como las Fiscalias competentes. Para
determinar si el personal publico es responsable de anomalias e incoherencias en la contratacion
de las entidades sujetas a control fiscal, estas autoridades iniciaran una investigacion exhaustiva
utilizando todas las herramientas disponibles. Se encontraron 20 descubrimientos con posibles
repercusiones disciplinarias en el procedimiento especial del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), que se enviaron a la fiscalia.

La Contraloria de Santander ejerce el control financiero sobre los activos del Departamento
de Santander con el objetivo de fomentar el crecimiento sostenible y la adhesion a los valores
fundamentales del Estado en colaboracion con la participacion ciudadana. Ademads, esta
organizacion se encarga de supervisar el uso moral de los fondos publicos, la retribucion justa de

los empleados y la proteccion del medio ambiente.
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8. El proceso al momento de imponer sanciones de responsabilidad fiscal en proteccion al
patrimonio publicos
8.1 La responsabilidad y sujetos a la responsabilidad

Segun el Consejo de Estado, las autoridades publicas tienen las siguientes obligaciones:
Las responsabilidades tienen su origen o causa en la aplicacion de las limitaciones que se aplican
a los empleados publicos y a los encargados de realizar operaciones publicas (Consejo de Estado,
2015).

La accién que hace responsable al personal publico puede ser de naturaleza politica, penal,
administrativa, disciplinaria, civil o fiscal, dependiendo de su forma. Se establece un deber politico
cuando una actividad contraviene las leyes y las normas de interés publico recogidas en la
Constitucion. Un funcionario publico incurre en culpabilidad penal si realiza un comportamiento
ilegal. Cuando la administracion sufre pérdidas financieras o patrimoniales como consecuencia de
una gestion administrativa inadecuada, se hace necesaria la responsabilidad fiscal. Cuando un
funcionario no cumple con los obligaciones y deberes que conlleva su cargo, puede ser objeto de
responsabilidad administrativa o disciplinaria. En cuanto a la culpabilidad civil, ésta resulta de una
actuacion indebida del agente publico que perjudica a un tercero (Consejo de Estado, 2003)

A continuacion, se revisara en un contexto mas amplio cada una de las responsabilidades

al igual que el sujeto de la responsabilidad.

8.1.1 Politica
La responsabilidad politica implica reconocer y aceptar los costes asociados a las acciones
y omisiones del alto cargo publico, que le hacen responsable de lo que se ha hecho, de lo que no

se ha hecho y de lo que se ha hecho incorrectamente. Ocurre cuando un empleado publico vulnera
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intereses publicos importantes en el ejercicio de sus funciones haciendo cosas o dejando de
hacerlas.

En conclusion, la responsabilidad politica, en cambio, no evalia actos, elecciones u
omisiones delictivas, sino actividades legitimas mal hechas o mal realizadas. Por lo tanto, un
funcionario publico es politicamente responsable por negligencia, imprudencia, incompetencia,

errores garrafales, errores de juicio, descuido y graves.

8.1.2 Penal

Estas sanciones se imponen a los empleados publicos que infrinjan de cualquier forma la
Ley 599 de 2000, concretamente el Titulo XV. Tienen consecuencias juridicas desfavorables, como
el detrimento de la libertad y problemas para desempefiar tareas oficiales.

En consecuencia, un empleado publico puede ser acusado de un delito si atenta
intencionadamente contra la propiedad publica de un Estado. Por ejemplo, los delitos contra la

administracion publica incluyen, entre otros, la brujeria, el robo, la mentira y el abuso de poder.

8.1.3 Disciplinaria

Ese instrumento legislativo o precepto tiene por objeto regular el correcto desempeiio de
una funcion publica y sancionar las penas por su incumplimiento. En €l se especifica como debe
comportarse un trabajador publico, se prohiben acciones concretas y se especifican las sanciones
en caso de informalidad de tales restricciones.

La ley determina el método, las faltas y las consecuencias que se impondran al trabajador
publico que incumpla sus obligaciones e incurra en una falta disciplinaria cuando su conducta

afecte a la funcion publica que tiene asignada.
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No obstante, la legislacion disciplinaria se aplica a todos los empleados publicos, incluso
a los jubilados, asi como a los individuos mencionadas en el articulo 53 del Libro Tercero de la
Ley 734 de 2002.

Finalmente, El derecho disciplinario tiene dos objetivos o fines diferenciados: en primer
lugar, asegurar el acatamiento de los funciones y fines del Estado en correlacion con las gestiones
de sus empleados publicos que les sobresalten o coloquen en riesgo (funcion sancionadora); en
segundo lugar, asegurar el buen funcionamiento de la Administracion Publica (funcién

preventiva).

8.1.4 Patrimonial

El Estado respondera de los dafios patrimoniales que se le puedan imputar como
consecuencia de la accion o de la inaccion de las autoridades publicas. Si uno de estos dafios resulta
de la actuacion deshonesta o gravemente negligente de uno de los agentes del Estado, el Estado
colocara sanciones contra este ultimo si se le exige el pago de la restitucion patrimonial de uno de
esos dafios.

Para entender su significado y caracteristicas es pertinente mencionar el articulo 2 de la
Ley 678 de 2001, que establece que la pretension punitiva se refiere a la accion civil de caracter
patrimonial ejercida contra un funcionario o ex funcionario publico cuya conducta gravemente
culposa o dolosa tenga lugar a que el Estado otorgue una indemnizacion mediante sentencia
judicial, acuerdo conciliatorio u otra forma de solucién del conflicto (Funcion Publica, 2022).

Un particular que haya causado de forma dolosa o gravemente negligente la restitucion de
dafios patrimoniales mientras actuaba en el ejercicio de sus funciones oficiales puede ser

considerado responsable en la misma accion.
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Para que la entidad publica tenga derecho a interponer una sancidén contra uno de sus
servidores publicos deben cumplirse los siguientes contextos:

1. Que el ente haya sido condenado al rembolso de dafios y perjuicios a la persona perjudicada o
que exista una resolucidon judicial que sancione un acuerdo judicial o extrajudicial con la
persona.

2. Que no se haya utilizado un recurso de garantia para vincular el procedimiento al empleado
publico que causo el dafio como consecuencia de dolo o imprudencia temeraria.

3. Que la actuacion gravemente negligente o dolosa de un empleado o exempleado estatal o de
un particular que desempeiie tareas en nombre del ptblico haya causado el dafio antijuridico.

Finalmente, en el caso de Colombia en los que se ha visto la participacion de funcionarios
publicos, si el pago de los dafios patrimoniales lo hace la organizacion publica a la que pertenecen,

esto puede repetirse contra el servidor publico al momento de sancionar.

8.1.5 Social

El componente humanista de la politica y las normas que rigen en la gestion de los
empleados estatales estan directamente relacionados con sus responsabilidades. Se espera que los
empleados publicos respeten las leyes, los reglamentos y la Constitucion, con el fin de desempenar
sus funciones de manera que promuevan los objetivos del gobierno.

Asumir las responsabilidades del cargo exige poner énfasis en el desarrollo de programas
que apoyen la transformacion social y la mejora de la calidad de los habitantes del pais. Ademas
de las aptitudes profesionales, esto exige la adopcion de nobles ideales y principios que guien la
conducta de los empleados publicos tanto personalmente como en su pate fundamental de la

sociedad.
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8.1.6 fiscal

Es culpa del empleado publico o de otra persona si hace mal uso de los bienes o fondos
publicos bajo su control o los perjudica de cualquier otra manera a través de sus acciones. Estan
vigentes los Decretos Legislativos 610 de 2000, L. 1474 de 2011 y 403 de 2020. La incapacidad
temporal para pagar la deuda heredada es el resultado de la decision financieramente responsable.

En el ejercicio de la determinaciéon de responsabilidad fiscal es adelantado por la
Contraloria y conlleva una serie de acciones administrativas con el fin de identificar y
responsabilizar a los funcionarios estatales y demas particulares que, en el transcurso de sus
funciones como responsables fiscales o como consecuencia de ellas, causen dafio al patrimonio
del Estado por conductas deliberadas o negligentes.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, la responsabilidad fiscal se emplea para
compensar los perjuicios causados al patrimonio estatal por las actividades deshonestas o
descuidadas de los individuos encargados de gestionar los recursos financieros. Esto se consigue
mediante una contribucion monetaria o una indemnizacion para compensar el dafio causado a la

institucion estatal correspondiente.

8.2 El procedimiento para la vigilancia y control fiscal

Las entidades sometidas a control fiscal estan obligadas a ejecutar estrategias de gestion
fiscal que son objeto de seguimiento y evaluacion para verificar su conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion y la Ley. El marco normativo vigente establece los siguientes principios para
regir estas actividades, tal como lo sefiala el articulo 3 del Decreto Legislativo 403 de 2020:

concurrencia, subsidiariedad, eficiencia, eficacia, tecnificacion, economia, desarrollo sostenible,
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oportunidad, valoracion de costos ambientales, selectividad, efecto disuasivo, especializacion
técnica, equidad, integralidad, coordinacidn, prevalencia e inoponibilidad en el acceso a la
informacion.

Estas recomendaciones permiten procedimientos de gestion fiscal claros, eficaces y
eficientes. Las organizaciones que se someten al control fiscal trabajan para promover el desarrollo
sostenible, maximizar la asignacion de recursos y mantener la responsabilidad en el uso de los
fondos publicos defendiendo estos valores.

Los componentes financieros, de gestion, legal, de revision de cuentas y de evaluacion del
control interno y de resultados, estan establecidos en el articulo 45 del Decreto Legislativo 403 de
2020. Dependiendo de la situacion, uno o mas de estos métodos de control pueden ser utilizados
solos, en conjunto o juntos. Cuando sea necesaria una supervision mas estricta, también podran
aplicarse las técnicas de control establecidas.

El control a posterior, que se refiere a de control, se refiere al periodo de tiempo posterior
a la implementacion de decisiones que utilizan recursos y dinero del tesoro publico con un enfoque
en cada organizacion u organismo estatal con el fin de alcanzar los objetivos del Estado.

El control a posteriori, que se produce después de la aprobacion de la legislacion, otorga a
las autoridades de control y auditoria la autoridad para evaluar la gestion financiera. El articulo 53
del Decreto Legislativo 403 de 2020 establece lo siguiente:

El control a posterior consiste en examinar la gestion financiera de la Administracion, asi
como a las personas u organismos encargados de custodiar los recursos o bienes publicos. Su
objetivo es establecer si los principios rectores, planes, politicas, proyectos, programas, normas
aplicables y presupuestos contribuyen favorablemente al logro de los fines primordiales del

Estado. En este tipo de control debe aplicarse el principio de selectividad. Las autoridades de
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control fiscal tienen acceso completo a los datos esenciales, lo que les permite supervisar
continuamente los recursos publicos y llevar a cabo control posterior y (Funcion Publica, 2019).

La Corte Constitucional hizo un aporte en su articulo 53 en su sentencia C-557 sobre la
oportunidad y la estructura del control fiscal y fiscalizacion:

Una vez terminadas las auditorias, son dos las actividades o eventos principales que
conforman el control de la gestion fiscal que le sigue: i) la aplicacion de las politicas de
responsabilidad fiscal; y ii) el propio trabajo de auditoria. Esto ocurre dos veces, en momentos
claramente conectados pero separados. El verdadero trabajo de fiscalizacion se realiza primero a
través de las auditorias de las contralorias a todos los niveles. El proceso de responsabilidad fiscal
se inicia mas tarde, y s6lo si el trabajo de auditoria inicial produce datos que permitan inferir
posibles acciones u omisiones que puedan perjudicar el patrimonio econémico del Estado (Corte
Constitucional, 2000).

Una conclusion que puede extraerse de los argumentos del Tribunal Constitucional es que
el control financiero se basa indiscutiblemente en el uso de auditorias como herramienta técnica
desde las perspectivas de las finanzas, el derecho, los resultados, la gestion y la planificacion, ya
sea de forma aislada o colectiva. Una vez acabada la auditoria, se genera un informe general que
incluye las acciones u omisiones que tal vez se hayan descubierto. En funcion de las conclusiones
de este informe se decide si se inicia o no el proceso de responsabilidad fiscal.

A pesar del marco legal y constitucional de control fiscal aplicable a todos los entes, existen
diferencias en el proceso de desarrollo, en como se organizan los hallazgos, como se comunican y
coémo se presentan los informes finales. La aplicacion de normas técnicas comtiinmente reconocidas
que han sido modificadas para cumplir con los requerimientos internacionales es consistente con

el desarrollo normativo interno para el proceso de auditoria.
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Por ejemplo, los lineamientos o manuales de auditoria fueron desarrollados y adoptados
por la CGR, quien estd actualizada en la aplicacion de normas técnicas internacionales y que
incluso incorpora herramientas tecnologicas que facilitan el desarrollo de los procesos de auditoria
de manera exhaustiva, oportuna y eficiente.

Para los entes de control fiscal territorial tienen a su disposicion el Sistema Nacional de
Control Fiscal (SINACOF) y procedimientos de auditoria adaptados a las capacidades tecnoldgicas
de cada ente de control, asi como una guia general de auditoria elaborada por ellos mismos. Las
guias creadas abordan el proceso de evaluacion de la responsabilidad fiscal y la concurrencia de
competencias de acuerdo con las reglas especificadas en el Decreto 403 de 2020, la Ley 1474 de

2011 y la Ley 610 de 2000 (Funcion Publica, 2019).

8.2.1 El control fiscal micro — auditoria

La obligacion constitucional del articulo 267 y las leyes 42 de 1993 y 1474 de 2011
favorecen la disciplina fiscal. Estas leyes establecen el método para el manejo de los asuntos
financieros por parte de las Contralorias y apoyan la investigacion, deteccion y sancion de hechos
fraudulentos, asi como la eficiencia del control de la gestion publica. Los lineamientos para la
debida ejecucion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el reforzamiento del control presupuestal estan
previstos en el Decreto Legislativo 403 de 2020. Para asegurar el cumplimiento eficiente de estas
leyes, se han creado normas internas, incluyendo resoluciones, manuales y lineamientos (Narvaez,
2014).

Las auditorias de las entidades bajo dicho control se utilizan para llevar a cabo el control

fiscal, como ya se ha mencionado. Estas auditorias sirven para asegurar que las operaciones de
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dichas entidades estén de acuerdo con las leyes existentes y que los resultados de sus esfuerzos
estén en linea con sus objetivos.

En este sentido, es importante destacar el procedimiento empleado para llevar a cabo la
vigilancia fiscal, asi como los avances en el componente de control concurrente y preventivo, que
son de autoridad exclusiva de la Contraloria General de la Republica. Sin embargo, las normas
precisas de procedimiento de cada institucion de control fiscal no pueden ser examinadas en detalle
debido a la complejidad y alcance limitado de este estudio.

Los Principios, aspectos y fundamentos generales para la realizacion de auditorias en la
Contraloria General de la Republica son utilizados por las contralorias como manual para la
realizacion de auditorias. Estos principios definen las piedras angulares y los elementos cruciales
que deben tenerse en cuenta durante el proceso de auditoria.

Las Normas Internacionales para los entes Fiscalizadores Superiores (ISSAI), que se
ajustan a los principios generales establecidos por la Organizacion Internacional de Entes
Fiscalizadores Superiores (INTOSAI), han sido aprobadas por la Contraloria General de la
Republica. Las auditorias de gestion, financieras y de cumplimiento ejecutadas por la CGR, que
pueden ser conjuntas o independientes, se rigen por estas directrices, la auditoria financiera como
objetivo principal tiende a:

Ofrecer una posicion sobre si la estructura de informacion financiera o el marco juridico
aplicables se han cumplido en todos los aspectos al crear datos financieros o los estados
financieros. Examinar los controles financieros internos y emitir opiniones; evaluar la ejecucion
presupuestaria y emitir opiniones; opinar sobre la cuenta fiscal consolidada y evaluar la gestion

financiera de los recursos estatales controlados (Contraloria General de la Republica, 2017).
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En este tipo de auditoria se utilizan controles internos fiscales, legales, de rendimiento y
financieros. Segun su declaracion de objetivos, la finalidad en una auditoria de cumplimiento es
establecer si la gestion financiera significativa, las operaciones financieras y las actividades
relacionadas con la informacion se ajustan plenamente a las leyes o reglamentos que rigen la
empresa auditada o el ambito auditado. En la auditoria de gestion se tienen en cuenta la gestion, la
legalidad y los controles fiscales internos. El objetivo de esta auditoria, segiin la Contraloria
General de la Republica, es:

1. Fomentar la responsabilidad.

2. Evaluar en qué medida la empresa auditada se ajusta a sus propias metas y objetivos.

3. Con el fin de encontrar posibilidades de aumentar el patrimonio, la eficacia y la eficiencia en
el sector estatal, los controles de la auditoria incluyeron los de gestion y resultados (Contraloria
General de la Republica, 2017).

La planificacion estratégica puede utilizarse como herramienta administrativa para
planificar, programar y ejecutar el plan de vigilancia y control fiscal o PVCF. Este plan especifica
las auditorias que se realizaran a lo largo del tiempo, junto con su calendario, alcance y unidad de
ejecucion.

La auditoria se lleva a cabo en cuatro etapas: planificacion, realizacion, preparacion del
informe y, por tltimo, seguimiento (Contraloria de Bogota, 2013).

La fase de planificacion de la auditoria implica una investigacion exhaustiva de la materia
que se va a auditar, la comprension del funcionamiento de la empresa. Durante la fase inicial de la
auditoria se llevan a cabo varias tareas clave, como la identificacion de los riesgos pertinentes, la
eleccion de la materialidad y el alcance de la auditoria, la evaluacion del control interno y la

creacion de la estrategia de auditoria. La estrategia de trabajo, el programa de auditoria y 1a muestra
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representativa de los procesos objeto de investigacion se forman durante este procedimiento. La
validacion y aprobacion de un grupo de trabajo y un comité técnico encargados de esta fase es
necesaria tanto a nivel central como descentralizado para garantizar la apertura y la excelencia del
procedimiento de auditoria.

La ejecucion, también conocida como implementacion, consiste en llevar a cabo el plan de
trabajo y revisar los datos pertinentes para que los auditores puedan expresar una opinion sobre
los resultados, la legitimidad de las acciones emprendidas y la situacion financiera de la entidad.
En este paso, se revisa la informacion sobre las practicas de gestion utilizadas por la empresa
auditada, junto con los documentos justificativos pertinentes. Ademads, las areas o unidades
auditadas de la empresa son objeto de visitas técnicas e inspecciones.

A continuacidn, los sujetos de control tienen acceso a las observaciones a través de sus
representantes autorizados o asesores legales, dandoles la oportunidad de impugnarlas sobre la
base de documentacion y otras pruebas justificativas. Posteriormente, se evalua la reaccion del
sujeto de control en un grupo de trabajo con un equipo multidisciplinario para determinar la
aplicacion de los medios de defensa que permitan eliminar la observacion o, por el contrario,
elevarla a un hallazgo que pueda tener repercusiones disciplinarias, penales o civiles. Por su
especialidad, esta activa la opcion de trasladarla al sector de Responsabilidad Fiscal. (Contraloria
de Bogota, 2013).

En la fase de informe, las conclusiones de la auditoria se presentan en un documento
estructurado que identifica cada conclusion por separado, destaca los factores que han contribuido
a ella, asi como las posibles repercusiones legales que podrian incluir sanciones penales,

disciplinarias o financieras.
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Dentro de los objetivos de la fase de seguimiento es establecer si se han tomado las medidas
sugeridas o si sigue existiendo incumplimiento.

Los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal tienen valor probatorio ante

la Fiscalia General de la Nacion y el juez competente, segun el articulo 271 de la

Constitucion Politica modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo 04 de 2019.

(Funcion Publica, 2019)

En sintesis, el trabajo de auditoria de la Contraloria General de la Republica (CGR) se
centra en evaluar la gestion fiscal de las entidades auditadas, garantizando el cumplimiento de los
requisitos legales y asegurando el uso efectivo de los instrumentos de planificacion y operacion en
todos los niveles. Esto comprende el patrimonio publico que puede ser empleado en el desarrollo,

conservacion y produccion de bienes y servicios acordes con los objetivos gubernamentales.

8.2.2 El control fiscal concomitante y preventivo
Otra forma de ejercer el control fiscal es la establecida en el articulo 1 del Acto Legislativo
04 de 2020, que modifica el articulo 267 de la Constitucion Politica y detalla el control fiscal
considerado exequible por la Corte Constitucional con la Sentencia C 140 de 2020. Se incorpord
de la siguiente manera:
1) No habra actividades de cogestion. ii) Se realizarad de forma continua y en tiempo real,
con vigilancia permanente del impacto de los recursos publicos en sus ciclos, uso,
gjecucion y contratacion. iii) Un instrumento esencial serdn las tecnologias de la
informacion. iv) Contard con la participacion activa del control social. v) Debe trabajar al
unisono con el control interno. vi) Debe ser Unico y sin fuerza legal. vii) No debe incidir

en si las decisiones tomadas por los gestores de los recursos publicos han sido acertadas.
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viii) Las advertencias deben dirigirse a la gestion fiscal. ix) En areas particulares, solo sera

utilizada y coordinada por la Contraloria General de la Republica (Funcion Publica, 2019).

Las reglas para el control fiscal concurrente y preventivo se encuentran establecidas en el
Decreto 403 de 2020, el cual se titula "Normas para la adecuada implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal", en su articulo 54. Estas normas
también estan incluidas en la Resolucion Reglamentaria Organizacional nimero REG-ORG-0762,
la cual fue expedida el 2 de junio de 2020. En ellas se definen los términos y la técnica general
para la observacion continua de los recursos publicos y el ejercicio del control fiscal
contemporaneo y preventivo.

El objetivo primordial del control concurrente y preventivo, como lo sefialan los articulos
55 y 56 del Decreto Legislativo 403 de 2020, es proteger y preservar el patrimonio publico sin
apartarse de la responsabilidad constitucional asignada a la funcion de control fiscal. La funcion
de control fiscal se puede llevar a cabo con mayor éxito porque, a pesar de la similitud en la forma
como se realiza, existe un seguimiento constante a los hechos, actuaciones, contratos, programas,
proyectos 0 procesos que se encuentran en curso.

Ademas de lo anterior, se fortalece el control concurrente vinculando su uso a herramientas
como el control social, el control interno de la gestion fiscal, las tecnologias de la informacion y
la posibilidad de asistir a audiencias de conciliacion ante la Procuraduria General de la Republica,
entre otros recursos.

El articulo 24 de la Resolucion REG-ORG-0762 del 2 de junio de 2020 establece que la
participacion en las audiencias de conciliacion debe darse siempre que se discutan asuntos que

involucren recursos publicos y/o que tengan impacto en bienes publicos o intereses patrimoniales.
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Se deben incluir los bienes publicos o intereses patrimoniales para presentar la posicion de la
Contraloria General de la Republica durante la audiencia sin que adquiera caracter vinculante.

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 mencionada anteriormente, la
asistencia a las audiencias conciliatorias se limita a aquellas ocasiones en las que se encuentren
involucrados recursos publicos y/o estén en juego derechos o intereses patrimoniales de caracter
publico, con el objeto de poner sobre la mesa el enfoque de la CGR fuera de tener relevancia en el
procedimiento.

Es necesario aclarar el concepto de "advertencia" que figura en el articulo 68 del Decreto
Legislativo 403 de 2020. En relacion con este tipo de control, esta definicion se lee de la siguiente
manera:

Es la comunicacion que realiza la Contraloria General de la Republica a una gerencia fiscal
sobre el descubrimiento de un riesgo inminente de pérdida de recursos publicos y/o dafio a bienes
o intereses patrimoniales de caracter publico, pero sin fuerza juridica. Con el uso de esta
comunicacion, el gestor fiscal podrd evaluar de manera independiente si ciertas acciones le
permitirdn controlar los hechos que ha reconocido e impedir que el dafio se manifieste o se agrave
(Decreto Legislativo 403, 2020).

En conclusion, la funcion de advertencia es ahora un método de monitoreo
institucionalizado que alertard a la administracion sobre cualquier peligro encontrado por el ente
de control fiscal durante la ejecucion de procedimientos o actividades anormales, con el fin de
impedir que ocurra el dafio. El objetivo de la alerta es conseguir que la administracion fiscal acoja

las medidas necesarias para impedir que se produzca el dafio o que se extienda si ya ha comenzado.



FORTALECIMIENTO DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES
58

8.3 Procedimiento ordinario del proceso de responsabilidad fiscal

Para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal se puede seguir lo establecido en el articulo
8 de la Ley 610. Esto puede ocurrir de oficio, como consecuencia de los sistemas de control fiscal
de las contralorias, a solicitud de las entidades vigiladas, o como resultado de denuncias o quejas
presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana. Es importante anotar que en este
contexto, las veedurias ciudadanas mencionadas en la Ley 563 de 2000 juegan un papel
fundamental (Ley 610 , 2000).

El proceso de responsabilidad fiscal es el resultado final de diferentes técnicas de auditoria
utilizadas en los procedimientos de control fiscal, asi como de la participacion activa de los
ciudadanos como partes interesadas significativas en la administracion publica y guardianes de los
bienes publicos. Podemos deducir de esta informacion lo estrechamente relacionados que estan
estos elementos con el proceso de aplicacion de la responsabilidad fiscal en su conjunto.

La Averiguacion Previa, la Apertura del Proceso, la Imputacion de Responsabilidad Fiscal

y la Decision sobre el Asunto son los cuatro momentos o etapas fundamentales que

conforman el curso regular del proceso de responsabilidad fiscal. Se establecen con la

emision del auto correspondiente. Dentro de los pardmetros del proceso, estas etapas

definen el desarrollo y las fases del proceso. (Contraloria General de la Republica, 2018).

Cada una de estas fases explica el nivel de certeza necesario en relacion con la
configuracion de los tres componentes de la responsabilidad fiscal: el acto doloso o gravemente
culposo, el dafo a la ciudadania y el nexo causal atribuible a la gestion fiscal del funcionario estatal

que directa o indirectamente ha causado dicho dafio.
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De acuerdo con la sentencia C-083 de 2015 de la Corte Constitucional, tanto los métodos

formales como informales de responsabilidad fiscal presentan una serie de caracteristicas

destacables dada su naturaleza. A continuacion, se presenta un resumen sucinto de estas cualidades:

1.

En primer lugar, el proceso de responsabilidad fiscal se centra en identificar y culpar a los
personajes publicos y a las personas que, de forma habitual o irregular, perjudican el
patrimonio del Estado por acciones u omisiones cometidas con dolo o negligencia.

Los procedimientos de responsabilidad fiscal orales y ordinarios s6lo tienen naturaleza
administrativa.

También son primordialmente de naturaleza patrimonial y no procesos sancionatorios.

La Ley 610 de 2000, asi como las leyes que la modifiquen o complementen, como la Ley 1474
de 2011.

Tanto la Ley 610 de 2000, que estableci6 el procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal,
como la Ley 1474 de 2011, que lo desarrolld, exigen la observancia de las garantias
sustanciales y procedimentales inherentes a los procedimientos administrativos. Al
responsabilizar a una persona y exponerla a posibles repercusiones econdmicas y juridicas, los
procesos administrativos limitan el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales al

ejercer una funcion publica no jurisdiccional a través de actos y actividades administrativas.

8.3.1 Laindagacion preliminar

No es necesario iniciar el proceso de responsabilidad fiscal en esta fase preprocesal. No

obstante, el agente fiscal debe entender que se cumplen las condiciones para dictar el auto de

incoacion del procedimiento, a fin de evitarlo. Es importante confirmar que el incidente ocurrid
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realmente, que la entidad sufri6 pérdidas financieras como consecuencia del suceso y que el suceso
ocurri6 realmente.

Se conceden seis meses adicionales para completar esta etapa, de conformidad con el plazo
maximo especificado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, revisado por el articulo 135 del
Decreto Legislativo 403 de 2020. Los resultados se daran a conocer mediante auto motivado, luego
del cual se determinara si se inicia el proceso de responsabilidad fiscal en su forma normal, si se
inicia e imputa la responsabilidad en el proceso verbal, o si se archiva, dependiendo de las
circunstancias (Funcion Publica, 2019).

De acuerdo con el articulo 131 del Acto Legislativo 403 de 2020, que modifico la Ley 610
de 2000, la indagacion preliminar termina cuando la accidn ha prescrito, el hecho no ha ocurrido
o no ha ocasionado detrimento patrimonial al Estado, cuando no implique el uso de la gestion
fiscal y cuando se reconozca una causal eximente de responsabilidad fiscal.

Enrelacion con el expediente de indagacion preliminar, el articulo 131 del Acto Legislativo
403 de 2020 que modificd la Ley 610 de 2000 establece que se produce cuando la accion ha
prescrito, el hecho no se ha producido o no es indicativo de un detrimento patrimonial al Estado,
la accién no involucra el uso del sistema de gestion fiscal, se reconoce una causal de

responsabilidad fiscal, se repara el dafio o se restituye el bien (Ley 610, 2000).

8.3.2 Apertura del proceso

Este es el primer paso en el desarrollo de la responsabilidad fiscal. Entre los indicadores
serios de la existencia del incidente, de la atribucién del perjuicio econdémico que ha causado, de
la empresa perjudicada y de los presuntos culpables figuran una denuncia, un dictamen, una

actividad de vigilancia o un mecanismo de control puesto en marcha.
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Para que los responsables reclamados puedan ejercer su derecho de defensa y

contradiccion, la formalizacion se lleva a cabo mediante la emision de un documento conocido

como "Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal", que debe serles notificado.

También tienen la opcidn de solicitar la libertad de expresion y asociacion, asi como la designacion

de un abogado que les asista y defienda. Si no se encuentra al presunto responsable, se les nombrara

un abogado de oficio para que les represente.

De acuerdo con los requisitos del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, el auto de apertura del

procedimiento de responsabilidad fiscal debe contener los siguientes componentes:

1.

2.

El funcionario encargado de la competencia del caso.

Justificaciones facticas de la eleccion.

Las justificaciones juridicas para iniciar el proceso.

Determinacion de la entidad estatal en cuestion y de los presuntos responsables de sus finanzas.
Determinacion del perjuicio financiero causado al Estado y estimacion de su cuantia.

Una lista de las pruebas que se consideraron pertinentes y relevantes para el caso.

El establecimiento de las medidas preventivas pertinentes, que deberan llevarse a cabo antes
de notificar la orden de apertura a los responsables reclamados.

Solicitar a la entidad a la que esté o haya estado vinculado el servidor publico, informacion
sobre las remuneraciones percibidas durante el periodo de tiempo relevante, asi como los datos
personales y el Ultimo domicilio conocido o registrado del servidor publico. Asimismo, se
comunicara a la entidad el inicio del procedimiento tributario.

La directiva de informar a los supuestos encargados de realizar esta eleccion (Ley 610, 2000).

Esta fase tiene una duracion de tres (3) a dos (2) afos, y a su término se decidira si se da

por terminado el proceso o se imputa responsabilidad patrimonial mediante resolucién motivada
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en el articulo 46 de la Ley 610 de 2000, y se procedera de conformidad con dicha legislacion. Esta
etapa es para recaudar pruebas que demuestren claramente como se causd el detrimento

patrimonial al Estado, asi como para establecer objetivamente quiénes son los responsables.

8.3.3 La imputacion de responsabilidad fiscal

Para presentar rapidamente una demanda de responsabilidad fiscal, deben cumplirse las
siguientes condiciones, de conformidad con las reglas del articulo 48 de la Ley 610 de 2000, con
base en las conclusiones de la fase de investigacion:

1. Evidencia concreta de un perjuicio o detrimento patrimonial al Estado.

2. La presencia de testimonios que ofrezcan fuertes motivos de credibilidad.

3. La existencia de indicios preocupantes, registros, peticiones u otros materiales de
investigacion que pongan en peligro la capacidad de las partes para pagar sus deudas. (Ley 610,
2000).

Lo anterior debera ser resuelto y delegado a la autoridad encargada de la acusacion durante
la etapa de investigacion. El presunto responsable o sus representantes legales, asi como la
compaifiia aseguradora, si es del caso, deberan ser notificados de la inminente imposicion de la
obligacion tributaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el Acto Legislativo 403 de 2020, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011.

Si no es posible advertir directamente a los presuntos responsables que no estén
representados por un abogado, se les notificard mediante un aviso o, en el caso de entidades con
sitios web, se publicara en dichos sitios. También se les facilitard un abogado de oficio para que

colabore con ellos durante todo el proceso. Cuentan con diez (10) dias habiles contados a partir de
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la fecha de notificacion para ofrecer su defensa frente a las imputaciones contenidas en el pliego
de cargos de responsabilidad fiscal luego de haber sido notificados, de conformidad con la Ley
610 de 2000, articulo 50 garantia del derecho al debido proceso. Asi mismo, tienen la posibilidad
de solicitar y aportar las pruebas durante este término (Contraloria General de la Republica, 2018).

Dado que el escrito de acusacion recoge los hechos, razones y argumentos que los acusados
utilizan para sustentar su defensa, es fundamental que tanto su estructura como su contenido sean
claros, comprensibles y concisos.

En esta fase se presentan y refutan las evidencias que dieron comienzo a la acusacion, se
aceptan y valoran nuevas pruebas como testimonio, se escucha al imputado de manera libre y
espontanea, y es posible escuchar testimonios de personas vinculadas al tema del caso. El
representante fiscal legal también puede reunir la informacioén necesaria, como registros que sean
necesarios, utiles y conducentes para dilucidar los hechos y permitir la consolidacion de la decision
final o la decision fundacional, entre otros.

El articulo 51 de la Ley 610 de 2000 sobre el Decreto y la Practica de la Prueba, dice lo
siguiente:

El funcionario responsable deberd supervisar personalmente la practica de las pruebas
requeridas una vez vencido el plazo mencionado, o designar pruebas de oficio, en un plazo maximo
de treinta (30) dias. Al dia siguiente de su retiro, el vehiculo suspendido o retirado de las pruebas
deberd informar a las autoridades su estado actual. Si el vehiculo declina la realizacion de las
pruebas, se llevara a cabo un proceso de apelacion y restablecimiento, cada uno de los cuales tendra
un resultado diferente. De acuerdo con las reglas del Coédigo Administrativo de lo Contencioso

Administrativo, los recursos deben ser presentados dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

notificacion (Ley 610 , 2000).
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8.3.4 La decision de fondo

La decision correspondiente debera proferirse en un término méaximo de 30 dias, contados
a partir de la terminacion del término probatorio y una vez obtenidas las pruebas requeridas, de
conformidad con el articulo 52 de la Ley 610 de 2000. De manera similar al articulo 52, el articulo
53 de la misma ley establece que las decisiones en materia de responsabilidad presupuestal deberan
cumplir con los siguientes estandares:
1. Acreditar inequivocamente la presencia y alcance del dafio al patrimonio publico.
2. Cuando no haya existido ilicito grave, identificar nominalmente al responsable fiscal y

determinar sus actividades.
3. Determinar el vinculo entre la actuacion del agente y el perjuicio causado a la entidad afectada.
(Ley 610, 2000).

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, " Si no se prueba la veracidad de uno
o varios de los componentes de la responsabilidad fiscal, se demostrara la falsedad de las
imputaciones. En caso de que se demuestre la presencia del dafio, el computo del mismo se
actualizard utilizando los indices de precios al consumidor especificados en el contrato y
reportados por el DANE para cada periodo relevante, teniendo en cuenta el valor al momento de
la decision (Ley 610, 2000, art. 54).

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Procedimiento Contencioso
Administrativo de la Ley 1437 de 2011, la decision o resolucion debe ser notificada a todos los
interesados. Se podra interponer recurso de reposicion en caso de no estar de acuerdo con la

decision, condicionado a la poca cuantia de la organizacion impactada.
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Es importante recordar que deben realizarse tramites administrativos para garantizar la
firmeza de la resolucion. Las medidas a tomar en caso de incumplimiento en el pago de los
impuestos se encuentran establecidas en el articulo 56 de la Ley 610 de 2000. En relacion con estas
situaciones
1. No existen otras opciones.

2. Sino se interponen recursos o se renuncia expresamente a ellos, cinco (5) dias siguientes a la
ultima notificacion.

3. La fecha prevista para la interposicion de los recursos correspondientes (Ley 610, 2000, art.
56).

La segunda instancia debera emitir su decision en un plazo maximo de sesenta (60) dias
contados a partir de la recepcion de los recursos que hayan sido interpuestos ante la administracion
tributaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 del Decreto Legislativo 403 de 2020,
que sustituye el articulo 57 de la Ley 610 de 2000. Adicionalmente, el articulo en mencién
contempla la posibilidad de que la autoridad ordene la practica de pruebas de oficio cuando se

requiera resolver un recurso, con una posible duraciéon maxima adicional de treinta dias hébiles.

8.4 Procedimiento verbal de responsabilidad fiscal

La singularidad de este proceso radica en la necesidad de que, a diferencia del proceso
habitual de responsabilidad fiscal, debe haber claridad en cuanto a su inicio, es decir, debe existir
prueba de que el gestor fiscal es culpable y de que el Estado ha sufrido un perjuicio econémico.
Esto permite que el 6rgano judicial emita el acto juridico que da inicio al proceso, el auto de

apertura y acusacion, con el uso de la tecnologia.
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Este proceso, que se desarrolla en dos partes denominadas audiencia de descargos y

audiencia de determinacion, se rige por el articulo 97 y las siguientes disposiciones de la Ley 1474

de 2011.

8.4.1 El auto de apertura e imputacion

Cuando se determine la presencia de un dafio econdémico al Estado objetivamente
comprobado y existan pruebas que sustenten tal conclusion, con base en el analisis de una
denuncia, de informes de auditorias, de una averiguacion previa o de la implementacion de alglin
sistema de control, se estableceran las obligaciones correspondientes para el contribuyente y/o los
prestadores de servicios publicos o privados involucrados en dicho dafio. Si se determina que hay
mas de una persona responsable, se formularan acusaciones especificas contra cada una de ellas y
se analizaran sus conexiones con la transgresion.

El camino de la responsabilidad econémica se inicia formalmente con el mencionado
documento. Su contenido debe cumplir las normas previstas en los articulos 41 y 48 de la Ley 610
de 2000. Debe incluir una articulacion especifica de las acusaciones formuladas contra los
presuntos responsables, junto con las justificaciones de como se relacionan con la responsabilidad
economica. También debe indicar el lugar, la fecha y la hora de la audiencia, que debe comenzar
al dia siguiente de la emision de la orden.

Los siguientes componentes deben ser incluidos en el proceso de inicio del proceso de
responsabilidad fiscal:

1. El funcionario encargado de la competencia del caso.
2. Los fundamentos de hecho sobre los que se inicio el procedimiento.

3. Las justificaciones legales de la eleccion.
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4. La identificacion exacta de la entidad estatal de que se trate, asi como de las personas
supuestamente responsables de la obligacion tributaria.

5. Laestimacion del perjuicio patrimonial del Estado, asi como su determinacion.

6. La determinacion de las pruebas que se consideren importantes y relevantes para el caso.

7. El establecimiento de las medidas de seguridad que deben apadrinar antes de notificar el inicio
de la actuacion a los presuntos responsables.

8. La solicitud de informe sobre las remuneraciones que aun adeuda la organizacién a la que el
servidor publico se encuentra o estuvo adscrito.

9. La orden de informar de esta decision a los responsables imputados.

Si el contrato o bien objeto de la reclamacion o el presunto responsable estd cubierto por
una poéliza de seguro, la compaiiia aseguradora debe figurar como tercero civilmente responsable
y gozar de los mismos derechos y facultades que el demandado principal.

Los siguientes elementos deben figurar en el orden de imputacion:

1. Identificacion completa de las personas presuntamente culpables, la entidad impactada y la
aseguradora, incluyendo los nimeros de poliza y la suma asegurada.

2. Explicacion y valoracion exhaustiva de las técnicas probatorias aplicadas.

3. La perspicacia de los conceptos basicos de la responsabilidad fiscal y la estimacion del coste
del patrimonio de la nacion.

El Tribunal Supremo de Justicia ha esbozado las condiciones que, de cumplirse, pueden
dar lugar a una condena por prevaricacion. Una de esas condiciones es que el juez no explique su
razonamiento.

Por ultimo, se dicta una sentencia con responsabilidad fiscal cuando en el recorrido de la

investigacion se descubren pruebas que establecen la existencia y el alcance de un dafo al
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patrimonial, la individualizacion y justificacion de las acciones del gestor fiscal y el nexo causal
entre esas acciones y el dafo a terceros. Como resultado, se determina que a la parte culpable se

le debe una determinada cantidad de dinero.

8.4.2 La audiencia de descargos

De acuerdo con el articulo 99 de la Ley 1474 de 2011, el objetivo de esta audiencia es
brindar a las partes plena proteccién procesal durante la participacion y realizar las siguientes
tareas:

1. Hacer uso de su derecho a la legitima defensa.

2. Esbozar las defensas frente a la imputacion.

3. Efectuar una declaracion sin impedimentos ni trabas.
4. Admitir los cargos y sugerir la reparacion del perjuicio o negociar un acuerdo de pago.
5. Obtener informacion sobre las medidas de seguridad.
6. Presentar un recurso de reposicion.

7. Aportar pruebas y solicitarlas.

8. Tomar una decision respecto a la obtencion de pruebas.
9. Identificar, aceptar o rechazar obstaculos.

10. Plantear dificultades.

11. Denunciar y tramitar nulidades.

12. Obligar a un nuevo presunto responsable.

13. Elegir la forma de acumulacion de las actuaciones.

14. Adoptar cualquier medida adicional pertinente y necesaria (Ley 1474, 2011).
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Los procedimientos seguidos durante esta vista demuestran el respeto a la dignidad
humana, asi como la defensa de las garantias constitucionales y los derechos de las personas a las
que se imputan delitos. La declaraciéon de nulidades y recusaciones, la admisién o rechazo de
pruebas y la presentacion de argumentos de investigacion para sustentar la responsabilidad
patrimonial exigida a los imputados en el auto de apertura y acusacioén son sélo algunos de los
temas que se abordan en esta audiencia. Todo ello con el fin de que el procedimiento sea equitativo

y justo para todas las partes.

8.4.3 La audiencia de decision

El experto explica minuciosamente las acusaciones de ultima hora y menciona toda la
informacion pertinente. El énfasis de estos alegatos finales se pone en la existencia o ausencia de
la lesion, su cuantificacion e individualizacion, asi como en las acciones del fiscal, incluyendo si
se cometieron con negligencia grave o alevosia. La sala hard publica su resolucion final, en

presencia o no del denunciante o de su abogado.

8.5 Las medidas cautelares en el proceso de responsabilidad fiscal

La definicion de medidas cautelares, que se basa en los principios de equidad y eficacia,
fue establecida por la Corte Constitucional en la sentencia C-379 de 2004. Una de estas medidas,
particularmente cuando se trata de una obligacion a cargo del Estado, es la anticipacion del pago
como estrategia para garantizar y asegurar el desempefio de las obligaciones.

El ordenamiento juridico emplea medidas cautelares como garantias provisionales a lo
largo del procedimiento para preservar la validez de una reclamacion impugnada. Dado que las

sentencias carecerian de valor si no se establecieran métodos para garantizar sus consecuencias y
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evitar la pérdida o afectacion del derecho impugnado, estas medidas tienen por objeto garantizar
el cumplimiento del fallo que se apadrine (Sentencia C-379/04, 2004).

Las medidas cautelares podran ser utilizadas durante los procesos para determinar la
culpabilidad patrimonial de conformidad con el articulo 128 del Decreto Legislativo 403 de 2020,
modificado por el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

Sobre el patrimonio de quienes resulten manifiestamente responsables de lesionar bienes
de uso publico, en cuantia suficiente para cubrir el eventual perjuicio patrimonial. Las medidas
cautelares ordenadas deberdn continuar y mantenerse en vigor hasta que finalice el proceso de
coactivacion.

Apartado 2 del articulo 12 de la Ley 610 de 2000 establece que

Las medidas cautelares del procedimiento ordinario de determinacién de la responsabilidad
fiscal no podran superar el coste de la sancion previsto en el momento de la emision del decreto.
Cuando la medida cautelar se aplique a bienes liquidos, podré incrementarse hasta en un 50% de
dicho importe para los bienes liquidos y en un 100% de dicho importe para los demads bienes. (Ley
610, 2000, art. 12).

El articulo 12 de la Ley 610 de 2000 reconoce la posibilidad de aplicar medidas preventivas
en el contexto de los procedimientos de responsabilidad fiscal en circunstancias en las que se
demuestre la responsabilidad fiscal. Estas medidas estaran vigentes mientras dure el proceso de
recuperacion conjunta, con la posibilidad de mantener abierto un embargo sujeto a requisitos y
condiciones especificas.

La Contraloria General de la Republica ha destacado que estas medidas preventivas,
establecidas en el marco del proceso de responsabilidad fiscal, tienen por objeto salvaguardar el

patrimonio publico y compensar las pérdidas ocasionadas por la mala gestion fiscal. Su objetivo
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es impedir o dificultar que el investigado se declare en insolvencia para evitar o eludir las
consecuencias del fallo.

En consecuencia, segun el criterio de la entidad respectiva, las medidas cautelares pueden
llegar a ser requeridas en cualquier instante del proceso de apertura (proceso ordinario), durante el
proceso de apertura y acusacion (proceso oral), o en cualquier otra etapa del proceso. Es crucial
recordar que, como parte del procedimiento adecuado, la parte responsable reclamada debe ser

informada de tales medidas.

8.6 Las notificaciones en el proceso de responsabilidad fiscal

El articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 introdujo cambios a los procesos de notificacion
aplicables a los procesos de responsabilidad fiscal que se rigen unicamente por los requisitos de la
Ley 610 de 2000, en los términos de los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011-CPACA.

Estos cambios se tradujeron en el establecimiento de algunas actuaciones procesales que
exigen la comunicacion formal y directa y la notificacion de otras por conducto oficial. En los
procesos de responsabilidad fiscal, los actos administrativos de iniciacion del proceso, imposicion
administrativa de responsabilidad y decision administrativa en primera o Unica instancia son los
que estan sujetos a notificacion personal en los términos de la Ley 610 de 2000 (Ley 1474, 2011).

Los procesos verbales se notificardn a las partes personalmente, por aviso, por escrito o por
conducta concluyente, conforme a los requisitos del articulo 104 de la Ley 1474 de 2011. De
acuerdo con los lineamientos de la Ley 1437 de 2011, tanto el inicio e imputacion de la
responsabilidad fiscal como la decision que resuelva cualquier recurso o apelacion contra una

decision de responsabilidad fiscal deben notificarse personalmente.
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Sin embargo, las conclusiones que se formulen en la audiencia deben ser publicas. La
notificacion de la citacidon en los procesos verbales y ordinarios debe realizarse de manera efectiva,
por lo que se requiere que el imputado, su representante legal, el defensor oficial y el fiador, quien
es el tercero legalmente responsable, suministren sus domicilios, una direccion de correo
electronico valida u otro medio necesario.

En conclusion, el proceso a través del cual las prestaciones administrativas se comunican
a las partes o éstas las reciben se conoce como notificacion; asi, las notificaciones se denominan

actos de comunicacion, con el objetivo de informar al destinatario de algo que debe conocer.

8.7 Las instancias y los recursos en el proceso de responsabilidad fiscal

Segun el articulo 143 del Decreto Legislativo 2020, que sustituye y adiciona el articulo 110
de la Ley 1474 de 2011, en lo referente a la Funcion Publica (2019), los casos se categorizan con
base en el monto por contrato de la organizacién impactada.

El recurso de reposicion en los procesos de Unica Instancia solo procede cuando el
perjuicio patrimonial alegado sea inferior o igual a la menor cuantia decidida.

El recurso de reconsideracion podrd interponerse en las situaciones de Doble Instancia
cuando el perjuicio pecuniario alegado sea superior a la menor cuantia, tanto ante la autoridad de
resolucion como ante el superior jerarquico inmediato.

El legislador también aclard en esta seccion lo que cuenta como una o mas instancias
cuando mas de una entidad publica participa en el mismo proceso, llegando a la conclusion de que
se utilizard como base el valor del contrato con la entidad con mayor presupuesto oficial y que las

entidades cuyos contratos no califiquen por valor serdn tratadas como dobles instancias.
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Contra los autos proferidos en la audiencia ordinaria procede el recurso de reposicion de
conformidad con el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011. De conformidad con el articulo 24 de la
Ley 610 de 2000, contra el auto que niegue una solicitud de pruebas procede el recurso de
apelacion o reposicion.

De acuerdo con el articulo 102 de la Ley 1474 de 2011, son apelables las siguientes
actuaciones que se surtieron de manera oral: la refutacion de la solicitud de rechazo de la
acumulacion de procesos, la negacion de la solicitud de pruebas realizada de conformidad con el
articulo 100 de la misma ley y los procedimientos utilizados en la determinacién de medidas
cautelares.

Respecto de las resoluciones que resulten de la audiencia y que tengan responsabilidad
patrimonial, teniendo en cuenta la cuantia explicita en el auto de apertura e imputacion, se dara
lugar a los derechos de reconsideracion o apelacion. Entre estas resoluciones se incluyen las que
contesten a las solicitudes de nulidad, rechacen la practica de pruebas y ordenen medidas cautelares
de seguridad. El recurso de apelacion se admitird con efecto devolutivo en la instancia especifica

de medidas cautelares (Ley 1474, 2011).

8.8 Las nulidades y su saneamiento en el proceso de responsabilidad fiscal

Las leyes sobre nulidades en casos de responsabilidad fiscal se basan en el debido proceso,
tal como lo establece el articulo 29 de la Constitucion. Los articulos 36, 37 (modificado por el
Decreto Legislativo 403 de 2020) y 39 de la Ley 610 de 2000 son especialmente significativos en
este sentido. Las causales de nulidad que enumera el articulo 36 son las siguientes:
1. El funcionario es inelegible para conocer del asunto y dictar resolucion.

2. Transgresion del derecho de legitima defensa del implicado.
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3. Lapresencia de irregularidades claras y significativas que menoscaben el debido proceso.

La autoridad encargada del procedimiento estd obligada a declarar la nulidad
correspondiente en determinadas situaciones.

La Sentencia C-491 de la Corte Constitucional concluyo6 que los mencionados argumentos
responden estrictamente a las exigencias de equidad procesal y seguridad juridica. Los estandares
legales de celeridad y claridad se cumplen con el sistema de causales de nulidad. Mientras no se
presente ninguna de las causas de nulidad legalmente reconocidas, este marco permite de hecho
asumir la validez de los actos procesales. Los actos de los poderes publicos se guian por estos
preceptos morales y legales, tal y como se recoge en la Sentencia n® C-491/95 de 1995 (Sentencia
No. C-491/95, 1995).

Sin embargo, el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011 precisa que la solicitud de nulidad
puede presentarse antes de la expedicion de la conclusion final. Como el procedimiento verbal no
esta contemplado especificamente en la Ley 1474 de 2011, esta norma también le es aplicable por
extension de la ley.

Se establece que, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento, la
autoridad competente tiene competencia para proclamar la nulidad total o parcial de las
actuaciones realizadas desde el momento en que se produjo el hecho generador de la situacion. Lo
anterior, con base en los lineamientos del articulo 37 de la Ley 610, el cual fue revisado por el
articulo 134 del Decreto Legislativo 403 de 2020 en cuanto a las consecuencias por errores
cometidos durante la valoracion de la responsabilidad patrimonial (Ley 610, 2000, art. 37).

Finalmente, para subsanar el agravio, también podrd ordenar que se reanude le hecho
dependiente del acto nulo. Los controles y precauciones de seguridad que se utilicen legalmente

seguiran siendo validos. Las actividades seguiran documentindose, y el procedimiento de
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responsabilidad fiscal deberd enviarse de inmediato a las autoridades competentes. Pero, si ya se

ha tomado una decision, debe descartarse.

8.9 Grado de consulta proceso de responsabilidad fiscal

El superior funcional o judicial tiene la capacidad de realizar un estudio exhaustivo de los
hechos y dejar constancia de ellos en la causa durante la consulta en los procedimientos de
responsabilidad fiscal. Sus objetivos son salvaguardar el ordenamiento juridico, el bienestar
general y los derechos fundamentales.

La consulta se surte cuando se profiere sentencia condenatoria, con o sin responsabilidad
patrimonial, y cuando el procesado ha sido representado por un defensor publico, tal como lo
sefiala el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 132 del Acto Legislativo
403 de 2020. El umbral se examina en el tercer segmento del Consejo de Estado para decidir si la
consulta es necesaria.

Es el componente que el legislador pone en marcha para que el superior jerarquico que
emita una resolucion congruente con un expediente, ya sea sin responsabilidad fiscal o con
responsabilidad fiscal, dependiendo de las circunstancias, pueda cambiarla, afirmarla o revocarla
como parte de un proceso basado en la responsabilidad (Consejo de Estado, 2015).

La Corte Constitucional determind en la Sentencia C-968/03 de 2003 que el nivel de
consulta en los procedimientos de responsabilidad fiscal se describe como un control automatico,
informal e ilimitado. Esto permite un estudio minucioso de la actividad porque el concepto de no
reforma en perjuicio no aplica en esta situacion (Sentencia C-968/03, 2003).

Sin embargo, en la sentencia C-055/93 de 1993, la Corte establece una distincion entre el

alcance de la consulta y el recurso. Estos términos sirven de fundamento a esta diferenciacion.
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Un recurso de apelacion, a diferencia del de casacion. Al no haber apelacion, la autoridad
del juez de segunda instancia no se ve afectada por el hecho de que sélo una parte o ambas quieran
que se modifique la sentencia dictada en primera instancia. En cambio, estd facultado para
modificar e incluso anular la sentencia que se le ha dado a conocer (Sentencia C-055/93, 1993).

Por lo expuesto, se puede concluir que el funcionario encargado del nivel de consulta tiene
el deber de realizar una proclamacion cuando la actuacion administrativa de un superior jerarquico
o funcional durante el proceso de responsabilidad fiscal vulnere o ponga en peligro las protecciones
y los derechos garantizados por la Constitucion. Por lo tanto, la actuacion administrativa que
determina el nivel de consulta debe estar bien justificada.

El Decreto Legislativo 403 de 2020 senala que el expediente sera trasladado a un nivel
administrativo o funcional superior dentro de los ocho dias siguientes a la notificacion. El nivel
superior cuenta entonces con dos (2) meses contados desde el tiempo de notificacion para
pronunciarse; en caso inverso, la decision o disposicion que fue objeto de consulta mantendra su
vigencia. Para los procesos iniciados antes de la adaptacion, seguiran vigentes los plazos de 3 (tres)
dias para la presentacion del recurso y de 1 (un) mes para determinar el nivel de consulta.

El nivel de consulta puede influir en las decisiones posteriores.

Anulacion de la sentencia: En este caso, la primera instancia impugna el concurso, se centra
en la importancia de las irregularidades en la consulta y llega a una decision sobre la fundacion.

Confirmacion de la decision: La decision adoptada por el tribunal de primera instancia se
confirma, ya que se ajusta a la ley y a la Constitucion. Si se interpone un recurso en segunda
instancia, el primero debe haberse agotado y su resolucion debe ser reconocida. El grado de
consulta no se examina si el recurso prospera para el recurrente. Si, por el contrario, el recurso

presentado por el recurrente es denegado, se examina el grado de consulta y se elige.
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Para garantizar la seguridad juridica, el nivel de consulta en el proceso de responsabilidad
fiscal no es un medio de impugnacion, sino un mecanismo procesal que permite al superior
jerarquico del juez examinar o revisar formalmente la decision adoptada en primera instancia sin

necesidad de solicitud de las partes implicadas.

8.10 Consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal

Tal como lo sefialan los numerales 58, 60 y 61 de la Ley 610 de 2000, se establecen una
serie de consecuencias posteriores a la declaracion de la obligacion fiscal y a la expedicion de las
sentencias correspondientes para garantizar el cobro efectivo a través del pago por parte de la
administracion.

Mérito ejecutivo: Cuando se dicta una sentencia firme de responsabilidad fiscal, se le
otorga mérito ejecutivo, lo que indica que la sentencia pasa a ser un titulo ejecutivo legitimo. La
administraciéon queda facultada para ejecutar la sancion ejecutiva contra los responsables de la
obligacion fiscal y sus garantes en virtud de esta sentencia, que tiene las cualidades de ser clara,
inequivoca y ejecutiva. Las contralorias, que tienen la facultad de realizar las acciones necesarias
para asegurar el cobro de la deuda, ejercen su jurisdiccion coactiva para ejecutar dicha sancion.

Los objetivos primordiales de estas consecuencias -que deben ser enfatizadas- son asegurar
la adecuada recuperacién de los recursos financieros adeudados y apoyar una gestion fiscal
efectiva y equitativa. También trabajan para promover la obediencia de los deberes fiscales por
parte de los contribuyentes y los funcionarios fiscales y para proteger el interés publico. (Ley 610,

2000, art. 58).
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En el registro de obligados tributarios se inscriben las personas fisicas o juridicas que han
sido declaradas deudoras tributarias, cuya resolucion es firme y ejecutiva, y que no han efectuado
los pagos exigidos. Esta inscripcion se realiza en un boletin particular.

Los principales efectos de esta inscripcion van mas alla de la simple inclusion en el boletin
e incluyen la obligacion sefialada en el tercer parrafo del articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Esta
obligacion implica que los representantes legales, nominadores y demas empleados calificados
deben abstenerse de mencionar, contratar o entablar cualquier tipo de relacion de negocios con los
individuos que aparezcan en el registro de responsables fiscales, con el fin de evitar que se les
finquen responsabilidades por mala conducta.

Los funcionarios publicos tienen la obligacion de consultar a la Procuraduria General de la
Republica sobre la insercion de nuevos contratistas o empleados en la némina, con el fin de cumplir
con este requisito y evitar la contratacion con personas que figuren en el registro, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 6 de la Ley 190 de 1995, y evitar la acumulacion de sanciones por
mala conducta.

Este proceso de registro tiene como objetivo fomentar la responsabilidad fiscal y la
transparencia, asi como prevenir la violacion de las leyes tributarias. Su observancia contribuye a
mantener la integridad del sistema tributario y a garantizar una buena gestion financiera.

Finalmente, la declaratoria responsabilidad fiscal busca reparar los perjuicios causados al
patrimonio estatal como resultado del comportamiento negligente o delictivo de quienes llevan a
cabo la gestion financiera mediante el pago de una compensacion monetaria por el perjuicio sufrido

por la entidad estatal correspondiente.
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9. Formulacion de propuesta basada en el derecho internacional, constitucional y las leyes
vigentes en Colombia

Garantizar que todas las actividades y opciones del Estado defienden y promueven los
derechos humanos de conformidad con la legislacion interamericana sobre derechos humanos es
el objetivo del control fiscal. Las autoridades de control financiero, como contralores y auditores,
se encargan de determinar coémo afectan las politicas publicas a los derechos humanos y de
confirmar que el Estado se adhiere a sus compromisos internacionales en materia de derechos
humanos.

La Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993, que designa a la Contraloria General de la
Republica como la principal entidad encargada de ejercer esta funcion, conforman la normatividad
que regula el control presupuestal en Colombia. La tarea de vigilar la gestion financiera del sector
publico y evaluar la eficiencia en el uso de los recursos publicos es competencia de la Contraloria.
Es importante tener en cuenta que, a diferencia del derecho interamericano de los derechos
humanos, el método utilizado por la Contraloria colombiana para evaluar el respeto de los derechos
humanos no lo abarca en su totalidad. Aunque no siempre se tiene en cuenta la efectividad de la
proteccion de los derechos humanos, la Contraloria evala como las acciones del gobierno
impactan en la economia de la nacion.

Ahora bien, La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos son dos tratados y convenios internacionales de derechos humanos
que Colombia ha ratificado. Dicho esto, no todas las politicas y programas del gobierno garantizan
el respeto y la promocion de los derechos humanos.

Sin embargo, analizaremos el control fiscal de los paises latinoamericanos de manera

general y hacer una comparacion con el sistema de control fiscal colombiano, generando propuesta
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con mecanismos juridicos utilizando el derecho internacional, constitucional y las leyes vigentes

en Colombia, como base para la aplicacion de estatutos sancionatorios que se emanen de la

responsabilidad fiscal, buscando con esto resarcir los perjuicios producidos como resultado de una

gestion fiscal anormal.

9.1

Analisis control fiscal latinoamérica

En los paises latinoamericanos existen varios sistemas legislativos para imponer sanciones

y compensar las pérdidas ocasionadas por una gestion fiscal inadecuada. Entre ellos se encuentran:

1.

Leyes penales: Los funcionarios publicos que incurran en cargos de corrupcion, como
malversacion de fondos publicos, soborno, colaboracion y enriquecimiento ilicito, estan
sujetos a sanciones penales en virtud de las leyes penales de las distintas naciones
latinoamericanas. Estas sanciones pueden incluir penas de carcel, multas econdmicas y
exclusion de cargos publicos.

Leyes de responsabilidad fiscal: En varias naciones latinoamericanas existen leyes de
responsabilidad fiscal que establecen las sanciones y obligaciones administrativas, civiles y
penales que pueden imponerse a las figuras publicas y a los particulares que realicen una
gestion financiera inadecuada. Estas leyes también incluyen disposiciones para la devolucion
de los bienes publicos y la compensacion por los dafios causados.

Leyes de contratacion publica: estan en vigor en los distintos paises de la zona y describen las
medidas que deben tomarse para fomentar la transparencia y eficacia la en la gestion de los
capitales publicos. Estas leyes incluyen consecuencias administrativas y civiles para las

entidades publicas y las empresas que infrinjan las politicas y los procedimientos establecidos.
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4. Entidades encargadas del fiscalizacion y control de las gestiones publicas: En varios paises de
Latinoamérica existen organismos encargados de controlar y fiscalizar la gestion publica con
el fin de detener e identificar casos de fraude y administracion fiscal irregular. Estos
organismos estan facultados para imponer sanciones administrativas y civiles y, en algunas
circunstancias, para iniciar acciones penales.

5. Envarios paises existen fiscalias o procuradurias especializadas en delitos de corrupcion. Estas
oficinas se encargan de llevar a cabo investigaciones y de representar al Estado ante los
tribunales en casos relacionados con este tipo de delitos. Estos organismos pueden pedir dafios
y perjuicios y la devolucién de fondos publicos.

por lo consiguiente se analizan comparativamente de las principales organizaciones de
control fiscal publico de América Latina, con especial atencion a Chile, México, Pert y Argentina,

y comparacion con el modelo fiscal colombiano.

Control fiscal en Chile: El compromiso fiscal se practica en Chile a través de una variedad

de herramientas y sistemas disefiados para asegurar la viabilidad de las economias publicas y el
uso transparente y eficaz de los fondos publicos (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
2022).
Las siguientes son algunas de las principales herramientas y procedimientos de
responsabilidad fiscal en Chile:
1. Regulacion fiscal: Conjunto de directrices y normas que establecen objetivos y restricciones a
corto y largo plazo para el gasto publico, el pago de la deuda y el equilibrio financiero. El
codigo fiscal de Chile fue sefialado por la Ley de Responsabilidad Fiscal, cuyo objetivo a largo

plazo es evitar que el gasto publico supere los ingresos fiscales.
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2. Evaluaciéon de programas publicos y politicas: Es una herramienta utilizada para valorar la
influencia y efectividad de las programas y politicas a nivel estatal. El Ministerio de Hacienda
de Chile se encarga de realizar evaluaciones de programas y politicas, lo que constituye un
paso vital para garantizar que los capitales publicos se usen de forma eficaz y que las decisiones
se tomen con conciencia de causa-efecto.

3. La transparencia y la rendicion de cuentas son dos elementos esenciales de la responsabilidad
presunta. La Ley de Transparencia y el Portal de Transparencia Fiscal del Ministerio de
Hacienda son solo dos ejemplos de las diversas herramientas y estrategias utilizadas en Chile
para promover el cumplimiento y la transparencia contable.

4. Control fiscal: herramienta esencial, es necesario para asegurar la transparencia, eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos estatales. La persona encargada de ejercitar el control fiscal
en Chile es la Contralora General de la Republica, que tiene autoridad para auditar la gestion
financiera del Estado y disciplinar a las organizaciones que desobedezcan los requisitos legales
y los principios de responsabilidad fiscal.

En conclusion, la responsabilidad fiscal se practica en Chile a través de una variedad de
herramientas y sistemas que garantizan la viabilidad de las finanzas del sector publico, asi como
el uso efectivo y responsable de los fondos publicos. Algunas de las principales herramientas
utilizadas en Chile para promover la responsabilidad fiscal incluyen la regla fiscal, la evaluacion

de politicas publicas y programas, la transparencia y exactitud contables y el control financiero.

Control fiscal en México: En México se utilizan muchas instituciones y procedimientos

para llevar a cabo el control fiscal y la responsabilidad financiera para asegurar la administracion

de los recursos publicos y la apertura en su administracion. A continuacion, se mencionan algunas
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de las herramientas de responsabilidad y control fiscal mas significativos en México (Sampieri,

Collado, & Lucio, 2010):

1.

El organismo de control del gobierno federal, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), se
encarga de supervisar como y donde se utilizan los recursos publicos. La gestion financiera del
gobierno federal, asi como la de los estados que reciben fondos federales, esta sujeta a la
auditoria de la ASF.

La Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) es la ley que establece las directrices
y normas para la gestion de las finanzas publicas. La LFPRH establece limites a la deuda
publica, asi como metas de equilibrio presupuestario y de sostenibilidad de las finanzas
publicas.

El Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) ligado a organismos y procedimientos encargados
de realizar auditorias y fiscalizaciones de los recursos publicos. El SNF esta integrado por la
ASEF, los auditores estatales de la Funcion Publica.

Un grupo de organizaciones y recursos conocidos como el Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) tienen la responsabilidad de prevenir, identificar y sancionar la corrupcion en el sector
publico. EI Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Secretaria Ejecutiva
y los Organos Internos de Control de las Entidades y Dependencias Publicas conforman el
SNA.

En conclusion, México cuenta con instituciones fundamentales para la gestion financiera y

la rendicion de cuentas, entre las que destacan la ASF (Auditoria Superior de la Federacion), la

LFPRH (Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria), el SNF (Sistema Nacional de Fiscalizacion)

y el SNA (Sistema Nacional Anticorrupcion). Estos programas garantizan el uso eficaz de los
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fondos publicos, fomentan la transparencia en su distribucion y disuaden y castigan las

irregularidades publicas (Sampieri, Collado, & Lucio, 2010).

Control fiscal en Peru: La Contraloria General de la Republica del Peru, cuya funcion

primordial es fiscalizar y auditar la gestion de los recursos publicos en todos los niveles e
instituciones gubernamentales de la nacion, es la maxima autoridad encargada de ejercer el control
fiscal. La administracion de las finanzas publicas en Pert debe ser transparente, eficaz y
responsable. Aqui es donde entra en juego el Contralor General.

El objetivo de la Contralora General de la Republica es combatir y prevenir la corrupcion
en la administracién publica mediante la fiscalizacion de la utilizacion de los fondos publicos,
mediante el fomento de una cultura de libro abierto (Congreso de la Republica del Peru, 1993).

En Peru se utilizan diversos métodos y técnicas para realizar el control fiscal, pero destacan
los siguientes:

1. El Contralor General de la Republica realiza auditorias para asegurar que los dineros publicos
sean gobernados por los 6rganos de gobierno de modo eficiente, legal, eficaz y econdmica.

2. Informes de Control: El Contralor General de la Republica publica informes de control en los
que se detallan los hallazgos de anomalias por parte de los auditores y se recomiendan las
medidas correctivas pertinentes.

3. La Procuraduria General de la Republica es autorizada para presentar denuncias y adelantar
procesos sancionatorios cuando se descubran practicas corruptas y manejos financieros

ilegales.
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4. Capacitacion y asistencia técnica: El Contralor General de la Republica brinda capacitacion y
asistencia técnica a los entes estatales con el fin de propiciar un manejo eficientemente, abierto

y responsable de los dineros publicos.
Como conclusion, el Contralor General de la Republica supervisa el control fiscal en Pert
utilizando una variedad de métodos y herramientas con los objetivos de combatir y prevenir la
corrupcidon en las administraciones publicas, asi como promover la eficacia de la gestion,

transparente y responsable de los dineros publicos.

Control fiscal en Argentina: En un esfuerzo por asegurar la gestion de la transparencia

administrativa y los dineros publicos, Argentina emplea una serie de procedimientos e instituciones

para llevar a cabo el control fiscal. A continuacion, se presentan algunos aspectos clave del control

fiscal en Argentina.:

1. La Auditoria General de la Nacion (AGN) es la corporacién encargada de examinar como y
donde se utilizan los fondos publicos a nivel federal. Tanto la gestion financiera del gobierno
nacional como la de los organismos autarquicos y descentralizados que reciben fondos del
Estado estan sujetas a la auditoria de la AGN.

2. El Tribunal de Cuentas de la Provincia es el érgano apoderado de fiscalizar el destino y uso
final de los dineros publicos a nivel provincial. La gestion financiera del gobierno provincial
estd sujeta a la revision del Tribunal de Cuentas, al igual que los organismos autarquicos y
descentralizados que reciben fondos del Estado.

3. Varios gobiernos y organizaciones publicas crearon la funcién de control interno para
garantizar la economia, eficacia, legitimidad y eficiencia de la gestion de las finanzas publicas.

Los controles internos tienen por objeto prevenir y detectar cualquier irregularidad en la
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gestion de los recursos, de modo que puedan subsanarse y se garanticen la rendicion de cuentas
y la transparencia de la administracion publica.

4. Los organismos de control fiscal como la AGN y los Tribunales de Cuentas, que no forman
parte del Poder Ejecutivo, son los encargados de ejercer las tareas de control externo. Entre los
mandatos de estos organismos se encuentran la fiscalizacion del uso de los dineros publicos y
la auditoria de la administracion publica. El control externo se utiliza para detener posibles
irregularidades en la gestion del patrimonio publico, averiguar quiénes son los culpables y
exigirles responsabilidades.

El objetivo del control fiscal en Argentina es garantizar la transparencia y la eficiencia en
la administracion del patrimonio o los recursos publicos, detener e identificar posibles anomalias
en su uso y exigir responsabilidades por cualquier acto de corrupcion que pueda producirse en el
sector publico.

En conclusion, en los paises latinoamericanos existen muchos marcos legales que permiten
la imposicion de sanciones, asi como el reembolso de detrimentos y perjuicios causados por una
gestion fiscal inadecuada. Sin embargo, la voluntad politica y la capacidad de las entidades
facultadas de llevar a cabo estos procedimientos de manera efectiva y oportuna tienen un papel
significativo en la efectividad de los mismos.

Finalmente, El método de control presupuestal en Colombia no es tan completo como el
establecido en la legislacion interamericana de derechos humanos, aunque estd incluido en la
Constitucion y en la legislacion estatutaria. Para asegurar la proteccion y promocion de los
derechos humanos en todas las operaciones y decisiones del Estado, es importante fortalecer las

instituciones encargadas del control presupuestal en Colombia.
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9.2 Mecanismos de control fiscal de legislacion interamericana de derechos humanos

Estas son algunas de las medidas establecidas por el derecho interamericano de los

derechos humanos para combatir y disuadir la corrupcion en el sector publico:

1.

La Convenciéon Interamericana contra la Corrupcion ofrece herramientas para prevenir,
reconocer, perseguir y eliminar la corrupcion en el sector publico. Sus iniciativas incluyen la
implementacion de politicas de apertura y acceso a la informacion, el fomento de la
participacion ciudadana en la gestion publica, el desarrollo de mecanismos de control interno
y externo, y la colaboracion internacional en la lucha contra la corrupcion.

Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion (MESICIC): Este 6rgano de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se
encarga de evaluar el grado de adhesion a la Convencion por parte de cada Estado miembro.
El MESICIC realiza evaluaciones de la implementacion de la Convencion, brinda apoyo
técnico y sugiere acciones para fortalecer la lucha contra la corrupcion.

Por sus esfuerzos en la promocion y defensa de los derechos humanos en todo el continente
americano, se elogia a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). La CIDH
ha determinado que el ejercicio de los derechos humanos se ve afectado negativamente por la
corrupcion, particularmente en términos de compromiso publico, transparencia y rendicion de
cuentas. La CIDH ha destacado la importancia de esta cuestion en el caso de Estados Unidos
y ha instado a los Estados miembros a promulgar normas estrictas contra la corrupcion.

Corte Interamericana de Derechos Humanos: La corrupcién puede constituir una violacion de
los derechos humanos, incluido el derecho a la participacion ciudadana, la transparencia y la
rendicion de cuentas, segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el

principal tribunal de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) encargado de cuestiones
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de derechos humanos. Para desalentar y castigar eficazmente la corrupcion, la Corte ha instado
a los Estados miembros a aplicar las medidas necesarias para prevenirla y sancionarla. La Corte
ha expresado su preocupacion por la alteracion de la legislacion relacionada con la corrupcion
en la administracion publica por parte de algunos Estados.

En resumen, la legislacion interamericana de derechos humanos utiliza varios instrumentos
como el MESICIC, la CIDH, la Corte IDH y la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
para disuadir y penalizar la corrupcion en las administraciones publicas. Junto con la mejora de la
informacion financiera, la participacion ciudadana y la apertura de la administracion publica, estas

técnicas ofrecen una base normativa y practica para combatir la corrupcion.

9.3 Un paso al fortalecimiento del control fiscal en Colombia

En Colombia, se han implementado diversos mecanismos juridicos internacionales,
constitucionales y legales para fortalecer el control fiscal y promover la imposicion de sanciones
en caso de irregularidades en el manejo de los recursos publicos ya mencionados anteriormente.

Estos mecanismos juridicos, legales y constitucionales buscan garantizar la transparencia,
la rendicion de cuentas y el buen uso de los recursos publicos en Colombia, asi como promover la
imposicion de sanciones en caso de incumplimiento de las normas fiscales. Sin embargo, es
importante destacar que el fortalecimiento del control fiscal es un proceso continuo que requiere
de la participacion y el compromiso de todas las partes involucradas, incluyendo a los ciudadanos,
las entidades publicas y los organismos de control.

Sin embargo, el fortalecimiento del control fiscal se debe fundamentar en principios y
valores fundamentales que buscan garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el buen

uso de los fondos publicos. Estos fundamentos se basan en diferentes aspectos, tales como:



FORTALECIMIENTO DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES
89

1. Legalidad: El control fiscal se fundamenta en el cumplimiento normativas vigentes y de las
leyes. Las acciones de control deben basarse en un marco legal claro y establecido, que
establezca las responsabilidades, las obligaciones y los procedimientos a seguir.

2. Transparencia: El control fiscal se sustenta en la transparencia en la gestion publica. Esto
implica que la informacion financiera y los informes de auditoria deben ser accesibles y
comprensibles para el publico en general. La transparencia promueve la confianza y permite
que la sociedad participe en el control de los recursos publicos.

3. Rendicion de cuentas: El control fiscal busca que las entidades y funcionarios responsables de
las administraciones de los dineros o fondos publicos rindan cuentas por sus acciones. Esto
implica que deben ser capaces de justificar y explicar el uso que hacen de los recursos, asi
como asumir las consecuencias de sus decisiones.

4. Eficiencia y eficacia: El control fiscal busca asegurar que los recursos publicos se usen de
caracter eficiente y eficaz. Esto implica que las entidades deben lograr los resultados esperados
con los recursos disponibles, optimizando su uso y evitando el desperdicio o la malversacion.

5. Prevencion y deteccion de irregularidades: El control fiscal tiene como objetivo prevenir y
detectar irregularidades, como la corrupcion, el fraude o el deficientemente manejo de los
fondos publicos. Para ello, se establecen controles internos, se realizan auditorias y se
implementan medidas de prevencion y deteccion de riesgos.

Estos fundamentos se reflejan en la legislacion, los estandares internacionales y los
principios éticos que orientan el control fiscal. Su aplicacion adecuada y constante es esencial para
fortalecer el control fiscal y promover una administracion transparente y responsable de los

recursos publicos.
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9.4 Mirada hacia una propuesta con mecanismos internacionales y contusionales

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), parte crucial de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA), se encarga de promover y defender los derechos

humanos en todo el continente americano. Aunque no tiene un papel directo en el control

financiero, puede ser muy importante para prevenir y castigar la corrupcidn, que con frecuencia

pone en peligro los derechos de las personas a las que afecta.

Una sugerencia para mejorar el control fiscal en Colombia con base en la CIDH y la

Convencidn Interamericana contra la Corrupcion es fortalecer la cooperacion y coordinacion entre

la CIDH y la Contraloria General de la Republica en la prevencion, investigacion y sancion de la

corrupcién en la administracion publica. Estos aspectos podrian incluir los siguientes:

1.

Fortalecimiento institucional: El pais necesita fortalecer la Contralora General de la Republica
y la Procuraduria General de la Nacid, dos organismos encargados de gestionar el presupuesto
en Colombia. Esto puede lograrse asignando una financiacion adecuada, mejorando los
procedimientos de seleccion y formacion de los empleados y estableciendo medidas para
garantizar el cumplimiento y la transparencia de las cuentas.

Reforma legal: Hay que reforzar la legislacion colombiana para que sea mas facil detener y
castigar la corrupcion en las administraciones publicas. Esto podria significar la creacion de
salvaguardias para los informantes, la ilegalizacion de nuevas practicas corruptas y la revision
de las penas y sentencias que las acompanan.

Cooperacion internacional: A través de la colaboracion internacional, particularmente con las
naciones del area que han aceptado la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
Colombia puede aumentar su compromiso en la lucha contra la corrupcion. Esta cooperacion

puede extenderse al intercambio de mejores practicas, conocimientos e informacion, asi como
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al trabajo conjunto en investigaciones y procesos judiciales. Juntas, las naciones pueden
fortalecer sus esfuerzos y adoptar estrategias mas exitosas para frustrar y resistir la corrupcion,
fomentando la apertura y la honestidad en la administracion publica.
Participacion ciudadana: La Convencion Interamericana contra la Corrupcion reconoce la
importancia de la colaboracion con la ciudadania en la lucha contra la corrupcion. En
consecuencia, es crucial fomentar la participacion ciudadana en los procesos de control
presupuestario de Colombia a través de métodos como la rendicion de cuentas y la auditoria
social.
Auditorias de gestion y evaluacion de resultados: Ademds de las auditorias financieras, es
importante realizar auditorias de gestion y evaluaciones de resultados que permitan evaluar el
cumplimiento de los objetivos de las entidades publicas y la eficiencia en el uso de los recursos.
Estas evaluaciones deben ser realizadas de manera independiente y objetiva, y sus resultados
deben ser utilizados para tomar decisiones y mejorar la gestion publica.

Las ventajas de llevar a cabo tal sugerencia serian:
Mejor gestion fiscal: Al poner en marcha politicas para fortalecer las instituciones, mejorar la
legislacion y fomentar la participacion ciudadana, Colombia puede tener una mejor gestion
fiscal, lo que reduciria la corrupcion en las administraciones publicas.
Mayor rendicion de cuentas y transparencia: La adopcion de medidas de rendicion de cuentas
y transparencia aumentaria la confianza de los ciudadanos en las entidades encargadas de la
supervision presupuestaria, asi como en la administracion de justicia en general.
Mayor cooperacion internacional: Al trabajar con otros paises de la region, Colombia estara en
mejor posicion para aprender de sus mejores estrategias anticorrupcion y mejorar su capacidad

para identificar y castigar la corrupcion.
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4. Mejorar el Estado de Derecho es esencial para combatir con éxito la corrupcion. En este
sentido, la aprobacién de una propuesta basada en la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion y destinada a mejorar el control presupuestario en Colombia contribuird a fomentar
el cumplimiento de la ley y a luchar contra la practica de la impunidad en casos de corrupcion.
Al proporcionar métodos mas eficaces para prevenir, identificar y castigar los actos de
corrupcion y al fomentar la rendicion de cuentas, la apertura y la confianza en las instituciones,
esta accion mejorara el Estado de derecho.

5. Se podria afiadir mas transparencia y visibilidad a los procesos de supervision financiera, lo
que ayudaria a frustrar la corrupcion. Esto es posible gracias a la colaboracion con la CIDH.

6. Aumentar la capacidad de investigacion: La CIDH cuenta con expertos en la materia que
pueden proporcionar orientacion técnica para investigar casos de corrupcion en las
administraciones publicas, lo que podria mejorar la eficacia del control financiero.

7. En la batalla contra la corrupcion, mejorar el acceso a la justicia es crucial. En este sentido, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es esencial para ayudar a las victimas
de la corrupcion a obtener justicia y reparacion, ofreciéndoles apoyo técnico y juridico. Al
darles los recursos que necesitan para buscar justicia adecuadamente, este apoyo de la CIDH
contribuye a mejorar la proteccion de los derechos humanos de las personas afectadas.

8. Lacooperacion entre Colombia y la CIDH en las areas de responsabilidad fiscal y lucha contra
la corrupcion puede conducir a una mejor reputacion internacional, lo que puede atraer
inversion extranjera y mejorar los lazos comerciales.

En conclusion, En términos de apertura, eficacia, acceso a la justicia y reputacion de la

nacion en el extranjero, fortalecer la gestion fiscal de Colombia de acuerdo con la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Convencion Interamericana contra la

Corrupcion puede ser muy beneficioso.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) es un tribunal que interpreta y aplica la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como otros acuerdos interamericanos de proteccion de los derechos humanos.

La administraciéon presupuestal de Colombia puede beneficiarse de las sentencias y
opiniones consultivas que en materia de lucha contra la corrupciéon ha emitido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En este sentido, existen una serie de conceptos que pueden
ser tenidos en cuenta, algunos de los cuales son:

1. Reforzar la implicacion del Tribunal en la lucha contra la corrupcion: Esto podria incluir
animar al Tribunal a adoptar un papel mas activo en la promocién y proteccion de los derechos
humanos relacionados con la corrupcion, lo que podria incluir la emision de mas sentencias y
opiniones consultivas en casos de corrupcion.

2. Aplicacion de medidas anticorrupcion: Estas medidas pueden tomarse en consideracion si
estan en linea con las recomendaciones del Tribunal. Esto podria significar la aplicacion de
medidas para aumentar el rendimiento de la transparencia en la gestion publica.

3. Mejorar los procedimientos para detectar y castigar la corrupcion: De acuerdo con las
recomendaciones de la Corte, se podrian realizar esfuerzos para mejorar los procedimientos
para detectar y castigar la corrupcion en Colombia. Esto podria implicar tomar medidas para
fortificar la capacidad de las autoridades en investigaciones y castigos en la corrupcion.

Como resultado de este plan, se fortalecerd la gestion presupuestal en Colombia, aumentara
la confianza de los ciudadanos en las instituciones encargadas de combatir la corrupcién y, en

general, se protegeran mejor los derechos humanos. A continuacion, se presenta una sugerencia
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para mejorar la gestion fiscal en la nacidon, con base en los derechos constitucionales y la

legislacion vigente, teniendo en cuenta los siguientes factores:

1. Fortalecimiento de las entidades encargadas del control fiscal: Las instituciones encargadas del
control fiscal, entre ellas la Contraloria General de la Republica, deben fortalecer sus
capacidades tecnologicas, financieras y humanas para el mejor desempefio de sus funciones.

2. Implementar procedimientos contables y de transparencia: Es indispensable desarrollar
sistemas que permitan la participacion ciudadana y el acceso publico a la informacién en el
control presupuestal y la contabilidad de las entidades publicas.

3. Deben crearse programas para funcionarios publicos y particulares que proporcionen
formacion y educacion en temas como el control presupuestario, la ética y la prevencion de la
corrupcion.

4. Para investigar eficazmente los casos de corrupcion y castigar proporcionalmente a los
implicados, deben reforzarse los sistemas de investigacion y sancion. Esto podria implicar la
ejecucion de politicas de proteccion de los denunciantes y la creacion de equipos de
investigacion especializados.

Esta propuesta tendria varias ventajas. En primer lugar, gracias a esta primera medida, las
entidades encargadas de la gestion presupuestaria estarian mejor preparadas para detectar y atajar
los casos de corrupcion en las administraciones publicas. En segundo lugar, fomentaria una mayor
responsabilidad y transparencia por parte de las instituciones publicas, lo que aumentaria la
confianza de los habitantes en el gobierno. En tercer lugar, promoveria una cultura ética y honesta
dentro del sector publico, previniendo la corrupciéon desde la base. Por tltimo, una estrategia
basada en la Constitucion y la legislacion vigente reforzard la lucha de Colombia contra la

corrupcioén y mejorara la gestion fiscal de la nacion.
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9.5 Modelo de la propuesta

Se hacen las siguientes sugerencias para mejorar la gestion fiscal de Colombia y enfrentar
problemas actuales como la corrupcion. Tanto la Contraloria Departamental de Santander como la
Contraloria General de la Republica serian las encargadas de realizar los decretos o acciones
legislativas que se requieran para poner en practica este modelo sugerido, teniendo en cuenta todas
o algunas de las modificaciones al control presupuestal de la nacion.

Con base en tres factores -estructural, misional y de apoyo- la propuesta pretende cambiar
el control presupuestal estatal en Colombia, particularmente en la Contraloria General de
Santander. En la actualidad, la corrupcion extensiva tanto en el parte de la administracion publica
como en el privado tiene un impacto negativo en el patrimonio de los residentes y ha llevado a una
disminucién del control fiscal publico de la nacién. En una sociedad donde prevalece el Estado de

Derecho, esta situacion es indeseable e insostenible.

9.5.1 Modelo estructural
Son las caracteristicas que se ajustan a las leyes vigentes, las dependencias actuales del
Contralor, la estructura de personal, la estructura organizativa y el sistema de gestion de la
institucion. También tienen una relaciéon directa con la organizacion y pueden afectar a su
estructura. A continuacion, se enumeran los cambios estructurales sugeridos.
1. Mantener la funcion del Contralor General de la Reptblica, por mandato constitucional, como
maximo organo de control y fiscalizacion presupuestaria de la nacion. Esta abogada tiene
caracter técnico, es experta en su materia y goza de independencia administrativa,

presupuestaria y financiera respecto de otras autoridades y grupos del sector publico.
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2. A partir de 2024, el cargo sera ocupado por el Contralor General de la Republica y una
universidad publica en una eleccion competitiva basada en el mérito y la competencia abierta.
El proceso de eleccion constara de cinco etapas: El mejor candidato sera elegido en esta tltima
ronda del concurso por el pleno del Congreso de los Estados Unidos con base en sus méritos y
los resultados de las pruebas de oposicion. Las pruebas incluyen tests funcionales y de
conocimientos, pruebas de comportamiento, verificacion de antecedentes y entrevistas. Los
tres primeros puestos de esta terna presentaran al Congreso sus planes de trabajo, compromisos
y retos a los que se enfrenta la organizacion.

3. Establecer un Tribunal de Cuentas de la Contraloria General de la Republica, unidad
administrativa especial dentro de la Contraloria General de la Reptblica que estaré suscrita a
la escritura y tendra autonomia administrativa y financiera, asi como un presupuesto que sera
manejado por la Contraloria General, pero sin personalidad juridica.

4. Modificar o derogar, si es del caso, el articulo 272 de la Constitucion Politica de 1991, que
designa al Contralor General de la Republica como supremo 6rgano de control fiscal con
facultades para vigilar y ejercer el control presupuestal de los municipios, distritos y
corregimientos.

Finalmente, estas sugerencias contribuyen al fortalecimiento de una fiscalia mas

independiente que tome decisiones imparciales y realice investigaciones justas.

9.5.2 Modelo misional
Se refiere a las funciones del Contralor y sus unidades, tanto internas como externas o
afiliadas, en la observancia de las leyes, reglamentos, practicas y competencias pertinentes, asi

como en el funcionamiento eficaz y la colaboracidon con otros organismos gubernamentales en el
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desempefio de sus funciones constitucionales. A continuacion, se expone la declaracion de mision

sugerida:

1.

Dado que el articulo 116 de la misma carta politica lo especifica de la manera que se describe
a continuacion, seria posible otorgar al Contralor General de la Republica jurisdiccion y
autoridad exclusivas sobre el proceso de responsabilidad fiscal del pais sin modificar la
constitucion. la Corte Suprema de Justicia, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, La
Corte Constitucional, la Fiscala General de la Republica, el Consejo de Estado, los Jueces y
los Tribunales son los encargados de administrar justicia.

El Congreso ejercerd algunas funciones judiciales. En raras ocasiones, la ley puede otorgar a
algunas entidades administrativas la capacidad de ejercer funciones judiciales en relacion con
asuntos especificos. Sin embargo, no podran realizar investigaciones sobre delitos ni dictar
sentencias. De acuerdo con los términos de la ley, se podré asignar temporalmente a individuos
el deber de hacer cumplir la justicia como jueces en casos penales, mediadores o arbitros
elegidos por las partes para dictar decisiones justas o equitativas. (2018, Constitucion Politica
de Colombia, p. 116).

Este tribunal sera el tinico competente para llevar a cabo las siguientes tareas: sustanciar el
proceso de juicio de responsabilidad fiscal, dictar la sentencia que corresponda, tramitar
recursos de primera y segunda instancia, imponer medidas cautelares sobre los bienes de los
sancionados fiscalmente y ordenar la restitucion integra del patrimonio del pais.

Las decisiones del Tribunal de Cuentas seran definitivas y de obligatorio cumplimiento.

El Centro de Estudios Econdmicos (CEF) impartira formaciéon continuada en temas

relacionados con la labor de policia judicial a todos los empleados de la Contralora.
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El nivel central del Tribunal de Cuentas sera competente para conocer y tramitar los recursos
de segunda instancia que tengan caracter de cosa juzgada con conocimiento y aprobacion del
Contralor General.

Solamente el patrimonio y los bienes de los responsables, de sus herederos, o de terceros
auténticos titulares de tales bienes, asi como de las personas fisicas, publicas o privadas, con
capacidad procesal en cualquier jurisdiccion, seran afectados juridicamente por las sentencias
fiscales emitidas por el Tribunal de Cuentas. La reparacion del dafo causado al patrimonio
nacional es el unico objetivo de las penas fiscales dictadas por el Tribunal de Cuentas.

En los procesos judiciales, penales y disciplinarios, si a ello hubiere lugar, las decisiones del
Tribunal de Cuentas serdn admisibles como prueba.

Las condenas fiscales s6lo afectan a la persona fisica sancionada economicamente, ya que el
Tribunal de Cuentas y sus sentencias respetan la independencia de las instituciones.

Se remitira de inmediato a la fiscalia y a la procuraduria para su peritaje en caso de que se
descubran pruebas de circunstancias adicionales, como presuntas infracciones penales y
disciplinarias, durante el juicio de responsabilidad fiscal.

El Tribunal de Cuentas no establece 6rdenes de detencion ni medidas de seguridad.

Las decisiones del Tribunal de Cuentas s6lo afectan al patrimonio del infractor, no pudiendo
imponerse penas de prision.

Los auditores de la Contraloria General de la Republica estan facultados para actuar como
parte acusadora en sustento de las pruebas de responsabilidad patrimonial en el proceso de
responsabilidad fiscal que adelanta la Corte de Cuentas de la Republica, previo cumplimiento
de sus funciones de vigilancia y control fiscal sobre los sujetos de control como lo sefiala la

Constitucion.
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14. Como parte de sus funciones constitucionales, la Contraloria General de la Republica volvera
a desempenar un papel de alerta.

15. Establecer un codigo fiscal tnico.

En conclusion, Entre las diversas ventajas que proporciona la funcion jurisdiccional de la
Contraloria se encuentran algunas de las mas significativas.

Cooperacion judicial internacional frente a la adopcion de medidas preventivas de fuga de
capitales u organizaciones extranjeras que pongan en peligro o devaluen el patrimonio del Estado.

Las actuaciones de la Contraloria no estarian sujetas a supervision judicial, lo que liberaria
espacio en el Poder Judicial al tiempo que aceleraria la recuperacion del dinero y en situaciones
de responsabilidad patrimonial, se deberia aplicar una sancidon inmediata al trabajador o

funcionario publico involucrado.

9.5.3 Modelo de apoyo
Estd fuertemente ligada a la forma en que la Interventora alcanzard sus metas, a los
objetivos y puntos de referencia de rendimiento establecidos por el nuevo enfoque de la gestion

fiscal, asi como a la utilizacion de los recursos materiales, financieros, tecnologicos, humanos y

de otro tipo disponibles. A continuacion, se abordan las sugerencias que son funcionales o

proporcionan ayuda.:

1. Mientras estén vigentes sus términos legales, los empleados municipales y departamentales
seran incorporados como autoridades de libre nombramiento y remocion a la Procuraduria
General de la Republica en sus respectivas jurisdicciones.

2. Teniendo en cuenta su evaluacion de desempefio en orden ascendente, los empleados

administrativos de las contra representaciones territoriales seran incorporados a la contra
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representacion general de la Republica mientras no se encuentren incursos en procesos
disciplinarios, penales, fiscales u otros procesos judiciales.

3. Cambiar la ley de auditoria y control financiero para que el Contralor General de la Republica
sea remunerado con base en metas de cumplimiento en las entidades territoriales.

4. Los mandatarios departamentales seran elegidos en concurso de méritos en una universidad
publica para la misma permanencia del Contralor General de la Republica.

5. Para poner en practica el modelo de control y vigilancia fiscal territorial, se adicionara a favor
de la Contraloria General de la Republica una porcion del presupuesto municipal o
departamental que se utilice para financiar el funcionamiento de las contralorias territoriales y
departamentales.

6. En las ciudades donde sea fisicamente necesario, las actuales sedes de contrainteligencia
territorial o departamental podréan ser utilizadas por el Contralor General de la Republica de
conformidad con la ley, con el fin de garantizar el adecuado el cumplimiento de los
requerimientos laborales, prestacion de los servicios, tecnologicos y logisticos.

7. Todos los procedimientos que actualmente llevan a cabo los distintos auditores territoriales
pasaran a ser competencia directa del Auditor General de la Republica.

8. Los tres principales entes (Contraloria, Fiscalia Y Procuraduria) delegados de efectuar la ley
de la nacion trabajaran juntos y coordinaran esfuerzos en los numerosos casos de corrupcion y
delitos nacionales que ponen en riesgo la riqueza y la estabilidad de la nacion.

En conclusion, las grandes ventajas que se pueden tener de esta modelo es la concentracion
del poder financiero en manos de una sola organizacion, mas recursos internos para la contraloria,
lo que aumenta el alcance de la supervision financiera, Modernizaciéon de los componentes

tecnologicos de la entidad con mayores recursos, Disminucion de la cantidad de dinero enviada
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desde el presupuesto estatal a la Contraloria y finalmente un aumento de la autosostenibilidad

financiera y economica.
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9.6 Guia de aplicacion en casos comunes

Julio 2023

RESPONSABILIDAD FISGAL EN
COLOMBIA: TRANSPARENGIA Y

MECANISMOS JURIDICOS

GARANTIZANDO LA
RESPONSABILIDAD
FISCAL EN COLOMBIA:

RECURSOS PUBLICOS

>>> SABER MAS

Una de las principales preocupaciones en la administracion de los
recursos publicos en Colombia es la responsabilidad fiscal. Para
mantener la confianza del pdblico en las instituciones
gubernamentales, es crucial proporcionar una administracion
adecuada y la apertura en el uso de los fondos piblicos. La
realidad, sin embargo, demuestra que el mal comportamiento
puede conducir a un dafio financiero a los activos pablicos. Es
esencial utilizar procedimientos legales, tales como el derecho
internacional, el derecho constitucional, y la legislacion nacional
actualmente en wvigor, para hacer frente a estos problemas. Al
crear un marco de transparencia y rendicion de cuentas en la
administracién de los recursos pablicos, estos procedimientos
pretenden castigar a los culpables y frenar los comportamientos
no autorizados en el futuro. Para mejorar la aplicacién de las
sanciones y avanzar en una gestion fiscal integral y eficaz, es
importante la cooperacion entre las entidades, los ciudadanos y el
sistema legal.
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GOMUNES EN GASOS DE -
RESPONSABILIDAD FISCAL EN
GOLOMBIA

las faltas més comunes en casos de responsabilidad fiscal en Colombia se refieren a
situaciones en las que un funcionano plblico o una persona gue administra recursos del
Estado incurre en acciones que resultan en un perjuicio econdmico al patrimonio pdblico.
Estas faltas suelen estar relacicnadas con actos de negligencia, incumplimiento de deberes y
malversacidn de fondos.

>»> ALGUNAS DE LAS FALTAS MAS COMUNES INCLUYEN

- Sobrecostos en contratacion pablica: Cuando se contrata bienes o
servicios a precios inflados o por encima de los valores de mercado, lo que
causa un dafio econdmico al Estado.

« Pago de bienes o servicios no recibidos: Cuando se realizan pagos por
bienes o servicios que no Se entregan o no cumplen con los estandares
acordados, o que ccasiona un detrimento fiscal. <<<

« Contratacién irregular: Cuando se adjudican contratos sin seguir los

procedimientos legales o sin la debida competencia, lo que puede generar
gastos innecesarios o desvios de fondos.

-
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>,>> « No rendir cuentas: Cuando los responsables de administrar recursos
publicos no presentan informes financieros adecuados o no justifican
el uso de los fondos encomendados.

« Uso inadecuado de recursos: Cuando los funcionarios poblicos
utilizan recursos estatales para beneficio personal o actividades no
relacionadas con su funcion pablica.

» Inobservancia de normas fiscales: Cuando los responsables de la
gestion fiscal no cumplen con las regulaciones y disposiciones legales
relacionadas con la administracion de recursos pablicos.

+ Desvio de recursos pdblicos: Cuando un funcionario o entidad
publica desvia fondos destinados a un propdsito especifico para otros
fines, lo que puede afectar programas o proyectos importantes.

Es imporante tener en cuenta que la legislacidn puede cambiar

con el tiempo v que existen diferentes leyes y reglamentos gque

rgen la responsabilidad fiscal en Colombia. Ademas, la <<<
Superintendencia de Economia Soldaria v la Contraloria

General de la Repiblica son algunas de las entidades TENER
encargadas de vigilar y sancionar estas faltas en el ambito CUEHT#
fiscal. Para obtener informacién actualizada sobre el tema, te
recomiendo consultar fuentes oficiales y actualizadas del
gobierno colombiano.

EN
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»>>> :OUE PODEMOS HACER EN CADA UNO DE ESTOS CASOS?

En cada uno de los casos mencionados
anteriormente, es posible aplicar
mecanismos juridicos utiizando el derecho
intermacional, constitucional y las leyes
vigentes en Colombia para hacer frente a la
responsabilidad fiscal. A continuacion, te
presento  algunas acciones legales que
podrian llevarse a cabo:

ACCIONES LEGALES QUE PODRIAN LLEVARSE A CABD

« Acciones penales: Presentar denuncias ante las
autoridades competentes para investigar posibles
delitos relacionados con sobrecostos en contratos
publicos, como cormupcian o peculado. <<< ggﬁ?ﬁi’}sﬁ.{:‘:‘?’f"

- Acciones administrativas: Solicitar a la entidad PUBLICA
encargada (por ejemplo, la Contraloria General de
la Replblica) que realice auditorias y verificaciones
de los conirates para determinar sioexisten
sobrecostos y tomar medidas cormectivas.

« Acciones de restitucion: Demandar a los responsables
del pago indebido para que devuelvan los recursos

PAGO nE BlEHES u publicos mal utilizados.

SEH“ICIUS "u >>> « Sanciones administrativas: Instar a las autonidades

REC'B'DGS competentes a aplicar sanciones administrativas a los
ifvolucrados en el pago irmegular.
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« Acciones de nulidad: Solicitar la nulidad de los
contratos  imegulares ante la  autoridad

competente. A
< CONTRATACION

IRREGULAR

« Acciones disciplinarias: Presentar denuncias ante
la Procuraduria General de la Macidn para que
se investigue la responsabilidad disciplinaria de
los funcionarios implicados.

« Acciones penales: Iniciar procesos penales contra los
. responsables del desvio de fondos publicos.
DESVIO DE

HE[:“HS[]S >>,>, « Acciones de responsabilidad fiscal: Pedir a la
T Contraloria General de la Replblica que determine el
PUBLICOS

detrimento fiscal v exija la restitucién de los recursos
desviados.

+ Acciones de ransparencia: Solicitar informacidn y reportes
financieros a las entidades involucradas, haciendo uso de Hu REHI"H

las leyes de acceso a la informacion pdblica.
<L CUENTAS

« Acciones judiciales: Recurrir a la via judicial para obligar a
las entidades a presentar informes vy justificaciones de la
administracion de los recursos publicos.
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« Acciones penales: Presentar denuncias penales por
malversacion de fondos pdblicos.

USO INADECUADD e L
DE HECUHSGS >>> - Clones minisirativas: wgir  investigacionas v

sanciones a nivel administrativo para los responsables del
uso inadecuado de recursos.

« Acciones judiciales: Recurrir a la justicia para que se
apliquen sanciones a los responsables de la inobservancia
de nommas fiscales.

<« INOBSERVANCIA DE
= Acciones de responsabilidad fiscal: Pedir a la Contraloria HBR"-&S FISBALES

General de la Repdblica gue evalie las actuaciones y
determine posibles responsabilidades fiscales.

ES INPORTANTE TENER EN CUENTA

En cada caso, se deben seguir los procedimientos
establecidos por la ley v contar con pruebas sdlidas gue
respalden las denuncias o demandas presentadas. Ademas,
es recomendable buscar asesoria legal para asegurarse de
seguir los pasos adecuados y utilizar los mecanismos juridicos
de manera efectiva.

\ =
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>>> :COMO APLICARLOS?

La aplicacion de los mecanismos juridicos
para hacer frente a la responsabilidad fiscal
en Colombia involucra varios pasos y
acciones. A continuacion, se proporciona
una guia general sobre como aplicarios:

« |dentificacién y recopilacion de pruebas: |dentifica los posibles casos de
responsabilidad fiscal y retne todas las pruebas disponibles que respalden tus
sospechas. Pueden ser documentos, testimonios, facturas, contratos, informes
financieros, entre otros.

» Asesoria legal: Busca asesoria legal especializada en derecho fiscal y
administrativo. Un abogado con experiencia en estas areas te guiara sobre las
acciones legales adecuadas y te ayudara a fortalecer tu caso.

» Denuncia o demanda: Dependiendo del caso y la gravedad de las faltas, podrias
presentar una denuncia ante las autoridades competentes, como la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General de la Repdblica o la Procuraduria
General de la Nacidn. Si el caso es mas complejo, podria ser necesario presentar
una demanda ante un tribunal judicial.

« Recurso a la ley: Fundamenta tu denuncia o demanda en la legislacion vigente,
incluyendo normas internacionales (si aplica), la Constitucion de Colombia y las
leyes nacionales relacionadas con la responsabilidad fiscal.
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Procedimientos administrativos: Si se frata de casos de mal manejo de recursos
pidblicos por parte de entidades o funcicnarios, se pueden iniciar procedimientos
administrativos ante la Contraloria General de la Repdblica para determinar el
detrimento fiscal y exigir la restitucidén de los recursos.

Acciones penales: En los casos en que existan indicios de conductas delictivas,
como commupcion, malversacidn de fondos o peculado, es importante presentar
una denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacidn para gue se inicie una
imvestigacion penal.

Seguimiento del proceso. Mantén un seguimiento constante del proceso legal v
administrativo para asegurarne de gue las autoridades competentas estén
tomando acciones y que se avance en la investigacion.

Colaboracion con autoridades: Si es necesarno, coopera con las autoridades que
estén investigando el caso, proporcionando la informacion v las pruebas que
tengas a disposicién.

Transparencia v divulgacion: Si tienes acceso a informacién relevante para el

caso, considera la posibilidad de hacerla pablica y divulgarla adecuadamente,
siempre asegurandote de no comprometer la integridad de la investigacidn.

[ 4

Colombia.

IMPORTANTE

’ Es importante recordar que cada caso puede
ser diferente v gue la aplicacion de los

[ mecanismos juridicos puede variar segin las
circunstancias. Por o tanto, contar con

asesoria legal especializada y seguir los

>>> procedimientos establecidos por la ley es
fundamental para lograr resultados efectivos

en la lucha contra la responsabilidad fiscal en
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>>> PARA MEJORAR EL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA Y FORTALECER LA
APLICACION DE SANCIONES DERIVADAS DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL, SE PUEDEN UTILIZAR HERRAMIENTAS RELACIONADAS CON LA
CONSTITUCION, LA JURISPRUDENCIA Y EL DERECHO COMPARADO.

1. Fortalecimiento de la Constitucidn:

« Promover enmiendas constitucicnales que refuercen los principios de legalidad vy
debido proceso en materia de responsabilidad fiscal.

« Establecer mecanismos claros en la Constitucidn que garanticen la rendicion de
cuentas de los funcionarios pdblicos en relacidn con la gestion fiscal.

« Fomentar la inclusion de disposiciones constitucionales que protejan los derechos de
los ciudadanos afectados por una mala gestign fiscal, asegurando su derecho a la
reparacion integral y a un proceso justo.

2. Utilizacion de jurisprudencia:

« Estudiar las decisiones judiciales relacicnadas con casos de responsabilidad fiscal en
Colombia para identificar los criterios aplicados por los tribunales v las sanciones
impuestas.

« Analizar la jurisprudencia de la Corte Constitucional v la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado para comprender como se han interpretado los
principios constitucionales en relacidn con la responsabilidad fiscal.

« Lhilizar la jurisprudencia existente como guia para la toma de decisiones en 1:.-17
similares y asegurar la consistencia y predictibilidad en la aplicacidn de sanciones.

3. Aprendizaje del derecho comparado:
« Realizar un estudio comparativo de los sistemas juridicos de otros palses que han
abordado con éxito la responsabilidad fiscal v la aplicacidn de sanciones.
« ldentificar las mejores practicas utilizadas en otros paises en términos de prevencién,
deteccidn y sancion de la gestion fiscal irmegular.
« Adaptar y aplicar las lecciones aprendidas del deracho comparado al contexto juridico
y normativo colombiano, considerando las paricularidades v necesidades del pals.

Es importante tener en cuenta gue estos son solo 1'
ejemplos generales y que cualguier implementacian
de medidas especificas debe llevarse a cabo con el @

asesoramiento de experos en derecho fiscal y
A q o

administrativo en Colombia.




FORTALECIMIENTO DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES
111

10. Conclusiones

Alo largo de la historia del Estado colombiano, la salvaguarda y preservacion de los fondos
y recursos publicos ha sido siempre una preocupacion primordial. Desde la época de la conquista
hasta la actualidad se establecieron mecanismos de control para salvaguardar los intereses de los
gobernantes espafioles durante la época colonial y la Republica. Se establecieron gravamenes y
limites para garantizar que el dinero destinado a la lucha por la independencia y su posterior
consolidacion se utilizara correctamente. Estos actos demuestran la importancia histdrica y actual
de la gestion presupuestaria en Colombia.

Con la adopcion de la Constitucion de 1991, Colombia adoptd una estrategia basada en el
Estado Social de Derecho, cuyo objetivo es garantizar la dignidad humana y preservar los derechos
fundamentales. En este marco, el control fiscal es una funcion publica fundamental a cargo de
entidades auténomas e independientes, con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos
publicos. Al brindar transparencia en el manejo de los recursos y garantizar que €stos se utilicen
de manera prudente para alcanzar los objetivos del Estado, este método de control fiscal se
posiciona como una herramienta tecnoldgica para combatir la desigualdad y promover la equidad.

Aunque el marco normativo en materia de control fiscal puede considerarse limitado, ha
sido suficiente para cumplir con los objetivos de esta funcion. Ademas, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha desempefiado un papel fundamental en el desarrollo del control fiscal,
manteniéndolo actualizado y en linea con las demandas de la poblacion colombiana y las
necesidades institucionales. Gracias a este aporte jurisprudencial, el control fiscal se ha mantenido
a la vanguardia, adaptandose a los cambios y requerimientos de la sociedad colombiana, y
asegurando una adecuada rendicion de cuentas y transparencia en el manejo de los recursos

publicos.



FORTALECIMIENTO DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES
112

Tanto a nivel nacional como mundial, el control fiscal publico es una tarea crucial. Debido
a la complejidad y magnitud de la corrupcion en el sector gubernamental, en Colombia se enfrenta
especialmente a grandes dificultades. Las tecnologias de lucha contra la corrupcion disponibles en
la actualidad se quedan a menudo cortas para resolver este problema. Por lo tanto, es indispensable
realizar cambios rapidos que apoyen y doten de mayor autoridad y recursos a la Contraloria
General de la Republica. Estos cambios permitiran la practica de un control fiscal proactivo,
oportuno y posterior, que permita la deteccion de posibles dafios patrimoniales y actividades
inadecuadas y la pronta implementacion de contramedidas. Para ello, el 6rgano de control fiscal
debe contar con una so6lida estructura organizativa, personal capacitado y total independencia de
la politica convencional.

Ahora bien, El fundamento de esta propuesta de investigacion es el fortalecimiento del
control fiscal en Colombia mediante la aplicacion de normas globales, el fortalecimiento de la
colaboracion internacional, la incorporacion de los principios del control fiscal en la Constitucion,
el fortalecimiento de los 6rganos de control fiscal, la utilizacion de las TIC, la confirmacién de la
responsabilidad de los gestores fiscales, el fomento de la participacion publica y la modernizacion
y conformidad de las normas. Estas acciones garantizaran una gestion responsable y abierta de los
recursos publicos, reforzando el control presupuestario en Colombia y previniendo la corrupcion.

Finalmente, tres componentes clave conforman el plan de propuesta del control fiscal que
se ofrece en esta investigacion. En primer lugar, pretende luchar contra la mala gestion de los
recursos publicos y la corrupcion, que es tanto una obligacion social como estatal. En segundo
lugar, trata de rectificar el dafo que las acciones corruptas han causado al patrimonio publico. Por

ultimo, pero no por ello menos importante, se centra en reforzar la institucionalidad de la nacion
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dotando a las organizaciones de las facultades legales y reglamentarias adecuadas para responder

rapidamente a los desafios que ponen en peligro los intereses de la nacidon y de sus ciudadanos.
En una época en la que hemos visto tantas fechorias y corrupcion, es esencial contar con

organizaciones que trabajen para la sociedad. Es hora de poner fin a esta situacién y recuperar

nuestro sentido del asombro.
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