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INTRODUCCION

Debido 2 que en la actualidad la profesidn del Contador Pdbli
co y mas concretamente el oficio del Revisor Fiscal es eje cen
tral de control de nuestro sistema financiero bardmetro y me
dida de la economia y que en ella repercute todo cuanto acon
tece en lo catdlico y social; hemos considerado de vital im
portancia realizar un estudio sobre este tema con el fin de ex
plica: de una manera sencilla pero no superficial la naturale
za, funcionamiento y estructura del Revisor Fiscal y en par
ticular de las funciones y objetivos haciendo énfasis en su
situacidn actual y sus principales problemas y perspectivas
con el fin de sentar las base para un mayor entendimientq en

los mecanismos bursatiles.

Las empresas, el estado y la ciudadania en general depositan
en el revisor fiscal cada dia mds responsabilidades y exigen
del profesional de la contaduria pdblica que desempefia tal
actividad honestidad en el ejercicio de sus funciones, pero
muy a menudo sucede que el revisor fiscal no cuenta con las
herramientas necesarias para cumplir cabalmente con sus obli

gaciones y por lo tanto debe hallarse dotado de una formaciodn




profesional bien definida para que pueda desarrollar
sus actividades sin causar perjuicios, que segin lo

expuesto por la ley €1 es el Ultimo responsable.

Por 1lo anterior el presente trabajo tierme como fin el
de contribuir a 1la formacidn de una idea méas amplia
sobre las funciones y calidades de trabajo que cumple
en especial el contador publico cuando ejerce las fun-
ciones de revisor fiscal. Esta idea se clasificara
mediante la presentacidn ante el Congreso de la Repu-
blica de un Proyecto de Ley que regule las activida-

des del Revisor Fiscal en nuestro pais.




1. BREVE RESENA HISTORICA DE LA REVISDRIA FISCAL

1.1 ANTECEDENTES

Creemos muy importante anotar gue la figura juridica del Re
visor Fiscal sdlo existe en nuestro pais; se puede asemejar

a otras mas antiguas, entre las cuales tenemos:

- Los cuerpos consultivos de la fiscalizacidn, de la Ley
Alemana.

- Los censores de cuentas, de la Ley Espafiola.

- Los comisarios de cuentas, de la Ley Francesa

- Los auditores de las Leyes Inglesas y Norteamericanas

Las funciones de estas Instituciones legislativas van desde
el simple examen y certificacidn de los estados financieros
hasta la intervencidn y aldn participacidn en casos especiales

en la misma administracion.
1.2 REVISORIA FISCAL

"La Revisoria Fiscal es el organo de fiscalizacidn privada




cuyas obligaciones, funciones, derechos y condiciones para

ejercer su gestidn son sefialadas por la Ley'(1)

Asi como en la Constitucidn Nacional existe una institucion
Tlamada Ministerio Publico, cuya cabeza visible es el Pro

curador General de la Repiblica, que representa los intere
ses de la comunidad; y que la misma Constitucidn reserva a
lTos abogados la tarea especifica de juez, también la ley

ha previsto para las sociedades comerciales la instituciodn
de la Revisor{ia Fiscal, que cumple objetivos perfectamente

equiparables, guardadas las proporciones a las de aquéllos.

La institucién de la Revisoria Fiscal es uno de los Grganos
mis importantes dentro de la sociedad colombiana. Su prin
cipal objetivo estd orientado a servir de drgano de conirol
de las sociedades, con el encargo de velar por el cumpli
miento de 1a ley, los estatutos, las decisiones de la Asam
blea, y por los intereses de los pequefios accionistas, para
lo cual estd facultado para dar fé piblica por delegacidn
del Estado, a través de un informe en el que certifica una
realidad contable y financiera enmarcada dentro de todos

los aspectos legales.

(1)Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia.
Intercambio de experiencias sobre el ejercicio de la
Revisoria Fiscal. Bogotd, julio de 1.978, p.132




El verdadero valor social y profesional de la certificacidn
de los estados financieros, rendido por un Contador Piblico,
0 Revisor Fiscal, radica en su capacidad cientifica, técni
ca y en su integridad, honradez e independencia, gue le per
miten juzgar y actuar imparcialmente; y lo que es muy impor
tante, en el reconocimiento de esa condicién de independen
cia por parte de guienes estudian los estados financieros,

que creen en la imparcialidad del Revisor Fiscal.

Por lo expuesto, es necesario que en la préactica este infor
me tenga el mayor realce porque é1 representa el concepto
que da el Revisor Fiscal sobre el encargo que ha recibido
de la sociedad, como vocero o personero de los accionistas
y del Gobierno. Dentro de las actuaciones del Contador P
blico- Revisor Fiscal es importante mencionar el hecho de
gue €1, como delegatario del estado para dar fe piblica, de
be colaborar efectivamente con las entidades gubernamenta
les encargadas de 1levar a cabo el control y vigilancia ofi
cial de las sociedades, al estar encargado de vigilar per
manentemente la debida ejecucidn de! contrato social.-por

los administradores.,

E1l Revisor Fiscal es un Notario: Es tan evidente la similj
tud entre las actividades del Notario Piblico y las del Re
visor Fiscal, cuando certifica, que no es necesario insis

tir sobre el tema.




Lo importante es entender que cuando el Revisor Fiscal fir
ma los estados financieros en el secotr privado y el Audi
tor 1o hace en el sector plblico estdn asumiendo, en forma
muy importante, las responsabilidades sobre los actos y
decisiones que tanto los empresarios como el gobierno toman,
basados en dichas cifras, actos y decisiones que afectan el
desarrollo del pais, de sus institucicnes y, 10 que es méas

grave, de la sociedad.

En otras palabras, la fe de los accionistas, de terceros,
de las entidades que ejercen control y vigilancia y del pd

blico en general se descarga sobre los Revisores Fiscales.




2. CARACTERISTICAS DEL CONTADOR PUBLICO EN EL EJERCICIO DE
LA REVISORIA FISCAL

2.1 FUNCIONES

De acuerdo con el articulo 207 del Cddigo de Comercio son

funcignes del Revisor Fiscal.

- Cerciorarse de que las operaciones gue se cele
bren o cumplan por cuenta de la sociedad se ajus
tan a las prescripciones de los estatutos, a las
decisiones de la Asamblea General y de Ta JuntaDi
rectiva.

- Dar oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea
0 Junta de Socios, a 1a Junta Directiva o al Ge
rente, segqun los casos, de las irregularidades que
gcurran en el funcionamiento de la sociedad y en
el desarrollo de sus negocios.

- Colavorar con las entidades gubernamentales que
ejerzan la inspeccidn y vigilancia de las compa
fitas y rendir los informes a gue haya lugar o le
sean solicitados.

- Velar porque se lleven reguiarmente la contabi
lidad de la sociedad y las actas de las reuniones
de Ta Asamblea, de la Junta de Socios y de la Jun
ta Directiva, y porque se conserven debidamente la
correspondencia de la sociedad y los comprcbantes
de las cuentas, impartiendo las instrucciones para
tales fines.

- Inspeccionar asiduamente los bienes de la socie
dad y procurar que se tomen oportunamente las me
didas de conservacidn o seguridad de los mismos y
de los gue ella tenga en custodia o cualquier otro
titulo.

- Impartir las instrucciones, practicar las inspec




ciones y solicitar los informes que sean necesa

rios para establecer un control permanente sdbvq;;f;;gfjf”

los valores sociales.

- Autorizar con su firma cualquier balance que se
haga, con dictamen o informe correspondiente.

- Convocar a la Asamblea o Junta de Socios a reu
niones extraordinarias cuando lo juzgue convenien
te.

- Cumplir las demds atribucicnes que le sefialen
las leyes o los estatutos y las que, siendo compa
tibles con las anteriores, le encomienda la Asam
blea o la Junta de Socios.

Paragrafo: en las sociedades en gue sea meramente
potestativo el cargo de Revisor Fiscal, éste ejer
cerd las funciones que expresamente le sefialen los
estatutos o las Juntas de Socios, con el voto re
querido para la creacidn del cargo; a falta de es
tipulacidn expresa de los estatutos y de las ins
trucciones concretas de la Junta de Socios o la
Asamblea General, ejercerd las funciones indica
das en este articulo.

No obstante, si nc es Contador Publice, no podrd
autorizar con su firma balances generales, ni dic
taminar sobre ellos.

E1 pardgrafo ratifica 1o manifestado inicialmente
en el sentido de que agquellos revisores que fueren
nombrados sin poseer el cardcter de Contador PiUbli
co y en sociedades en gue era facultativo hacerlo
no puede ni dictaminar sobre los balances ni dar
fe de los mismos. {2}

2.2 RESPONSABILIDAD DEL REVISOR FISCAL

En materia de responsabilidad y sanciones, la ley
se ha excedido con el Revisor Fiscal al hacerlo so
lidariamente responsable con l1os administradores de

{2}
Legislacidn Econdmica. Nuevo Cédigo de Comercio. Bogo

ta, 1.975, p.59




perjuicios que ocasione a la sociedad, a 10s socios
o a terceros, por negligencia o dolo en el cumpli
miento de sus funciones, y como éstas son tantas y
de naturaleza tan variada, en el fondo se hace soli
dario con la administracién. En otras palabras: 1a
fe de los accionistas, de los terceros, de las enti
dades que ejercen el control y vigilancia y del pi
blico en general, se descarga sobre los Revisores
Fiscales(3).

Sus informes tienen tanta trascendencia juridica, que se
creen ciertos, veraces y sinceros, mientras no se demuestre

1o contrario.

Si bien es cierto gue en el Nuevo Cédigo de Comercio al Re
visor Fiscal se le han eliminado algunas funciones que des
de el punto de vista de las técnicas de auditorfa eran anti
cuadas e inoperantes, tales como los argueos de caja sema.
nales, el examen de todos los comprobantes, etc., también

1o es que las funciones asignadas al Revisor Fiscal han ex
cedido en mucho a Tas verdaderasresponsabilidades o atribu

ciones que en realidad son de su absoluta competencia, des
de el punto de vista estrictamente de las mormas y procedi

mientos de auditoria.

Este articulo lo dividiremos en cuatro partes a saber:

2.2.1 Responsabilidad para con los accionistas

(3) £1 Contador Péblico -Revista No. 53. Bogotd, 1.979, p.10
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E1 organismo maximo de toda sociedad lo constituye Va Asam ..ot

blea o Junta de Socios, representan la totalidad o granpér

te de las acciones suscritas.

Este organismo en €1 momento de la constitucidn de la so
ciedad, y posteriormente de acuerdo con los estatutos, es
el que nombra el Revisor Fiscal, y le fija normalmente las
funciones que debe desempefar en la empresa. Por lo tanto
el Revisor Fiscal, al aceptar el nombramiento, gueda obli
gado al cumplimiento de todas las funciones a 61 encomenda
das y ademéds a todas las que, aungue no estén expresamente
indicadas en los estatutos de la sociedad, le impongan las

disposiciones legales pertinentes.

Entre las funciones que estd obligado a desempefiar se ha

1lan las siguientes:

- E1 informe sobre el balance general semestral o anual, de
acuerdo con la fecha de corte de cuentas estatuido por 1la

sociedad.

Este informe o dictamen estd basado, 1dgicamente, en una

auditoria normal de balance.

- Contenido del informe a la Asamblea.

E1l informe del Revisor Fiscal a la Asamblea debe expresar:

10




S1 los actos de Tos administradores de la sociedad se ajus
tan a los estatutos y a las drdenes o instrucciones de la

Asambiea.

Si Ta correspondencia, To0s comprobantes de las cuentas y los

libros de actas se llevan y conservan debidamente, y

Si hay y son adecuadas Tas medidas de control interno, de
conservacidn y custodia de 1os bienes de 1a sociedad o de

terceros que estén en poder de Ta compaifiia.

2.2.2 Responsabiiidad ante la Superintendencia de Socieda

des.

- Balance anual o semestral

Firmar el balance que debe enviarse a esta entidad, el cual

debe estar en todo conforme con los 1ibros.

- Envio de acta de Asamblea

Dentro de 1os 15 dias siguientes a la reunidn de la Asam
blea, el Revisor Fiscal enviard a 1a Superintendencia de So
ciedades cppia autorizada del acta de la respectiva reunion
Conviene recordar que si el Presidente y el Secretario no

firman esta acta, el Revisor Fiscal tiene atribuciones para

11




hacerlo. Esto supondria la asistencia del Revisor Fiscal

a las reuniones de accionistas.
- Informe sobre colocacidn de acciones.

Cuando una sociedad emita acciones, al vencimiento del tér
mino de dicha suscripcidn, el Gerente y el Revisor Fiscal
comunicaran de inmediato a la Superintendencia el namero
de acciones suscritas, los pagos efectuados a cuenta de Tla
misma, la cifra en gque se eleva el capital suscrito, las
cuctas pendientes y los plazos para-cubrirlas. Esta es,

evidentemente,una funcidn puramente administrativa.

-~ Irregularidades

Igualmente deben comunicar los Revisores Fiscales cualguier
irregularidad que observen en la sociedad y que sea causal
de suspencion o revocacidn del permiso de funcionamiento.
Cada una de las responsabilidades que tiene el Revisor Fis
cal ante la Superintendencia de Sociedades se expondrdan de
manera mds amplia en el Capitulo & numeral 6.2

2.2.3 Responsabilidad ante terceros

La responsabilidad ante terceros que incluye a entidades

12




crediticias, agremiaciones sindicales, posibles inversionis
tas, proveedores, autoridades fiscales, entre otras, estad
basada en el cargo mismo del Revisor Fiscal ya que al ac
tuar con criterio independiente se hace acreedor a la fe
gue el publico deposita en sus dictamenes. De aqui la tre
menda responsabilidad que descansa sobre los hombros del
Revisor Fiscal, pues el ejercicio profesional le exige un

diligente y competente desempefio.

Si el Revisor Fiscal ha cumplido con todas las normas de
auditoria previas a la emisidn de un dictamen, igual que
en el caso de su responsabilidad ante los accionistas, no
vemos mayores problemas en la rendicion del mismo, puesto

que tendria las bases necesarias para proceder a emitirlo.

Sin embargo, queremos referirnos al hecho concreto de que
muchas veces solicitan al Revisor Fiscal firmar balances
internos , especialmente para efectos de crédito local.
Normalmente el Revisor Fiscal no estd en condiciones, ni

la empresa lo desea, de hacer una auditoria que permita dic
taminar sobre los balances; en esos casos el Revisor Fiscal
debe, por lo menos, hacer pruebas ¥dpidas y consultar con

funcionarios de la empresa aspectos tales como:

Contabilizacidn apropiada de la depreciacion,

Provisidn adecuada para prestaciones sociales.

13




Amortizacién de diferidos y de pagos anticipados.
Valuacidén de inventarios, especialmente cuando la compafiia
opera con pérdidas .

Ajuste de cambio imputables a operaciones.

Si con base en esta rdpida evaluacidn el Revisor Fiscal es
td satisfecho, generalmente firma dichos balances con algu
na de las expresiones comparado con libros, cifras tomadas

. . . .t
de los libros, sin auditoria.

Sin embargo, las expresiones anteriores no parecen justifi
cadas si consultamos las disposiciones legales, especial
mente el articulo 92 de Ya Ley 145 de 1.960, reglamentaria

de Ya profesidon del Contador PGblico que dice:

La firmade un Contador Piblico en un balance hara
presumir, salvo prueba en contrario, que el acto
respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo
mismo que a los estatutarios en el caso de las per
sonas juridicas y que, ademds los saldos se han to
mado fielmente de los libros, que éstos se ajustan
a las normas legales y que las cifras registradas
en ellos reflejan en forma fidedigna la correspon
diente situacidén financiera en la fecha del balan
ce {4).

Tamafia presuncién requiere mayor meditacidn antes de proce

der a firmar un balance con las expresiones anotadas, ya

(4)

Diario 0ficial, Ministerio de Gobierno. Bogotd, Impren
ta Nacional 1.961, p.19

14




que la responsabilidad ante terceros no creemos que se ate

nie con dichas expresiones,

Por tGltimo, los Revisores Fiscales pueden también ocponerse
o impugnar las decisiones de la Asamblea cuando no se ajus
ten a las prescripcicenes legales o a los estatutos o vayan
en evidente detrimento del interés de tercercs. Esta im
pugnacidn puede hacerse conocer de la misma Asamblea para
que haga las rectificaciones. En caso de que Ta Asamblea
no hiciere la enmienda respectiva, debe informarse al orga
riismo oficial de vigilancia o consignar inconformidad enel

dgictamen.

2.2.4 Responsabilidad administrativa

Si la funcidén principal de un Revisor Fiscal, es dictaminar
sobre razonabilidad de los estados financieros, no entende
mos como se le han asignado al mismo Revisor Fiscal, funcio
nes de administrador y de inspector permanente, 1o cual no

es compatible con el ejercicio de su profesidn.

E1 Revisor Fiscal no debe tener funciones administrativas
ni impartir instrucciones para lograr el control, puede si
tuarse en una posicién embarazosa al no contar con el debi
do apoyo de los directivos y verse impedide para formarse

un juicio imparcial sobre la buena o mala ejecucidén de un

15
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sistema implantado por é1. Sin embargo, la nueva ley le ..a f

impone al Revisor Fiscal, entre otras las siguiehtésnfUﬂf

ciones:

- Impartir instrucciones para gue se 1leven regularmente la
contabilidad de 1la sociedad y las actas de las reuniones

de la Asamblea y de la Junta Directiva y para gue se conser
ve debidamente la correspondencia de la sociedad y 1os com

probantes de las cuentas.

- Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y pro
curar que se tomen oportunamente las medidas de cobnservacidn
0 seguridad de los mismos y de los gque ella tenga en custo
dia o0 cualquier otro titulo.

Los términos asiduamente y procurar colecan al Revisor Fis
cal en una posicidn de inspeccidn y vigilancia permanentes
que se sigan todos los pasps necesarios tendientes a la sal
vaguarda de los activos de la sociedad, funcidn gue es ab

splutamente administrativa.

- Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y
splicitar los informes gue sean necesarios para establecer

un control permanente sobre los valores sociales.

Nuevamente se le asigna al Revisor Fiscal una funcidn admi
nistrativa al indicar que debe impartir instrucciones, 0

sea, gue se le incluye dentro del rol administrativo, 10

16




que es obvio y ya lo dijimos, limita al Revisor Fiscal su
independencia mental, base fundamental de su actuacidon y de

la confianza que el pdblico le deposita.

Creeemos que esto serd parte de algunos de los articulos que
podrian ser demandados por incompatibles con el ejercicio

de 1a profesian.

- Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con

su dictamen o informe correspondiente.

La palabra cualquier es demasiado comprometedora. Pero, si
hacemos referencia al dictamen y al contenido del mismo, to
do parece indicar que este articulo se refiere mads bien a

los balances para la Asamblea o para el uso de terceros. De

todas maneras debe prestarle atencidn a esta disposicidn.

2.3 INDEPENDENCIA MENTAL

Creemos necesario aclarar el concepto de independencia men

tal. E1 articulo 12 del Cdédigo de Etica Profesional dice:

Ningln Contador Publico podrd certificar, refren
dar o firmar informes, dictdmenes, conceptos, di
ligencias periciales y demds documentos o estados
financierosque no haya preparado, revisado y super
vigilado personalmente, actuando en todos los ca
sos con absoluta independencia de criterio.(5)

(5)BLANC0,L. Yanel. Lo que el Contador debe saber de la
Revisoria Fiscal. Bogotd, 1.977. p.6
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E1 Cédigo de Etica no define exactamente en qué consiste

la independencia mental.
Ahora vemos al respecto gue dice el C.P.A:

La independencia estd tradicionalmente asociada
con labores del Contador Pdblico, en cuanto a la
auditoria y expresidon de opinidén sobre los estados
financiercs, de vital importancia para los accio
nistas, acreedores y otros que conffan en tales es
tados. Ha llegado a ser de gran valor para }os que
confian en los estados financieros de las empresas
gue ellos sean revisados por personas hdbiles en
contabilidad cuyo juicic matizado por ningln inte
rés en la empresa y sobre quien ha sido impuesto
la obligacidn de revelar cualquier hecho material.

(6)

Las reglas de comportamiento profesional sdlo se refieren
a los estdndares objetivos y no garantizan la independen

cia.

Esta es una actitud de la mente mucho mds profunda que los
simples estdndares de conducta visibles y comprobables. Es
tos estdndares pueden cambiar o ser muy rigurosos, perc la
calidad o esencia misma de la independencia no puede modi
ficarse. Esta constituye el pilar de la profesién, desde
hace muchos afios, y es lo que hace respetable esta causay

ta fortalece dia a dia.

La independencia, mds que las reglas de conducta, obedece

(6) Handbook. Tomo I, Capitulo 5, p.16
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+ i

a un estado de la mente. Puede ser que no exista ninguna _ﬁjﬁ?ﬁﬁ
de las prohibiciones que exigen el Cddigo de Etica y el (6
digo de Comercio y, sin embargo, no haya independencia. De
otra parte, es posible que exista independencia a pesar de

gue concurran algunos de los impedimentos que indican 1os

cddigos.

Lo mds importante de la independencia es que el piblico la

reconozca y tenga confianza en ella,

Si se observan las normas de auditoria y la aplicacidn de
tos principios contables de aceptacidn general y todos 1os
hechos de importancia que se revelan, hay que presumir que

existe independencia mental.

La independencia mental la constituye la relacidn que exis
te entre el Contador Publico y el Cliente, de tal suerte
gque 1os hallazgos e informes sdlo estan influenciados por

la evidencia.

ta independencia mental estd ligada al fuerpo interno del

Contador PlUbtico y hace referencia a su condicidn moral.
Hoy, que el mundo se debate en interminables crisis de fe,

de amistad, de amor, de moral, la independencia mental del

Contador Publico adquiere una mayor importancia.
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La palabra independencia, en relacidn con la contaduria pu
blica, no es objeto de una definicidn precisa sino que €s
algo muy subjetivo que se relaciona con la integridad pro
fesional del individuo y que para su cliente debe ser un

juez imparcial que reconoce como obligacidn la equidad an
te la Gerencia, los accionistas y todos los interesados en

su gestidn.

2.3.1 Hechos que limitan la independencia mental.

E1 Céddigo de ética enumera los siguientes hechos como anu

lantes de la independencia:

Cuando hubiere servido a un cliente emitiendo con
cepto o juicio, no podrd actuar ni asesorar a la
contraparte sobre el mismo asunto.

Cuando hubiere actuado como funcionario del estado
emitiendo juicios o fallade, no actuarda o asesora
rd a un cliente sobre el mismo negocio.

Cuando haya actuado como funcionario publico revi
sando a personas naturales o juridicas no podra
prestarles servicios profesionales por el término
de seis meses contados a partir de la fecha de su
retiro.

Cuando haya actuado como auditor, interventor o ase
sor de empresas por parte de una persona natural o
juridica, no podrd aceptar cargos que dependan de es
tas personas por un término de seis meses después del
retiro del cargo. (7)

(7) Instituto Nacional de Contadores Pdblicos, op. cit, p 137
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En los dos tltimos casos, consideramos que habida cuenta
de los cortes de cuentas anuales, el periodo deberia ser
por lo menos de un afio para que asi su vinculacién no ten
ga relacidon alguna con el ejercicio sobre el que va a dic

taminar.

E1 Cédigo de ética profesional no trae prohibiciones para

los siguientes casos:

Cuando exista parentesco dentro del cuarto grado
de consanguinidad, primero civil o segundo de afi
nidad con el Gerente, algln accionista o cualquier
otro funcionario dentro de la empresa que je con
trata.

Consideramos que los siguientes hechos también pueden anu

lar Ta independencia del Contador Pdblico.

- Intereses financieros: Cuando el Contador Pdblico
posee vinculo econdmico indirectamente, total o par
cialmente o tenga intencién de adquirir interés, ba
jo las mismas condiciones.

- Mantenimiento de registros: ocurre a veces que un
Contador Piblico mantiene los registros de contabi
lidad de un cliente y posteriormente es contratado
como Revisor Fiscal, Aungue el mantenimiento de re
gistros- no obstante que el cirterio con que se tra
tan algunas facturas es personal-, se basa en tran
sacciones cuyas decisiones corresponden enteramente
a la administracidn no se veria objeccion a que acep
te dictdmentes sobre estados financieros preparados
en estas circunstancias, Ssiempre y cuando anote este
hecho en su dictamen.

- Intereses financieros con funcionarios de la empre
sa: puede ocurrir gue el Contador Pliblico tenga inte
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reses financieros con funcionarios del cliente bicn
sea mediante préstamos recibidos o préstamos conce
didos, 0 por negocios o empresas poseidas parcial
mente en forma directa o indireca.

En estos casgs el Contador Plblico no debe aceptar
un cargo para dictaminar sobre estados financieros
del cliente porque su independencia mental se veria
afectada por estos intereses. (8)

Ahora veremos las incompatibilidades sefialadas en la ley:

- No puede ser socio ¢ accionista de la misma sociedad.

- No puede estar ligado por matrimonic o por parentesco,
dentro del cuarto grado de consanguinidad, primero civil

o segundo de afinidad, con los administradores y directivas,
con el Cajero, Auditor o Contador de l1a misma sociedad, ni
ser consocio de ellcs.

- No se puede ocupar ningdn otro cargo en la sgciedad, en
sus subordinadas o en la matriz.

- No puede ocupar ningdn cargo de la rama jurisdiccional o

del Ministerio PlUblico.

2.3.2 Solvencia moral y econdmica.

E1 cargo de Revisor Fiscal supone una gran solvencia moral

y en la mayoria de los casocs, solvencia encondémica. Desa

(8)1bid, p. 137, 138
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fortunadamente a veces la primera sucumbe por falta de 1la

segunda.

E1 Contador PUblico se ve sometido a una serie de presiones
directa o indirectamente por parte de la administracidn de
los negocios con el fin_de 1levar a cabo planes o proyectos
de cardcter personal que por orgullo desean sacar adelante.
Fs asi como crean provisiones innecesarias o reservas ocul
tas, falsean los inventarios, etc., para poder retener fon
G0s para sus proyectos y pagar menos impuestos. Si no se
1Teva a cabo el trabajo con el debido cuidado y diligencia
y no se cumplie con la norma de auditoria relativa al alcan
ce del trabajo, es posible gque se esté coadyugando a propi

ciar una situacidn de engafio o fraude.

: Qué respaldo, fuera de su fuero moral, tiene el Revisor
Fiscal que se ve precisado por la administracidn (en mu
chos casos los mismos duefies) a firmar unos estados finan

cieros lavados o disfrazados?. La respuesta es ninguno.

Mis grave es el hecho viturable de aquel Contador a quien
se le ofrece ser nombrado para una revisoria fiscal y la
acepta complaciente, sin siquiera tomarse la molestia de
indagar las razones del retiro de su colega, violando con

esto el articulo 9¢ del Cédigo de Etica Profesional.

Otra norma del Cédigo de Etica no menos atropellada es la
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del articulo 72,, que prohibe la contratacidon de honorarios
en iguales o inferiores condiciones a las que estd traba

jando otro colega.

: Como podria solucionarse este tipo de conflictos?. Pri
mordialmente son los Contadores Pudblicos los que deben es
tar conscientes de su responsabilidad profesional, de su
compromiso ante la comunidad empresarial. No es posible
gue tantos afios de esfuerzo, de avance en el campo de 1la
profesidn, se vean malogrados por estos comportamientos.
La actitud de todo Contador Piblico debe ser la de recha

zar el ofrecimiento de un cargo bajo estas condiciones.

La Superintendencia de sociedades, bancaria o de cooperati
vas podria solicitar al Revisaor Fiscal que se vea forzado a
renunciar, un informe sobre la razdn de ésta y su interven
cidn para que se subsane la anomalia y se mantenga el Revi

sor Fiscal en el cargo. Este es un asynto delicado y no

estamos segurcs de su aceptabilidad,
Mediante informes que solicitaria la Asociacidn de Contado
res a la cual pertenece el Contador ofendido se podria ha

cer una evaluacidn del hecho, y tal vez, dirigirse a dicha

empresa en términocs comedidos.

Estimulando a los Revisores Fiscales a que se acojan al Cé
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digo de Etica Profesijonal, el cual han jurado acatéf;{ Da=ﬁ3fo

su observancia hay un cumulo de secuelas importantes como
son:

Dignificacion de 1la profesidn

Mejoramiento del nivel profesional

Incremento de los honorarios

Respeto y admiracidn por la profesidn

Fortalecimiento de las cualidades morales, esencia de la

fe piolica.

2 3.3 Vinculo laboral

La Ley 145 de 1.96D, en el numeral 2 del articulo 12 dice:

"La relacién de dependencia laboral inhabilita a! Contador
para dar fe pdblica sobre actos que interesan a su emplea
dor, salvo en lo referente a las funciones propias de 10s

Revisores Fiscales de sociedades". {9)

Por ley, al Revisor Fiscal se le asigna un salario con de
recho a todas las prestaciones gue SE€ derivan de é1, inclu
sive aquéiias que correspondan a 10gros de los trabajado
res sindicalizados; 0 5ea que ¥a estamos hablando de una de

pendencia laboratl, aun cuando la ley diga que esta depen

(9) Diaric Oficial, op. cit., p.20
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dencia no lo inhabilita para dar fe piublica,

Segdn la ley, el nombramiente del Revisor Fiscal lo efec
tda la Asamolea de Socios, pero éste es un acte potestati
vo, no deliberativo o selectivo. Con muy pocas excepcio
nes, la escogencia del Revisor Fiscal la efectia la Asam
blea o Junta de Socios, esto casi siempre lo hace la admi
nistracidén de la empresa (11dmase Gerencia, Presidencia o©
Junta Directiva). En estas condiciones la Asamblea o Junta
de Socios meramente ratifica ¢ aprueba su nombramiento, no

lo escoje.

Hay Contadores que defienden el Vinculo laboral por el he
cho de que esto les da derecho a las prestaciones sociales
y por ende, a un mayor ingresc. Esto mismo se puede lograr
cobrando un honorario que incluye el porcentaje de presta

ciones sociales a que la misma ley le da derecho.

Es curiosc pero hay una diferencia importante entre sala
rio y honorario. Se dice que en el fondo es 1o mismo, pe
ro no se vé ni se considera 1o mismo. Se acepta sin ar
gumentos de ninguna indole que el salario designado como
tal, conlileva vinculo laboral y que el honoraric (adn cuan
do en el fondo sea un salario, por 1a misma ley) conlieva
la idea de trabajo independiente, con plena autonomia y

con Ja utilizacidn de capacidad profesional.
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E1 Revisor Fiscal serd elegido para periodos jguales a los
de la Junta Directiva, cuando ella funcione dentro de la so
ciedad, Si no existe Junta Directiva, habra plena libertad

para el sefialamiento del periodo del Revisor Fiscal.

Los Revisores Fiscales pueden ser reelegidos indefinidamen
te y a si mismo pueden ser removidos en cualquier tiempo
con el voto de Ta mayoria absoluta de Tas acciones presen

tes en la reunidn de la Asamblea de accionistas.

En las sociedades, cuysc capital no esfa dividido en accio
nes, la remocidn se sujetard a las mismas normas que rijan

para su eleccidn.
La ley les desconoce eficacia a las normas que tiendan a

establecer la irrevocabilidad de los Revisores Fiscales ¢

que exijan mayorias especiales para su remocidn.
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3. EL REVISOR FISCAL EN LA LEGISLACION COLOMBIANA

3.7 PRIMERAS LEYES

La primera ley que hablé del Revisor Fiscal fue la ley 58
de 1.931, cred la Superintendencia de Sociedades Andnimas.
Esta ley se refirido al Revisor Fiscal en su articulo 26 pa
ra establecer incompatibilidades en los siguientes térmi

nas:

" £1 Contador o Revisor Fiscal de la sociedad no podfa en
ninguin caso tener acciones en é€sta, ni estar ligado, dentro
del cuarto grado civil de consanguinidad, o segundoc de afini
dad, con el Gerente, con algun miembro de la administra

cidn, con el Cajero o con el Contador{10}

E1 cargo d2 contralor es incompatible con cualquier otro em

pleo de la sociedad.

(10}

Diario Oficial. Bogotd, Imprenta Naciocnal. 1.9317. p.
227
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E1 articulo 40 de Ta misma ley establecid su responsabili ¢

dad frente a la sociedad indicando que

" Los miembros de la administracidn y los fiscales y revi
sores son solidariamente responsables para con la sociedad,
de los dafios que causen por violacidn o por negligencia en

el cumplimiento de sus deberes.(11)

En el arficulo 41 fijd la responsabilidad del Revisor Fis

cal frente a los accionistas asi:

Los miembros de la administracidn y los fiscales o
revisores son solidariamente responsables para con
cada uno de los accionistas y acreedores de la so

ciedad de todos los dafios que les hubieren causado
por faltar voluntariamente a los deberes que le im
nonen respectivamente. (12)

No obstante ser esa la primera ley que habld del Revisor
Fiscal no fue la primera en adquirir vigencia o aplicacién,
puesto que su vigencia se postergéindefinidamente y no empe

z6 a regir sino a partir del 17 de septiembre de 1.937.

Esta ley en su articulo 46, autoriza a la Superintendencia

de Sociedades Andnimas para establecer la Institucidn de

(11)
(12)

Ibid, p.227
Ibid, p.227
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los C@ntadores Juramentados, fijéndoles las siguientes fun

ciecnes principales:

Revisar los balances y los libros de contabilidad
de las sociedades andnimas en los casos qgue consi
dere necesario la Superintendencia.

Cesempefiar los cargos de liguidadores comerciales
de las sociedades anénimas en liquidacidno guiebra,

Servir de peritos oficiales en los casos en que se
requieren conocimientos técnicos especiales, y de
sempefiar las demds funciones que sobre el ramo de

sus conocimientos le fije la Superintendencia de So
ciedades Anénimas.(13)

Como podrd apreciarse, este articulo no establecia que 1la
revisoria fiscal fuera una funcidn privativa del contador
juramentado. Todavia el legislador no vislumbraba que el
contador era la persona mds indicada para ejercer el cargo
de la revisoria fiscal. En la prdctica, los cargos de Con
tador, Revisor, Auditor, Contralor, etc., de las entidades
oficiales, comerciales, como bancos, compafiias de seguros,
sociedades andnimas, eran ejercidos por personas de diferen

tes profesiones,

La primera ley que describié a cabalidad la revisoria fis

cal fue la ley 73 de 1.935. &n su articulo 62 dispuso que

(13)Ibid, p. 227
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toda sociedad andnima debe tener necesariamente un Revisor

Fiscal con las siguientes funcignes:

- Examinar todas las operaciones, inventariocs, ac
tas, libros, correspondencia y negocics de la com
pafiia, comprobantes de las cuentas.

- Verificar el arqueo de caja por lo menos una vez
a la semana.

- Verificar la comprobacidn de todos los valores de
la compafifa y de Tos que ésta tenga bajo sucusto
dia.

- Examinar los balances y demds cuentas de la compa
fifa.

- Cerciorarse de que las operaciones que se ejecu
tan por cuenta de la compafifa estdn conformes con
Tos estatutos y con las disposiciones de la Asam
Dlea General y de la Junta Directiva.

- Dar oportuna cuenta, por escrito, a Ta Asamblea
General de Accionistas, a lTa Junta Directiva y al
Gerente, seglin los casos, de las irregularidades
aue note en los actos de lTa compafifa.

- Autorizar con su firma los balances mensuales, se
mestrales. ,

- Las demds que Te imponga la Asamblea General de ac
cionistas, compatibles con las sefialadas en los
apartes anteriores. (14)

Para dar fuerza a esta funcidn del Revisor Fiscal, el Decre
to 1946 de 1.936, en su articule 12., ordené que para prac
ticar o renovar la inscripcidn de las sociedades andnimas,
distintas de Tos bancos y compafifas de seguros, en el regis
tro pablico de comercico, era requisito esencial que los do
cumentos presentados a 1a respectiva Cdmara de Comercio apa

reciera que la sociedad tenfa un Revisor Fiscal, con su su

(14) Diario Oficial. Ministerio de Gobierno. Bogotd, Impren
ta Nacional, 1.935. p. 117
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plente, nombrado por la Asamblea General de Accionistas, con
las funciones enumeradas en el articulo 62. de la ley 73 de

1.935.

Como ta ley 73 de 1935 empezd a regir antes de la ley 58 de
1931, con la vigencia de ésta Ultima quedaron coordinadas
las funciones con las incompatibilidades y responsabilida

des.

E1l articulo 72. de la ley 73 de 1935 establecia que:

" E1 Revisor sera nombrado por la Asamblea General de Accio
nistas para periodo igual al del Gerente, pudiendo ser ree
legido; tendrd un suplente, que lo reemplazard en sus fal

tas absolutas, temporales o accidentales." (15)

Al ser este funcionario nombrado privativa y exclusivamen
te por la Asamblea General de Accionistas se le dio una re
lativa autonomia, que es indispensable para el fiel desem
pefio de sus funciones. Sin embargo, la descripcidn de sus
funciones, que hacia la ley 73 de 1935, sefiala claramente
gque se estaba pensando en un empleado con cierta autconomia

para salvaguardar los principales bienes de 1la compafiia, que

Ibid, p. 117
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en esa época eran las operaciones de efectivo en caja, P@wiw

ra 1o cual estipulaba gue deberia hacer argqueos semanales.

E1 numeral que Te asigna examinar todas las operaciones, in
ventarios, actas, libros, correspondencia y negocios de la
compafiia y los comprobantes de las cuentas, seffala claramen
te que debera ser una persona ante quien deben pasar todas

las operaciones de la sociedad, funcion posible en compafiias

de actividades reducidas comoc las de esa época.

ET numeral 792. le confiere autorizar con su firma Tos balan
ces mensuales y semestrales. Pero, dado que la préctica de
1a contaduria no estaba desarrollada en Colombia paraesa fe
cha, no indicaba que trabajo era necesario para autorizar
estos balances. De todas maneras, si esta persona debfia
cumplir con las funciones que se indican en el aparte donde
dice examinar todas }as operaciones, estaba lo suficiente
mente familiarizado para firmar sin ningln probliema un ba
lance que se suponia era el resumen de 1as operaciones de

a compafifa, revisadas previamente por é1.
- Calidad de Contador ©para desempefiar la Revisoria Fiscal:
Ain cuando las funciones que imponia el articuioc 69. de la

ley 73 de 1.935 a los revisores fiscales eran todas de ca

racter contable y en el pafs ya se conocfa la profesién o,
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mejor dicho, las actividades que venian desarrollando los
Contadores y no obstante que Tos articulos 40 y 41 de 1a
ley 58 de 1931 les imponian sanciones cuando esta obliga
cién y obligaciones y deberes no se habian ejercido con
idoneidad, en ningln momento los legisladores pensaron que
el Contador o la perscna con coneocimientes contables y le

gales era la mas capacitada para desempefiar este cargo.

Desde 1936 un grupo de contadores de Cartagena, empezaron
a reunirse para integrar una asociacién de contadores, la
bor que cristalizé con la creacidn de la Asociacién Colom
biana de Contadores, de 1937. Esta asociacidn, a través

de su revista E1 Contador, cuyo primer nlmerc aparecicé en

octubre de 1938, divulgdé que era la profesidn del contader,

-

as1:

Articulo 17. Son funciones de los Contadores Juramentados:

- Revisar los balances y los 1libros de contabili
dad de las sociedades anénimas o cualquier entidad
oficial, cuando 1o exija la ley.

- Desempefiar los cargos de liguidadeores comercia
les de las sociedades andnimas en liquidacidn o de
claradas en quiebra,

- Desempefiar las comisiones especiales que en casos
particulares les encargue la Superintendencia de So
ciedades Ancénimas dentro de su profesion y las atri
buciones de esta entidad.

- Servir de peritos oficiales en los casos en que
se requieran conocimientos técnicos especiales.

- La Superintendencia por medio de resoluciones
posteriores sefialard las demds funciones que,
sobre el ramos de sus conocimientos deban desempe
Aar, los Contadores Juramentados y sobre los cua
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Tes su atestacign de impuestos, confeccidn de ba
lances, Tiquidacidn de sucesiones en 10$ casos en gue
el nombramiento corresponda al funcionario o Jjuez
o asi lo acuerden Tas partes.

- Los Contadores Juramentados serdn tenidos espe
cialmeante en cuenta para la provisidn de los car
gos de revisores fiscales de las sociedades andni
mas.

- Los Contadores Juramentados podrdn dar certifica
ciones, atestaciones, etc., sobre estados financie
ros, declaraciones de impuestos, balances, etc.
Igualmente los Contadores Juramentados estén en ca
pacidad de confeccionar estudios y prospectos téc
nicos comerciales sobre organizacidn de compafiiasy
sobre técnica de contabitidad de Tas mismas. (16)

Tanto el articulo 46 de la ley 58 de 1931 como el decreto
1357 fueron demandados ante la Corte Suprema de Justicia
por inconstitucionales y, efectivamente, todo el decreto
reglamentario fue declarado inexeguible como parte también
del mismo articulo 46 entre 1os argumentos aducidos veamos
el que se aducia con relacidén al numeral gue dice " los
Contadores Juramentados serdn..", del articuloc 17 del de

creto 1357.

Esta disposicidn excede 1a potestad reglamentaria y viola,
ademds la regla primera del articulo 69 de Ta Constitucidn,

por 1o siguiente:

- E1 articulo 46 de la ley reglamentaria dice gue los conta
dores juramzntados tendrdn, entre otras funciones, la de re

visar los balances y los libros de contabilidad de las socie

(10 1nstituto Nacional de Contadores Piablicos de Colombia,
op. cit., p.134
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dades andnimas en los casos en gque lo considere necesario
la Superintendencia; pero la disposicidn acusada consagra
una preferencia excesiva en favor de los contadores juramen
tados en la provisidn del cargo de Revisor Fiscal de cual
guier sociedad andnima y de manera general; cosa distinta
es que los contadores juramentados puedan ser revisores fis
cales de sociedades, a consagrar, con fuerza de ley, que sé
lo ellos deben ser preferidos, puesto que la obligacidn de
preferir impone la exclusidn de los otros revisores gue no

sean contadores juramentados.

- E1 articulo 69 de la regla l1a., de la Constitucidn

La ley 73 de 1935, articulo 62., habia establecido la obli
gacidn en que estan las sociedades andnimas de tener un Re
visor Fiscal, sin exigir condiciones especiales para el de
sempefio de esa funcién. El mismo articulo 46 de la ley 58

de 1931, tampoco las exige.

De modo que ha venido a ser el decreto que acusamos el gue
diga expresamenta que para ser Revisor Fiscal de Sociedades
Andnimas se requiere ser Contador Juramentado, o al menos,
que debe preferirse a estos, con lo cual reformé el articu
lo 62. de la ley 73 de 1935, cosa que sélo otra ley podria

hacer.

Como se desprende de la argumentacidn anterior se acusaba
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al numeral en mencidén no porgque los contadores publicos no
fueran las personas mds preparadas para desempefiar este car
go sino porque la ley que reglamentaba este decreto no ha
bia mencionado nada con relacidn a esta necesidad. Sin em
bargo, el mismo acusador decta que otra ley si podria esta
blecer este regquisito, que fue 10 que ocurrid méds tarde cuan
do se aprobd el decreto 2373 de 1956 en el gue se impone coO
mo condicidn que los revisores fiscales sean contadores pu

blicos.

A pesar de gque desde la década de 1930 ya habia en Colom

hia firmas de contadores piblicos y de que en la década de
1940 se estaba desarrcllando en instituciones de algin pres
tigio la carrera de contaduria, y se otorgaban titulos, la
actividad de los contadores piblicos era poco conocida y

las personas que desempefiaban la revisorta fiscal en las soO
ciedades an6nimas, en sumayorfa, no tenfan esta calidad, en
la opinién plublica aparecia ejercida por personas con pocos
conocimientos y baja calidad técnica. Esto puede afirmarse
sin dudas, pues cuando se Tlamg a personas con conocimientos
empiricos para otorgarles 1a calidad de Contador Juramentado
1a mayoria rehusd este llamado porque no consideraban nece
sario el titulo y es probable que en su interior pensaran

que en lugar de darles prestigio podria desacreditarlos.

Como consecuencia en la mayoria de las compafifas la reviso

ria fiscal la desempefiaban personas que no tenian conoci
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mientos de las técnicas contables de una revisoria; pero
a las compafiias les interesaba muy poco esta falla, pues
consideraban que esta funcidon no era de importancia en la
empresa, y si la tenian no era mas que por el mandato que

la imponia.

- La revisoria fiscal, en el decreto 2521 de 1950.

E1 decreto 2521 de 1950, que regTamenfé toda T1a legislacidn
existente relativa a sociedades angnimas se refirid a la

revisoria fiscal en Tos siguientes términos:

Articulo 134. Toda sociedad andnima tendra necesa
riamente un Revisor Fiscal con su respectivo suplen
te, elegido por la Asamblea General de Accionistas,
para un periodo igual al del Gerente, que pueden
ser reelegidos indefinidamente; el Revisor serd
siempre una persona natural.

E71 supiente reemplazard el principal en sus faltas
absolutas, temporales o accidentales. {17)

Lo nuevo de este articulo, con relacidn a la legislacidn
anterior, estd en que se indica que el Revisor Fiscal, sera
una persona natural; sin embargo, en la practica no era nue

vo, ya que por via de doctrina se habia indicado que Tas

responsabilidades contenidas en 1os articulos 40 y 41, de

(17)

Diario Oficial No. 27383. Bogota, Imprenta Nacional.
1.950. p. 533
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la ley 58 de 1931, no podian ser ejercidas por personas ju
ridicas, puesto que estos articulos consagraban responsabi
lidades de cardcter civil y también penal; y como las PErsSO
nas juridicas no delinquen, para que esa responsabilidad no
se diluya y los decretos tanto de los accionistas como de
la sociedad y de los terceros estén suficientemente garan

tizados, es menester hacerla recaer en una persona natural.

Articulo 135. “Los nombramientos del Revisor Fiscal y su
suplente deberdn registrarse en la Cdmara de Comercio, con

base en las actas de la Asamblea General. (18)

Este articulo tampoco trajo nada nuevo con relacidén a la le
gislacion anterior, puesto que el artfculo 12., del decreto
1946 de 1936 exigfa que para renovar fa inscripcién de las
sociedades andnimas en el registro pdblico del comercio era
indispensable que en el extracto notarial apareciera que la
sociedad tenia un Revisor Fiscal, con su suplente, elegido

por la Asamblea General de accionistas, con las funciones

sefialadas en el articulo 62. de la ley 73 de 1935.

Articulo 136. "El Revisor Fiscal no podrd en ningin caso te
ner acciones en la misma sociedad, ni estar ligado dentro del

cuarto gradocivil de consanguinidad 0 segundo de afinidad

(18) Ibid, p. 533
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con el Gerente, con alguno de los miembros del Consejo.de . -

Administracidn, ¢ Junta Directiva, con el Cajero o con el

Contador. (19)

E1 cargo de revisoria es incompatible con cualgquiera otro
cargo o empleo de la rama Jjurisdiccional o del Ministerio
Piblico o de la misma sociedad. Estas incompatibilidades
son las mismas del articulo 26 de la ley 58 de 1931 con
excepcién de la parte que menciona el cargo o el empleo de

ta rama jurisdiccional o del Ministerio Piblico.

Articulo 137. Son funciones del Revisor Fiscal:

- Examinar todas las operaciones, inventarios, ac
tas, libros, correspondencia y negocios de la socie
dad y comprobantes de las cuentas.

- Verificar el arqueo de caja por 1o menos unavez
en cada semana.

- Verificar la comprobacidn de todos 1os valores de
ta compafiia y de los que ésta tenga en custodia.

- Examinar los balances y demas cuentas de la so
ciedad.

~ Lerciorarse de que las operaciones que se ejecu
ten por cuenta de la compafiia estdn conformes con
los estatutos, con las decisiones de 1a Asamblea Ge
neral y de la Junta Directiva y con las disposicio
nes legales.

Jar oportuna cuenta, por escrito, a 1a Asamblea Ge
neral de Accionistas, a la Junta Directiva o al Ge
rente, segun los casos de las irreqgularidades gque
note en los actos de la compafiia.

- Autorizar con su firma los balances mensuales y
los semestrales o anuales.

- Las demds que le sefialen los Estatutos o la Asanm
blea General de Accionistas, compatibles con tas in
dicadas en los apartes anteriores. (20)

{19) 1hi4. p.533

(20) 1444, p.533

40




Estas funciones no son otra cosa que una reproduccidn tex

tual del articulo 62., de la ley 73 de 1935.

Articulo 138. La firma con gue el Revisor Fiscal

autorice los balances de Ta sociedad debe ir prece
dida de la declaracidn de que ellos estan fielmen

te tomados de los libros y de que Tlas operaciones

registradas en estosestanconformecon los mandatos
legales y estatutarios y con las decisiones de 1a

Asamblea General y de la Junta Directiva (21).

Este articulo trae una nocidn nueva en relacion con la fir
ma del Revisor Fiscal y es que debe ir precedida de una opi
nién. Pero esta opinidn es simple y puede ser emitida por
cualquier persona sin tener la calidad de Contador Piblico,
puesto gque Ta misma no dice otra cosa que los balances fue
ron tomados de los libros y gque las operaciones estan con

formes con 105 mandatos legales y estatutarios y con las de

cisiones de la Asamblea General y de la Junta Directiva.

Articulo 139. "Los Revisores Fiscales son responsables

conforme al articulo 121 de este decreto! (22)

Este artfculo no hace otra cosa que reproducir las disposi
ciones contenidas en el articulo 40 y 41 de la ley 58 de

1931, en cuya virtud los revisores fiscales son solidaria

(ZT) Ibid, p.533

(22) 1bid, p.534
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mente responsables con los administradores de 1os~d§ﬁosquQﬂ
le ocasicne a la sociedad por negligencia en el cumhj€h%en
to de sus deberes o violacidn de Tos mismos; responsabili

dad que asume también frente a cada uno de los accionistas
y acreedores de la sociedad por los perjuicios que les oca
sicne, si falta voluntariamente a los deberes que su cargo

les impone.

Articulo 140. "En caso de cposicién del Revisor Fiscal a un
acto u operacidén de los administradores, respecto de su con
formidad con Tas leyes, los estatutos o 1as decisiones de
la Asamblea, deberd someterse el acto u operacidn al estu

dio de 1a Asamblea.' (23)

Este articulo, aparentemente sencillo, de la legislacién vi
no a ser un articulo polémico a partir de 1.960 cuando al
Revisor Fiscal se le exigié la calidad de Contader Pdblico,
y entrar a diferenciar qué es una opinidn independiente y
que es un acto administrativo, porque la verdad es que apa
rentemente el Revisor Fiscal tiene el caracter de adminis
trador y en la practica lo era al tener que aprobar opera
ciones individuales; pero deja un tremendo vacio en cuanto
a qué ocurre si la Asamblea estd de acuerdo con la opinidn

de las otras personas o los administradores y no con la del

(23) Ipid, p.534
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Revisor Fiscal, Aparentemsnte no ccurre nada y al Revisor oo

Fiscal no le gueda otra alternativa gue presentar la renun

cia de su cargo.

Articulo 141. "Los Revisores Fiscales podran ser sanciona
dos con multas sucesivas hasta de $100.00 cuando, requeri
dos por la Superintendencia de Sociedades Andnimas, no die
ren cumplimiento a sus obligaciones legales y estatutarias!

(24)

Este articulo no hace otra cosa que imponer sanciones pecu
niarias por faltas del Revisor Fiscal o mds bien por incum
plimiento de sus funciones. Adicionalmente a esta multa pe
cuniaria se ha debido tratar de establiecer sanciones disci
plinarias. Indudablemente esto no se hizo porque qguien po
dia imponer sanciones disciplinarias era la profesidn mis
ma ¥ como todavia no se estd exigiendo la calidad de Conta
dor Piblico, mal se podria imponer estas sanciones al Révi

sor Fiscal.

- La Revisoria Fiscal en el Decreto 2373 de 1956,

A partir de 1950 los Contadores Publicos empiezan a preocu

parse por tener una reglamentacidn legal de su profesidn,

(28) 1pid, p. 534
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si bien desde 1936, se venian presentando algunos brotes e
inquietudes de personal ejercian funciones de contadores

por organizarse, que cristalizaron con Ta fundacidn de la
Asociacidn Colombiana de Contadores, en la ciudad de Carta
gena., Posteriormente Ta asociacidn se trasladd a Bogota,

donde se extinguid.

En 1.951 se cred el Instituto Nacional de Contadores Publi
cos, agremiacidn que agrupd a los principales contadores de
esa dpoca. Con esta nueva agremiacidn se despertd en sus
miembros interés por legislar acerca de la profesidén de Con
tador PUblico; se dieron los primeros pasos para redactar
el primer proyecto de ley, que se presentd a la considera
cién del Gobierno Nacional y fue aprobado en septiembre de
1.956 con el nilmero 2373; por é1 se reglamentd el ejerct

cio de 1a Contaduria Publica en Colombia.

Los articulos relativos al Revisor Fiscal son:

Articulo 62. Se requerird haber sido inscrito co
como Contador Juramentado, conforme a los arficu
los anteriores para todas aguellas actividades en
gue las leyes exijan dicha condicidén, y especial
mente para Jas siguientes: Para desempefiar el car
go de Revisor Fiscal de Sociedades para las cuales
la ley exija la provisidn de ese cargo, 0 uno egqui
valente, sea bajo esa denominacidén u otra similar.
{25)

{25) {nstituto Nacional de Contadores Puiblicos de Colombia,
op. cit., p.135
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31 bien es cierto gue en algunas compaidias el cargo de Re
visor Fiscal 0 su equivalente era desempefiado ya por Conta
dores, este articulo impuso la obligacidn para gue los Con

tadores POblicos tuviesen estos cargos.

Para dar fuerza a este numeral, el articulo 72., impuso san

ciones cuando se violara el mismo:

Articulo 72. Los funcionarios qgue acepten documen
tos que deben ser autorizados por un Contador PU
blico inscrito, sin esa autorizacidn, o qgue desig
nen como peritos personas gue no sean contadores
inscritos, en los casos en gue debe serlo, incurri
ran en multa de § 100.00 a $ 500.00 por primeravez
y en pérdida del cargo o empleo, en caso de reinci
dencia. (26}

Las sociedades obligadas a tener Revisores Fiscales

que designen para tales cargos a personas que no sean Con
tadores inscritos, incurriran en multas de $ 200.00 a $
1.000.00, gue se doblard en caso de reincidencia o de re

nuencia en hacer una designacidn ajustada a este decreto.

Articulo 15. "La atestacidn o firma de un Contador Pdblico
en los casocs que las leyes se 10 exijan hard presumir, sal
vo prueba en contrario, gue el acto o0 documento respecti

vo se ajusta a los requisitos legales de forma 1o mismo gue

(26) Ibid, p.135
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a los estatutarios como se trate de personas juridicas' (?7)

Tratindose de balances la presuncidn se extenderd, ademéas
al hecho de que han side tomados fielmente de los libros,
de que estos se ajustan a las normas legales, ¥y que las ci
fras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la si

tuacidn financiera en la fecha del balance.

De la lectura de éste articulo psdemos concluir que no se
estd haciendo otra cosa que ajustarse a la legislacion an

terior sobre la firma de los revisores fiscales en los balan

ces.

Articulo 47. La revisoria fiscal, auditoria, o in
terventoria de cuentas en las sociedades o entida
des que estén obligadas legalmente a la provisidn
de tales cargos podrd organizarse en forma de depar
tamentos, con las secciones (técnica, legales, con
tables, etc.), que fueren necesarias y serdn desem
pefiadas por prefesionales de cada ramo, en calidad
de jefes de tales secciones. Pero la seccidn o par
te contable de la misma deberd estar siempre a car
go de un Contador Juramentado, conforme a los pres
crito en este decreto y en las leyes, quien autori
zara los balances y documentos de cardcter conta
ble.

Articulo 48. La firma con que un Contador Juramen
tado expresa su concepto sobre un balance general,
como Revisor Fiscal,Auditor Fiscal, Auditor o In
terventor de cuentas ird acompafada de un informe
suscinto que deberda mencionar por lo menos:

- S1 ha obtenido todas las informaciones necesa
rias para cumplir suys funciones.

(27) 1bid, p.135
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- 51 se siguieron durante el curso de la revisién
Tos procedimientos convenientes ¥ necesarios acon
sejados por la técnica de la interventoria de cuen
tas,

- Si,en su concepto, la sociedad o institucidn 1le
va su contabilidad conforme a Tas normas legales y
a la técnica contable y si las operaciones regis
tradas se ajustan a los estatutos y a las decisio
nes de ta Asamblea General o Juntas Directivas.

- 51 el balance y estado de pérdidas y ganancias
han sido tomados fielmente de los libros, y si en
su opinidn, el balance presenta en forma fidedigna
de acuerdo con las normas de contabilidad acepta
das, la situacidn financiera de la sociedad al ter
minar el periodo revisado vy si el estado de pérdi
das y ganancias refleja el resultado de las opera
ciones en dicho periodo.

- Las reservas o salvedades a que estuviere sujeta
Su opinidn sobre la fidelidad de los estados finan
cieros, si las hubiere. {28).

Con este decreto, y concretamente con el artfculo 48, se
inicia la era profesional del Revisor Fiscal. En &] se in
dica que la revisoria fiscal debe ser funcidén exclusiva dz1
Contador PuUblico; y 1o que es mis importante, se establece
que se debe ejercer mediante la realizacidén de un trabajo
profesional de acuerdo con los procedimientos aconsejados
para hacer una auditoria o interventoria de cuentas. Por
oilra parte, se exige que 1a firmadel Revisor Fiscal debe ir
acompafiada de un dictamen que la profesidn reglamenta en su
contenido, y se establece la responsabilidad que el Conta

dor PuUblico asume en el mismo.

Este decreto tuve vigencia hasta 1.960, cuando se expidid

(28) 1pid, n. 135
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la ley 145 de 1.960, que To derogd.

- La Revisoria Fiscal en la Ley 145 de 1.960

La ley 145, de 1.960, reglamentaria del ejercicio de la pro
fesidn de Contador PiUblico, se refiere al Revisor Fiscal en

los siguientes articulos:

Articulo 82, Se necesitard la calidad de Contador
Piblico en todos los casos en que las leyes lo exi
jan y ademds en los siguientes:

- Para desempefiar el cargo de Revisor Fiscal de so
ciedades para las cuales la lTey exige la provisidn
de ese ¢ uno egquivalente, ya con la misma denomina
cidn o con la de auditor u otro similar.

Articulo 92. La atestacidn y firma de un Contador
Piblico hard presumir, salvo prueba en contrario,
gue el acto respectivo se ajusta a los reguisitos
legales, lo mismo que a los estatutarios en el ca
so de personas juridicas. Tratédndose de balances,
se presumird ademds gue los saldos se han tomado
fielmente de los libros, que estos se ajustana las
normas legales y que las cifras registradas en
ellos reflejan en forma fidedigna la correspondien
te situacidn financiera en la fecha del balance,

Articulo 102. EI dictamen de un Contador Publico
sobre un balance general, como Revisor Fiscal, Audi
tor o Interventor de cuentas, ird acompafiado de un
informe suscinto que deberd expresar por 10 menos:
- Si ha obtenido las informaciones necesarias para
cumplir sus funciones,

- Si en el curso de la revisidn se siguieron los
procedimientos aconsejados por la técnica de inter
ventoria de cuentas,

- Si en su concepto la contabilidad se lleva con
forme a las normas legales y la técnica contabley
si las operaciones registradas se ajustan a los es
tatutos y decisiones de las Asambleas Generales o
Juntas Directivas, en su caso,

- Si el balance y el estado de pérdidas y ganan
cias han sido tomados fielmente de loslibros; sien
su opinidon el primero presenta en forma fidedigna,
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de acuerdo con Tas normas de contabi1idaﬁﬁ§énera1

mente aceptadas, la respectiva situacidn financie - ?
ra al terminar el periodo revisado, y el segundore .
fleja el resultado de dicho periodo. _

- Las reservas o salvedades a que estuviere SUJeta

su opinidn sobre Ta fidelidad de los estados finan
cieros, si 1a tuviere.(29)

Esta Tey, en lo que se relaciona con la revisoria fiscal,
no merece comentarioc especial, pues nada nuevo agregd a lo

que sobre este cargo establecia el decreto 2373 de 1.956.
3.2 EN EL CODIGO DE COMERCIQ

El! titulo I del Libro Segundo del actual C6digo de Comercio
dedic6d el capitulo VIII al Revisor Fiscal, cuyo articulado

se comenta a continuaciodn:

Articulo 203. Deberan tener Revisor Fiscal:

- Las sociedades por acciones.

- Las sucursales de compafifas extranjeras.

- Las sociedades en las que, por la ley o por esta
tutos, la administracidn no corresponda a todos los
socios, cuando asi To disponga cualquier numers de
socios excluidos de 1a administracidn que presenten
no menos del veinte por ciento del capital.{30)

Este articulo precisa las compafifas que requieren la reviso

ria fiscal obligatoria y determing 1a forma como debe esta

(29) piario Oficial, op. cit., p.369

(30) ORTEGA, T, Jorge, {6digo de Comercio. Temis, Bogotd,
ps. 74,75
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blecerse el cargo en las sociedades que por ley no la re

quieran.

Articulo 204. "La eleccién del Revisor Fiscal se hara por
lTa mayoria absoluta de la Asamblea o de Ta Junta de Socios.
En las comanditarias por acciones, el Revisor Fiscal sera

elegido por la mayoria de votos de loscomanditarios.(31)

En Tas sucursales de sociedades extranjeras lo designard el

drganc competente de acuerdo a los estatutos.

Este articulo conserva el espiritu de la legislacién ante
rior al asignar su nombramiento al drganc supremo de la so
ciedad. D2 acuerdo con el articule 203, referido anterior
mente, en las sociedades en nombre colectivo, en comandita
simple y de responsabilidad 1limitada, la decisidén de la re
visoria fiscal puede ser acordada por cualquier nimeroc de so
cios excluidos de la administracidn que representen no me
nos del 20% del! capital social; pero la eleccidn segln el
articulo 204 corresponde privativamente a la Junta de Socios

por mayoria absoluta.

Articulo 205. No podran ser Revisores Fiscales:

- Quienes sean asociados de la misma compania o de

(31 1bid, p.74
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alguna de sus subsidiarias, ni en estas, quienes
sean asociados o empleados de la sociedad matriz.

- Quienes estén ligados por matrimonio ¢ parentes
co dentro del cuarto grado de consanguinidad, pri
merc civil o segundo de afinidad, o sean consocios
de los administradores y funcionarios directivos,
el cajero, auditor o contador de la misma sociedad.
- Quienes desempefien en la misma compafiia o en sus
subordinados cualquier otro cargo.

- Quien haya sido elegido como revisor fiscal, no
podrda dzsempefiar en la misma sociedad ni en sus su
bordinadas ninglin otro cargo durante el periodo res
pectivo. (32)

E1 articulo 205, sefiala nuevas incompatibilidades al Revj

sor Fiscal en los numerales 12, y 22,, al establecerlas no
séd1o con un cargo diferente sino también con el ejercicio
de la revisoria fiscal de una sociedad matriz y sus subor
dinados. Incompatibilidad ésta que no tiene ninguna razon
de ser, si se considera gue el Revisor Fiscal es un profe
sional independiente de Ta administracién. Esta incompati
bilidad es contraria a la practica moderna de los negocios
en que los inversionistas prefieren, por muchas razones,

que una misma persona efectie la auditoria a todas sus em

presas.

Articulo 206. "En las sociedades donde funcione Junta Di
rectiva, el perfodo del Revisor Fiscal, serd igual al de a

quella pero en todo caso podrd ser removido en cualquier

tiempo, con el voto de la mitad mé&s una de las acciones pre

(32) 1hid, p.74
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sentes en la reunidn. (33)

El articulo 206 indica que el Revisor Fiscal debe ser nom
brado para un periodo igual al de Ta Junta Directiva, pero
deja vacio en las sociedades donde no hay Junta Directiva;
en estos casos se presumird gue su perfodo debe ser igual
al del Gerente de 1a sociedad, como se contempla en la ley

73 de 1935 y como se viene presentando en 1a préictica.

Articulo 207. Son funciones del Revisor Fiscal:

- Lerciorarse que 1as operaciones gue se celebren
o cumplan por cuenta de la sociedad se ajusten a
las prescripciones de la Asamblea General y de la
Junta Directiva,

- Dar oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea
o Junta de Socios a Ta Junta Directiva o al Geren
te, segun los casos, de Tas irregularidades gue 0
curran en el funcionamiento de la sociedad y en el
desarrollo de sus negocios.

- Colaborar con las entidades gubernamentales gue
ejerzan la inspeccidn y vigilgncia de las compa
Aifas, y rendirtes los informes a gue haya lugar o
le sean solicitados.

- Velar porque se Tleven regularmente la contabili
dad de la sociedad y las actas de las reuniones de
la Asamblea, de la Junta de Socios, y de la Junta
Directiva, y porque se conserven debidamente 1a co
rraspondencia de Ta sociedad y Tos comprobantes de
las cuentas, impartiendo las instrucciones necesa
rias para tales fines.

- Inspeccionar asiduamente Tos bienes de 1a socie
dad y procurar que se tomen oportunamente las medi
das de conservacidén o seguridad de Tos mismos y de
los gque ella tenga en custodia o cualguier otro tf
tulo.

- Impartir Tas instrucciones, practicar las inspec
ciones y solicitar los informes que sean necesarios

(33) 1544, p.74
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para establecer un control permanente sobre los
valores sociales.

- Auytorizar con su firma cualquier balance que se
haga, con su dictamen o informe correspondiente.

- Convocar a la Asamplea o a la Junta de Socios a
reuniones extraordinarias cuande lo Jjuzgue conve
niente,

- Cumplir con las demas atribuciones que le sefialen
tas leyes o los estatutos y las que, siendo compati
bles con las anteriores, le encomiende la Asamblea
o la Junta de Socios.

Pardgrafo: En las sociedades en gue sea meramente
potestativo el cargo de Revisor Fiscal, éste ejer
cerd las funciones que expresamente le sefialen los
Fstatutos o las Juntas de Socios, con el voto regue
rido para la creacidn del cargo; a falta de estipu
lacidn expresa de los Estatutos y de instrucciones
concretas de la Junta de Socios o Asamblea General,
ejercera las funciones indicadas en éste articulo,
no obstante sino es Contador Publico, no podra auto
rizar con su firma balances generales ni dictaminar
sopre ellos.(34)

£1 articulo 207 mejoré las funciones del Revisor Fiscal
que venian desde el articulo 62. de la ley 73 de 1.935 y
que se repitieron en el articulo 137 del decreto 2521 de

1.950.

E1 articulo 207 elimind por fin la verificacidn del arqueo
de caja por lo menos una vez a la semana. Aunque en la
prdctica esta funcidn se habia eliminado por considerarse
que venia de una época (1.935) en que las actividades de

los negocios se desarrollaban en escala mds pequefia y que

(34) 1hid, p.75
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por lo tanto no era de ninguna aplicacidn prdctica y que

por otra parte su aplicacién no conducia a nada,

51 bien es cierto que se elimind el arqueo de caja, se in
cluyd la funcidn de inspeccionar asiduamente los bienes de
la sociedad, 1o cual parece ser tan fuera de época como e
célebre arqueo de caja semanal. Asiduamente quiere decir:
frecuente, puntual y perseverante, términos que son muy sub
jetivos y por lo tantc de interpretacidn libre por cada Re

visor Fiscal.

E1 pardgrafo del mencionado articulo abre las puertas para
que algunas sociedades tengan revisores fiscales que no
sean Contadores PlUblicos, pero estos funcionarios sin titu
lo no pueden autorizar balances ni dictaminar, 0 sea que
no pueden cumplir las funciones importantes aue la ley pre

vee para los Revisores Fiscales.,

Articulo 208. E! dictamen e informe del Revisor
Fiscal sobre los balances generales deberd expre
sar:

- 51 ha obtenido informaciones necesarias para cum
plir sus funciones.

- Si en el curso de la revisidn se han seguido los
procedimientos aconsejados por la técnica de la in
terventoria de cuentas.

- Si en su concepto la contabilidad se lleva con
forme a las normas legales y a la técnica contable
y si las operaciones registradas se ajustan a los
estatutos y a las decisiones de la Asamblea o dJun
ta Directiva en su caso.

- Si el balance y el estado de pérdidas y ganan
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cias han sido tomados fielmente de los libros; vy

si en su opinién el primero presenta en forma fide

digna, de acuerdo con las normas de contabilidad ge
neralmente aceptadas, la respectiva situacidn finan
ciera al terminar el pericdo revisado, y el segundo
refleja el resultado d2 las operaciones de diche pe
riodo.

- Las reservas o salvedades que tenga scbre la fide
lTidad de los estados financieros. (35)

E1 articuleo 208 es el mismo 48 del decreto 2373 de 1.956,
el cual siguid conservandese en el articulo 10 de la ley

145 de 1.960.

Articulo 209. E1 informe del Revisor Fiscal a la
Asamblea o Junta de Socios deberd expresar:

- Si los actos de los administradores de la socie
dad se ajustan.a los Estatutos y a las dérdenes o
instrucciones de la Asamblea o Junta de Socios.

- Si la correspondencia, los comprobantes de las
cuentas y los libros de actas de registro de accio
nes, en su caso, se llevan y se conservan debida
mente.

- Si hay y son adecuadas las medidas de control in
ternc, de conservacidén y custodia de los bienes de
la sociedad o de terceros que estén en poder de la
compainia. (36)

E1 articulo 209 establece ademds del dictamen sobre los es

tados financiercs de la compafiia, el Revisor Fiscal debe in

formar acerca de los puntos contenidos en este articuloe.

Fsta es una responsabilidad que se presenta por primera

(35) 1p14, p.75
(36) 1bid, p.75
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vez en la historia de la revisoria fiscal, y cuyo conteni
do se explicard mds ampliamente en el capitulo donde se ha

bla del informe del Revisor Fiscal.

Articulo 210. Cuando las circunstancias lo exijan
a juicio de la Asamblea o de la Junta de Socios, el
Revisor podrd tener auxiliares u otros colaborado
res nombrados y removides libnremente por el, gque coO
braran bajo la direccidén y responsabilidad, con la
remuneracién que fija la Asamblea o Junta de Socios
sin perjuicio de que los revisores tengan colabora
dores o auxiliares contratados y remunerados libre
mente por ellos.

El Revisor Fiscal solamente estard bajo la depen

dencia de 1a Asamblea o de la Junta de Socios.(37)

Este articulo trajo claridad sobre el funcionamiento del
departamento de revisoria fiscal en las empresas que 1o re
guieran, lo cual no quedd bien definido en el articulo 47

del decreto 2373 copiado en el capitulo anterior.

E1 articulo 210 establecid que los subalternos obran bajo
responsabilidad del Revisor Fiscal y que pueden ser emplea
dos de la compafiia o del propio Revisor Fiscal. Ademds en
este articulo la ley reconocid gue en algunos casos resul
ta fisicamente imposible gque una sola persona cumpla a caba

1idad su funcidn de Revisor Fiscal.

Articulo 211. E1!1 Revisor Fiscal respondera de los

(37) 1pid, p.75

56




perjuicios que ocasiona a la sociedad, a sus aso
ciados o a terceros, por negligencia o dole en el
cumplimiento de sus funciones.

Articule 212. E1 Revisor Fiscal que, a sabiendas,
autorice balances con inexactitudes graves, o rin
da tales inexactitudes incurrira en 1as sanciones
previstas en el Cdédigo Penal para la falsedad de de
cumentos privados, mds Ta interdiccidn temporal o
definitiva para ejercer el cargo de Revisor Fiscal.
(38}

Los articulos 211 y 212 tratan de la responsabilidad y de
las sanciones del Revisor Fiscal. A pesar de que el articu
1o 212 contempla sancicnes drédsticas, no se presentaran en
Ta préctica ya que para las mismas se exigen dos elementos
subjetives y dificiles de comprobar, come sen Tos elementos

a sabiendas y €1 que la inexactitud sea grave.

Articulo 213. ET Revisor Fiscal tendrd derecho de
intervenir en las deliberaciones de la Asamblea o
de la Junta de Socios y en las de Juntas Directd
vas o Consejos de Administracidén, aunque sin dere
che a voto, cuando sea citado a éstas. Tendrd asi
mismo derecho a inspeccionar en cualquier tiempo
Tos libros de contabilidad, tibros de actas, co
rrespondencia, comprobantes de cuentas y demds pa
peles de Ta sociedad.(39)

Las facultades que se contemplan en el articulo 213 se ve
nian ejerciende en la prdctica y es en estas deliberaciones

en las que muchos revisores han excedido su calidad de pro

(38) 1pid, p.75
(39) 1pid, p.76
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fesionales independientes tomando medidas puramente adminis
trativas, o sea que la facultad otorgada al Revisor Fiscal
para intervenir en las deliberaciones de los drganos admi
nistrativos de las sociedades debe ser manejada con mucha

prudencia.

Los derechos a inspeccionar los libros, comprobantes y de
mnas papeles, no nacesitan de ningdn articulo puesto que es
to es necesario para que el Revisor Fiscal pueda cumplir

sus funciones.

Articulo 214. "“E1 Revisor Fiscal deberd guardar completare
serva sobre Tos actos y hachos d= que tenga conocimiento en
ejercicio de su cargo y solamente podrd comunicarlos en la

forma y casos previstos expresamente en las leyes'(40)

E1 Contador Pdblico estd regido por un cddigo de ética seve
ro y estricto el cual prohibe revelar la reserva comercial
de los 1ibros, papeles o informaciones de personas o enti
dades a cuyo servicio hubiera trabajado o de los que hubie
re tenido conocimiento por razon del ejercicio del cargo o

de funciones publicas.

Hay sanciones disciplinarias por violacidn del secreto pro
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fesional, la utilizacidén o comunicaciodn
na de secretos del negocio y que se han conocido en el ejer
cicio de sus funciones, aprovechamiento directo o por inter
puesta persona de las informaciones que se han obtenido en

desempefio de su misidn, etc.

Sus informes a los accionistas no los debe suministrar a ac
cionistas individuales o a grupos de accionistas sino ante
la Asamblea General, reunida con el quorum necesario para
deliberar, o ante la Junta Directiva, que sesione en las

mismas condiciones.

Este articulo sefiala ademds que puede hacer denuncias en la
forma y en los casos previstos expresamente en las leyes, pe

ro las leyes no han reglamentado esta norma.

Articulo 215. E1 Revisor Fiscal deberd ser Conta
dor Piblico. Ninguna persona podra ejercer el car
go d2 Revisor Fiscal en mas de cinco sociedades por
acciones.

Con todo, cuando se designen asociaciones o firmas
de contadores como revisores fiscales, éstas debe
r4n nombrar un Contador PiUblico para cada reviso
ria, que desempeiie personalmente el cargo, en los
términos del articulo 12 de la ley 145 de 1.960,
En caso de falta del nombrado, actuardn l1os suplen
tes. (41)

La restriccién de que habla el articulo 215 es arbitraria

y no tiene ningun fundamento al establecer un nimero de cin

(341) 1bid, p.77
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co sociedades. En algunos casos cinco sociedades son mu
chas para una persona, en gtras serian pocas para mantener
lo ocupado permanentemente, ya gue 10 gue cuenta agui es el
tamafio de 1a compafifa y no su namero . De otro lado el Re
visor Fiscal puede tener su eguipo de auxiliares y colabo
radores, como Se contempla en el articulo 210, 1o que deja

sin peso este articulo.

E1 segundo parrafo del articulo 215 tiene una contradiccidn
tremenda al permitirse el nombramiento de una firma como Re
visor Fiscal y exigirsele como se le viene exigiendo el re

gistro ante la Cdmara de Comercio y de la Superintendencia
de Sociedades de las personas naturales dzsignadas por la

firma para desempefiar el cargo de Revisor Fiscal. Si esto
tiene gue hacerse, de nada sirve nombrar a una firma de con

tadores.

Ademds la responsavilidad que se derive por infracciones de
Ta ey penal cometidas por e! Contador que desempefia una re
visoria fiscal por designacidn de una firma de contadores,
recaerd sobre dicho contador, puesto gue Tas personas juri

dicas no son sujetos pasivos de la accidn penal.

Articulo 216. E1 Revisor Fiscal gue no cumpla las
funciones previstas en la ley, o gque las cumpla

irregularmente o en forma negligente o que falte a
la reserva prescrita en el! articulo 214, serd san
cionado con multas hasta de veinte mil pesos, o con
suspensidn del cargo, de un mes a un afio, segun la
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gravedad de la falta u omisidén. En caso de rein
cidencia se doblardn las sanciones anteriores y
podrd imponerse la intediccidn permanente o defini
tiva para el ejercicio del cargo de Revisor Fiscal
segln la gravedad de la falta.(42)

De este articulo 1o mas importante es que se contempla la
sancidn profesional cuando el Revisor Fiscal no cumpla sus

funciones.

Articulo 277. " Las sanciones previstas en el articulo ante
rior serdn impuestas por la Superintendencia de Sociedades,
aunque se trate de compafiias no sometidas a vigilancia, o
por la Superintendencia Bancaria, respecto de sociedades con

troladas por ésta. (43)

Estas sanciones serdn impuestas de oficio o por denuncia de

cualguier persona.

Por ser la Superintendencia la entidad a cuyoc cargo esta la
vigilancia de las sociedades que requieran el cargo de Revi
sor Fiscal quizas se puede enterar mds facil de las fallas
o negligencia de los revisores fiscales, pero no deberd ser
la entidad encargada de imponer las sanciones y mucho menos
para las disciplinarias puesto gue los Contadores Piablicos

tienen en la Junta Central de Contadores la entidad disct

2) 1bid, p.77
(43) 1pid, p.77
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plinaria de la profesidn.

La Superintendencia de Scociedades v la Superintendencia Ban
caria deberfan mejor notificarla a la Junta Central de Con
tadores, las violaciones que conocieren de los Revisores

Fiscales para que éste imponga la sancidn pertinente.

3.3 EN EL COBIGO CIVIL Y PENAL

En el Cddigo Civil de nuestra legislacidn la figura juridi
ca del Revisor Fiscal no tiene reglamentaciones propias que
afecten el ejercicio de tal profesidn. Las Unicas existen
tes son las gue sefiala el Cédige de Comercio y el Cédigo

Penal.

E1 Revisor Fiscal, probablemente en virtud de su cardcter
de juez, esta sujeto a sanciones tanto disciplinarias como

penales especialmente por 1o siguiente:

- Por perjuicios a terceros

- Por negligencia profesional o dolo en el cumplt
miento de sus funciones.

- Por faltas contra la ética.

Las sanciones pueden ser de dos clases: discipli
narias 0 penales 0 ambas.

En este capitulo vamos a hablar de las sanciones
penales contra el Reviseor Fiscal, ya que éste es
el enfogue que les da el Cédigo Penal.

Los Revisores Fiscales que ordenen o toleren, ha
gan o encubran falsedades cometidas en los balan
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ces, incurrirdn en las sancicnes presentes en el Cddigo

Penal para el dalitc de falsedad de documentos privades

v responderdn de los perjuicios wue ocasione.  (44)

£l erticulo 242 del Codigo Peonal sanciona la 7Talsecad en documentos pri

vadss con prisidn de dos a acho afios ¥ multes ce cien a dos mil pesos.
Tamzién existen sanciones para 1 Revisor Fiscal cuande 195 cocumenis
que debie presentar a la Junia Directiva vy a la Asamilea no los nresente
Y quay que consisten en cetalles completos e la cuenta de pérdidas v
ganancias, provecto de distritucidn de utilidades, informe soire la si

tuacidn financiera de la scciedad, detalle d2 una serie d

(1
L1
41]
N
Ll
i
LY
-
]
45]

nes poseidos en el exierior, inversicnes, etc., v un informe d2l asesor
legal sobre su gestidn y recomendaciones a la Asamblea.

Adenas ce esios documentos deken tambidn tenerse a disposicidn de los
accionistas con la delida anticipacidn las actas, libros v demés compee

vantes pertinenges.

E1 no cumplimients de esta exigencia nor parta del Revisor Fiscal o de
Tos Administradores ¥ Directives, les hard incurrir en multas secszsivas
de diez mil a cincuenta mil pesos que impondrd la Superinterdencia a ca

ca uno de 1o0s infactores.

3.4 EMN EL SECTBR COBPERATIVC

44 ) e
%RTEGA TORRES, Jorge. Cddigo Civil. Bogotéa, editorial Temis, 132
tdicisén, 1479,
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OECRETO LEY 2381 DE 1981

Lcs Fondes de Empleades tendrdn un Revisor Fiscal gue
deberd ser Contador PUblico debidamente matriculado o
autorizaedo. En caso de gque 21 Fondo no diskusiere de
recursos para su contratacidn, pedria ser eximido de
tal ozligacidn wor el Departamento Administrativo Na
cignal de Coogerativas.

E1 servicio de Auditeria Externa podrd ser prestado

por ovganismos de infegridad de fondos de empleados o
enitidades del sector cooperativo autorizados para éste
efecto por 21 Depariamento Nacional de Cooperativas.
DECRETG LEY 1598 DE 1¢A3

Articulo 47, La reviscria fiscal ycontable podrd estar
a cargo de un auditor nombrado por la asamilea, ¥ sus
funciones serdn sefialdas en los estatutes. Las coopera
tives cuvo pairimenio sea o exceda de $50G.000.00 esta
rdn cbligadas & nombrar un aucditor que deberd ser conia
gor Juramentads, v el balance general deherd ser presen

vy

ftado a la asamblea, acompafiado ce un examen financiers
¥ analisis de cuentas.

£l antericr decreto en nuestire concentc en 1o referente a la definicidn
de auditor, es muy vago deXido a que ésta figura na tiene definicidn ni
cabida en la legislacién cclombiana. Dicha referencia de auditor debe
camtiarse por la de reviscr fiscal que es la que contempla la ley cclom
biara. En el proyecto de ley ampliaremos e insistiremos en que debe
ser el revisor fiscal 1 gque cumpla las funciones de fiscalizacidn en

1as cooperativas.

3.5 ANTE LA JUNTA CENTRAL LE COMNTADORES

E1 articulo 14 de la Ley 145 de 1980 cred la Junta Central de Contadores

comy dependencia del Ministerio de Educacidn Nacional.
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Textualmente dice el mencionade articulo:

La Junta Central de Contadores creada por el Decreto Le
gistativo N2 2.373 de 1%5% continuard funcionando en la
capital de la Repiilica como dependencia del Ministerio

de Educacidn Macicnal v la integrardn seis (8) miembros,
asi:

El #Ministerio de Educacidén o un Delegado suyo;

E1 Superintendente Je Sociedades Andnimas o un Delegado
SUYo!:

Un representante de la Asociacién Colombiana de Univer
sidades, con su Suplente;

El Decanc de la Facultad Nacicnal de Contaduria vy Cien
cias Econdmicas ¢ un Delegade suyo;

Un representante de los Contadores Publicos titulados,
con su respectivo suplente;

Un representante de les Contadores Puplicos autforizados,
oon su suplente.

Funciones:

Erticulo 15 - (Ley 145 de 1960) - La Junta Central de
Contadores que tendréd el cardcter de entidad disciplina
ria de la profesidn, en el ejercicic de las siguientes
funciones:

. Decidir sobre las sclicitudes de inscripcidn de lcs
asnirantes a Contadores PUblicos v canceiar 1as gus ha
va auterizado, can sujecidn a las normas de esta Ley gue
a 1as reglamentaciones posteriores;

. Autorizar por medio de su Presicente la inscripcion
de Jos Contadores PuUblicos en los libros respectivos, v
las licencias v certificados del caso;

. PBecibir por medino de su Presidentz ¢ del mismbro a
quien éste designe el Juramento Profesional a los Conta
dores sin titule universitario;

. Sefialar, previa apravacion del Ministeric ce Eduza
cign, la forma de azreditar el cumplimiento de los re
guisitos de admisidn para los cuales no se hul:iere exi
gido una prueba especial en esta ley ¢ en los decretos
aue la reglamentan;

. Llevar un registra de lcs Contadores Pliplicos titula
das como autorizados;

. Expedir los certificados gue habilitan a una persona
nara ejercer las funciones indicadas en esta ley;

. Imponar las sanciones previstas en esta Ley y en sus
decretos reglamentarios;

. Elabgrer y divulgar, previa aprobacidn del Ministerio
de Educacidén, un cfdigo de ética profesional para 10s
contadores y nacerie, llegado el caso las enmiendas y a
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claraciones que fueren necesarias:
. YWelar per el cumplimiento de la presente lev y de las
reglamentaciones nosteriores, asi como por el de tcdas
Tas demds relativas & la Contaduria Publica;
. Proponer al Sooierne provectos de decretos reglamenta
rics para el mejor cumplimiente de esta ley y de las de
mds dispesiciones sobre la materia;
. Darse sy propio reglamente interno, el cual reguerira
Tas aprobaciones del Ministeric de Ecucacisng

Establecer juntas seccionales y delegar en ellas Jas
funcignes seflaladas en los numerales 3,5 v ¢ de este ar
ticulo ¥ las demds gue juzgare conveniente para facili
tar a los interesados que residan fuera de la capital de
la repitlica el cumplimients de los respectivos reguisi
TGS
. Revisar en cualguier tiemps lcs documentos gue se pre
sentan, quecandc auiorizada para verificar los liLros,
registros o declaraciones juradas cuando lo considere
conveniante;
. Las demds que le atribuyen las leyes,

-

e

]

cuerce @ las funcicnes antericrmente descritas, la Junte Central de

Contadores sdlo actda comc tribunal disciplinaric de 1a nrofasion,

Al ser consultades los miembros de la Junta Central en Bucaramanga: Con
tadoras PGblices Dr. Hernando Herndndez, Docicr Alvaro Galvis v Sefior
Antonic Gamboa coincidieron an afirmar el carédcter de Tribunal Discipli
naric ge la Jdunta, sin gue exista ningdn otro respalde, sins el contani
dc en el decreto anteriormente comentado, respecto del Contader Pdblics
comp Reviscr Fiscal. No debemcs clvidar que existe una concentracidn
ael capital y que éste se vé reflejadc en las Juntas Directivas guianes
buscan favorecer los intereses que representan, v enfendemos al consa
grar la Constitucidn Nacion-i el derecha a la nroniedad privada, sea esa
una razén de nesec sara no enirar a legislar en aspectos diferentes a los

disciplinarios,
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4. EL REVISOR FISCAL Y SU RELACION CON EL AUDITOR

4.1 INTERNO

Considerando 1o expuesto en el Capitulo 1, de este trabajo
nos proponemos definir al Auditor Interno y al Auditor Ex

terno, sus funciones y responsabilidades, y como resultado
del estudio, concluiremos que existen diferencias importan
tes en estos carges: Revisor Fiscal, Auditor Interno y Audi

tor Externo, ejercidos por el Contador PuUblico.

Veremos aspectos importantes tales como:

4.1.17 Naturaleza y funciones

Los Contadores Pdblicos Profesionales son los encargados

de hacer las auditorias independientes.

Las auditorias internas son hechas por el personal de la
empresa. La auditoria interna es una funcidén consultiva.
El Auditor Internc crea y evalua procedimientos financiercs

y de operacidn, revisa los registros financieros y conta
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bles y los procedimientos de operacién, evaluia el sistema
de control existente, sumariza periddicamente los resulta
dos de una investigacidn continua, hace recomendaciones pa
ra mejorar los procedimientos e informa a la alta gerencia
acerca de los resultados de sus hallazgos- bien sea al Pre
sidente o al Consejo de Directores-. El rendir informacion
financiera y de operacidn a la auministracidn deberd dar

un particular énfasis a los efectos futuros de Tos planes

y decisiones.

Adn cuando la naturaleza del trabajo del Auditor Interno di
fiere en muchos sentidos del trabajo del Auditor Externo, en
un sentido amplio los objetivos de un Auditor Interno y

de un Auditor Externo son similares, o sea, el evaluar e in
formar acerca de los estados financieros y de la confiabild
dad que se puede tener en los datos alli presentados, deter.

minando ademds }a exactitud e integridad de los regisiros.

El Auditor Interno tiene a su cargo el control de las iran
sacciones y operaciones y se preocupa en mejorar los méto

dos contables considerando su operacidn eficiente.

E1 objetivo global de la auditoria interna es ayudar a la
Gerencia al logro de la administracidn mds eficiente de las
operaciones de la organizacidén. Este objetivo consta de dos

fases principales siguientes:
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- La proteccidn de los intereses de la organizacidn, inclu
yendo la indicacidn de las deficiencias existentes para pro

porcionar la base de una accidn correctiva adecuada.

- E1 logro de este objetivo comprende las actividades si
guientes:

. Averiguar el grado de precisidn y verosimilitud de ta can
tabilidad y de las cifras estadisticas dentro de la organi
zacidn.

Averiguar lta medida en que el activo de la compafiia esta
adecuadamente clasificada y salvaguardado contra pérdidas
de todas clases.

Averiguar la medida en que se cumple con 1os métodos, pla

nes y procedimientos establecidos.

La promocidn de los intereses de la organizacidn, inclu
yendo la recomendacidn de cambios para mejorar las diversas
fases de las operaciones. EI logro de este objetivo compren

de los siguientes actos del Auditor Interno:

- Revisidén y evaluacidn de los métodos y planes de ta orga
nizacién a la luz de los datos correspondientes y de otra

evidencia.

- Revisi6n y evaluacién de la contabilidad interna y de
los procedimientos de la organizacidn en funcidén de su efec

tividad.




- Revisidén y evaluacidén del rendimiento bajo los métodes,

planes y procedimientos existentes.

La auditoria interna es funcidon administrativa o asesora
mds bien que una funcidn operante o directa. Por tanto, el
Auditor Internc no ejerce autoridad directa sobre otras per

sgnas de la organizacidn.

La auditoria interna tiene un significado mayor que la com
probacidn detallada y rutinaria de las transacciones conta
bilizadas y alcanza el dominic de una investigacidén y ana

lisis periddicos y completes de las operaciones de la empre

sda.

En una organizacidén comercial pequefia, la Gerencia puede con
servarse informada al dfa de las operaciones financieras co
rrientes. En una empresa comercial importante, Ta Gerencia
estd alejada de los detalles corrientes, que debe delegar
autoridad para Ja ejecucidn de las operaciones y procedi
mientos; al mismo tiempo, debe ser capaz de lograr que Ja
validez de los datos contables y esfadfsticos ng sean discu
tibles de ninguna manera. La Gerencia formula los métodos,
ordena su ejecucién y confia después de los resultados que
le presentael personalqueharecibido autoridad y responsabi
lidad ejecutivas adecuadas, con el objeto de tener la segu

ridad de gque los métodos formulados se administran y ejecu

tan apropiadamente, debe haber un examen interno de los da
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tos resultantes de la ejecucidn de estos métodos.

Si el Contador Publico independiente tuviera que desempefar
obligaciones en una compafiia importante, podria ocupar todo
su tiempo con un cliente y -podria dejar de ser independien

te.

Las funciones del Auditor Interno deben expresarse en fun
cidn de las operaciones especificas de auditoria. Estas,
planeadas y organizadas en forma de programa de auditorfia
interna constituyen un manual de procedimientos para uso
del Auditor Interno. E} contenido del programa depende de

los siguientes factores:

- La centralizacion o descentralizacidon de las operaciones.
- La naturaleza de las actividades de la compafiia, como por
ejemplo: numerosas ventas pequefas al contado o ventas gran
des, pero infrecuentes a crédito.

- La efectividad del sistema de contabilidad y su capacidad
para acumular con exactitud datos contables.

- La efectividad del sistema de control interno,

- La eficiencia del personal.

- Las oportunidades para cometer errores o irregularidades

Cuando el Auditor Internc ejecuta sus operaciones de exa

men, tiene un objetivo inmediato doble:
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- La comprobacidn de la exactitud de los datos contabiliza
dos es también uno de los objetivos del Contador Indepen
diente, y 10s procedimientos Gue sigue el Auditor Interno
no difieren de los que sigue el Contador Independiente con
el objeto de alcanzar este objetivo, el programa de audito
rfa interna debe planearse considerando las tres fases si

guientes:

Responsabilidad: Darsela a ia persona apropiada para gue
proporcigne datas y andlisis.

Rendicidn de cuentas: Invbcacidn del principio de orden y
cumplimiento.

Pubiicidad: La difusidn de informes.

- La valuacion de los procedimientos operativos, financie

ros y contabies.

Este objetivo debe medirse en funcidn de jos resultados bb

tenidos en el primer objetivo.

Ei Contador Pdblicp independiente depende de la auditorfa

interna actuando a través del sistema de control interno.
La auditorfa interna ayuda al Contador Publico en sus ope

raciones. Cuando el sistema de control interno funciona de

forma satisfactoria y con el departamento de auditorfa inter
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na adecuado, el Contador Piblico estd en mucha mejor situa
cién para rendir un informe autorizado sobre la situaciadn

financiera y el resultado de las operaciones.

4.1.2 Nombramiento

E1 Auditor Interno, puede ser nombrado por el Consejo de Di
rectores, por el Gerente, y en casos excepcionales puede
ser nombrado por determinados grupos interesados en los ne

gocios de la sociedad y por necesidades administrativas.

4.1.3 Calidades e independencia

El Auditor Interno de una negociacidn trabaja en forma si
milar en muchos aspectos al Contador Plblico independiente,
Aun cuando el Auditor Internc como el Audtor Publico inde
pendiente hacen el mismo trabajo - con variaciones de gra

do y objetivo final- no estdn en competencia uno con otro.

€1 Auditor Interno no es independiente de la administraciodn
aun cuando la actitud mental del auditor interno de una com

pafiia deberd ser la independencia.
F1 Auditor Interno debe tener libertad para revisar y va

luar métodos, planes y procedimientos, pero su revisicn y

valuacién de ninguna manera revela a otras personas en la
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organizacidn de las responsabilidades basicas que tienen

asignadas.

La independencia es fundamental para la eficiencia de un
programa de auditorfa interna. Esta independencia tiene

dos aspectos principales:

- E1 jefe del departamento de auditoria interna debe ser

responsable ante un funcionario de categoria suficiente den
tro de la organizacidn para asegurar la consideracidn y ac
tuacidn adecuadas de acuerdo con las conclusiones o recomen

daciones presentadas.

La categoria dentro de la organizacidn del Auditor Interno
y el apoyo que le acuerde la Gerencia, son determinantes
principales del grado y valor de los servicios que la Geren

cia obtendrd de las funciones del Auditor Interno.

- La auditoria interna no debe tener responsabilidad por
procedimientos que son esencialmente parte de las operacio
nes normales de un sistema de contabilidad completo y adecua
do, o de un departamento de operaciones bien organizado. &n
algunos casos la Gerencia podrd asignar responsabilidades
por las operaciones corrientes al departamento de auditoria
interna, pero en estos cases la responsabilidad por la eje

cucidn de estas operaciones corrientes deben recaer en otro




personal separado y estar sujeta a la misma reviSién;y.aV@ .

Tdo que se concede a otras organizaciones.

Aun cuando el Auditor Interno ejecute trabajos de auditoria
coopera y no compite con el Contador Piblico independiente.
Debe necesariamente poseer el criterio de la Gerencia y no
puede esperarse que disponga de la objetividad desinteresa
da del Contador Piblico Independiente. Al recibir autori
dad de la Gerencia, el Auditor Interno debe actuar con el
punto de vista y los objetivos de la Gerencia, al mismo tiem
po debe tener suficiente independencia para trabajar con efi
ciencia. Alcanza un conocimiento de las funciones, operacio
nes, personal y productos vitales para la direccidn de la
negociacidn que no podria obtener el Contador Piblico Inde
pendiente; la funcidn de este Gltimo es analizar en forma
constructiva las operaciones comerciales y rendir un dicta

men experto sobre ellas.

Considerando que el Auditor Interno debe informar a la Ge
rencia, debe estar seguro de gue los datos contables son
exactos y verdaderos, pués su interpretacidn servira de ba
se a las funciones de formulacidn de métodos de Gerencia.

En la medida gque su trabajo comprende la comprobacidn de 1la
exactitud de datos, sus funciones son paralelas a la del Con

tador PuUblico Independiente.
4.2 EXTERNO
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4.2.1 Naturaleza y funciones

E1 Auditor Externo es el Contador Pudblico 1lamado por una

empresa con el objeto de dar un dictamen sobre los estados
financieros en gue haga constar si dichos estados presentan
la situacién financiera y los resultados de las operaciones
de la compafifa de conformidad con principios de contabili

dad generalmente aceptados y si dichos principics han sido
aplicados consistentemente en relaciéncon el ejercicio ante

rior.

Al Auditor Externo tiene una responsabilidad con su profe
sién, la responsabilidad de cumplir con las normas acepta
das por sus colegas en el ejercicio de la profesidn, o sea,

las denominadas, normas de auditoria.

En cumplimiento de estas normas, el Auditor Externo usa su
criterio para determinar los procedimientos de auditoria

necesarios, de acuerdo con la circunstancia de cada empre
sa en particular, para tener una base razonable para sopor

tar su opinidn,

En cuanto a la extensidén o el alcance de la auditoria, ha
sido una prdctica universal emplear el método de pruebas se
lectivas, en el cual, en el examen de los estados financie

ros, se considera adecuado y se tiene como base el hecho de
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que las operaciones de las empresas son de caréacter repiti
tivas y numerosas en volumen. Por esta razdn, cuando exis
ten partidas individuales y se 1lenan los requisitos de mul
tiplicidad de partida y similitud entre ellas, el Auditor
resume el procedimiento de axaminar una muestra parcial de
las partidas individuales y derivar delresultado del examen

de esta muestra una cpinidén general sobre la partida legal,

4.2.2 Nombramiento

E1 Auditor Externc no puede ser nombrado por la Asamblea;
generalmente es nombrado por la Junta Directiva por instruc
ciones de los accionistas y en casos excepcionales, puede
ser nombrado por determinados grupos interesados en los ne

gocios de la sociedad.

E1l Comité de Ejercicio Profesional del Instituto Nacional

de Contadores PuUblicos sobre esta materia conceptuo:

Evidentemente, si partimos de la designacidén del
Auditor Independiente, la generalidad de las veces
ésta procede de una necesidad administrativa; el Re
visor Fiscal es nombrado por exigencia legal. E1 Au
ditor Independiente actda conforme a los arreglos
celebrados con su cliente, los cuales formalizan me
diante un contratc; el Revisor Fiscal, tratandose
del examen de estados financieros, cumple labores
similares y ademds, otras minimas sefialadas en la
ley 0 en los estatutos.

E1 Auditor independiente puede desempefiar su labor
en relacién con cualquier ejercicio ya fenecidoo en
curso; puede ser nombrado en cualquier momento, pa
ra una labor especifica y prescindirse de sus servi
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cios tan pronto como la cumpla.

E1 Revisor Fiscal trabaja para el ejercicio en cur
sp, su nombramiento se origina con el nacimiento de
la sociedad y permanece durante la vida de esta;ade
méds, si bien puede ser rempvido libremente por 12
Asamblea, conservard su caracter para todos los efec
tos legales mientras no se cancele su inscripcidn
mediante el registro de un nuevo nombramiento o
eleccidn .(45)

4.2.3 Calidades e independencia

Al Auditor Externo las normas de auditoria le exigen las
cualidades y atributos que debe reunir en su actuacion pro

fesional, mediante las siguientes normas personales:

- E1 examen debe ser ejecutado por personas que tengan en
trenamiento adecuado y estén habilitadas legalmenie para

ejercer la contaduria puiblica en Colombia.

- E1 Contador Plblico debe tener independencia mental en
todo 1o relacionado con su trabajo, para garantizar la im

parcialidad y objetividad de sus Jjuicips.

- En la ejecucidn de su examen y en la preparacidn de sus
informes, debe practicar un adecuado trabajo y diligencia

profesional.

(45)Inst1tuto Nacipnal de Contadores Publicos de Colombia,

opp, cit., p.135
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E1 Auditor Externo debe actuar conforme a la ética profe
sional del Contador Pdblico y dentro del cumplimiento de
sus normas legales profesionales. Los honorarios que per
cibe por su trabajo no lo obligan conforme & instrucciones
recibidas, sino lnica y exclusivamente al desempefio de su

cargo.

E1 articulo 12 del Cédigo de Etica del Contador Pidblico Co

lombiano establece gque:

Ningdn Contador Piblico podra certificar, refren
dar o firmar informes, dictdmenes, conceptos, dili
genciaspericiales y demds documentos o estados fi
nancieros gue no haya preparado, revisado y super
vigilado personalmente, actuando en todos los ca
sos en absoluta independencia de criterio.(46)

E1 Articulo 31 de este mismo Cédigo de ética expresa:
" Todo Contador Pidblico deberd cumplir las disposiciones le
gales asi como estatutarias de la agremiacidn a la cual es

td afiliado".(47)

De acuerdo con este articulo las incompatibilidades del Re

visor Fiscal le son aplicables al auditor externo. Ademas

(46)1bid, p.136
(47)1bid, p.136

79




algunas agremiaciones tienen sus propios codigos de ética
gque les sefialan las principales incompatibilidades o nor

mas de independencia a sus afiliados.

En materia de independencia, el Cédigo de Etica del Institu

to de Contadores Publicos establece:

Articulo 5. La actuacidén independiente obliga al
Contador Piublico a esmerar su criterio libre e 1im
parcial en la ejecucién de su examen en la emision
de su opinién sobre los estados financieros, asi co
mo en todas las actividades correlativas. Tal inde
pendencia no debe estar comprometida por ninguna
de las siguientes circunstancias:

- Vinculaciones directas de consanguinidad, afini
dad o intereses comunes con los propietarios, admi
nistradores o funcionarios gque tengan intervencidn
directa en la administracidon del negocio o enel ma
nejo de la contablidad del cliente.

- Vinculaciones indirectas de las especificaciones
anteriores,a través del cényuge o parientes dentiro
de los grados, cuarto de consanguinidad o Segundo
de afinidad. _

- Vinculaciones econémicas, laboraleso deotra indo
e similar gue puedan en alguna forma afectar lain
dependencia de juicio requerida.

- Vinculaciones directas o indirectas como corre
dor de valores o agente de bolsa.

- Tampoco, si es funcionario publico vinculado a ac
tividades de vigilancia (impuestos, superintenden
cias, etc), durante el desempefio del cargo y Sseis
meses después, en empresas 1as cuales hubiera teni
do intervencion a nombre del estado. (48)

Los mismos impedimentos son aplicables en los casos en que

la actuacidn del Contador Piblico deba contribuir a dirimir

Ibid, p. 136
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una controversia y se presente cualgquiera de las menciona
das situaciones en relacidén con alguna de las partes en con

flicto.

4.72.4 Responsabilidades y sanciones

La ley Ceoleombiana no habia tenido en cuenta al Auditor Ex
terng ¢ Contador Independiente en materia de responsabili
dades y sanciones hasta la reciente ley 32 de 1.979, por la
cual se crea la Comisidn Nacional de Valores, y en la que
se indica que las informaciones contables y financiera que
rinden los emisores de valores a la Comisidn Nacional de
Valores serdn certificados por un Contador Pidblico indepen
diente o que se halle vinculado a una firma de contadores

publicos; y en materia de sanciones la ley estipula que:

Sancionar a los contadores pdblicos con multa has
ta de cien mil pesos y ordenar 1a suspensién de su
inscripcidén profesignal, por un términc no mayor de
un afio, cuando con destino a ta comisién certifi
quen informacién que no se hayan tomado fielmente
de los tibros de contabilidad, que no reflejen en
forma fidedigna la correspondiente situacidn finan
ciera 0 que proceda sin sujecidn a lo indicado en
el inciso 29. del articulo 11 de esta ley. En ca
sg de reincidencia, ta multa podra ser hasta de dos
cientos mil pesos y ta comisidén podrd ordenar que
se cancele ta inscripcidn del Contador Pablico.(49)

(49)FAJARDO, Dario. Comisidn Nacional de Valores. Bogota,
1.980. p.8
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Desde el punto de vista profesional, el Auditor Externc es
responsable por su trabajo en consecuencia, la emisidn de
un dictamen le impone graves obligaciones, perog conviene
aclarar el alcance de sus responsabilidades. E1 Auditor
es el Unico responsable por la opinidén 0 el dictamen expre
sados en su informe, pero la responsabilidad principal por
los datos presentados en los estades financieros, incluyen
do cualesquiera notas a los mismos, recae en la Gerencia
de l1a empresa, y esta responsabilidad no puede eludirse me

diante la contratacidn de servicios de un Auditor,

Los estados financieros constituyen una manifestacidn de la
Gerencia sobre su gestidn en la empresa. Al propio tiempo,
el Auditor es consciente de que la importancia de la opinidn
expresada en su informe le permite influir de modo notable
en los estados financieros y hacer recomendaciones que ase
gurardn una presentacidn razonable de la informacidén finan

ciera incluida en dichos estados.

4.2.5 Informes que debe presentar

La funcidn principal del Auditor Externo es expresar una op)

nidn socbre 10s estados financieros de la sociedad.

Existen diversas formas en que el Auditor Externo puede dic

taminar acerca de los estados financieros. Generalimente, el
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- . L3 Y . u
informe del Auditor toma wuna de las dos formas.Siguientgsid
. A wl#.ﬁa.x
un dictamen, conocido con el nombre de informe corto 0 un
dictamen .acompafiado de comentarios y datos adicionales, co

nocido con el nombre de informe largo.

Adicional al informe sobre los estados financieros, el Audi
tor Externo, debe emitivr otro informe sobre las deficien
cias importantes de control interno observadas en el curso
de su auditorfa; pero en este informe, el Auditor debe de
jar claro el alcance de la revisidn y evaluacidn del con
trol interno para evitar que se piense que se haya necho

un estudio con fines especiales. Se ha sugerido que se in

cluya en el informe frases como €sta:

- Como parte de mi examen, he revisado y aprobado el siste
ma de control interno de la compafia, en la medida en que
1o consideré necesario para evaluar el sistema, tal como
lo requieren las normas de auditoria general aceptadas. De
acuerdo con estas normas, el préposito de dicha evaluacidn
es establecer las bases de confiabilidad para determinar
ta naturaleza , oportunidad y alcance de otros procedimien
tos de auditoria necesarios para expresar una opinidn so

bre los estados financieros.

De acuerdo con lo antes expresado, el objeto del estudio y
evaluacién del control interno, por parte del Auditor EX

terno, es establecer la base para confiar en el sistena,
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5. SOPORTES TECNICOS EN EL TRABAJO DE REVISOR FISCAL

5.1 PAPELES OE TRABAJO

5.5.1 Maturaleza y objetivo de los papeles de trabajo

Los papeles de trabajo constituyen el elemento que permite
al Revisor Fiscal dejar constancia de los procedimientos
por é1 seguidos de las comprobaciones que realizé, de la
informacién obtenida en relacidn con su examen de ias con

clusiones a que 1legod.

Los papeles de trabajo informativos acumulados durante la
practica en una auditoria son de la mayor importancia, pues

sirven de comprobante al informe del Revisor Fiscal.

Los papeles de trabajo muestran que se han seguido Tas nor
mas aceptadas, los procedimientos de auditoria usados y 1as

conclusiones alcanzadas en el curso del trabajo.

Siguiendo un programa bien planeado de auditoria,la prepara

cién acertada de los papeles de trabajo de auditoria ayuda a




formar un concepto 18gico de los procedimientos para prac

ticar la auditoria.

Los papeles de trabajo de la auditoffa comprenden todos los
datos compilados en el cursc de un examen, un borrador del
informe y los estados financieros, estados generales de tra
bajo, relaciones, andlisis, ratificaciones, comentarios,
una copia de las cldusulas de constitucién de T1a sociedad

y de sus enmiendas, extractos de los estatutos, copias de
contratos de arrendamiento, contratos y minutas de Asambleas
de Consejo de Directores y de los Accionistas, y todos los
demds papeles acumulados en el curso de una auditoria que
sirven de justificantes de los procedimientos segquidos yde
las normas aplicadas en el examen. Las cdpias de los docu
mentos originales de un cliente no cabendentro de la clasi
ficacién de papeles de trabajo, pero con su consentimiento

si pueden considerarse asi:

{os papeles de trabajo de suyo no comprenden la correspon

dencia, programas de auditoria y memorandos de procedimien
tos; pero, si el trabajo de auditoria se lleva a Tos tribu
nales el querellante exigira que este material aparezca for

mando parte de los papeles de trabajo.

De acuerdo con la definicidn constituyen papeles de trabajo:

- Los papeles de trabajo




~

- Las planiiltas con analisis y anotaciones obtenidas de ié_&
Ci ';;'S"jp v

. ""-'”’I'-‘-';',--. .
compafnia. l

- Los extractes de documentos y registros de la compafiia.

- Las cartas de confirmacidn enviados a terceros..

- Las planilias con comentarios preparadas por el Revisaor
Fiscal.

- Los memorandos preparados por el Revisor Fiscal para ex
soner algunos hechos, gue compliementan 1a informacidn expues

ta en lTas planilias.

El objetivo de los papeles de trabajo es el de cumpiir con

1as normas de auditoria en cuanto a la apliicacidn de Ja com
petencia y experiencia profesional, calidad de trabajo efec
tuado y evaluacién apropiada de los resultados obtenidos en

jos trabajos de 1a revisoria fiscal.

En Colombia no hay ninguna norma que haga obligatoria Ta
preparacién de papeles de trabajo como base para Ta emisidn

de un dictamen.
Los objetivos de 1os papeles de trabajo son:

- Validez de los documentos; el auditer compila en sus pa
peles de trabajo, datos, andiisis, cdlculos, notas, rela
ciones, extractos ratificaciones y todos los demds documen

tos relacionados con 1a auditoria. De estos papeles de tra




bajo y el programa de auditoria y el cuestionamiento del
control interno completos, extrae los elementos para redac

tar el informe de auditoria que presenta al cliente.

Estos elementos constituyen la lGnica prueba de validez de

los documentos y del informe de auditoria.

E1 cliente no se preocupa necesariamente de los procedimien
tos técnicos empleados por el revisor, pero si estd intere
sado en el informe de auditoria, y los papeles de trabajo

de ésta constituyen el tdnico eslabdén tangible entre los do

cumentos del cliente, la revisoria fiscal y el informe.

- Revisidn del control internc : los papeles de trabajo de
la auditoria deben indicar el resultado de la revisidn del
control interno del cliente. Este resultado puede verse

en el cuestionamiento sobre el control interno, pero deben
aparecer comentarios acerca del efecto de este sobre parti
das especificas en cada uno de los papeles de trabajo apro

piados.

- Consulta de datos: los papeles de trabajo sirven al Revi
sor Fiscal como fuentes de informes para formular observa
ciones en la discusién de asuntos comerciales con el clien
te. También ayudan al Auditor a resolver problemas relacio

nados con los impuestos. Ademds sirven de ayuda para pre
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parar los informes para la comisidon de bolsa de valores, la
comisidn de comercio interestatal y otras comisiones y or
ganismos gubernamentales. Los papeles de trabajo podran
usarse para consultas muchos afios después de haber termina

do la reviscria.

- Valor defensivo: 1los papeles de trabajo adecuadamente

preparados ayudan al revisor a justificar su actuacidn an
te la critica, como prueba ante los tribunales y como ele
mento de defensa en caso de una demanda judicial. Cuando
se ofrecen como prueba, o cuando sirven de base para tas
declaraciones de 1os testigos, los papeles de trabajo cui
dadosamente preparados son con frecuencia l1a mejor protec

cion de la integridad profesional del revisor.

- Referencias futuras: los papeles de trabdjo de 1a revi
sorfa sirven de guia para las auditorfas subsiguientes del
mismo cliente. Esto no significa que 1a forma y contenido
deben aplicarse sin cambio alguno; pero se expondran pecu
liaridades del examen, existe una base para fijar la conti
nuidad de accidon y se dispondrd de un recordatorio cuando
se provecten cambios en los procedimientos. En casoque la
contabilidad de un cliente desaparezca por robo, se pierda,
altere o se destruya en un incendio, 1os papeles de trabajo

completos serdn de valor para su reconstruccidn.
5.7.2 Requisitos de los papeles de trabajo
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Los papeles de trabajo deberdn adecuarse a Jas caracteris
ticas de cada empresa o industria, pero generalmente, debe

ran incluir las siguientes informaciones:

Suficiente soporte para demostrar que los estados
financieros u otra informacidn sobre los que el Re
visor Fiscal estd emitiendo su opinidn, cancuerden
con los registros contables de la compafifa, o han
sido conciliados con 1os mismos.

Que el trabajo ha sido planeado mediante el uso de
programas de trabajo y que el trabajo de Jos ayu
dantes si los hubjere ha sido revisado y supervisa
do; indicando asi gue se ha cumplido con el articu
lo 210 del Cédigo de Comercio, en cuanto a que 10sS
auxiliares han obrado bajo su direccién y responsa
bilidad.

Que la eficiencia del sistema de control interno de
la compafiia ha sido revisado y evaluado al determi
nar e} alcance de las pruebas y las cuales se limi
taron los procedimientos aconsejados por Ja técni
ca de interventoria de cuentas, con la cual demues
tra que se ha cumplido con lo exigido en e}l articu
o 210 del C6édigo de Comercio, para emitir la opi
nion sobre el control interno.

Los procedimientos de revisidn aplicados y las ve

rificaciones realizadas para obtener los elementos
que respaldaran su opinidn, con lo cual da cumpli

miento al ordinal segundo del articulo 208 del C6

digo de Comercio, que exige que el Revisor Fiscal

debe expresar si en el curso de la revisién se han
sequido los procedimientos aconsejados por la téc

nica de la interventoria de cuentas. (50)

El respaldo o soporte podrd tomar variadas formas incluyen

do: anotaciones, cuestionarios, programas de trabajo y pla

(50)4oLMES, N, Arthur. C.P.A. Auditorfa Interna. México,

1.975. p.174
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nillas y deberdn permitir la identificacidn razonable del

trabajo efectuado por el Revisor Fiscal:

- La forma como se resolvieron las excepciones o asuntos
importantes que resultaron de los procedimientos de revi
sién aplicados.

- Comentarios apropiados preparados por el Revisor Fiscal

indicando sus conclusiones.

En la preparacidn de los papeles de trabajo se deben tener

en cuenta los siguientes principios.

- Cuidado en la preparacidn: los papeles de trabajo depen
prepararse cuidadosamente siempre. Es imposible formular

reglas invariables para su preparacidn.

Frecuentemente el revisor joven tiene inclinacidn a prepa
rar mas papeles de trabajo de los que son necesarios, asf’
como también a incluir datos inconsecuentes. Es mejor, sin
embargo, inclinarse hacia un exceso de papeles de trabajo
que hacia la carencia de ellos. La experiencia y el aseso
ramiento critico y la orientacidn ensefiard a un revisor jo
ven la diferencia entre asuntos importantes gque han de in

cluirse y partidas sin importancia que han de omitirse.

En Ta preparacidn de los papeles de trabajo, no deben co
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piarse los informes que se hallan en la contabilidad de un
cliente, sinc que ha de usarse Gnicamente un resumen. E]
contador que prepara un papel de trabajo debe exponer en é1
sus conclusiones a fin de facilitar la auditorfa y hacer

constar su conocimiento de los objetivos de ésta.

Si un revisor se plantea los interrogantes que aparecen a
continuacidén y es capaz de contestarlos satisfactoriamente
pronto podrd hacer esas distinciones sutiles indispensables

en la preparacidn de los papeles de trabajo acertados.

. Son necesarios estos datos en el informe?

Son necesarios estos datos para justificar algunas parti
das en el informe?.
. Son necesarios estos datos en caso de alguna investiga
cidén futura?.

Son necesarios estos datos para la verificacidn de la
exactitud en los asientos de la contabilidad?.

Tendra consecuencias de importancia la omisidn de estos

datos?.

La capacidad y preparacidn de un revisor podrd juzgarse fre
cuentemente a través de sus papeles de trabajo cuando un
Revisor Fiscal ha observado todos los principios y normas
de contabilidad y auditorfa, ha seguidoc todos los procedi

mientos indicados, ha preparado sus papeles de trabajo ter
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minado su compromiso y presentado los papeles de trabajo

a un superior y este puede redactar un informe completo
con ellos sin hacer ninguna pregunta, estos papeles de tra
bajo han pasado la prueba de excelencia en su preparacidn,
Otra prueba de los papeles de trabajo ocurre cuando es ne
cesario que un contador deje una revisoria parcialmente
terminada para que la continua otro. Si éste (l1timo revi
sor puede continuar sin confusiones para €] mismo o para

el cliente, los papeles de trabajo estdn bien preparados.

- Cuidado con los papeles de trabajo: todos los papeles de
trabajo deben guardarse cuidadosamente en el cursoc de una
revisorfia y conservarse meticulosamente después de termina
do su trabajo. Deben establecerse responsahilidades bien
definidas para cada papel de trabajo tanto durante como des
pués de la revisoria. Los papeles de trabajo, los progra
mas de auditorfa, tas formas de ratificacién y la papeleria
de la firma deben recibir cuidado especial y tenerse simpre
pajo ltave en portafolios cuando no se halle presente un

miembro del personal,

Con el pbjeto de fomentar 1o que podrd llamarse control in
terno de operacipnes de los papeles de trabajo, muchos con
tadores siguen un plan mids o menos adaptado a las lineas si
guientes: en la preparacidon de un balance general de compro

bacion las partidas gue han de aparecer separadamente en
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una relacidén se marcan con R o con una A, si se han de ana
lizar, cuando estos procedimientos adicionales parezcan ne
cesarios. Se usa una columa de observaciones en el papel

de trabajo del balance de comprobacidn, se encabezan las ho
jas de trabajo con cada relacidn y andliisis indicadpns. Es
tas relaciones encabezadas se colocan en un expediente ti
tulado incompletn. Cuando se asigna el trabajo de audito
ria, los miembros del personal recibirdn los papeles de tra
pajo de este expediente incompleto. Los papelies de traba
jo completos se colocan después de un expediente gue se de
nominard terminado, en la misma secuencia que el balance de

comprobacion.

~Rubricacidn de los papeles de trabajo: Tos papeles de tra
bajo dehen estar firmados o 1levar las iniciales de la per
sona que hizo el trabajo y la fecha en que ésta se hizo,

con el objeto de fijar su responsabilidad. En la parte su
perior de cada hoja de trabajo debe colocarse el nombhre del
cliente, el nombre y el numero de acta, o un tituio gue in
digue los datos contenidos en el papel de trabajo y el pe

riodo gue abarca Ta revisoria.

5.1.3 Contenido de los papeles de trabajo

En forma breve podemos decir gue Tos papeles de trabajo gue

se elaboren en el cursp de una revisoria habréan de incluir
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balances de comprobacidn y relaciones, cédulas para'éiué'
tes de auditoria, cédulas y andlisis de lgs activos, pasi
vos, cuentas de capital, ingresos ¥ gastos; informacidn re
ferente a confirmaciones, una copia de la escritura consti
tutiva de la sociedad y reformas a ella; graficas de orga
nizacidn; extractos de los estatutos; copias de los contra
tos; copias de los contratos de arrendamientos; copias de
las actas de las juntas del Consejo de Directores y de las
Asambleas de Accionistas, declaraciones de impuestos, pro

gramas de auditorias y cuestionarios de control interno.

Cada pepel de trabajo debe contener su encabezamiento con

la siguiente informacidn:

Nombre de 1a compafia
Nombre de Ta cédula
Memorando

La fecha

En la parte superior derecha se anotard el indice de la ce
dula o memorando y si se trata de una cédula cuya informa
cién ocupa mas de una planilla se indicara esto con una se

fial en cada hoja como esta: 1 de 4, 2 de 4, 3 de 4, y 4 de

4.
Cuando se trata de una planilla o cédula Ta misma conten
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drd el trabajo ejecutado, la firma de la persona que lo

ejecutd y Ta conclusidon a que 1lego.

5.1.4 Clases de archivo y su organizacidn

Los sistemas de archivar los papeles de trabvajo varian en
tre las firmas de contadores, pero normalmente, el archivo

esta dividido en:

Archivo permanente: se conservan mas de dos afios los datos
permanentes y los papeles de trabajo.
Archivo corriente: papeles de trabajo y datos de auditoria

del afio corriente y del afio anterior.

-Archivo permanente;

E1l objeto del archivo permanente es proporcionar la histo
ria financiera de la empresa; ofrecer una fuente de refe
rencias de partidas continuas y recurrentes; reducir el tra
bajo anual de preparacién de nuevos papeles de trabajo pa
ra partidas que no cambien y organizar datos especializa
dos para auditorias futuras, para investigaciones de im
puestos, para proyectos de cambios en la estructura de ca

pital y para otros fines.

E1 archivo permanente podrd contener lo siguiente:
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- Una hoja de informacidn general, similar a{a§¢ge1 iy
modelc 1. W Erwseess WP
- Una copia de las clausulas de constitucidn de la
sociedad y su reglamento, una copia de las clausu
las que rigen una sociedad de personas.
- Copias de las escrituras de fideicomiso.
- Una copia de las solicitudes de registro de las
acciones, si estdn registradas.
- Extractos o copias de minutas importantes de 1las
Asambleas del Consejo de Directores y de los Accio
nistas.
- Copias de contratos, planes de pensiones, conve
nios sindicales, etc.
- Muestras de titulos de acciones y bonos.
- Copias de memorandos de contratos
- Una tabla de cuentas.
Una copia del manual de contabilidad del cliente
un memorandum sobre el sistema de operacion.
Programas de auditoria para varios afios.
- Cuestionarios de control interno para varios afios.
- Tablas de organizacidn.
- Personal y sus obligaciones.
- Copias de las firmas autorizadas.
- Copias de las declaraciones para impuestos.
- Lista de las plantas, oficinas, etc.
- Relaciones de cuentas no circulantes, como por
ejemplo: relacidn de depreciacidn acumulada.
- Copias de los informes de auditoria.(51)

- Archivo Corriente:

E1 archivo corriente contiene 1os papeles de trabajo en el
curso de la dltima auditoria y todos los papeles, datos y
correspondencia archivados durante las fechas comprendidas
entre el G1timo y el presente periodo contable. Ademas los

papeles de trabajo de la auditoria actual.

51
(51) {hig, p.180.
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Un juego completo de papeles de trabajo y otros afines de
una auditoria podran estar compuestos por términos medios

de los siguientes:

- Memorandum contratual, del contrato presente ¥
del préximo.

- ET cuestionario de control interno y el programa
de auditoria, del afo corriente.

- Correspondencia

- Copias de minutas,contratos de arrendamiento, con
tratos, cambios en las clausulas de Ta escriturade
constitucidn de la sociedad, cambios en Jos regla
mentos, etfc.

- Hojas de agenda

- Informe de auditoria, original escrito a mdquina
y copia manuscrita.

- Estados financieros y declaraciones para impues
tos.

- La hoja de trabajo de balance de comprobacion.

- Asientos de ajuste en el diario.

- Asientos de cierre y de contrapartida.

- Relaciones principales

- Relaciones auxiliares, siguiendo las relaciones
principales.

- Informes de tiempo y gastos. (52)

Normaimente cada afioc y de acuerdo con los métodos adoptados
por la empresaen el archivo corriente se transfiere al ar

chivo permanente.

5.1.5 Planillas o cédulas de detalle

En las planillas o cédulas de detalle se agrupan las cuen

tas del mayor que integran un drea o seccidn de los estados

(52)1hid, p.187
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centables.

Las cédulas de desglose- o analisis- amparan ¢ contienen
el detalle de cada partida gue aparece en la correspondien

te cédula de resumen de auditoria.

En cada cédula de detalle deberdn quedar asentados:

- E1 detalle de los cargos y créditos periddicos,
asi como lags ajustes.

- Todos los ajustes de auditoria que sean necesa
rios con la respectiva explicacidén de porque sene
cesita tal asiento.

- Dudas y sugerencias respecto a la partida para
la cual se etabora la cédula,

- Las conclusiones a las cuales se llegd respecto
a la partida para la cual se elabora la cédula.

- Un comentarioc conciso respecto a los procedimien
tos que se siguieron para poder llevar a cabo Tla
revision,

Debe existir una cédula sumaria para cada area o©
seccidn de los estados contables asi:
Efectivo

Cuentas por Cobrar

Inventarios

Pagos por anticipadeo

Inversiones

Propiedades y equipo

Cargos diferidos

Otros activos

Obligaciones por pagar

Cuentas por pagar

Pasivos acumulados {53)

(53) 1pid, p.187
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5.2 DICTAMENES

La Auditoria, como se ha mencionado en este trabajo se re
fiere fundamentalmente al examen de los estados financieros
(EF) con el objeto de emitir un informe sobre dichos esta
dos. Una de las funciones inherentes a la prdctica profe
sional del Contador Piblico Independiente es precisamente
la auditoria; en consecuencia una de las funciones princi
pales del Contador Piblico Independiente o Auditor Externo,
serd expresar una opinién profesional sobre los estados fi
nancieros basicos de cualquier empresa de negocios, enti

dad o programa especifico, sometido a su examen.

E] dictamen es la culminacidn de la auditeria externa o re
visoria fiscal. Representa el aspecto critico del proceso
de revisoria, porque es la representacidn visible en que 10sS
extrafios pueden confiar. Asi pues, el informe debe mostrar
claramente el alcance del trabajo realizado y la responsabi
lidad que asume el Revisor Fiscal en cuanto a la razonabili
dad de los estados financieros. Cada revisoria entrafa la
recopilacidn de evidencia adecuada con respecto a los esta
dos financieros del cliente empleando cuantos medios el re
visor considere apropiados o necesarios. Una vez reunida
la evidencia, el revisor debe depurar y juzgar esa eviden
cia con el mayor celo profesional. Debe aplicar hasta el
mayor 1imite de su criterio y experiencia profesionales a
fin de obtener las adecuadas conclusiones en vista de la

evidencia que haya reunido.
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Este complejo procesc de toma de decisidn trae consigo un
alto grado de responsabilidad. En la decisidn del Re
visor, manifestada al emitir su opinidn, depositan su con
fianza para usarla terceras personas que pueden exigirie

responsabilidades por esa opinién.

£1 dictamen del Revisor Fiscal es una forma de comunicacidn
de cardcter técnico, lo que quiere decir que el formato del
informe estd estructurado y gque el mensaje se expresa en
una terminologia especializada y restringida. Varios de
lTos detalles del contenido y de la significacidn del infor

o

me del Revisor Fiscal se discutirdn a continuacidn:

- Destinatario del informe de auditoria.

El informe del Revisor debe estar dirigido a 1a empresa,

que es el cliente, o su cuerpo directivo. Siempre que 1a
designacién del Revisor Fiscal haya sido aprobada por 10s
accionistas, el informe estard dirigido tanto a ios accio

nistas como al Consejo de Administracidn.

- Fecha del informe de auditoria.

La fecha del informe debe coincidir con la del dia en que

el Auditor Externo ha terminado los procedimientos de audi

tor7a mas importantes. Si el fechado del informe de audito
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ria se pospusiera més alld de este hecho, debe consignarse
claramente en el informe, a menos que el Revisor Fiscal de
cida continuar investigando (pero no revisando) hasta la fe
cha mds posterior, y en este casc nNo €s necesaric ningtn co

mentario especial.
- Firma del informe de auditoria.

Se acostumbra gque el informe de auditoria sea firmado en
nombre de la firma de auditores. Individualmente, el miem
bro de 1a firma que dirige la auditoria no usa su firma per.
sonal, a menos qué haya sido solicitado especificamente.

La responsabilidad del informe recae én la firma de audito
res. Si una firma de auditores tiene oficinas en varias
ciudades, el informe debe contener Ta ubicacidon de la ofi

cina que formula el informe.

Es de suma importancia que se tenga un adecuado control so
bre 1a cantidad de informes emitides en relacign con unm tra
bajo en particular. Al momento de la discusién de la pre
sentacién final del informe, el Auditor debe obtener de su
cliente la informacién sobre el ndmero de informes a entre
gar. La copia de oficina del informe, podrd servir como
control adecuado para la anctacidén del ndmero de copias emi

tidas.

- Alcance de la auditoria.
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E1 auditor pone en juego su criterio profesional para de
terminar 1a naturaleza y la amplitud de los elementos de
evidencia que debe reunir al practicar la revisidgn, AsT,
los procedimientos que emplee el Auditor y el método y el
alcance de sus aplicaciones, tendréd que variar de un clien
te a otro y de uno a otro ejercicio. Sin embargo, en todos
los casos, todos los procedimientos de auditoria que se a
pliquen han de cefiirse estrictamente a las normas de audito

ria generalmente aceptadas en la profesidn.

- Normas de auditoria generalmente aceptadas

Las normas de auditoria generalmente aceptadas, a 1as que
hace referencia el pdrrafo de alcance de 1a auditoria, han
sido aprobadas por los miembros del Instituto. Son las st

guientes:

. Normas perscnales o generales: la revisidon ha de realizar
se por persona o personas que posean adecuada instruccidn

técnica y reconocida capacidad como Auditor.

En todo 1o relativo a la tarea asignada, el Auditor o Audi
tores mantendrdn completa independencia por 10 que se refie

ra & su actitud mental.

La revisidn y preparacidn del informe deben reaiizarse con

forme a los principios de la mds escrupulosa atencidn pro
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fesionati.

. Conocimientos técnicos y capacidad: Ningdn profesional
puede cumplir los requisitos de las normas de auditoriasin,
adecuada educacidén y experiencia en el campo de la audito
rifa. La obtencidn de capacidad en el ejercicio de la conta
bilidad en los procedimientos de auditoria comienza con 1a
educacidn del auditor y se extiende a su experiencia poste
rior. E1 adiestramiento del Auditor Independiente, ademéds
de ser completoen sucontenido técnico, debe inclulr una can
tidad importante de cultura general. Se supone qgue el Con
tador Publico 1lena 1os reguisitos de 1a primera norma ge
neral puesto que, antes de ser considerado para tomar el
examen profesional u obtener licencia para ejercer, debera
poseer no solo educacidn, sino también la experiencia que
establecen los distintes colegios o asociaciones de Conta
dores PGblicos. Esto permite tener certeza de que €1 ha te
nido experiencia prdctica de auditoria y contabilidad, bajo
Ta supervision de un profesional experimentado que ha revi

sado su trabajo.

Escrupulosa atencidn profesional: ET1 ejercicio del cuida
do profesional reguiere una revisidn critica de la supervi
sién del trabajo ejecutado en cada nivel de responsabilidad
y del criterio de todos aguellos que participan en el exa

men.
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En otras palabras, la revisién del trabajo que efectia el
Auditor Independiente y grado de eficiencia con que lo efec

tua.

- Normas del trabajo

E1 trabajo serd debidamente planeado y los ayudantes, silos

hay, estardn debidamente supervisados.

Se hardan el estudio y evaluacidn adecuados del controlinter
no existente para fundar en ellos el principio de confiabi
lidad y la determinacidn, en consecuencia, de Ta amplitud
de las pruebas a gue los procedimientos de auditoria hayan

de sujetarse.

A través de la inspeccién, observacidn, de inguirir y con
firmar, ha de obtenerse suficiente material iddneo de ev]
dencia gue proporcione bases razonables para formar una opi
nién referente a los estados financieros que son objeto de

revisian,

Planeamiento del trabajo: La primera norma del trabajo
concierne a la oportunidad de ejecutar los principios de
auditoria y al orden de su aplicacidén. Muchas pruebas de

auditoria pueden efectuarse casi en cualquier época del ano.

fn el curso de este trabajo preliminar, el auditor hace prue
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bas de 1os registros y procedimientos del cliente, ﬁﬁﬁ&mapfe
ciar el grado de confianza que estos le merecen y para de
terminar los principios de auditoria que se pondrdn en préc
tica durante el examen. La consideracicén de esta primera
norma conduce a la conclusién de que es ventajoso para el
Auditor y su cliente, que el primerc sea designado en fecha
temprana. La ejecucidn de parte del trabajc de auditeoria
durante el afno hace posible completar el examen en forma mas
eficiente y en una fecha posterior mds proxima a la del exa
men, permitiendo asi mismo, dar consideracidn oportuna a
problemas contables que afecten los estados financieros y
modificar con maycr anticipacién los procedimientos de conta

bilidad que el Auditor estime pueden mejorarse.
- Normas del informe

E1 informe debe hacer constar si l1os estados financieros es
tdn presentados de acuerdc a los principios de contabilidad

generalmente aceptados.

E1 informe hard constar si tales principios han sido consis
tentemente observados en el periodo actual en relacidn con

el anterior.

La informacidn contenida en los estados financieros serdcon

siderada como razonablemente adecuada, a menos que en el in

105




forme se haga constar lo contrario.

E1l informe contendrd va sea la expresidén de una opinidn con
siderada como un todo, o una afirmacidn al efecto de qgue no
puede expresarse una opinidn. Cuando no pueda expresarse
una opinidn total (de conjunto), deben hacerse constar las
razones de ello. En todos los casos en que el nombre de un
Auditor esté asociado a estados financieros, el informe con
tendrd la indicacidn exacta del cardcter de la revisidén del
Auditor, si la hay, y el grado de responsabilidad que €]

asume.

En resumen, estas normas exigen que el Auditor exprese en

su dictamen:

51 se han seguido Tos principios de contabilidad generalmen
te aceptados (PCGA) y, si se ha aplicado de manera uniforme.
El Auditor debe incluir en su informe las manifestaciones in
formativas adicionales que sean necesarias para que los esta
dos financieros no conduzcan a conclusiones errdneas. Final
mente, ltas normas para la preparacidn de informes requieren
que el informe del Auditor contenga una indicacidn precisa
del grado de responsabilidad que é1 estd asumiendo. Par con
siguiente, en todos los casosen que se relacione el nombre
de un Auditor con Tos estados financieros, &1 debe expresar

unaopinion sobre dichos estados o denegar tal opinién, sefia
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lando las razones de su negativa.

- E1 parrafo del dictamen

La opinidon es, ante todo, un juicio bien informade o sea

la conviccién de un Auditor Profesional, que es una perso
na con adecuada instruccidn técnica y reconocida competen
cia como Auditor. Las normas de auditoria reclaman la cla
ra expresidn de una opinidn. Ademds, el auditor debe indi
car la naturaleza de la revisidn que practica y el grado de

responsabilidad que asume en el caso.

Al formular su opinidn, el Auditor debe hacer declaracio
nes inequivocas en lo que concierne a ciertos aspectos de
1os estados financieros del c¢liente. E1 Auditor debe hacer
constar si los estados financieros han sido razonablemente
presentados de conformidad con los principios de contabili
dad generalmente aceptados y si tales principios han sido
aplicados de manera consistente. También debe el Auditor
cerciorarse de que los estados financieros contengan infor
macion suficiente para que resulten informatives y confia
bles para los usuarios. En todos los casos, el Auditor de
be emitir una opinidn sobre los estados financieros del
cliente considerados en conjunto o, si lo cree pertinente,
hacer constar claramente que no puede emitirse opinidn y-

1as razones que para ello tiene,
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5.2.1 Dictamen sin salvedades

Un informe sin salvedades es aguél cuyo pdrrafo de la opi

nign, expresa que los estados financieros presentan razona
blemente la situacidn financiera, los resultados de sus ope
raciones y los cambios en la situacidn financiera de confor
midad con l1os principios de contabilidad generalmente acep

tados aplicados uniformemente,

Esta conclusidn se puede expresar solamente cuando el Audi
tor se ha formado tal opinidn sobre la base de un examen
practicado de acuerdo con las normas de auditoria general

mente aceptadas.

5.2.2 Dictamen con salvedades

Un informe con opinidn con salvedades es aquel que en el pa
rrafo de la opinion expresa que'sujeto a'"o“excepto por'el
efecto del asunto al gque se refiere la salvedad, los esta
dos financieros presentan razonablemente la situacidn finan
ciera, los resultados de las operaciones y los cambios de
situacidn financiera, los resultados de sus operaciones.

5.2.3 Dictamen con opinidn adversa

Una opinidn adversa es la gque expresa que los estados finan
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cieros no presentan razonablemente la situacidn financie
ra, 1os resultados de las operaciones o los cambios en la
situacidn financiera de conformidad con los principios de

contabilidad generalmente aceptados.

El Revisor emite una opinidn adversa cuando a su juicio los
estados financieros considerados en conjunto no estdn pre
sentados razonablemente de conformidad con los principios

de contabilidad generalmente aceptados.

Cuando el Revisor emite una opinidn adversa deberda manifes

tar en un pdrrafo intermedio de su informe;

- Todas las razones esenciales que 1o indujeron a emitir esa
opinidn.

- Los efectos principales del asunto que origindé 1a opinidn
adversa sobre 1a situacidn financiera, los resuitados de las
operaciones y los cambios en la situacidon financiera, si fue
re razonablemente determinablies. Si los efectos no fueren
razonablemente determinables, el Auditor asi deberd expresar

1o en su informe.

El informe deberd también exponer cualquier otras salvedades
gue tenga el Revisor en relacidén con la presentacidn razona
ble de los estados financieros de conformidad con los prin

cipios de contabilidad generaimente aceptados, diferentes a

aquellas que originaron la opinidn.adversa.
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Cuando se expresa una opinidn adversa, el pdarrafo de la
opinidn deberd incluir una referencia directa al pdrrafo in
termedio que expone las bases de 1a opinidn adversa como se

indica en el modelo.

Cuando se emite una opinidn adversa no se hard referencia a
la uniformidad debido a gue ésta implica la aplicacidn de
ltos principios de contabilidad generalmente aceptados. No
obstante, las excepciones especificas en cuanto a uniformi

dad deberdan mencionarse en el informe del Auditor.

5.2.4 Abstencidn de opinién

Abstenerse de dar una opinidn 0 denegar una opinidon o negar

la no significa que el revisor rehuse emitir un informe.

Una denegacidén de opinidn la expresa el revisor mediante

un informe encuye parrafo final manifiesta que no expresa
ocpinién sobre los estados financieros. Cuando se emite este
tipo de informe negativo, el revisor deberd exponer en un pa
rrafo intermedio de su informe todas las razones substancia
les que 1o condujeron a emitir esa opinidn y también cual
guier otra salvedad que é1 encuentre en relacidn con la pre
sentacién razonable de los estados financieros de conformi
dad con los principios de contabilidad generalmente acepta

dos o la uniformidad en su aplicacidn,




La negacidén de opinidn se justifica cuando el revisoremonhg: -

ejecutado su examen con el alcance suficiente que le haya
permitido formarse una opinidn sobre los estados financie
ros. E1 Anexo 12 contiene una denegacidn de opinidn a cau
sa de la incapacidad del revisor para obtener evidencia com

petente suficiente,

Otro ejemplo de negacidn de opinidn por Timitacidn en el al
cance se encuentra cuando el auditor no ha observado los in
ventarios iniciales en una primera revisoria y no se ha sa
tisfecho a2 través de otros procedimientos de revisoria con
respecto a dichos inventarios. E1 revisor deberd negar la
opinidn sobre el estado de ganancias y pérdidas o emitir
una opinidn con salvedades, después de analizar la materia

lidad de las cantidades involucradas.,

ET Anexo 12 es un ejemplo donde se niega 1a opinidn sobre
el estado de ganancias y pérdias, de utilidades retenidas
y de cambios en la situacidon financiera. (Se asume que los
efectos de Ta limitacidon son materialmente significantes

que el revisor decidid denegar la opinidn).

No se deberd emitir un informe denegando Ta opinidn cuando,
a causa del examen, el auditor crea que existe una desvia
cidn de los principios de contabilidad generalmente acepta

dos que afecte en forma material a los estados financieros.
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En algunos casos involucrados con incertidumbre puede exis
tir la posibilidad de emitir un informe con denegacion de

opinidn.

Cuando a causa de una limitacién significante en el alcance
el revisor emite un informe que contenga una denegacidn de
opinién, debera mencionar en un parrafo separado las razo
nes por las cuales su examen no cumplid con las normas de
auditoria generalmente aceptadas y también manifestar que
el alcance empleado en su examen no fue To suficientemente
amplio para garantizar Tla expresidon de una opinidén. Al de
negar una opinidn, el auditor no deberd indicar los proce
dimientos de auditoria utilizados; al hacerlo podria servir
para ensombrecer la denegacidn de opinidn emitida. (V€anse

Anexox 1 a 12)

5.3 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

5.3.1 Que son las notas

Las notas o revelaciones son comentariocs que se hacen con
relacidén al contenido de algunas cifras o hechos de los es

tados financieros.

Los estados financieros representan una compilacidn de in

formacidén financiera que, mirada y analizada como tal, pue




de arrojar indicativos, tales como Tos relativos al capi
tal de trabajo, al de solvencia economica, al de rentabili
dad patrimonial, al de capacidad de endeudamiento. Indices
estos que estdan relacionados con la situacidn hasta deter
minado momento (la fecha del balance general),o con lo ocu
rrido en determinado periodo { el de estados de ganancias

y pérdidas, el del estado de cambios en la situacidn finan
ciera y el de ganancias retenidas). Pero hay cierta informa
cidn subyacente relevante que no estd al alcance del lector
de los estados financieros y, a menos que ella se revele,
puede conducir a conclusiones errdneas en un andalisis des

nrevenido.

Las notas son, por lo tanto, un complemento indispensable en

los estados financieros,

Si el objetivo fundamental de los estados financieros es el
de informar, es obvio que los solos estados atrdas menciona

dos no son suficientes para cumplir con esta aseveracidn.

Una de las normas de auditoria, relativas al dictamen o in
forme, requiere que los estados financieros tengan suficien
te revelacién. De otra manera el Contador Piblico {(Revisor
Fiscal, en este caso) tiene que incluir una excepcidn en su

informe.

Como esto no es usual y puede 1legarse a tener un dictamen




con tal cantidad de informacidén subyacente que podria sus

citar dudas sobre su validez, por 1o prolijo, y porque ello
podria dar la impresidn de que se estdn haciendo salvedades
graves, es necesario y obligatorio adicionar las correspon

dientes explicaciones. Sin embargo,

Las notas no son un sustituto del adecuadeo trata
miento contable de los estados financieros. Muchos
aspectos importantes no son susceptibles de clasi
ficarse por categorias y 1a aplicacidn del criterio
es esencial para determinar que revelaciones son ba
sicas para una completa y clara presentacidn.(54).

5.3.2 Objetivos de las notas

La finalidad bédsica de cualquier sistema contable es produ

cir la informacidn necesaria para preparar estados financie
ros que muestren la situacidén financiera de una empresa en
un momento dado y 1os resultados de sus operaciones. Pero

los estados financieros no hablan por si solos en todos los
casos. Es asi como existen circunstancias econdmicas, lega
les, administrativas, etc., Que no se pueden expresar en c¢i
fras y que no obstante pueden ser de suprema importanciapa

ra el desarrollo de 1a entidad informadora.

Ocurre ademds que el aplicar principios de contabilidad ge

(54)
Instituto Nacional del Contador, op. cit., p.74.




neralmente aceptados requiere de la utilizacidn del juicige”

’

en cuanto a la relativa aplicabilidad de principioﬁ'é}féfna
tivos aceptables y métodos de aplicacidén en circunstancias
especificas de actividades econdmicas diversas y complejas.

A pesar de gue los esfuerzos combinados de grupos contables
profesionales, de negocios y de las agencias reguladoras han
reducido significativamente el ndimero de alternativas acep

tables, el juicio debe ejercitarse al aplicar principios de

contabilidad.

i Cudntas preguntas se haria un lector de unos estados finan
cieros? Cientos de ellas. ;Qué vida dtil estimada tienen

los activos fijos? ;Qué sistema de amortizacidn de diferidos
estd usando la compania?. jExistird algdn problema de reclta

macion de impuestos, etc.?

Es aqui donde se hace necesaria la presentacidn de notas a
Tos estados financieros, que los hagan claros, mds confia
bles y en general informen completa y adecuadamente a los
administradores, accionistas, acreedores, inversionistas y
prestamistas en potencia, entidades gubernamentales y cual

quier otro lector de tales estados financieros.
Pero una exposicion demasiado extensa puede 1legar a facili

tar informacidon interna que podria ir en detrimento de 1a

compafiia; por otra parte, una enorme cantidad de revelacio
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nes puede hacer imperceptible informacién que es realmente
vital y que debe revelarse de acuerdo con los principics de
contabilidad de aceptacion general y con las normas legales

aplicables.

La determinacidn de lo que es UGtil y comprensible para una
gran variedad de lectores es necesariamente una cuestidn en
que interviene el juicio del profesional. Sin embargo, la
meta debe ser Timitar las revelaciones a aquéllas gque sean
claramente significativas y mantenerlas tan comprensibles
como sea posible cifnéndose en todo momento a tas normas

contables legales en vigencia,

Las notas, no obstante, no tienen otra finalidad gque acla
rar y explicar adicionalmente Ta informacidn cuantitativa

que aparece en los estados financieros.

Una nota que eventualmente lesione Tos intereses de los ac
cionistas o vaya en detrimento del prestigio de la compa
fiTa no debe incluirse en los estados financieros. C(ierta
informacidn que con caracter de privilegio, cuya revelacidn
vaya en detrimento de la compafifa a 1a cual se sirve, no
debe revelarse; no deben perderse de vista el cardcter pro
fesional de los servicios que se prestan y el principio del
secreto profesional y de la reserva que pesan en estos ca

505,
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Las notas a los estados financieros tiene por objetowgrggtﬁd

=

sar y ampliar el enunciado ¢ descripcidn de los hegﬁogw;é1e
vantes, asi como una adecuada interpretacidn de los estados.
Dado que los estados financieros constituyen declaraciones
informativas de la entidad a que pertenecen, las revelacio

nes de dicha informacidén a través de las notas constituye

también una declaracidn de la misma entidad.
5.3.3 Contenido de Tas notas

Las notas deben ser claras, precisas y estar acompafiadas de
la correspondiente informacidn adicional en cifras cuando

ello sea necesario.

ET contenido de las notas no debe ir mds alld que para indi
car la informacidn pertinente para una mejor interpretacidn
de las cifras que aparecen en los estados financieros o que
no teniendo relacidn directa con ellos, sea necesaria para

su apropiada interpretacidn.

Las notas deben referirse especificamente a 1a cifra o al
hecho en cuestidn en forma tal que ellas sean realmente in
formativas: hay situaciones que pueden amarrarse directa
mente a las cifras que aparecen en los estados financieros,
pero otras se referirdn a situaciones no visibles o conje

turables, y por 1o mismo, deben informarse,
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5.3.4 Responsabilidad de las notas

Todo parece indicar que el Revisor Fiscal es el gque debe res
ponder por las notas, y por lo tanto, debe ser quien las re
dacte y las concluya en los estados financiercs, pero nada

mds absurdo,

La responsabilidad por Tlos estados financieros y por la in
formacidn adicional es exclusivamente de Ta administracidn
del negocio. S61o ella es responsable de que toda Ta infor
macién que ellos presentan sea razonable, esté de acuerdo
cen los principios contables de general aceptacidn y cumplan
con las decisiones de la Junta Directiva, de Ta Asamblea y

cen Tas normas legales.

Al respecto extractaremos To que dice el Manual de Normas
de Auditoria generalmente aceptadas, su alcance y signifi

cado:

La Gerencia tiene la directa responsabilidad por el
mantenimiento de un adecuado y efective sistema de
cuentas, por el apropiado registro de las transac
ciones en los libros de contabilidad y por la pro
teccidn de los activos. También tiene a su cargo
la responsabilidad primaria ante los accionistas y
acreedores por la exactitud esencial y por la ade
cuacidad de los estados posicidon y de operacidn.
Las transacciones en las cuales se relacionan los
registros de contabilidad y el registro de dichas
transacciones en los libros y cuentas son asientos
que estdn dentro de su conocimiento directo y pri
mario de Ta compafia; el conocimiento que tiene el
Auditor de ellos es secundario, basado en su exa
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men. Por lo tanto, aun cuando la forma (subrayado
nuestro) de los estados financieros pueda indicar
cierta influencia del Auditor Independiente (1o
cual s6lo es posible si la compafiia acepta y adop
ta la forma de revelacidn aconsejada por el Auditor)
la esencia (subrayado nuestro} de los estados finan
cieros, por necesidad, constituye representaciones
de la Gerencia.

Las representaciones del Auditor, por 1o tanto, se
confinan y exponen en su informe, dictamen u opi
nién sobre los estados financieros. (55)

No se debe perder de vista, pues, gue la responsabilidad del
Revires Fiscal, en relacién con los estados financieros, des

cansa en su dictamen.

La preparacidén de ellos y sus notas correspondientes son
responsabilidad de la Gerencia. Lo que ocurre en muchos
casocs es que el Auditor o el Revisor Fiscal, dena su gran
experiencia y por qué no decirlto, la falta de conocimiento
de muchos Gerentes sobre esta obligacidén, tienen que redac
tar las notas y preparar los estados financieros. Es impor
tantisime, pues, tener en cuenta todc To expuesto en esta
seccion para gue se comprenda a cabalidad la responsabili

dad del Revisor Fiscal como Contador Independiente.

Se hace la actaracién de Contador Independiente porgue, en

nuestra opinién, cuando un Contador Publice actua come Con

(55) E1 Contador Publice, op. cit., p.37
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tador o Auditor Interno de una empresa solo depende de la
Gerencia y a ella informa y no tiene la misma responsabili
dad que cuando actlia como Contador Independiente, vale de
cir, cuando emite juicios, dictdmenes o informes, o sea,
cuando da fe publica. La vesponsabilidad, cuando actda co
mo funcionario de la administracion, es menos formal, menos
rigurosa y en la prdactica, muchas situaciones se informan

verbalmente o se discuten en comités.

5.3.5% Como deben aparecer las notas

Las notas deben aparecer ordenadas en una seccidn a continua
¢idn de l1os estados financieros. Como todo informe de revi
soria fiscal se refiere a un informe corto, los estados y
notas también reanen estas caracteristicas; no obstante las

notas condicionan Tos estados.

Las notas deben seguir el orden de presentacidn de los esta

dos financieros asi:
- Balance general
- Estados de ganancias y pérdidas

- Estadoe de cambios en la situacidn financiera.

A partir del balance general, las notas deben seguir su or

den de presentacidén: activo corriente, inversiones, activo
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fijo, etc.

Las notas deben estar numeradas consecutivamente y 1levar
un titulo que haga referencia a su contenido y a la parte
pertinente de los estados financieros. A su vez, cada par
tida de los estados financieros a la cual se le da una ex
plicacidn, debe indicar al lado de ella el nimero de la no
ta o notas pertinentes con el fin de queexista el cruce de
referencia y se facilite la lectura, seguimiento y compren

$i6n de los hechos o situaciones comentadas o aclaradas.
5.3.6 Ejemplos de notas

No es posible dar una lista contentiva de todas las posi
bles notas que los estados financieos podrian en una fecha

0 periodo determinados l1levar adjuntas.

La diversidad de los negocios, el papel de cada uno de ellos
su tamafio, su organizacién, sus politicas, 10s hacen "sui
generis" y por lo tanto, no es posible dar la variedad y can

tidad de las notas.

No obstante, se puede decir, como una norma general, que

las siguientes son tipicas de cualquier negocio.

- Valorizaciones de inventario
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- Método de depreciaciadn

- Tratamiento de cargos diferidos

- Tratamiento de ajustes de cambios

Las anteriores corresponden a politicas y précticas conta

bles.

Ahora sefialaremos las correspondientes a:

Pasivo a largo plazo

Impuesto scbre la renta

Capital y ganancias acumuladas

Contingencias

Efectivo

A continuacion damos una somera explicacidn sobre el alcan

ce de estas notas.

- Politicas y practicas contables

Con esta nota se pretende informar al lector de los estados
financieros acerca de las politicas que utiliza la empresa
para el tratamiento de ciertas partidas de contabilidad.
Asi por ejemplo, los inventarios pueden estar valorizados
por el método del promedio, del primero que entra primero

que sale, o (1timo gque entra primero que sale. La utiliza
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cién de uno u otro método produce resultados d%ferenteﬁfqﬁv
fod K
depreciacidon puede utilizar el método de linea retta,-ﬁhé;w
es el més comin, o el de la suma de los afios digitos o 1las
unidades de produccidn, o puede estar tomando 1a ventaja de
una aceleracidn; los ajustes de cambio pueden estarse car

gando directamente a gastos o a capitalizacidn en ciertas

partidas del activo.
- Pasivo a largo plazo

Todo pasivo a largo plazo conlleva, por 10 general, una ga
rantia de cualquier tipo: prendaria, hipotecaria, restricti
va de fondos, condiciones sobre reparto de utilidades, etc.
Desde el punto de vista de los dadores de crédito es muy im
portante conocer qué partidas del activo estdn comprometi
das v hasta qué monto, asi como la forma pactada de cance
Tar los pasivos. Esto les permite saber como estd protegi
do o seguro su crédito, asi como también la posibilidad de

poder emplearlo.
- Impuesto sobre la renta

Este pasivo muestra como la compafiia estd contribuyendo con

sus utilidades al presupuesto nacional.

Debido a que en la mayoria de l1os casos, la tasa real del

impuesto sobre la renta es diferente de la tasa nominal, es
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necesario informar las circunstancias que dan origen a tal
diferencia. Igualmente debera reportarse la existencia v

el origen del impuesto diferido si 1o hubiere.

Desde el punto de vista de los acreedores y de los accionis
tas, es conveniente saber cémo estd la empresa cumpliendo
con sus compromisos en este sentido; qué casos estdan pen
dientes de revisidn, qué recursos se han interpuesto y cudl
es el monto del activo o pasivo correspondiente por este

concepto.

- Capital y ganancias acumuladas

Esta nota debe hacer referencia a todos aquellos cambios
que haya tenido el patrimonio de los accionistas y que no
sean apreciables en el correspondiente estado. Por ejemplo
la compafiia puede haber hecho transacciones con el capital
¥y las acciones en recursos que no se aprecian en el balan

ce.

- Contingencias

Esta nota debe revelar cualquier eventual pérdida o ganancia
que derive la compafiia de un contrato, demanda, orden judi

cial u otra causa.

- Efectivo
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Es aconsejable revelar las pignoraciones o restricciones de
los fondos especificando su modalidad. Esta revelacidn in

cluye los saldos compensatorios de pasivos, etc.

Ademds de 10 anterior, se requiere nota cuando quiera que
exista un cambio en la aplicacidn de los principios de conta
bilidad de aceptacidn general ¢ en la falta de aplicacidn de

unc o varios de ellos.

El Revisor Fiscal debe fechar su opinidn y cualquier nota
relevante suya cuando termina su examen y completa todos
aquellos papeles de su trabajo, que son la base de su dic
tamen. Quiere decir esto gque aun cuandoc el Revisor Fiscal
esté dictaminado sobre estados financiercs del periodo ante
rior, esto no lo exmine de abarcar en su informe cualquier
aclaracion importante que ocurra con posterioridad al cie

rre de los libros y antes de emitir su opinidn.

5.3.7 Omisign de las notas

Bien es cierto que no siempre hay que acompafiar 10s estados
financieros con notas (cosa bien rara}; perc cuando quiera
que ellas sean necesarias, su no inclusidén no invalida la
opinién del Revisor Fiscal. Sin embargo, la lectura y el
andlisis de los estados financieros pueden conducir a con

clusiones errdéneas y en tratandose de la confianza publica,
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el Revisor Fiscal no debe permitir que se ag6%ie,sumnombre}

Wi

a estados financieros en los cuales se mencione sy nrombre”
como firmante y no se diga nada de las notas. Esta en jue

go el prestigio del Contador PiUblico.

No debemos permitir que esto ocurra. Hay gque insistir ante
ta administracidn de los negocios, sobre la conveniencia de
presentar (y publicar) estados financieros completos y com

prensibles.

Todes los dias vemos en la prensa estados financieros, Da
tances, publticados con una presentacion desastrosa. La pu
blicacidn persigue informar al publico sobre la marcha de
ciertos negocios cuyas acciohes se negocian en la bolsa.
Un balance solo no informanada, y unos estados financie

ros sin notas correspondientes, menos.

Mediante una cortés persistencia ante las administraciones
de las empresas y madiante comunicaciones convincentes que
puedan dirigir las asociaciones de contadores, se llegara
a una aceptacidn del acompafiamiento formal de los estados

financieros con tas notas.
Para finalizar este capitulo correspondiente a las notas a

Tos estados financieros se dan ejemplos de redaccidn de las

mismas y su contenido. (Véase Anexos 13 y 14)
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i'75,3.8 Conclusiones .
| /
Los revisores fiscales deben entender que es necesario agre
gar notas para que los estados financieros sean mas compren

sibles y resistan andlisis.

Las asociaciones de contadores en una compafiia masiva y de
persistentes esfuerzos, deben dirigirse a las empresas, acer
ca de la necesidad de acompafiar con notas a los estados fi

nancieros,

Siempre gque se publiquen estados financieros y esto 1o sabe
todo Revisor Fiscal que sobre ellos dictamina debe insistir
en que se publiguen completos. ET Revisor Fiscal debe evi

tar que se asocie su nombre con situaciones incompletas que

conduzcan a error o0 malas interpretaciones.
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6. REFORMA TRIBUTARIA Y EMERGENCIA ECONOMICA

6.1 LEY 92 DE 1983 REFORMA FISCAL

A partir del afic gravable de 1983 1o0s costos o deduccio
nes por concepto de vidticos, se limitaran a 1 veinte por
ciento de las umas pagadas o abonadas en cuenta al respec
tivo trabajador por concepto de salarios, incluidos los
viaticos.

Cuando se trate de trabajadores, gue por naturaleza de su
actividad presten habitualmente servicios fuera de la se
de de su trabajo, se podrd deducir 1a totalidad de la su
ma parada por vidticos.

Para efecto de la deduccidn prevista en este Articulo, el
contribuyente deberd acompafiar a su declaracidn de renta
una certificacidn en 1a cual conste gque las sumas pagadas
por concepto de vidticos corresponden a los gastos de ma
nutencicn, alojamiento y transporte necesarios para que el
trabajador desempefie a cabalidad sus funciones. Este cer
tificado serd suscrito por el contribuyente o su represen
tante Tegal, y el Revisor Fiscal o Contador Pablico.

Si los hechos certificados no corresponden a la realidad,
los responsabies incurrirdn en el delito de fraude proce
sal, sin perjuicio del desconocimiento de Tos costos y ce
ducciories y de la aplicacidn de las sancicnes vigentes.

E1 Gabierno podrd sefialar dentro de los seis meses siguien
tes a la fecha de vigencia de la presente Ley, condiciaones
v cuantias para el cumplimiento de 1a obligacidn de firmar
la declaracion tributaria por contador publico o revisor
fiscal, cuando se trate de contribuyantes obligadas a 1le
var 1ibros de contabilidad y para 12 obligacidn de identi
ficar las personas de las cuales se devengan los ingresocs.
En este Gitimo caso las cuantias que establezca el Gobier
no no podran ser inferiores a $300.000 por transaccidn.
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Una vez vencido el término anterior, si hubiere lugar a ello,
se aplicara la sancidén correspondiente. La providencia
respectiva se notificard personalmente o por edicto y se
comunicara a la Junta Central de Contadores para los fi

nes pertinentes.

6.2 DECRETO LEY 3410 de 1983

Reglamento de 1a Ley 92 de 1983,

Para efectos de cumplir con el deber formal de declarar,
los contribuyentes obligados a 1levar libros de contabi
1idad deberdn presentar la declaracion de renta y comple
mentarios firmada por el Revisor Fiscal cuando, de acuer
do con el Codigo de Comercio y demds normas vigentes so
bre la materia, estén obligados a tener revisor fiscal,

Para los mismos efectos, los dema contribuyentes obliga
dos a Tlevar libros de contabilidad deberan presentar la
declaracidon de renta y complementarios firmada por Conta
dor Publico, vinculado o no laboralmente a 1a Empresa,
cuando el patrimonio bruto en el Ultimo dia del afio o pe
riodo gravable sea superior a veinte millones de pesos,
($20.000.000)} o cuando los ingresos brutos anuales sean
superiores a treinta millones de pesos ($30.000.000).

Los contribuyentes obligados a llevar libros de contabi
1idad, no contemplados en los incisos anteriores, podridn
presentar su declaracion de renta y complementarios sus
critos por Contador Publico, adguiviendo los mismos dere
chos y obligaciones derivados de dicha firma.

Cuando se diere aplicacion a lo dispuesto en este articu
lo, debera informarse en la declaracion derenta el nom
bre completo y numero de matricula del Contador publico
o revisor fiscal que firma la declaracion y acompafarse
a la misma fotocopia auténticada de la certificacidn de
la Junta Central de Contadores donde conste la inscrip
¢ion ante dicha Junta,

Asi mismo podrd sefialar, dentro del mismo lapso, la infor
macidn gque deba suministrarse con la declaracidén tributa
ria.

Cuando en la providencia que agote la via gubernativa se

determine un mayor valor por impuesto del veinte por cien
to (20%) o més, en relacion con el impuesto determinado
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en la liguidacidén privada, sin que ningln caso sea infe
rior a $ 300.000. y dicho valor se origine en la inexac
titud de los datos contables consignados en la declara
cion tributaria, se suspendera la facultad al Contador
o Revisor Fiscal, segun el caso, para firmar declaracio
nes tributarias y certificar los estados financieros y
demds pruebas con destino a la Administracidn Tributa
ria, hasta por un (1) afio la primera vez; hasta por dos
(2) afios la seqgunda vez y definitivamente en la tercera
oportunidad. Esta sancidén serd impuesta por un Comité
integrado por el respectivo Administrador de Impuestos
0 se Delegado, el funcionario que dicté la providencia
y un delegado de la Junta Central de Contadores.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la aplicacidn de las
sanciones penales a gque haya lugar.

Para poder aplicar la sancion prevista en este articulo,
deberd cumplirse previamente el procedimiento contempla
do en el articulo siguiente.

E1 funcionario del conocimiento enviard un reguerimiento
al Contador o Revisor Fiscal respectivo, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de la providencia,
con el fin de que este conteste los cargos correspondien
tes. Este requerimiento se enviard por correc a la di
reccion que el Contador hubiere informado, o en su defec
to, a la direccion de la Empresa.

El Contador o Revisor Fiscal dispondra del término de un
(1) mes para responder el requerimiento, aportar y soli
citar pruebas.

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y comple
mentarios obligados a l1levar libros de contabilidad, cu
ya declaracidn de renta e impuesto a carge cumplian los
requisitos de que tratan los articuloes 10 y 12 del pre
sente Decreto, solamente, podrén ser objeto de liquida
cidn de revision, cuando la investigacidn que sirvid de
fundamento al requerimiento especial provenga de una se
leccidn basada en programas de computador, elaborados
mediante la aplicacidén de indices de tributacidon y siem
pre y cuando el contribuyente se encuentre por debajo
del promedic del respectivo indice.

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y compie
mentarios no obligados a presentar su declaracidn de ren
ta suscrita por Contador Piblico o Revisor Fiscal, cuyo
impuesto a cargo por concepto de renta, ganancias ocasio
nales y patrimonio, con relacidn al liquidado por los
mismos conceptos en el afio gravable inmediatamente ante
rior, crezca por 1o menos en el porcentaje que indica en
este articulo, solamente podran ser objeto de liguidacidn
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de revisidn, cuando la investigacidn que sirvid de B
mento al requer1m1ento especial provenga de una se1ecc?“h“*wv“'
basada en programas de computador, elaborados mediante 1a
aplicacidan~de indices de tributacién y siempre y cuando

el contribuyente se encuentre por debajo del respectivo

indice.

E1 porcentaje a que hace referencia el inciso anterior se
rd el que se obtenga de aproximar al porcentaje entero
mds cercano, el resultado de multiplicar 1.4 por el incre
mento porcentual del indice de precios al consumidor para
empleados que corresponde elaborar al Departamento Nacio
nal de Estadistica en el periodo comprendido entre el
primero de Julio del respectivo afio gravable y Ta misma
fecha del afio anterior,

Para los efectos de este articulo, el porcentaje que re
presente el impuesto a cargo liquidado por el contribuyen
te por concepto de renta, ganancias ocasionales y patrimo
nio, dentro de Tos ingresos netos obtenidos por el mismo,
no podrd ser inferior a los porcentajes que se indican en
el Articulo 10 del presente Decreto.

ARTICULO 15°2. -~Lo dispuesto en los articulos 13 y 14 del
presente decreto no se aplicard cuando los rechazos de cos
tos y deducciones provengan del no pago de 1a rentencidn
en la fuente de acuerdo con 1o previsto en los articules
68 y 72 del Decreto 3803 de 1982 y demds normas concordan
tes.

ARTICULG 162. -Sin perjuicio de la facultad de fiscaliza
cién e investigacion que tiene la Administracion Tributa

ria para asegurar el cumplimiento por parte de los contri
buyentes y de la obligacidn de mantener a disposicidn de

la Administracidn Tributaria los documentos pruebas nece

sarios para el cumplimiento de las obligaciones que sobre
contabilidad exigen las normas vigentes, la firma del Con
tador Publico o Revisor Fiscal en el formulario de decla

racidn de renta de los contribuyentes obligados a 1levar

libros de contabilidad tiene los siguientes efectos:

A, Certificar los hechos que se enuncien a continuacion:
1) Que los 1ibros de contabilidad se encuentran 1levados
en debida forma de acuerdo con los principics de contabi
1idad generalmente aceptados y con 1as normas vigentes
sobre la materia.

2} Que los libros de contabilidad reflejan de manera razo
nable la sftuacion financiera de la Empresa y que en ellos
se han registrado todas las operaciones realizadas por la
misma durante el respectivo periodo gravable,
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3) Que las cifras consignadas en el estado de pérdidas
y ganancias y en balance general que se encuentran in
corporadas en el formulario de declaracidn de renta han
sido - tomadas de los Tibros de contabilidad.

3. Reemplaza las siquientes pruebas, certificaciones y
relaciones que deben acompafiarse a la declaracion de ren
ta y complementarios:

1) Para efectos de aceptacion de Tps costos y deduccio
nes por conceptn de ajustes por diferencia en cambio a
que se refieren los Articulos 30 y 54 del Decreto 2053
de 1974, l1a relacion de los asientos de contabilidad re
ferentes a Tos ajustes por cambio, debidamente certifi
cada por el Revisor Fiscal o Contador Publico.

2) Para efectos de la deduccidn de los gastos efectua
dos en el exterior que tengan relacign de casualidad con
rentas de fuente dentro del pais, de que trata el Art?
culo 64 del Decreto 2053 de 1974, la relacidn discrimina
da de los gastos con indicacion del concepto de Tos pa
gos, certificada por el Revisor Fiscal o Contador Publi
co, en donde conste que los gastos relacionados estan
debidamente contabilizados y respaldados por comproban
tes externos.

3) Para efectos de la deduccidon por concepto de regalias
en el aprovechamiento, uso o explotacidn de intengibles,
o de beneficios pagados por asistencia técnica, la copia
de los asientos contables mediante los cuales se contabi
1iz6 el pago o abono debidamente certificados por el Re
visor Fiscal o Contador Publico.

4) Para efectos de la deduccidén por concepto de vegalias
u otres beneficios originados en contratos scbre importa
cién al pais de tecnologia y sobre patentes y marcas, la
copia de Tlos asientos contables mediante los cuales se
contabilizé el pago o abono debidamente avténticados por
Revisor Fiscal o Cobntador Pdblico.

) Para efectos de la aceptacicn de 1a pérdida de mer
cancias de fdcil destruccicn o pérdida, en un porcentaje
superior al establecido en el articulo 29. del Decreto
2348 de 1974:

a) La prueba del hecho constitutive de fuerza mayor o
caso fortuito que hava producido 1a pérdida vy fecha d
su pcurrencia.

b) Copia de los asientos contables en que se haya re
gistrado pérdida, auténticadas por contador publico o
revisor fiscal, si el contribuyente estad obligado a 1le
var 1ibros de contabilidad.
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6) Para efectos de la deduccidn de las pérdidas de
bienes, sufridas durante el afio o periodo gravable, con
cernientes a 105 bienes usados en el negocio o actividad
productora de renta y ocurridas por fuerza mayor que se
refiere al articulo 62 del Decreto 2053 de 1974 la prue
ba del hecho constitutivo de fuerza mayor gue hava pro
ducido la perdida y la ceopia de los asientos contables
en gue se haya registrado la misma, auténticados por Con
tador Publicor o Revisor Fiscal si el contribuyente es
td boligado a llevar libros de contabilidad.

7) Para efectos de la deduccidn por concepto de deudas
manifiestamente perdidas sin valor, de gue trata el Ar
ticulo 61 del Decreto 2053 de 1974, la copia de los a
sientos contables mediante los cuales se efectuaron los
descargos de dichas deudas, debidamente auténticados

por contador publico o revisor fiscal, cuando se trate de
contribuyentes que 1leven contabilidad por el sistema de
causacion,

8) Para las compafifas de seguros o de capitalizacidn,

la copia auténticada de la tabla numérica prescrita por
Ta Superientendencia Bancaria y la explicacidn concreta
de la forma como se aplicd para computar la reserva ma
temdtica o técnica del raspectivo .afio o periodo contable.

9) Para efectos de la determinacidn de 1a renta bruta
de las compafiias de seguros de vida y de seguros genera
les, de gue tratan los articulos 37 y 38 del Decreto
2053 de 1974, la certificacidén del Revisor Fiscal en la
cual conste el valor de los siniestros avisados hasta
concurrencia de la parte no reasegurada.

10) Para efectos de la deduccidn de los paqgos efectua
dos por el patrono a Tos trabajadores en razdn de pactos
unicos por concepto de pensiones futuras de jubilacidn.

a) La copia del respectivo pacto.

b) La copia del correspondiente cdlculo actuarial, efec
tuando de acuerdo con lo establecido en el Decreto 331
de 1976.

c) La copia del certificado expedido al trabajador so
bre el valor actual de la pension gue no causa impuesto
de renta ni de ganancia pcasional, segin el Articulo 78
del Decreto 2247 de 1974, debidamente aprobada por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o por el Insti
tuto de Seguros Sociales.

11) Para efectos de la deduccion por concepto de pen
siones futuras de jubilacidn e invalidez a que se refie
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re el articulo 72 del Decreto 2348 de 1974.

a) E7 cédlculo de 1a suma deducible efectuado por el con
tribuyente,

b) E1 certificado del Revisor Fiscal o Contador Pablico
en el cual conste gue en la contabilidad del contribuyen
te se registro una provision por valor igual o superior
al comunicado a la Superintendencia respectiva. La con
tabilidad deberd hacerse previamente a la solicitud de
aprobacion del cdlculo actuarial.

12) Para efectos de la aceptacion del sistema de depre
ciacion a gue se refiere el Articulo 12. del Decretc
1549 de 1976, la certificacidn de Contader Pdblice o Re
visor Fiscal en la cual conste gue los bienes deprecia
bles ingresarcn al activo del centribuyente con poste
rioridad al 3% de Diciembre de 1975 y gue en el momento
de ser adquirides nc habian tenidc uso en el pafs.

13) Para efectos de la exencidn del impuesto scbre la
renta de gue trata el pardgrafc del Articulo 33 de la
Ley 09 de 1983, los Fendes Ganaderos gue reunan la cali
dad de sociedades andnimas abiertas, el certificado de
Revisor Fiscal en el cual conste que el valor eguivalen
te al impuesto sobre 1a renta se contabilizd en una cuen
ta especial cuya destinacidn exclusiva es la de atender
las actividades de extensicn agropecuaria.

14) Para efectos del tratamiento previsto en el Articu
lo 22 de la Ley 20 de 1979, los contribuyentes gue reci
ban indemnizacicnes en dinero en especie en virtud de se
guros de dafio, la certificacidn de Revisor Fiscal o Con
tader Publico en la cual conste gue dentro del término
que tienen para presentar la declaracidn de renta y com
plementarios, la totalidad de la indemnizacion recibida
se reinvirtid en la adquisicién de bienes iguales ¢ se
mejantes a los que eran objete del sequrec o, en su de
fecto, gue con ella se constituyd un fonde destinado ex
clusivamente a la adguisicidn de dichos bienes.

15) Para efectos del beneficic previsto en el Articulo
99 del Decrete 2053 de 1974 para las empresas colombia
nas de transporte aéreo, la certificacidén del Revisor
Fiscal o Contader Pdblico en la cual conste gue el 100%
del impuesto scbre la renta se destind a la rencvacion,
adicidn o mantenimiento de sus propios eguipos de vuelo,
o a efectuar apnrtes anuales hasta de un 50% del valer
del descuente de que trata diche articulo, en empresas
latincamericanas de transporte aérec internaciocnal.

16) Para efectos del descuento tributaric por concepto

134




de impuestos pagados en el exterior de que trata el arti
culo 100 del Decretc 2053 de 1974, l1a prueba sobre el pa
go, liguidacidn y bases gravables del impuesio extranje
ro.

17) Para los efectos de la determinacidn del impuesto
de remesas que se deben liquidar las sucursales en Co
lombia de sociedades o entidades extranieras, la copia
de los estados financieros del respectivo ejercicio, de
bidamente certificada por Revisor Fiscal.

18) Para efectos de 1o dispuesto en el Artpiculo £9.
del Decreto 3803 de 1982, 1a certificacidon del Revisor
Fiscal de las entidades de crédito en la cual conste
gue los nréstamos concedidos durante el respectivo afio
gravable se fundamentaron en la declaracidn de renta y
patrimonio de Tos solicitantes de dichos préstamos.

19) Para efectos de la exencidn de las ganancias oca
sionales obtenidas en la enajenacidn de activos fijos
a gue se refiere el Articulo 24 de la Ley 92 de 1983,
los siguientes documzntos:

a) En el caso de realizacion de ensanches industriales
0 mejoras agropecuarias, la relacidn de las obras que
conforman el ensanche o mejora con sus respectivos cos
tos, debidamante certificada por Contador Publico o Re
visor Fiscal.

b) En el caso de capitalizacion mediante la emisidn de
acciones o cuotas de interés social, el certificado sus
crito por el Revisor Fiscal o Contador Fiscal de la res
pectiva entidad en el cual conste la cantidad y 1a cuan
tia de las acciones o cuotas de interés social gue con
forman la capitalizacion.

20) Para efectos del descuento tributario previsto en el
Articulo 67 del Decreto 3803 de 1982, a que tienen dere
cho las personas juridicas y scciedades de hecho por con
cepto de retenciones en la fuente practicadas y consig
nadas oportunamente la certificacidn del Revisor Fiscal
o Contador Publico de la sociedad en 1a cual conste:

a) Que fueron pPracticadas 1a totalidad de retenciones
en la fuente que durante el afic gravable exigian tas nor
mas legales y su respectivo valor. '

b) Que tales retenciones fueron consignadas dentro de
los términos legales.

E1 Revisor Fiscal o Contador Publico que encuentra hechos
irregulares en la contabilidad podra firmar la declara
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cién de renta y compiementarios sin que en tal evento
dicha firma certifique la totalidad de los hechos a
que hace referencia el Articulo 16 del presente Decre
to.

Para tal efecto el Revisor Fiscal o Contador Publico
deberéd consignar en el espacio destinado para su firma
en el formulario de declaracion de renta la frase “con
salvedades" as{ con su firma y demds datos solicitados
y hacer entrega al representante legal o contribuyente
de una constancia en 1a cual se detallen los hechos que
no han sido certificados y 1a explicacion completa de
las razones por las cuales no se certificaron. Dicha
constancia deberd presentarse junto con el formulario
parte integral del mismo.

6.3 COMISION NACIONAL DE VALORES

LEY 32 DE 1979.

L#s informaciones contables o financieras que rindan los
emizores de valores a 1a Comisidon Nacional de Valores se
ran certificadas por un Contador Publico independiente

0 quz se nalle vinculado a una firma de Contadores Publi
cos depidamente inscrita en la Junta Central de Contado
res 0 en la Superintendencia Bancaria o de Sociedades.
Tales certificaciones preparadas con base en normas de
auditoria generalmente aceptadas y respaldadas por ade
cuados papeles de trabajo versara sobre la razonabili
dad con que los estados financieros y demd informacion
supletoria contable muestre la posicion financiera & una
fecha determinada y 1os resultados de las operaciones

a la misma, de conformidad con principios generalmznte
aceptados.

CIRCULAR N2 007 DE 1983. Comision Nacional de Valores.

En esta circular se dan las instrucciones para elaborar

las notas explicativas en los estados financiercs de las
sociedades comerciales obligadas a enviar balances a esa
Entidad,

EL REVISOR FISCAL {CONTADOR PUBLICO)

E1 Revisor Fiscal o Contador-Piblico en cumplimiento de
la funcidn que le encomienda el numeral 3 del Articulo
207 del Cddigo de Comercio verificard que la informacidn
estd adecuadamente revelada, que Tas fuentes tomadas pa
ra estimar el valor patrimonial a precios corrientes ac
tuales sean suficientemente iddneas y hard las gbserva
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ciones necesarias para aclarar o facilitar el entendimien
to de éstos informes.

VIGENCIA

La Comision Nacional de Valores, en el proposito de que
las sociedades dispongan de tiempo suficiente para pre
parar la divulgacidn de ésta informacicdn, expide desde
ahora la presente circular, la cual regird a partir del
18 de Enero de 1984.

6.4 DECRETO 3451. NUMERAL c. ARTICULO 20.

La firma del Revisor Fiscal cuando de acuerdo con el {d
digo de Comercio y demds normas vigentes sobre Ta mate
ria, estén obligados a tener Revisor Fiscal. Para los
responsables no obiigados a no tener Revisor Fiscal, la
firma del Contador Publico, vinculado o no laboralmente
a la Empresa, cuando el patrimonio bruto en el ultimo
dia del afic o perfodo gravabie sea superior a veinte mi
11ones de pesos ($20.000.000) o cuando Tas ventas bru
tas anuales o Tos ingresos prutos anuales por prestacicn
de servicios gravados sean superiores a diez millones de
pesos ($10.000.000).

Cuando la declaracidn de ventas presente saldos a favor
deberd ser firmade por el Revisor Fiscal ¢ en.su defec
to por el Contador Piublico, cuando Ta empresa no estu
viere obligada a tener Revisor Fiscal.

ARTICULO 219, -Sin perjuicio de Ta facultad de Fiscali
zacidn e Investigacidn que tiene Ta Administracion Tri
butaria para asegurar el cumplimiento de Tas obligacio
nes por parte de los conitribuyentes y de Ta cbligacidn
de mantener a disposicidn de la Administracion Tributa
ria los documentos y pruebas necesarias para verificar
la verdad de Tos datos declarados, asi como el cumpli
miento de las obligaciones que scbre contabiiidad exigen
la normas vigentes, la firma del Contador Pubiico o Re
visor Fiscal, en el formulario de declaracidon de ventas
certifica los siguientes hechos:

1) que Tos libros de contabilidad se encuentran 1leva
dos en debida forma de acuerdo con los principios de
Contabilidad generalemnte aceptados y con las normas vi
gentes sobre la materia.

2) Que Tos libros de contabilidad reflejan de manera
razonabie 1a situacién financiera de Ta Empresa y que
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en ellos se han registrado todas las operaciones realf . =7 5l
zadas con la misma durante el respectivo periodo grava
ble.

3) Que las cifras consignadas en el formulario de de
claracidn de ventas han sido fielmente tomadas de 1os
libros de contabilidad.

6.5 DISPOSICIONES DE LA JUNTA MONETARIA

RESOLUCION N2 36 DE 1983

ARTICULO 42, -La oficina de cambios autorizard las 1i

cencias respectivas previa la presentacion por parte de
tos establecimientos banearios que actlen como interme
diarios en la obtencidén de los délares, de una relacidn
certificada por el Revisor Fiscal o© Contador Publico,

de cada establecimiento, en que sefiaie el nombre de ca

da viajero,de permanencia en el exterior y la cantidad

de délares que solicita.

RESOLUCION N2 44 DE 1983

Para la aprobacion de solicitudes de licencia de cambic
por los conceptos sefialados en los Articulos 12 y 29,
1os establecimientos de crédito deberan cumplir los si
guientes requisitos:

Los bancos y corporaciones financieras debsrén presentar
por cada licencia de cambic una relacidn pormenorizada
de Tos gastos bancarios debidamente certificada por el
Revisor Fiscal o Contador Pdblico o por el funcionario
que naga sus veces.

En igual forma se procederd para los gastos de transpor
te aéreo y maritimo {numeral cambiario 6), 1o mismo gque
para los pasajes internacionales (numeral cambiario 16).

Para efectos de la aprobacidn de licencias de cambic pa
ra el reembolso de pasajes internacionales, gue también
se autorizarédn por el sistema de autorizacién previa,
Tos establecimientos de crédito deberdn exigir las co
pias de los tiquetes internacionales, acompafadas de la
relacidn pormenorizada de cada tiquete en la que se ano
te el nimero, fecha, valor, nombre de la compafia trans
portadora, nombre e identidad del pasajero vy origen y
destino del viaje. Dicha relacidn, certificada por el
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Revisor Fiscal o Contador Pablico de la compafifa trans
portadora y del establecimiento bancario, deberda anexar
se a la solicitud de licencia de cambio; en ella se de
jard constancia de que los tiguetes objeto de solicitud
de reembolso cumplen la totalidad de Tos requisitos se
fialados por Ta Resolucidn 16 de 1976 de la Junta Moneta
ria para tener. derecho a dicho giro. 51 alguno de Tlos
tiguetes va a hacer objeto de reembolso por instalamen
to, en la relacidon deberd anotarse el valor parcial a
girar, las sumas reembolsadas con anterioridad a cargo
del tiquete, asi ocurrid, y el saldo respectivo.
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7. PROYECTO DE LEY

7.1 ARTICULADO DEL PROYECTO

Per el cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria
de la profesidn del Contador Publico y se dictan otras dis

posiciones.

ARTICULO 2. -lLas sociedades de responsabilidad limita
da con capital superior a $2.000.000 deberdn tener Re
visor Fiscal.

El cargo de Revisor Fiscal solo podrd ser ejercido por un
Contador Pudblico inscrito, de nacionalidad co]dmbiana y sin
vinculo alguno de dependencia laboral o econdmica con socie
dades de contadores publicos o auditores que presten servi
cio de auditoria externa a la misma sociedad de Ta cual es
Revisor. En ningdn caso podrd ser designado como Revisor
Fiscal una persona juridica, asi se trate de una sociedad

o firma de contadores pdblicos.

PARAGRAFQO: E1 Contador Pldolico gue desempefie el cargo de Re

visor Fiscal no fundamentard sus certificaciones, ni dictéd
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menes en informes ¢ trabajos de revisidn o auditoria prepa
rados, revisados o supervigilados por personas que ne estan

bajo su direccién y responsabilidad.

ARTICULO 29. -Las empresas extranjeras que cbtengan ren
tas de cualquier indcle en el territoric cclombianc de
beran tener Revisor Fiscal.

ARTICULO 32. -Se requerira la calidad de Contador Pi

viico para desempefiar el cargo de Contralor General de
la Repiblica, Contralores Departamentales, Contralores
Municipales, asi comc también Auditores o cualquier o

tra denominacion que se les dé y que tenga que ver con
la fiscalizacidn de Tos Fondos Pablicos y Que seen de

pendientes de las Contralorias General, Departamenial

o Municipal segiln sea el caso.

ARTICULO 42, -Los Auditores Externos de la Administra
cion de Impuestos Nacionales como representantes del
Fisco Nacional deberdn ser Contadores Publicos.

ARTICULO 52. -Las Corporaciones y demas entidades sin
anima de lucra que no tengan vigilancia del Estada de
berdn tener Revisor Fiscal.

ARTICULO 62. -La calidad de Cantador Publico se acre
ditara por medio de una tarjeta profesional expedida
par la Junta Central de Contadores y el numero de esta
debera ser colacada al pie de su firma autdgrafa.

PARAGRAFO. Los Contadores Pablicos debeydn inscribir
se mediante la presentacidn de la tarjeta, en todas

las Oficinas Oficiales ante los cuales tenga que actuar
y estas deberdn informar sobre. las irregularidades que
se cometan en el ejercicia de la profesion.

PARAGRAFO. Debera ser solicitada la tarjeta profesioc
nal un afia después de vigencia de la presente ley.

ARTICULO 82, <-E1 contenido de la tarjeta prafesional
expedida por la Junta Central de Contadores serd;

a) Nombres y apellidos completos del Contador Piublice
y el numerc de su documento de identidad.

b) E1 numero y fecha de la Resolucidn por 1z cual se

ordend su inscripcidn en el Registro de Contadores PO
blicos.
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¢) E1 ndmero de 1a Tarjeta Profesional corresponderd
al ndmero de inscripcion en el libro respectivo,

d) La firma del Presidente de la Junta Central de Con
tadores, el Secretario y el Contador Publico.

ARTICULO 92, -E1 Gobierno determinaréd el valor de la
tarjeta, su formato y demds caracteristicas.

ARTICULO 102. La Revisoria Fiscal deberd ser ejercida
por un Contador Publico de nacionalidad coleombiana, sin
vincule de dependencia labaral y econdmica. En ningun
caso podra ser designado como Revisor Fiscal una perso
na juridica.

ARTICULO 1192, -Las declaraciones tributarias firmadas

por el Contador Puablice, se presumen que reflejan fiel
mente la situacidn fiscal y contable de la sociedad; y
ne requeriran anexas especiales.

ARTICULO 122, -Las Cogperativas cuyo patrimonio sea ¢
exceda de $500.000 estdn obligadas a nombrar Revisor
Fiscal que deberd ser persona natural y Contador PuUbli
co designado por la Asamblea para un periode de un afio,
pero podrd ser reelegido cuantas veces la Asamblea asi
1o determine.

E1 Revisor Fiscal deberd presentar el Balance General
y Estado de Pérdidas y Ganancias a la Asamblea, acompa
fiado de un exdmen financiero y andlisis de cuentas.

Ningin Contador podrd desempefiarse en més de cinco re
visoris en el ramo cooperative.

7.2 EXPOSICION DE MOTIVOS

ET Articulo primero determina la obligateriedad de la Revi
soria Fiscal para Sociedades de Résponsabilidad Limitada,
tanto nacionales como extranjeras que funcignan en el Pais

con capital superior a dos millones de pesos.

Se busca con ello la propia conveniencia nacional, $i se

tiene en cuenta el desarrollo acelerado de la sociedad de
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Responsabilidad Limitada en desmedro de los ingresaos del
Estado, que de acuerdo a estadisticas recientes se ha con
vertido en Ta forma de organizacidn predilecta para buscar
la elusidon impositiva por estar alejadas a toda clase de

contraoles.

La Revisoria Fiscal no debe olvidarse, cumple funciones de
vigilancia y control sobre el cumplimiento contractual y

las disposiciones de la Asamblea General; igualmente el Con
tador Pdblico tiene una responsabilidad solidaria en el a
catamiento de ciertas obligaciones para con el Estado y

en su calidad de Fedatario Publico, no puede escapar a su
gran responsabilidad social estructurada en el principio de
la buena fé, soporte de la concepcidn juridica del Estado de

Derecho.

En la medida en que este profesional adquiera mayvor respon
sabilidad histdricamente, asi se ha demostrado, aumenta su
capacidad analitica y critica y el estado obtiene mayores

beneficios para cumplir su cometido de redistribuidor acor

de a Tos criterios modernos de la Hacienda Nacional.

E1 proveer al Estado de mayores recursos y evitar una com
netencia desleal cgn la sociedad andnima, son aspectos no
menos importantes para Tograr el control de las sociedades

limitadas en comento.
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E1 momento histérico que vive el pafs, asi 1o exige.

En Ta medida en que avancemos en el desarrollo del debate
tendré la oportunidad de presentar las estadisticas necesa

rias gue corroboran la argumentacion presentada.

Quiero si destacar gue para garantizar el cabal cumplimien
to de las normas vrelativas a la ejecucidn del trabajo, no
puede el Contador PiUblico certificar o dictaminar en base

a trabajos o informes que hayan sido preparacos, revisados
o supervisados por funciornarios distintos de guienes tengan

bajo su responsabilidad, control y direccidn.

- Articulo Segundo
ET alcance de esta norma es a todas luces de mucha utilidad

para amparar la soberania nacional.

No se trata de Xenofobia, sino de llevar a la prdctica las
experiencias gue han dejado al pais y al mundo los sistemas
ortodoxos gue vienen aplicando las firmas transnacionales,
conocidas como las ocho grandes gue no solamente privan a
los nacionales de sus recﬁrsos sino que el derecho al traba
jo considerado inalienable viene a ser arrebatado por las
extranjeras incrementando la problemdtica social mds grande

que tiene el pafs: E1 desempleo.
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Es inmenso el poderio econdmico de estas firmas, y ya la ¢
pinidn publica viene tomando conciencia de la forma como

las empresas transnacionales ogperan en Colombia.

E1 Pais se ha resguebrajado al dar mayor prelacidn al sector
financiero en detrimento de 10s sectores productivos del
pais y ya tendremos oportunidad de sacar a la Tuz pﬁb1ica
la simbiosis entre este sector y el de servicios especifica
mente el de auditoria, al extremo tal de supeditar los cré
ditcs de fomento a contratar con una de estas firmas la au
ditoria de la Empresa. ©Estas presiones indebidas y nolaca
lidad de! trabajo que es buena como la de los nacionales,

es 1o gque ha obligado a las empresas nacionales a aceptar

esta asescria o auditoria.

No podemos descuidar los valores nacionales, por el solo he
cho de serlo y al parlamento le corresponde en su calidad
de representante de los intereses nacionales recobrar la
confianza en los valores tradicionales para evitar el que
nuestra personalidad se degenere al mitificar 1o extrafio,
sin analizar su conveniencia y en perjuicio de los profesio

nales nacionales,

Es muy importante enfatizar en Ta evasidn el cumplimiento

de la jurisdiccidén territorial.
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Consideraciones estas que han de llevarnos al coﬁﬁéﬁtﬁﬁiﬂg
to de que la contabilidad, la revisoria fiscal y la audito
ria de las empresas extranjeras que -operan dentro del terri
torio nacional deberdn ser ejecutadas por profesionrales na

cionales,

Constituve un cumplimiento del Articulo 17 de la Constitucién
Nacional que expresa: "E1 trabajo es una obligacidn social

y gozara de la especial proteccidn del Estado®, asi como
también det Articulo 39 de la carta magna que consagra...

"La ley puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar el

ejercicio de tas profesiones“89

E1 articulo tercero contiene una de las mds grandes aspira
ciones del Contador Pdblico Colombiano, cual es el de su
profesion que tiene por fundamento el control, reciba de par
te del Gobierno el tratamiento de justicia que de suyoc le
corresponde, para lograr en la administracidn publica una
fiscalizacidn técnica, no politica que garantice la estric
ta administracion, ejecucidén y control del gasto publico

a donde prevalezca la técnica a toda consideracicn de indo

le personal o politica.

E1l principio de la divisidn de los poderes enunciados por
Montesquieu, en su obra "El espiritu de las Leyes" y que ha
venido teniendae aceptacidn universal, asi 1o recoge el acto

89Constitucidn Nacional. Bogotd, Voluntad. p.17.
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legislativo N2 1 de 1968, Articulo 72. de Ta Constitucidn
Nacional determinando™ ET1T articulo 59 de la Constitu

cidn nacional guedard asi:

La vigilancia de la gestidn fiscal de la administracidn co
rresponde a la Contraloria General de la Republica y se e

jercerd conforme a la ley. La contraloria no ejercera fun
ciones administrativas distintas de las inherentes a su pro

pia organizacidn.

El Contralor General de la Republica serd elegido, para pe

riodos de cuatro afios por la Cdmara de Representantes.

Para ser elegido Contralor General de Tla Republica se requie
re ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciuda
dania tener mds de treinta y cinco afios de edad, tener titu-
1o universitario en Derecho en Ciencias Econdmicas o Finan
cieras, ademds haber desempefiado en propiedad alguno de los
cargos del Ministro de Despacho, Magistrado de la Corte Su
prema de Justicia, Consejero del Estado, Contralor General

de la Republica o haber sido miembro del Congreso Nacional,
por lo menos durante cuatro afios o profesor universitario

en la cdtedras de Ciencias Juridico-econdmicas durante un

tiempo no menor de cinco afios.

De otra parte el Articulo 82. del mismo autor que sustituye

el Articulo 60, de la Constitucidn nacional quedard asi:
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ET contralor general de la Repdblica tendrd las siguientes
atribuciones:

- Llevar el 1ibro de la deuda pdblica del £stado

- Prescribir los métodos de la contabilidad de la adminis
tracion nacional y sus entidades descentralizadas y la ma
nera de rendir cuentas, las responsables del manejo de fon
dos 0 bienes nacionales.

- txigir informes a los empleados pdblicos nacignales, de
partamentales o municiplaes, sobre su gestidn giséal.

- Revisar y fenecer las cuentas de los responsables del
Eraria.

- Proveer Tlos empleos de su dependencia que haya creado la
ley.

- Y las demds que sefiale la ley.

Conviene anotar que la mayoria de las disposiciones consa
gradas, no solamente Jlas anteriormente anotadas sino Tlas
promulgadas en los Codigos Fiscales del orden municipal y
departamental, y de su hermenedtica juridica, se desprende
que requieren de conocimientos de contaduria plblica a nivel
profesional para garantizar su correcta gestion, . y es con
veniente que dnicamente profesionales iddéneos, cantadores
ptblicos deban cumplirla. Siendo imposible el ejercicio de
estos cargos que entrafian tanta responsabilidad por profe -
sionales ajenos a la ciencia contable, ¥y que se demuestran

en las quiebras, peculados y malos manejos de estas entida
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des.

F1 Gobierno no puede facilitar el crecimiento de las facul

tades y de otra parte autolimitar su desarrollo.

Estoy seguro de no encontrar argumentaciodn valedera que im
pida la aprobacidn de esta importante iniciativa. E1 pafs
necesita una fiscalizacidn profesional, en forma seria y e

ficiente.

Revisemos brevemente las principales funciones de los Audi

tores fiscales:..

Articulo cuarto, precisa que la auditoria externa en impues
t0os requiere ser ejercida por profesionales iddneos como una
respuesta clara al-querer de la ciudadania de recibir un
trato mds justo y que se cumpla la igualdad administracion-
contribuyente ante la Ley. Para exigir a los funcionarios
el cumplimiento recto del principio de la buena fé que con
frecuencia se olvida en detrimento del Fisco de
yente y porgue no decirlo en beneficio de personas inescru
pulosas que buscan enriquecimiento sin causas Justificadas
a no ser la desconfianza gue procedimientos anfitécnicos
han dejado en el contribuyente convirtiéndose en presa fa-

cil de estos fascinerosos.
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La estabilidad econdmica del Gobierno no puede ser quebran
tada con el uso de estos procedimientos, las cuales son por
todos conocidas, pero muy dificiles de probar dadas- tas ar

timafias y la debilidad del carédcter de 10s contribuyentes.

En el Articulo 52, se busca someter al control y vigilancia
del Estado, las entidades sin animo de lucro cuyo crecimien
to se ha visto favorecido en otra circunstancia por la au

sencia de controles, que las hacen cada vez mas codiciadas
por guienes buscan un enriquecimiente, utilizando formas ju

ridicas que se consideran nobles.

En los articulos 72, 82 y 92 se establece la Tarjeta Profe
sional para acreditar su calidad profesional el Contador
Piblico. E1 certificado de matricula actual es anticuado

y poco funcional.

De otra parte de acuerdo con:preceptos legales y éticos, se
debe anotar el nlimero de la matricula al pie de la firma au
tégrafa para mayor seguridad de los usuarios de la informa.-
cidn. Siendo mucho més prdctica la identificacidn por me

dio de una Tarjeta uniforme. Debiéndose adicionalmente ac
tualizar los registros de los contadores publices inscritos

hasta la fecha.

Finalmente el Articulo 10%. sefiala que la Revisoria Fiscal
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debe ser ejercida por contadores pUblicos de nacionalidad
colombiana, para que el Revisor Fiscal cumpla las funciones
de vigilancia y control buscando fundamentalmente el cumpli
miento del objetivo dual de la hacienda piblica, desarrollo
econémico y bienestar colectivo, controlando 1os recursos

naturales del pais.

De otra parte sefiala que no debe tener vinculacidn laboral
0 econdémica con sociedades o firmas de auditoria externa,
evitando que las transnacionales sigan acaparando como hoy

1o hacen, el trabajo.

E1 desarrollo econdmico v Ta estabilidad del pais exigen la

o

profesionalizacidn en la fiscalizacidn de los impuestos.

Una de las profesiones que ha tenido un desarrollo vertigi
noeso en los Gltimos afios es la Contaduria Piblica, que ha
crecido tanto cuantitativamente como cualitativamente, v de
Ta unica: facultad existente en el momento de la expediccidn
de 1a ley marco de la profesidon (Ley 145 de 1960) se ha pa
sado a 42 facuitades, 1o que ha generado un crecimiento

de Ta poblacidn estudiantil de trescientos treinta y cinco

mil, ademés de 16.000 profesionales en ejercicio.

Crecimiento apenas 16gico si se tiene en cuenta el parale

lTismo existente entre el desarrcllo de la Contaduria PaOb1i
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ca y el crecimiento del pais que obliga a adicionar la Ley
145 de 1960 para que la profesion contable se conviérta en
un instrumento de desarrollo gue busque la aplicacidn de
los principios-de'la justicia distributiva y el desarrollo
econdmico tendiendo a Tagrar el bienestar temporal de la

colectividad.

- Articulo Undécimo

Teniendo en cuenta 1a importancia cada vez mds creciente
que adguieren los profesionales de la contaduria pdblica

a nivel nacional e internacional y que en parie se ha reco
gido algo de Ta experiencia de la opinién fiscal por conta
dor publico en México, Tas recientes reformas fiscales han
permitido eliminar una serie de requisitos y documentos en
las declaraciones tributarias firmadas por un contador pd

blico.

Es bien sabido la enorme cantidad de requisitos de forma,
que se tradiuce por asi decirlo en plasmar la contabilidad
en las informaciones tributarias, con un desperdicio ingen
te de recursos tanto humanos como econdmicos en las organi
zaciones, ¥ que en las legislaciones mds avanzadas han si

do suplidos con éxito por la firma de las declaraciones de

renta por un Contador Pidblico:

En estricto sentido; se trata la consagracidn del principio
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de la buena fé y los pestulados de la fé publica consagrados

en normas existentes.

E1 momento histoérico y el grado de desarrollo de la profe
sidn exige que se apruebe la opinidn fiscal; recomendacidn
ésta que surgic de las conclusiones del tercer encuentro

del Institutoc Nacional de Derechos Tributarios.

- Articulo Duodécimo

Debido al auge que en los Ultimos tiempos ha tenido el sec
tor cooperativo en nuestro pafis ¥y gue 1o ha convertido en
uno de los sectores mds importantes de la economia es nece
sario el control y vigilancia de los intereses del publico
y por qué no decirlo del Gobierno en estas entidades. Como
tantas veces lo hemos afirmado el Unico profesional que pue
de ejercer este control y vigilancia es el Contador Publico

en este caso en su cardcter de Revisor Fiscal,

Ratificames la limitacidn a cinco revisorias fiscales debi
do a gue en la préactica se encuentra que organismos de se
gundo y tercer grado prestan los servicios de auditoria a
las cooperativas y utilizan para ello a un contador publico
gue atiende al mismo tiempo un numero muy superior al auto

rizado por la Ley.
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8. CONCLUSICONES

Después del andlisis de la Institucicén del Revisor Fiscal
en Colombia, hecho en el presente trabajo de Tesis; se per-

mite fi1jar las sigquientes conclusiones:

- Come se anota en el primer capitule, la Figura Juridica
del Reviscr Fiscal, solo existe en nuestro pais v se ha vis
to al analizar la Legislacidn Colombiana vigente, que dsta
nc favorece abiertamente al Contador Publico Nacional; pués
las normas que existen dejan un campo de accidén muy abierto

para el ejercicio de las firmas Extranjeras de Auditoria.

- E1 Revisor Fiscal en su funcidn de fiscalizacidn, juega
un papel de primer orden en la direccidén de 1las organizacic
nes debide a que sus cpiniones imparciales contribuyen para

que la administracidn tome decisiones acertadas.

- BE1 Revisor Fiscal a menudo se encuantra en el ejercicio
de su trabajo con escasez de recursos econdémicos que impi
den desarrollar sy trabaje ccn la amnlitud que se reguiare
y en muchas ocasiones sclo cuenta con un exiguo presupues-

to, insuficiente.
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- E1 Gobierno, a través de sus Institutos Descentralizadeos;
son quienes con mds frecuencia viclan los requisitos para e
jercer los cargos que exigen formacidn universitaria en Con

taduria Publica,

- Las compafifas que de acuerdoc con el Cﬁdigo de Comercio y
demds normas legales estén obligadas a tener Revisor Fiscal
vy para cumplir ccn el dever fcrmal de declarar, se debe pre
sentar la declaracidn de renta y complementarics firmadas

ror 21 Revisor Fiscal,

- La Junta Central de Contadores, sdlo cumple funciones de

Tribunal Disciplinario de la Profesiﬁn.

- ET objetivo del Revisor Fiscal en su cardcter de Dencsita
ric de la Fé Pdblica, trasciende mis alla de Ta Scciedad Mer
cantil y por tantc su funcidén no se debe lTimitar al cumpli
mientc estricto de Ta Tey que To reglamenta sino que debe
convertirse en Juez de Tos actos econdmicos y Juez de los
hechos contables gque rapercuten en los intereses generales

de Ta comunidad,
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G. RECOMENDACIONES

Después del andlisis de la Institucidén del Reviscr Fiscal
en Colombia, hecho en el presente travajo de Tesis; se per-

mite fijar las siguientes recomendaciones:

- Con tenepldcitc se acoge el Provecto de Ley N2 39 de 1984
por 1o cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria

de la profesidin de Contador PuUblico, y presentada al estu -
dic de la Céamara de Representantes en la presente legislatu

ra por el Doctor Horacio Serpa Uribe.

- Es complacientfe para los autcres del presente trabadon, que
este Proyecto de Ley, el cual se elabora con mucha anteriori
dad; coincida en gran parte con el presentado por el Doctor
Horacio Serpa Uribe vy es por ello que se acoge integramente

y se apoya hasta su aprobacidn final,

- Como la probacion del Provecto de Ley divide la historia
de la Contaduria Pdblica en dos, antes y después del Pro -
vecto; se recomienda a l1os profesionales de la Contaduria

Pizlica y estudiantes de la carrera,a apoyar abiertamente

¥ colaborar con lgs organismos gremiales gue estdn pendien
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tes en la Jucha por Ta aprobacidn del citado proyecto.

- En la actualidad, mientras 1a Sociedad se debate en una
honda crisis moral, le corresponde al Contador PQbTico por
su carédcter de Depositario de Ta Fé Publica; e dejar inde
leble en todas Tas actuaciones el sello de su ética ¥ Ccaba

cidad profesicnal,

- La opinidn fiscal del Contador PibTicc, debe ser un cbje
tivo de desarrollo profesicnal v en idénticas condiciones,
¥4 que paises més avanzados asi como México nor ejemple, lo

han logrado.

- Las agremiaciones prefesionales de Contadores Publicos; -
Por su obligacidn exigen del Gobierno el cumplimiento de las

normas que sirvan para favorecer la profesién.

- Iguvalmente es de recomendar a los profesionales y estudian
tes, capacitacidn constante debido a que ciencia de 1a Con
taduria Pdblica es una ciencia dinadmica Y exige constante

actualizacidn.
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ANEXQO 1. INFORME CON OPINION SIN SALVEDADES

Febrero 15, 1.982

A los Accionistas y al Consejo de Administracidn

Compafiia XYZ

Hemos examinado el balance general de la compafiia XYZ
al 31 de diciembre de 1.981, y los correspondientes
estados de ganancias vy pérdidas, de utilidades retenidas
y de cambios en la situacidn financiera por el afio termina
do en esa fecha. Nuestro examen fue practicado de acuerdo
con normas de auditorfa generalmente aceptadas y, por
consiguiente, incluyd aquellas pruebas de 1los libros
y documentos de contabilidad y otros procedimientos

de auditoria que consideramos necesarios segun las circuns

tancias.

En nuestra opinidn, los estados finmancieros arriba mencio
nados presenta razonablemente 1la situacidn financiera
de la Compafifa XYZ al 31 de diciembre de 1.981, y 1los

resultados de las operaciones y los cambios en la situa

cidn financiera por el afio terminado en esta fecha,

de conformidad con principios de contabilidad generalmente

aceptados sobre bases uniformes con las del afio anterior.

CELESTINO ARANGO C.
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ANEXO 2. INFORME CON OPINION SIN SALVEDAOES QUE COBRE ES
TADDS COMPARATIVOS.

Febrero, 1.981,

A los Accionistas y al Consejo de Administracidn

Compafiia XYZ

Hemos examinado el balance general de la Compafiia XYZ al 31
de diciembre de 1981 y los correspondientes estadcs de ga
nancias y pérdidas, de utilidades retenidas y de cambios de
situacidn financiera por el afio que termina en esa fecha.
NuestTo examen fue practicado de acuerdo con normas de audi
toria generalmente aceptadas y, por consigulente, incluyd
aquellas pruebas de los libros y documentos de contabilidad
y otros procedimientos de auditoria que consideramos nece
sarios segﬁn las circunstancias. Hemos revisado e informa

do sobre los estados financieros del ejercicio anterior.

En nuestra opinidn, los estados financieros arriba mencio

nados, presentan razonablemente la situacién financiera de
la Compafifa XYZ al 31 de diclembre de 1.981, y los resulta
dos de sus operaclones y los cambios en la situacién finan
ciera que por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con principios de contabilidad generalmente aceptados apli

cados sobre bases uniformes con las del afic anterior.

CELESTINO ARANGO C.
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ANEXO 3. INFORME CDN QPINIDN SIN SALVEDADES QUE C&Eﬁ?

CEDU, guay

LAS SUPLEMENTARIAS.
Febrero, 15, 1.882

A los Accionistas y al Consejo de Administracidn

Comparnia XY7

Hemos examinado el balance general de la Compafita XYZ al 31
de diciembre de 1.981, y los correspondientes estados de ga
nancias y pérdidas, de utilidades retenidas, de cambios en
la situacidn financiera asi como las cédulas complementarias
de propiedades y de equipos y de depreciacidn acumulada por
el afic terminado en esa fecha. Nuestro examen fue practica
do de acuerdo con normas de auditoria generalimente acepta
das y, por consiguiente, incluyd aquellas pruebas de los 11
bros y documentos de contabilidad y otros procedimientos de
auditoria que consideramos necesarios seglin las circunstan

cias.

En nuestra opinidn, los estados financieros arriba menciona
dos, presentan razonablemente la situacidn financiera de la
Compafiia XYZ al 31 de diciembre de 1.981, y los resultados
de sus operaciones y los camoios en la situacion financiera
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con prin

cipios de contabilidad generalmente aceptados aplicados so
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bre bases uniformes con las del afio anterior.

CELESTIND ARANGO C.




ANEXO 4. INFORME CON OPINION SIN SALVEDADES CON DECLARA

CIDN DE FONCDS.

Febrersc 15, 1.981

A los Accionistas y al Consejo de Administracidn

Compafiia XYZ

Hemos examinado el balance general de la Compafifa XYZ al 31
de diciembre de 1.98%1, y los correspondientes estados de ga
nancias y pérdidas, de utilidades retenidas y de cambios en
la situacidn financiera, y de origen y aplicacidn de fondos
por el afio terminado en esa Techa. Nuestro examen fue prac
ticado de acuerdo con normas de auditoria generalmente acep
tadas y por consiguiente incluyd aquellas pruebas de los 1i
bros y documentos de contabilidad y otros procedimientos de

auditoria gque consideramos necesarios seguin circunstancias.

En nuestra opinidn, los estados financieros arriba menciona
dos, presentan razonablemente la situacidn financiera de

la Compafiia XYZ a 31 de diciembre de 1.981, y los resulta
dos de sus operaciones y los cambios en la situacidn finan
ciera por el afioc terminado en esa fecha, de conformidad con
principios de contabllidad generalmente aceptados aplicados

sobre bases uniformes con las del afio anterior,

CELESTIND ARANGO C,
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ANEXO 5. INFORME CON SALVEDADES POR OMISION DE INFORMACION

ESENCIAL.

Febrero 15, 1.982

A los Accionistas y al Consejo de Administracidn

Compafiia XYZ

Hemos examinado el balance general de la Compafiia XYZ al 31
de diciembre de 1.981, y los correspondientes estados de ga
nancias y pérdidas, de utilidades retenidas y de cambios en
la situacidén financiera por el afio terminado en esa fecha.
Nuestro examen fue practicado de acuerdo con normas de audi
toria generalmente aceptadas y por consiguiente, incluyd
aquellas pruebas de los libros y documentos de contabilidad
y otros procedimientos de auditoria que consideramos necesa

rios seguin las circunstancias.

E1 15 de diciembre de 1.981 la Compafifa colocé una emisidn de
oonos por la suma de $ 5'000.000 con el fin de financiar la
expansién de la planta. E71 convenio de emisién contiene una
restriccién relativa al pago de futuros dividendos en efec
tivo con cargo a las utilidades que se perciban desppués del

31 de diciembre de 1.979.

En nuestra opinién, excepto por la omisién de Ta informa

cién descrita en el pdrrafo anterior, los estados financie
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ros arriba mencicnados presentan razonablemente la situa
cidn financiera de la Compafiia XYZ al 31 de diciembre de
1.981, y los resultados de sus operacicnes y los cambios
en la situacidn financiera por el afio terminado en esa fe
cha, de conformidad con principics de contabilidad general
mente aceptados aplicados sobre bases uniformes con las

del afio anterior.

CELESTINO ARANGO C,
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ANEXO 6. INFORME CON SALVEDAD POR OMISION DEL ESTADO DE

CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA.

Febrero 15, 1.982

A los Accionistas y al Consejo de Administaciodn

Companfa XYZ

Hemos examinado el balance general de la Compafiia XYZ al 31
de diciembre de 1.981, y los correspondientes estados de ga
nancias y pérdidas,de utilidades retenidas y de cambios de
situacidn financiera por el afio terminado en esa fecha. Nues
tro examen fue practicado de acuerdo con las normas de audi
tor{a generalmsnte aceptadas, y por consiguiente, incluyéd
aquellas pruebas de los libros y documentos de contabilidad
y otros procedimientos de auditorfa que consideramos necesa

rios segin las circunstancias.

La Compafifa omitid presentar el estado de cambios en la st

tuacidn financiera por el afio terminado el 31 de diciembre
de 1.981. La presentacidn de tal estado gue resumira las

actividades de los recursos e inversiones de Ta Compafiia y
de otros cambios en la situacidn financiera, con el fin de
gque los estados financieros no conduzcan a una presentacidn
incompatible, es requerida por la opinidén 19 de la Juntade

Principios Contables del Instituto Americano de Contadores
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Pgblicos.

En nuestra opinidn, excepto que la omisidn de un estado de
cambios en la situacidn fianciera conduce a una presenta
cidn incompleta en la forma como se explica en el pérrafo
anterior, los estados financieros arriba mencionados, presen
tan razonablemente la situacidn financiera de la Compafiia
XYZ al 31 de diciembre de 1.981, y los resultados de sus ope
raciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con principios de contabilidad generalmente aceptados apli

cados sobre bases uniformes con las del afio anterior.

CELESTINO ARANGO C.
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ANEXO 7. INFORME CON SALVEDAD CON MENCION DE BI(F’%’N‘E"&‘S“v
w?s Treyaas Vg

PRINCIPIOS CONTABLES DANDO EFECTO RETROACTIVO AL CANMBi@Gum
Febrero 15, 1.981

A los Accionistas y al Consejo de Administracidn

Compafita XYZ

Hemos examinado el balance general de la Compafifa XYZ al 31
de diciembre de 1.9817, y los correspondientes estados de ga
nancias y pérdidas, de utilidades retenidas y de cambios en
la situacicdn financiera por el afio terminado en esa fecha.

Nuestro examen fue practicado de acuerdo con normas de audi
torfa generalmente aceptadas y, por consiguiente, incluyd

aque]]as.pruebas de los libros y documentos de contabilidad
y otros procedimientos de auditoria que consideramos necesa

rios segin las circunstancias.

En nuestra opinidn, los estados financieros arriba menciona
dos, presentan razonablemente la situacidn financiera de la
Compafiia XYZ al 31 de diciembre de 1.981, y los resultados
de sus operaciones y los cambios en 1a situacidn financiera
por el afic terminado en esa fecha, de conformidad con prin

cipios de contabilidad generalmente aceptados aplicados so

bre bases uniformes con las del afic anterior, después de

dar efecto retroactivo al cambio, con el cual concordames,
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en el método de contabilizacion de los contratos de cons
truccion a largo plazo, en la forma descrita en la Nota X

a los estados financieros.

CELESTING ARANGO C.
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ANEXO 8. INFORME CON SALVEDAO CON MENCION DE CAMBIO EN LOS

PRINCIPIOS CONTABLES SIN OAR EFECTO RETROACTIVO AL CAMBIO.
Febrero 15, 1.982

A los Accionistas y al Consejo de Administracion

Compariia XYZ

Hemos examinado el balance general de la Compafifa XYZ al 31
de diciembre de 1.981, y los correspondientes estados de ga
nancias y pérdidas, de utilidades retenidas y de cambios de
la situacion financiera por el ano terminado en esa fecha.
Nuestro examen fue practicado de acuerdo con normas de audi
toria generalmente aceptadas y, por consiguiente, incluyéd
aquellas pruebas de los 1ibros y decumentos de contabilidad
y otros procedimientos de auditoria gque consideramos nece

sarios segun las circunstancias.

En nuestra opinidn, Tos estados financieros arriba menciona
dos, presentan razonablemente Ta situacién financiera de la
Compafiia XYZ al 31 de diciembre de 1'98?, y lTos resultados
de sus operaciones y 1os cambios en la situacidn financiera
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con prin
cipios de contabilidad generalmente aceptados Tos cuales,
excepto por el cambio con €1 cual concordames, en el siste

ma de calcular la depreciacidn en la forma descrita en 1a
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Nota X a los estados financieros, han sido aplicados sobre

bases uniformes con las del afio anterior.

CELESTINO ARANGO C.
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ANEXO 9. INFORME CON SALVEDAD POR CAMBIQ DE PRINCIPIQS CODN
TABLES EN DESACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GE

NERALMENTE ACEPTADDS.

Febrero 15, 1.982

A los Accionistas y al Consejo de Administacién

Compafiia XYZ

Hemos examinado el balance general de la Compafifa XYZ al 31
de diciembre de 1.98%1, y los correspondientes estados de ga
nancias y pérdidas, de utilidades retenidas y de cambios en
la situacidn financiera por el afic terminado en esa fecha.
Nuestro examen fue practicado de acuerdo con normas de audi
toria generalmente aceptadas y por consiguiente, incluyéd
aguellas pruebas de los libros de auditorfa que consideramos

necesarios segln las circunstancias.

La Compafiia inicialmente registrd el valor de sus terrenos
al costo de adquisicion, los cuales fueron ajustados duran
te el afio en base a estimaciones de su valor comercial. La
diferencia entre el nuevo valor estimado y el costo inicial
es de $... fue registrada como un mayor valor patrimonial.
En nuestra opinidén, la nueva base de registroc de los terre
nos no estd de acuerdo con principios de contabilidad gene

ralmente aceptadas.
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En nuestra opinidn, excepto por el cambio de registrar los
terrenos por un valor estimado en la forma descrita en el
pdrrafo anterior, los estados financieros arriba menciona
dos presentan razonablemente la situacién financiera de la
Compaﬁia XYZ al 31 de diciembre de 1.981, y los resultados
de sus operaciones y los cambios en la situacidn financie
ra por el afioc terminado en esa fecha, de conformidad con
principios de contabilidad generalmente aceptados aplicados

sobre bases uniformes con las del afio anterior.

CELESTINO ARANGO C.
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ANEXO 10. INFORME CON SALVEDAD POR CAMBIG PRINCIPLPﬁv
Atw ey @
w—w s

CONTABLES SIN JUSTIFICACION DE LA GERENCIA
Febrero 15, 1.982

A los Accionistas y al Consejo de Administracidn

Compafiia XYZ

Hemos examinado el balance general de la Compafifa XYZ al 31
de diciembre de 1.981, y 10s correspondientes estados de ga
nancias y pérdias, de utilidades retenioas y de cambios en
la situacidn financiera por el afic terminado en esa fecha.
Nuestro examen fue practicado de acuerdo con normas de audt
toria generalmente aceptadas y por consiguiente incluyd
aquellas pruebas de Tos libros y documentos de contabilidad
y otros procedimientos de auditoria que consideramos necesa

rios segln las circunstancias.

Como se menciona en la Nota X ailos estados financierss, la
Compafiia venia registrando los inventarios utilizando el meé
todo del promedio {descripcidn breve del método que se ve
nia utilizando) sin embargo, durante el afio 1Ta Compafifa
adoptd el método {descripcidn breve del nuevo método adop
tado), el cual no tuvo efecto significante sobre la situa
cién financiera de la Compafiia al 31 de diciembre de 1.981,

los resultados de sus operaciones y los cambios en la situa
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cidn financiera por el afio terminado en esa fecha. Aunque
el uso del nuevo método adoptado esté de acuerdo con prin
cipios de contabilidad generalmente aceptados, en nuestra
Dpinidn la Compafifa no ha suministrado una justificacidn

razonable para hacer el cambio, en la forma requerida por
la opinidn 20 de la Junta de Principios Contables del Ins

tituto Americano de Contadores Pdblicos.

En nuestra opinién, excepto por el cambio de los principios
contables descrito en el pdrrafo anterior, los estados fi
nancieros arriba mencionados presentan razonablemente la si
tuacidn financiera de la Compaﬁia XYZ de diciembre de 1.981,
los resultados de sus operaciones y los cambios en la situa
cidn financiera por el afio terminado en esa fecha, de con
formidad con principios de contabilidad generalmente acep
tados aplicados sobre bases uniformes con las del afio ante

rior.

CELESTINO ARANGO C.
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ANEXO 11. INFORME CON OPINION ADVERSA

Febrero 15, 1.982

A los Accionistas y al Consejo de Administracidn

Compafiia XYZ

Hemos examinado el balance general de 1a Compafiia XYZ al 31
de diciembre de 1.981, y los correspondientes estados de ga
nancias y pérdidas, de utilidades retenidas y de cambios en
la situacidon financiera por el afio terminado en esa fecha.

Nuestro examen fue practicado de acuerdo con normas de audi
toria generalmente aceptadas y, por consiquiente, incluyg

aquellas pruebas de los libros y documentos de contabilidad
y otros procedimientos de auditorfa gue consideramos necesa

rios segun las circunstancias.

No se tiene una provisidn para el pasivo por garantia de
productos vendidos. Se estima que dicho pasivo era de apro
ximadamente $ 1'800.000 al 31 de diciembre de 1.981 y §
1'300.000 al finalizar el afo anterior, después de conside
rar e] correspondiente impuesto sobre la renta. Si se hu
bieran registrado dichas provisiones, la utilidad neta del
afio de 1.981 y las utilidades retenidas al 31 de diciembre
de 1.9871 se hubieran reducido en aproximadamente $ 500.000

y $ 1'800.000, respecticamente.
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En nuestra opinidn, a causa del efecto del asuntc mencio
nado en el parrafo antericr, los estados arriba menciona
dos no presentan razonablemente, de conformidad con princi
pics de contabilidad generalmente aceptados, la situaciodn
financiera de la Compafiia XYZ al 31 de diciembre de 1.981,
¢ los resultados de sus operaciones y cambios en su situa

cidn por el afio terminado en esa fecha.

CELESTINO ARANGO C.
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Febrero 15, 1.982

A los Accionistas y al Consejo de Administracidn

Compafita XYZ

Hemos examinado el balance general de la Compafifa XYZ al 31
de diciembre de 1.981, y los correspondientes estados de ga
nancias y pérdidas, de utilidades retenidas y de cambios en
la situacién financiera por el afio terminado en esa fecha.
Excepto por 1o mencionado siguiente, nuestro examen fue prac
ticado de acuerdo con normas de auditoria generalmente acep
tadas y por consiguiente, incluyd aquellas pruebas de los Ti
bros y documentos de contabilidad y otros procedimientos de
auditoria que consideramos necesarios segln las circunstan

cias.

La Compafifa no practicd un inventario de Tlas mercancias que
se muestran en el balance general adjunto por §$... al 31 de
diciembre de 1,981; ademds, no se encuentra evidencia dispo
nible que demuestre el costo de las propiedades y equipos

adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1.981 por
la suma de $.... Los registros contables de la Compafiia no
permiten aplicar procedimientos alternativos adecuados res

pecto de las cantidades incluidas en Jos inventarios o del
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costo de las propiedades y equipo.

Teniendo en cuenta la importancia del valor de los inventa
rios y de las propiedades y equipos en el balance general
adjunto al 31 de diciembre de 1.981; que la Compafiia no
practicd un inventaria fisico y no pudimos aplicar procedi
mientos alternativos adecuados respecto de los inventarios
y del costo de las propiedades y equipo, como se describe
en el pérrafo anterior, es nuestra opinidn que el alcance
de nuestro trabajo no fue lo suficientemente amplio para
permitirnos expresar, y no expresamos una opinién sobre los

estados financieros arriba mencioandos.

CELESTINQO ARANGO C.
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ANEXO 13. RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

Los siguientes principios y prdcticas contables de la Compa
fita XYZ se describen con el objetivo de facilitar el enten
dimiento de los datos presentados en los estados financie

ros.

- Cambio extranjero

Todas las transacciones y saldos en moneda extranjera se con
vierten a pesos colombianas a las tasas de cambio oficiales

aplicables

- Inventarios

Los inventarios estdn valorizados al precio mds bajo entre

el costo promedio y el valor de mercado.

- Inversiones

Las inversiones estdn mostradas al costo, el cual es menor

que el valor de mercado.

- Propiedades, planta y equipo de depreciacidn

Las propiedades, plantas y equipo estdn registradas al cos

to. Los gastos por mantenimiento y reparaciones se cargan
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a costes y gastos.

Las mejoras y adiciones qgue prolongan la vida atil de los

activos se capitalizan.

La deprectiacién se calcula por el método de linea recta so
bre el costo de los activos a las siguientes tasas anuales

de depreciacidn.

Edificios 4.5%
Maguinaria y equipo 8.3%
Muebles y enseres 6.6%
Vehiculoes 15.0%

- Ganancia por acciédn

La ganancia por accidén esta calculada de acuerdo con el

promedic de acciones en circulacidén durante el afio.

- Pensiones de jubilacion

E1 pasivo por pensiones de jubilacidén se determina por me
dio de estudios actuariales, tal como se explica en nota

La amortizacidén del costo de servicios pasados y los
pagos durante el afic se cargan a resultados de acuerdo con

disposiciones legales.
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ANEXO 14. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

E1 pasivo estimado por el impuesto sobre la renta al 31 de

diciembre comprendia:

19 x 1 19 x 2
Provisidn estimada
para el afio
Menos pagos antici 4.393.330 5.257.193
pados. 11.094.610 937.114
Pago en exceso por
el afio 1.982, apli
cables a futuros im
puestos (359.230) (359.230)
Saldos disponibhles
para anos anterio 4.276.468 828.756
res $ 15.011.848 $ 1.406.640
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ANEXO 15. INFORME DEL REVISOR FISCAL

Sefiores

ASAMBLEA GENERAL OE ACCIONISTAS
Compafiia XYZ

Ciudad

Apreciados Sefiores:

Uando cumplimiento a disposiciones de ley, informo a Uds.,
respecto al ejercicio terminado a diciembre 31 de 1981. Ba
sado en el alcance mi examen, conceptud que la compafifa ha
seguido las medidas adecuadas de control interno y ha lleva
do su contabilidad conforme a las normas legales y a la téc
nica contable; las operaciones registradas en sus libros y
los actos de los administradores se ajustan a los estatutos
y a las decisiones de la asamblea general de accionistas vy
de la junta directiva. La correspondencia, los comprobantes
de las cuentas y los libros de actas y de registros de aecio
nes se llevan y se conservan debidamente.

Oe los sefiores Acclionistas,

CELESTIND ARANGD CAND
Revisor Fiscal
Matricula N@
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