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DEFINICION DEL PROBLEMA

En el departamento de Boyaca, Colombia, la seguridad vial se ha convertido en un
tema de creciente preocupacion debido a la frecuencia y gravedad de los accidentes de
transito, que no solo representan un riesgo significativo para la vida y la salud de los

habitantes, sino que también generan considerables costos socioeconomicos.

Este problema se agrava por factores como la infraestructura vial inadecuada,
comportamientos de riesgo de los conductores, falta de sefializacion adecuada y una
supervision insuficiente de las normativas de trafico. A pesar de las intervenciones
previas, las estadisticas de transito muestran que los esfuerzos actuales no son suficientes

para reducir efectivamente la tasa de incidentes y mejorar la seguridad vial en la region

La seguridad vial es un asunto de vital importancia que requiere una atencién
prioritaria en el departamento de Boyaca, Colombia. Segun la Ley 1702 de 2013, la
seguridad vial se define como "el conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir,
controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesion de las personas en sus

desplazamientos, ya sea en medios motorizados o no motorizados".

Este enfoque multidisciplinario abarca todos los factores que contribuyen a los

siniestros de trafico en las vias.

La siniestralidad vial se ha posicionado como uno de los problemas de salud
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publica més destacados a nivel global, con un impacto significativo en los aspectos
sociales y econdmicos de las comunidades. En el caso de Boyaca, persisten diversos
desafios que afectan la seguridad de los usuarios de las vias, tales como el deterioro de la
infraestructura, la falta de conciencia vial y el incumplimiento de las normas de transito por

parte de algunos conductores y peatones.

Para abordar estos desafios, se propone la implementacion de un Plan Integral de

Seguridad Vial Local en el departamento de Boyaca. Este plan se basa en el enfoque de

Sistema Seguro y Vision Cero, que busca preservar la vida y la salud de los usuarios de

las vias como prioridad central.

Algunas de las estrategias a implementar incluyen:

Camparias educativas para promover una cultura de seguridad vial y la

conciencia sobre los riesgos.

Refuerzo en la fiscalizacion y el cumplimiento de las normas de transito.

Mejoras en la infraestructura vial para aumentar la seguridad y la

previsibilidad.

Promocidn del transporte sostenible y la movilidad segura.
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Colaboracién con la comunidad y otros actores clave para fomentar la

corresponsabilidad.

Implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion continua.

La corresponsabilidad es fundamental para la efectividad del Plan Departamental
de Seguridad Vial. Tanto la ciudadania como las instituciones publicas y privadas, asi
como la academia, deben asumir un papel activo en la promocion y el fortalecimiento de

la seguridad vial en Boyaca.

Con la puesta en marcha de este plan integral, se espera reducir significativamente
la incidencia de siniestros viales en el departamento, preservando la vida y la integridad
de los usuarios de las vias. Esta iniciativa se alinea con los esfuerzos nacionales por
avanzar hacia un sistema de transito seguro, que pone a la vida y la salud en el centro de

la atencion.

Infraestructura de seguridad vial en Boyaca
El departamento de Boyacéa cuenta con una extensa red vial que se divide en tres
categorias: primaria, secundaria y terciaria. Cada una de estas redes presenta desafios y

responsabilidades especificas en materia de seguridad vial.

Red vial primaria.
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El primero es una red que, en la actualidad, la gestion de estas vias recae en el
ambito nacional, siendo responsabilidad del Ministerio de Transporte, que ha delegado
dicha funcién al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y a la Agencia Nacional de

Infraestructura (ANI).

Estas carreteras forman parte de la extensa red nacional de vias, que incluye

troncales y transversales que se extienden por todo el territorio nacional, facilitando la

conectividad interna del pais y su enlace con el exterior.

Por el Departamento cruzan importantes tramos de la red vial primara como son:

* Doble calzada Bogota — Tunja — Sogamoso (Hace parte de la ruta 55 — Tramo

Concesion BTS)

» Carretera Central del Norte (Ruta 55 — Duitama — Soata — Clcuta).

* Transversal de Boyaca (Ruta 60: Puerto Boyaca — Otanche — Chiquinquird —

Tunja- Péez).

* Carretera del Cusiana (Ruta 62: Sogamoso — El Crucero — Agua Azul

* Ruta de la Libertad (Ruta 64: Belén — Socha — Sacama).
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* Carretera Ubaté — Chiquinquira — Puente Nacional (Ruta 45 A — Concesion Los

Comuneros). * Via alterna al Llano (Ruta 56: El Sisga — Guateque — Santa Maria
— San Luis de Gaceno. Infraestructura para el trasporte y logistica del afio 2019

(BOYACA, 2019)

El departamento de Boyaca cuenta con una red primaria de carreteras que, debido
a sus caracteristicas, alcance y la entidad encargada de su administracion, representa un
importante motor de desarrollo para la region, al facilitar la conectividad de Boyacéa con
el resto del pais. Es de destacar la relevancia del Corredor Industrial de Boyac4, que esta
conectado a través de la concesion Brisefio-Tunja-Sogamoso (BTS), una via de doble

calzada con una longitud de 148 kilometros.

La siguiente tabla presenta el estado de la red primaria que atraviesa el

departamento de Boyaca y que esta bajo la administracién del Instituto Nacional de Vias

(INVIAS).

Tabla 1

Estado de la red primaria que atraviesa el departamento de Boyacéa
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PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA [ MULTICAMPUS |
Red vial primaria en Boyacé e s )
Muybueno | Bueno | Regular | Malo | MuyMalo | Total
Pavimentada 76 169 160 97 0 502
En Afirmado 2 52 102 54 5 215

Fuente: Transversalidad infraestructura para transporte y logistica del

departamento de Boyaca.

Red vial secundaria.

La gestion de la red vial secundaria en el departamento de Boyaca esta a cargo de

la Gobernacion y comprende las carreteras que posibilitan la conectividad entre las

cabeceras municipales y la red nacional de carreteras, fomentando la comunicacion

interdepartamental.

Esta red abarca una extension de aproximadamente 2,436 kilémetros, de los

cuales 638 kildmetros, equivalente al 26%, estan pavimentados. En el afio 2008, el

Departamento determind, a través del Decreto 1895, las vias secundarias bajo su

responsabilidad. Infraestructura para el trasporte y logistica del afio 2019 (BOYACA,

2019).

Segun el informe del Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2015-2035,

en lo que respecta a las vias regionales (secundarias y terciarias), Colombia presenta un
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importante rezago en términos de institucionalidad y sistemas de gestion, asi como en la
sostenibilidad financiera, en comparacion con otros paises latinoamericanos (Ministerio

de Transporte, 2015).

Red vial terciaria.

La red vial terciaria, también conocida como caminos de penetracion, comprende
un conjunto de carreteras que desempefian la funcion de conectar los municipios

entre si. Estas vias tienen una longitud total de aproximadamente 5,887
kilometros, de los cuales2,609 kilometros estan bajo la responsabilidad del gobierno

nacional y 3,275 kilémetros son administrados por el departamento.

Para mantener estas vias en buen estado, se han llevado a cabo actividades de
mantenimiento que incluyen cuneteo, perfilado, suministro, instalacién y compactacion
de material de afirmado. Estas labores se han realizado a través de la firma de convenios
interadministrativos con las entidades territoriales, en los cuales el Departamento ha

aportado maquinaria y combustible para llevar a cabo dichos trabajos.

El estado de la red vial en el departamento de Boyaca enfrenta importantes
desafios debido a su gran extensién y la limitada disponibilidad de recursos por parte de

las entidades territoriales para garantizar un mantenimiento constante y adecuado.
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Segun la Gobernacion de Boyaca, los factores climaticos, como el Fendmeno de
La Nifa, y las condiciones geoldgicas, como la inestabilidad de laderas y fallas
geoldgicas, han contribuido al deterioro progresivo de las vias. Esto ha afectado
negativamente la transitabilidad, seguridad, comodidad y el nivel de servicio en las

carreteras (Gobernacion de Boyaca)

El deterioro de las vias tiene repercusiones directas en los costos de transporte de
bienes y servicios, y en los costos operativos de los vehiculos, lo que a su vez impacta el
desarrollo econémico y social de la poblaciéon de Boyaca (Datos Abiertos Colombianos).
Las entidades gubernamentales han implementado iniciativas como el proyecto
'Kilébmetros de Progreso’ para mejorar la infraestructura vial, pero los desafios persisten,

especialmente en areas rurales y vias secundarias (Gobernacion de Boyaca).

En este contexto, la responsabilidad principal de la Gobernacion del departamento
es mantener la red vial a su cargo a través de construccion, mejoramiento, rehabilitacion
y conservacion. Esto implica buscar recursos de inversion en colaboracién con diferentes
instancias gubernamentales. Las intervenciones en las carreteras se priorizan segun su
categoria e importancia en términos de interconexion y beneficio para las regiones,
destacandose la pavimentacion de vias secundarias como un enfoque importante para

reducir los tiempos de viaje, los costos de transporte y los gastos de operacion vehicular.

El programa de mejoramiento y rehabilitacion de la red vial se centra en la

restauracion de carreteras pavimentadas y no pavimentadas para asegurar una
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transitabilidad segura y comoda. Este esfuerzo abarca la construccion de puentes, la
implementacion de obras de drenaje, medidas de mitigacion y estabilizacion de zonas
criticas de transito. Ademas, se ha emprendido la construccién de placas huella,

particularmente en la red vial terciaria.

Estas placas huella mejoran las condiciones de la superficie de la carretera en

tramos con pendientes pronunciadas o excesiva humedad que dificultan la circulacién

vehicular.

Esta iniciativa ha sido implementada por el departamento en 19 municipios,

abarcando una longitud aproximada de 14 kilometros. A continuacion, se detallan las

intervenciones realizadas en el territorio de Boyaca.

Tabla 2

Intervenciones realizadas en el territorio de Boyacéa 2012-2014

Tipo de Intervencién Longitud (km)
Pavimento rigido 7,52
Pavimento flexible 118,69
Pavimento articulado 2,68
Placa huella 14,18
Total 143,07

Fuente: transversalidad infraestructura para transporte y logistica del

departamento de Boyaca Instituto de Transito de Boyaca. (2015)
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Red de apoyo y entes responsables del Plan Local de Seguridad Vial

Para la formulacién e implementacion del Plan Departamental de Seguridad Vial
en Boyaca, se cuenta con la participacion y el apoyo de diversas instituciones a nivel

nacional, departamental y municipal:

A nivel nacional:

Ministerio de Transporte

Agencia Nacional de Seguridad Vial

Instituto Nacional de Vias (INVIAS)

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

A nivel departamental:

Gobernacion de Boyaca

Secretaria de Transito y Transporte de Boyaca

Secretaria de Infraestructura de Boyacéa

Secretaria de Salud de Boyaca

A nivel municipal:

Alcaldias municipales
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Secretarias de Transito y Transporte municipales

Estas instituciones, en el marco de sus competencias y responsabilidades,
brindaran apoyo técnico, financiero y normativo para la formulacién, ejecucion y
seguimiento del Plan Departamental de Seguridad Vial en Boyaca, con el fin de mejorar

las condiciones de seguridad vial en todo el territorio.

El departamento de Boyaca enfrenta una grave crisis en materia de seguridad vial,
que se ha visto reflejada en un preocupante aumento de los siniestros y victimas fatales en
los ultimos afos. Esta problematica requiere una atencidn prioritaria y una respuesta

integral por parte de las autoridades competentes.

Segun los datos del Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV), en 2021 se
registraron 230 personas fallecidas por siniestros viales en Boyaca, lo que representa un
incremento del 26,4% con respecto a 2020 y del 15,6% en comparacion con 2019. Esta
tendencia ascendente pone de manifiesto la gravedad de la situacién y la urgente

necesidad de implementar medidas efectivas para revertir esta problematica.

El anélisis georreferenciado de la accidentalidad vial en el departamento muestra
una concentracion de los siniestros y victimas fatales en los principales municipios, como
Tunja, Sogamoso y Duitama, que agruparon el 28,3% del total de fallecidos en 2021. Sin
embargo, al considerar la tasa de mortalidad por cada 100.000 habitantes, son los

municipios de Pajarito, Cuitiva y Cucaita los que presentan las cifras méas preocupantes,
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con tasas superiores a 100 por cada 100.000 habitantes.

Mas alla de la distribucion geografica de la accidentalidad, el perfil de las
victimas también revela hallazgos alarmantes. El 83,9% de los fallecidos en 2021 fueron
hombres, manteniendo una tendencia histdrica que demuestra la mayor vulnerabilidad de
este grupo poblacional. Ademas, los motociclistas han sido el usuario vial mas afectado,
representando el 46,1% de los fallecidos, seguidos de los peatones y usuarios de

vehiculos individuales.

Asimismo, el analisis de los tipos de siniestros viales evidencia que los choques y
atropellos concentraron el 80% de las muertes en 2021. La matriz de colision revela que
los peatones y motociclistas han sido las principales victimas en colisiones con vehiculos
de transporte individual y de carga, reflejando la necesidad de intervenciones especificas

para proteger a estos usuarios mas vulnerables.

Estos preocupantes datos de siniestralidad vial, que han posicionado a Boyaca
entre los 15 departamentos con mayor numero de siniestros a nivel nacional, justifican
plenamente la implementacion urgente de un Plan Departamental de Seguridad Vial. Este
plan integral debe abordar de manera estratégica y coordinada los diversos factores que
contribuyen a la inseguridad vial en el departamento, incluyendo la infraestructura, el
comportamiento de los usuarios, la educacion y capacitacion, y la fiscalizacion, entre

otros aspectos.
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La implementacion de este Plan Departamental de Seguridad Vial en Boyaca se
convierte en una prioridad impostergable, no solo por el imperativo legal establecido en
la Ley 1702 de 2013, sino también por la necesidad apremiante de salvaguardar la vida y
la integridad de todos los usuarios de las vias en el departamento. Asimismo, la adopcion
de este plan alineara los esfuerzos de Boyaca con los principios del Sistema Seguroy la
Vision Cero, que buscan eliminar las muertes y lesiones graves en el transito,
convirtiéndose en un esfuerzo trascendental para mejorar la movilidad y la calidad de

vida de la poblacion.

La magnitud y la gravedad de la situacion de seguridad vial en Boyaca requieren
una respuesta integral y coordinada, que involucre a todas las entidades y actores
relevantes a nivel nacional, departamental y municipal. Solo mediante la implementacion
de un Plan Departamental de Seguridad Vial, sustentado en diagndsticos exhaustivos,
estrategias efectivas y acciones concretas, se podra avanzar hacia la reduccién de los
siniestros y la preservacién de la vida de los usuarios de las vias en el departamento de

Boyaca.

Ademas de la urgente necesidad de implementar este Plan Departamental de
Seguridad Vial en Boyaci, la ingenieria industrial puede desempefar un papel
fundamental en el abordaje y la busqueda de soluciones a esta problematica. Los
ingenieros industriales cuentan con un perfil y competencias que los convierten en un

equipo iddneo para liderar este esfuerzo.
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En primer lugar, los ingenieros industriales tienen un enfoque sistémico y
multidisciplinario que les permite analizar los problemas de seguridad vial de manera
integral, identificando las interrelaciones y oportunidades de mejora desde diferentes
disciplinas, como la propia ingenieria, la logistica y la gestion. Ademas, poseen
habilidades solidas en analisis de datos, identificacion de causas raiz y disefio de
soluciones, lo que les permite realizar diagndsticos exhaustivos y evaluar el impacto de

las posibles intervenciones.

Por otra parte, los ingenieros industriales cuentan con experiencia en la gestion de
proyectos, lo que les permite liderar el desarrollo e implementacién del Plan Departamental
de Seguridad Vial, coordinando a los diferentes actores involucrados. Asimismo, su
especializacion en la optimizacion de procesos y la eficiencia operativa les permite
identificar oportunidades de mejora en la gestion de la movilidad, la infraestructura vial y

los sistemas de control y fiscalizacion.

Adicionalmente, los ingenieros industriales se destacan por su capacidad de
innovacion y pensamiento creativo, cualidades fundamentales para generar soluciones
adaptadas al contexto local y las necesidades especificas del departamento. Su visién
orientada a resultados, acompafada de la definicion de indicadores de seguimiento y
evaluacion, aseguraria la efectividad y mejora continua del Plan Departamental de

Seguridad Vial.
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Observacion y Medicion del Problema

El problema de la seguridad vial en Boyaca es observable a través de estadisticas
de accidentes, informes policiales y estudios de trafico. Estos datos proporcionan una
base empirica para analizar patrones de accidentes, identificar puntos criticos en la red vial
y evaluar la efectividad de las medidas de seguridad vial existentes. Ademas, la
recoleccion de datos mediante encuestas y la observacion directa permitiran entender
mejor los comportamientos de riesgo y las actitudes de los conductores, peatones y otros

usuarios de la via.

JUSTIFICACION
El planteamiento de una propuesta del Plan Departamental de Seguridad Vial en
Boyacé se basa en multiples aspectos criticos que destacan la importancia de abordar
proactivamente la seguridad vial a nivel departamental. Esta iniciativa es crucial no solo
para mejorar la seguridad de los usuarios de las vias, sino también para contribuir al
desarrollo sostenible y econémico de la regién. A continuacion, se desglosan las

principales razones que justifican la implementacion de este plan:

Necesidad de Reducir la Siniestralidad Vial.

La siniestralidad en el departamento de Boyaca ha presentado una reduccion del

13.1%, al pasar de registrar 16.8 muertes en el 2018, a 15.8
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muertes en el 2019 y finalmente 14.6 muertes por cada 100.000 habitantes en el
2020, datos que, aunque siguen siendo lamentables, dan cuenta de la efectividad de las
estrategias y el control ejercido por el Gobierno Departamental y la Policia de Transito de
Boyacé para reducir los indices de accidentalidad, asimismo evitando los accidentes de
trafico que resultan en muertes, lesiones graves y pérdidas econdémicas sustanciales cada
afio. Estos accidentes tienen un impacto profundo en las familias afectadas y en los
recursos de los servicios de emergencia y de salud. Un plan departamental estructurado
ayudara a identificar las causas fundamentales de estos siniestros y a implementar
estrategias efectivas para reducir su frecuencia y gravedad. (Gobernacion de Boyaci,

2021)

Mejora de la Infraestructura Vial.

La infraestructura vial en Boyaca es muy precaria en algunas areas, requiriendo
mejoras significativas o un redisefio completo de la red vial nacional para garantizar la
seguridad de conductores, pasajeros y peatones. Un plan integral debe proponer mejoras
en el disefio de las carreteras, teniendo en cuenta la geografia del departamento y los
diferentes fendmenos naturales. Ademas, es esencial implementar una sefializacion
adecuada y un mantenimiento periédico, lo que podria reducir significativamente la

probabilidad de accidentes.

Fomento de la Educacion y Concienciacion Vial.
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La educacion sobre las practicas de conduccion es una parte fundamental de este
proyecto, ya que el objetivo es cambiar el comportamiento de riesgo de algunos usuarios
hacia una cultura mas consciente (Ministerio de Transporte de Colombia, 2022). La
propuesta incluye programas educativos dirigidos a conductores de todas las edades, con
un énfasis especial en los nuevos conductores. Estos programas se implementaran en
instituciones educativas y cursos de conduccién, ademas de camparias de concienciacion
publica y entrenamiento para el cumplimiento de las normas de transito (Garcia, 2021). De

esta manera, se contribuira a fortalecer una cultura de seguridad vial robusta.

Adaptacién a los Cambios Demograficos y Econémicos.

En los Gltimos afios, Boyaca ha llamado la atencidn por sus maravillosos paisajes,
convirtiéndose en un lugar deseado para vivir (Rodriguez, 2020). Este atractivo ha llevado
aunaumento en la poblacién y, consecuentemente, en el nimero de vehiculos y usuarios
de las vias. Estos cambios demograficos requieren una planificacién y gestion vial

adecuadas para evitar un incremento en los accidentes de trafico (Gomez, 2019).

Ademas, el crecimiento demogréafico ha impulsado el desarrollo econémico del
departamento, proporcionando los recursos necesarios para implementar un plan vial

efectivo (Ministerio de Transporte de Colombia, 2022).

Este plan debe anticipar y mitigar los efectos del crecimiento, asegurando la

seguridad vial y mejorando la infraestructura de transporte para adaptarse a las nuevas
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demandas (LO6pez, 2021).

Cumplimiento de Normativas Nacionales e Internacionales.

La implementacion de anteriores Planes Departamentales de Seguridad Vial local
en Boyaca refleja el compromiso de Colombia con los pactos internacionales de
seguridad vial. Al alinearse con estos compromisos y las normativas nacionales, el plan
promueve una gestion vial que respeta los estandares internacionales (Ministerio de

Transporte de Colombia, 2022).

Esto contribuye a mejorar continuamente los indices de seguridad vial en el
departamento y en todo el pais, demostrando el compromiso de Colombia con la

seguridad en las carreteras a nivel nacional e internacional (Garcia, 2021).

Necesidad de Coordinacion y Cooperacion.

Un enfoque coordinado entre entidades gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil, empresas privadas y la comunidad es esencial para abordar los desafios de
seguridad vial de manera integral. Esto implica no solo medidas de infraestructura 'y
aplicacién de la ley, sino también una sélida sensibilizacidn y educacion publica sobre el

respeto a las normas de transito y la responsabilidad individual en las vias. Los programas
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educativos dirigidos a diversos usuarios, junto con campafas de concienciacion y talleres
en escuelas y comunidades, buscan promover una mayor consciencia sobre la importancia
de la seguridad vial y el respeto mutuo entre conductores, peatones y ciclistas (Ministerio

de Transporte de Colombia, 2022; Garcia, 2021).

En paralelo, se contempla la instalacion de sefializacion clara y visible en todas
las carreteras, asi como campafas de informacion que resalten las consecuencias legalesy
personales de no cumplir con las normas de transito. La colaboracion con las fuerzas del
orden sera fundamental para asegurar la aplicacion justa y eficaz de las leyes, disuadiendo

conductas peligrosas y mejorando la seguridad general en las carreteras (Lépez, 2020).

Promocion de una Cultura de Seguridad Vial.

El Plan Departamental de Seguridad Vial no solo se enfoca en medidas de
infraestructura y la aplicacion de la ley, sino que también pone un gran énfasis en la
sensibilizacion y educacion publica. Reconociendo que la infraestructura adecuada y las
regulaciones estrictas son solo una parte de la solucion, es fundamental promover una
cultura de respeto por las normas de transito, la responsabilidad individual y la
solidaridad en las vias (Ministerio de Transporte de Colombia, 2022). Para lograrlo, se
implementaran programas educativos dirigidos a todos los usuarios de las vias,
incluyendo campafias de concienciacion en medios de comunicacion y talleres en
escuelas y comunidades (Garcia, 2021). Estas iniciativas buscaran cambiar actitudes y

comportamientos, fomentando una mayor consciencia sobre la importancia de la



UNIVERSIDAD SANTO ToMAS [

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Ros. MEN No. 1456 del 29 do enero 0o 2015
Vigendia por sels afos

seguridad vial y el respeto mutuo entre conductores, peatones y ciclistas.

La implementacion del Plan Departamental de Seguridad Vial debe armonizarse
con lo dispuesto en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022- 2023, segun el Decreto
numero 1430 de 2022. Esta alineacion garantizard que todas las acciones locales estén en
concordancia con una vision nacional mas amplia, maximizando asi la efectividad de las

intervenciones (Ministerio de Transporte de Colombia, 2022).

Al coordinarse con los esfuerzos nacionales, el departamento podra beneficiarse
de recursos adicionales, compartir mejores practicas y recibir apoyo técnico. Esta
integracion no solo optimiza los recursos disponibles, sino que también asegura una

respuesta coherente y unificada a los desafios de la seguridad vial (Garcia, 2021).

La alineacion con el Plan Nacional permitira una mejora sostenida en la seguridad
vial en todo el departamento, asegurando que las estrategias implementadas sean robustas
y adaptables a futuros cambios y desafios (Lopez, 2020). Ademas, se estableceran
mecanismos de evaluacién y monitoreo continuos para medir el impacto de las iniciativas
y hacer ajustes necesarios en tiempo real, garantizando una mejora constante y la

proteccidn de todos los usuarios de las vias en Boyaca.

OBJETIVOS
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GENERAL
Formular una propuesta de Plan Departamental de Seguridad Vial para Boyaca,
siguiendo los lineamientos de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Planes
Locales de Seguridad Vial, con el fin de establecer un enfoque integral que contribuya a
reducir los siniestros de transito y fortalecer. la cultura de seguridad vial en el

departamento.

ESPECIFICOS

Identificar la situacion actual de la seguridad vial en el departamento de Boyacéa
mediante la recoleccion y analisis de datos sobre siniestralidad, identificando puntos
criticos, factores de riesgo y las necesidades especificas de infraestructura vial en el

territorio.

Clasificar y mapear a los actores clave y entidades involucradas en el ambito de la
seguridad vial, promoviendo su integracion y corresponsabilidad en el desarrollo,

implementacién y seguimiento del plan.

Proponer herramientas de seguimiento, identificacion de actores clave y

asignacion de responsables como estrategia para abordar y facilitar la formulacién de

estrategias efectivas para mejorar la seguridad vial en el departamento.

Presentar y sustentar la propuesta ante la Gobernacion de Boyaca, demostrando su



UNIVERSIDAD SANTO ToMAS [

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Ros. MEN No. 1456 del 29 do enero 0o 2015
Vigendia por sels afos

viabilidad y alineacidn con las politicas nacionales y departamentales de seguridad vial,

asi como su potencial de contribuir a la reduccién de la siniestralidad en el departamento.

MARCO REFERENCIAL

La seguridad vial constituye un desafio significativo en el contexto global, con
impactos particularmente severos en los paises en desarrollo como Colombia. Dentro de
este contexto, el departamento de Boyacé enfrenta desafios Unicos debido a su diversidad
geografica y demogréafica. Este proyecto se enfoca en desarrollar estrategias efectivas
para mejorar la seguridad vial en el departamento, con el fin de reducir los indices de

accidentes y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Los accidentes de transito no solo representan una de las principales causas de
muerte a nivel mundial, sino que también conllevan una carga econémica considerable
para los sistemas de salud y la economia en general. En Boyac4, la situacion es alarmante
dado el aumento progresivo en el nimero de vehiculos y la infraestructura vial que
muchas veces no acompafa dicho crecimiento. Por esto el proyecto justifica por la
necesidad urgente de abordar estas problematicas con soluciones adaptadas a la realidad

local.

La situacion de seguridad vial en Boyaca refleja una problematica que es tanto

local como global. Los datos indican que los accidentes de trafico continGan siendo una
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causa significativa de muerte y lesion en el departamento. Segun el Observatorio Nacional
de Seguridad Vial, los indices de mortalidad y lesiones en Boyaca requieren
intervenciones dirigidas que consideren las especificidades del terreno y la demografia del

departamento (ONSV, 2021).

Ademas de las politicas y estrategias nacionales, es crucial considerar las
intervenciones a nivel local. Boyaca, con su especifica configuracion geogréafica y
socioecondmica, necesita enfoques adaptados que consideren sus particularidades. Esto
podria incluir inversiones en infraestructura que contemplen mejor iluminacion,
sefializacion adecuada, y mantenimiento de carreteras que resistan las condiciones

climaticas adversas, tipicas de la region andina.

Por otro lado, la educacion y la concienciacion sobre la seguridad vial son
fundamentales. Campafias locales que eduquen a los conductores, ciclistas y peatones
sobre la importancia de seguir las normas de trafico y adoptar comportamientos seguros
pueden tener un impacto significativo en la reduccion de accidentes. Estas camparias
deben ser disefiadas para resonar con la poblacién local, utilizando medios de
comunicacion accesibles y mensajes que se adapten a las realidades culturales y

educativas de la region.

En este sentido, la colaboracion entre el gobierno, las organizaciones no
gubernamentales, las empresas y la comunidad en general es vital. Establecer alianzas

que permitan una implementacién efectiva y sostenida de programas de seguridad vial
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puede ayudar a cambiar significativamente la cultura de seguridad en las carreteras de

Boyaca.

La participacion ciudadana es también un componente crucial; empoderar a los
individuos y comunidades para que sean parte activa de la solucién, a través de la
educacion y la participacion en la planificacion y evaluacion de las politicas de transito,

es esencial para el exito de cualquier estrategia de seguridad vial.

MARCO CONCEPTUAL

Seguridad Vial: el conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir, controlar
y disminuir el riesgo de muerte o de lesion de las personas en sus desplazamientos ya sea
en medios motorizados 0 no motorizados. Se trata de un enfoque multidisciplinario sobre
medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a los accidentes de trafico
en la via, desde el disefio de la via y equipamiento vial, el mantenimiento de las
infraestructuras viales, la regulacion del trafico, el disefio de vehiculos y los elementos de

proteccidn activa y pasiva. Atencidn y Servicios a la Ciudadania - Glosario. (2024)

Plan Nacional de Seguridad Vial: Se tratara de un plan, basado en el diagnéstico
de la accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de seguridad vial del pais.
Determinara objetivos, acciones y calendarios, de forma que concluyan en una (sic) la

accion multisectorial encaminada a reducir de (sic) victimas por siniestros de transito. La
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Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) sera el 6rgano responsable del proceso de
elaboracion, planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan Nacional de Seguridad
Vial, que seguira vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un nuevo Plan

Nacional de Seguridad Vial. (Gomez, 2022)

Factores de Riesgo en Seguridad Vial: Los factores de riesgo en seguridad vial
incluyen condiciones de la via, comportamientos del conductor, condiciones del vehiculo
y factores ambientales. Son todos aquellos elementos (caracteristicas, condiciones,
comportamientos) que aumentan la probabilidad de que un riesgo se materialice; por

ejemplo, que un siniestro vial ocurra. Educacion y seguridad vial. (s/f)

Infraestructura Vial: La infraestructura vial es el conjunto de elementos,
dotaciones o servicios que se necesitan para conectar de manera terrestre un lugar con
otro. Se espera que dicha infraestructura permita el desplazamiento de personas, de
bienes y servicios de manera segura y confortable, asi como también que garantice las

actividades productivas que promueven el desarrollo econémico del pais. (Guerra, 2022)

Educacion vial: se constituye en un escenario pedagogico para llegar a todo el
territorio y apoyar al sector educativo en la prevencion de accidentes de transito, fomento
de la cultura vial segura, disminucién de los siniestros viales y promocion de la sana
convivencia en las vias y entornos escolares seguros. (Agencia Nacional de Seguridad

Vial, s.f.)
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Medicion y Evaluacion de la Seguridad Vial: EI seguimiento se refiere a la
recopilacion sistematica de datos derivados de la ejecucion de una actuacion o de un
programa de seguridad vial, tanto durante como después de su implantacién. La
evaluacion implica el anélisis de estos datos para determinar el efecto de la actuacién o
del programa. Es indispensable asegurar un seguimiento constante del grado de avance en
relacion con los objetivos de seguridad vial (intermedios y de resultados). (Manual de

seguridad vial, s.f.)

Campairias de Prevencion Vial: informar, persuadir o motivar a las personas en
procura de cambiar sus creencias y/o conductas para mejorar la seguridad vial en general
0 en un publico grande especifico y bien definido, tipicamente en un plazo de tiempo
determinado por medio de actividades de comunicacion organizadas en las que participen
canales especificos de medios de comunicacion con el apoyo interpersonal y u otras
acciones de apoyo como las actividades de las fuerzas policiales, educacién, legislacion,

aumento del compromiso personal, gratificaciones, entre otros. (Gémez, 2022)

MARCO LEGAL

Ley 769 de 2002 define los "accidentes de transito™, pero este documento utiliza
la expresion "siniestro vial", alineandose con la concepcién incorporada en el enfoque de
Sistema Seguro y Visidn Cero. Esto refuerza la nocion de que los eventos en las vias son

prevenibles. Ademas de ser medidas para reducir la siniestralidad, la seguridad vial es
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un conjunto de valores.

Este conjunto de valores pretende establecer una cultura de educacion vial,
orientada a crear un escenario ideal donde todos los ciudadanos cumplan con las normas
de transito. Estas normas se comprenden como leyes universales de convivencia en el

ambito vial.

La Ley 1228 y sus decretos reglamentarios establecen la obligacion del
Departamento de realizar y mantener actualizado un inventario vial de la red que
administra. Inicialmente, en el afio 2010 y con el respaldo del Ministerio de Transporte,
se presento el plan vial regional y se llevd a cabo la creacion de un inventario que abarco
las caracteristicas basicas de alrededor de 4.000 kilémetros de vias, tanto de la red vial

secundaria como terciaria.

Sin embargo, en la actualidad, es necesario completar los tramos faltantes y
actualizar el inventario con todos sus elementos y caracteristicas de acuerdo con los

requisitos establecidos por el Ministerio (Gobernacién de Boyaca, 2016).

La Ley 1702 de 2013 establece instancias nacionales, como el Consejo Directivo,
el Comité Operativo, el Consejo Consultivo de Seguridad Vial y la Comision
Interministerial, que facilitan la coordinacion y permiten intervenciones integrales de alto

impacto en la seguridad vial a nivel nacional.
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Considerando el contexto nacional y la importancia de reconocer las perspectivas
territoriales, este documento se presenta como una herramienta para que las
administraciones locales disefien acciones colectivas y participativas para mejorar la
seguridad vial en sus areas. El objetivo es reducir los indices de siniestralidad vial y

enfrentar los desafios nacionales de manera efectiva.

MARCO METODOLOGICO

Para la creacion de la propuesta del "Plan Departamental de Seguridad Vial del
Departamento de Boyaca (PLSV)", se utilizé como principal referencia el documento
titulado "Guia Metodoldgica para la Elaboracién de Planes de Seguridad Vial: Distritales,
Municipales y Departamentales”, desarrollado por el Ministerio de Transporte en el afio
2015. Ademas, Se tuvo en cuenta el "Plan Estratégico de Seguridad Vial del Municipio

de Mosquera 2016-2019 (PESV)".

Desde esta perspectiva, se disefié un plan de trabajo sisteméatico compuesto etapas
consecutivas, que sirven como una estructura logica para su desarrollo. A continuacion,

se describen dichas etapas.

En la propuesta del Plan Departamental de Seguridad Vial en Boyaca, es esencial
considerar la participacién y la colaboracion de los diversos entes involucrados, ya que

estos pueden tener un impacto significativo en la formulacién y ejecucion del plan. La
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coordinacion efectiva entre estos entes es fundamental para garantizar el éxito y la
efectividad del plan, asi como para fomentar una cultura de seguridad vial sostenible en

la region.

Entre los entes que intervendrian y estarian a cargo de la ejecucion y seguimiento
del plan departamental de seguridad vial se encuentran aquellos que han sido identificados
como fuentes de referencia, consulta y planificacion para la presente propuesta. Uno de
estos entes es la Guia Metodoldgica para la elaboracion de los planes locales de seguridad

vial.

La Guia Metodoldgica tiene como objetivo proporcionar un marco con
instrucciones béasicas y metodoldgicas, flexibles y aplicables a diversos contextos. Esta
guia abarca las fases de agenda publica, formulacién, implementacion y seguimiento de
los planes locales de seguridad vial, tanto a nivel departamental como municipal o

distrital.

El proposito de esta guia es fortalecer las capacidades de las entidades territoriales
en la estructuracion de politicas publicas en seguridad vial, ofreciendo un instrumento de
planeacion a largo plazo. Asimismo, busca estimular la generacion de capacidades en las
entidades territoriales y en la ciudadania interesada, promoviendo respuestas integrales a

las necesidades y potencialidades de los territorios.

En resumen, la Guia Metodoldgica aspira a ser un referente e inspiracién para la
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construccién de politicas publicas locales de seguridad vial, fomentando un enfoque
proactivo y colaborativo para abordar este importante tema. Su aplicacion dentro del
marco del Plan Departamental de Seguridad Vial en Boyacéa contribuira

significativamente a la mejora de la seguridad vial en la region.

Itboy.

Funciones: El Instituto de Transito de Boyaca (ITBOY) es un organismo de
transito municipal que opera bajo la jurisdiccion de la Alcaldia de Tunja, la capital del
departamento de Boyaca. Su mision principal radica en la regulacion y supervision del
transito y el transporte en toda la extension de Boyaca. En el &mbito de la seguridad vial,
el ITBOY desempefia un papel crucial al llevar a cabo diversas funciones que se pueden
categorizar en las areas de educacion y sensibilizacion, control y vigilancia, investigacion

de siniestros y atencion a las victimas de siniestros viales.

A través de campafias de educacidn vial, imposicidn de sanciones a transgresores,
apoyo en investigaciones de siniestros y programas de ayuda a victimas, el ITBOY

trabaja incansablemente para fomentar la cultura de la seguridad vial en Boyaca.

Las labores especificas del ITBOY en el &ambito de la seguridad vial son diversas
y abarcan desde la instruccién de jovenes en escuelas y universidades sobre las normas de
transito hasta la organizacién de operativos para detectar y sancionar a conductores

irresponsables. Ademas, el ITBOY colabora estrechamente con la Policia Nacional en la
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investigacion de siniestros viales para esclarecer las circunstancias y responsabilidades en
dichos eventos. A su vez, brinda apoyo tanto psicolégico como social a las victimas de

siniestros, ayudandoles a superar el trauma y adaptarse a las secuelas de los siniestros.

El compromiso del ITBOY en la seguridad vial es fundamental para reducir la
tasa de siniestros en Boyaca y promover un entorno de transito mas seguro y responsable

en toda la region.

Responsabilidad con la seguridad vial: El Instituto de Transito de Boyacéa
(ITBOY) tiene la importante responsabilidad de salvaguardar la seguridad vial en el
departamento de Boyacd, una mision que se encuentra respaldada por la Ley 769 de
2002, la cual establece que los organismos de transito municipales son encargados de

regular y supervisar el transito y el transporte en sus respectivas jurisdicciones.

ElI ITBOY, en particular, asume una serie de tareas especificas en lo que respecta
a la seguridad vial. Estas tareas se agrupan en cuatro categorias fundamentales: educacion
y sensibilizacion, control y vigilancia, investigacion de siniestros y atencidn a victimas de
siniestros viales. A través de estas acciones, el ITBOY desemperfia un papel esencial en la
promocion de la cultura de la seguridad vial en Boyacd, contribuyendo de manera
significativa a la reduccion de la accidentalidad vial (Instituto de Transito de Boyaca,

s.f).

Ministerio de transporte



UNIVERSIDAD Santo ToMas s
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Ros. MEN No. 1456 del 29 do enero 0o 2015
Vigendia por seis afos

Funciones: establecer politicas para el desarrollo de la infraestructura de

transporte, incluyendo medidas de seguridad en los diferentes modos de transporte.

Fijar y adoptar politicas, planes y programas en materia de seguridad en los
distintos modos de transporte. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del
Gobierno Nacional en materia de transito, transporte e infraestructura de los modos de su

competencia, lo que implica supervisar las medidas de seguridad vial.

Responsabilidad con la seguridad vial: EI Ministerio de Transporte de Colombia
tiene la responsabilidad de liderar y coordinar las acciones en materia de seguridad vial
en todo el pais. Esta responsabilidad se fundamenta en la Ley 1702 de 2014, que
establece que el Ministerio de Transporte es el ente rector de la seguridad vial en

Colombia.

En particular, el Ministerio de Transporte tiene las siguientes responsabilidades en

materia de seguridad vial:

* Formular la politica nacional de seguridad vial y los planes, programas y

proyectos para su implementacion.

* Coordinar y articular las acciones de los diferentes actores involucrados en la

seguridad vial.
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* Ejecutar las acciones de la politica nacional de seguridad vial en los ambitos de

su competencia.

* Promover la investigacion y el desarrollo tecnologico en materia de seguridad

vial.

* Fortalecer la capacidad institucional de los organismos de transito (Ministerio

de Transporte, 2021).

Guia metodoldgica

ELABORACION
DE PLANES
LOCALES DE
SEGURIDAD ViAL

La Guia Metodoldgica para la Elaboracién de Planes Locales de Seguridad Vial

es una herramienta crucial que busca abordar la compleja problematica de la seguridad
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vial a nivel local, reconociendo su importancia estratégica como un asunto de salud
publica y su impacto en aspectos culturales y econémicos de la sociedad. La guia tiene
como objetivo principal proporcionar un referente con instrucciones basicas y
metodoldgicas flexibles para las diversas etapas de planificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de los planes locales de seguridad vial, tanto a nivel

departamental como municipal o distrital.

Uno de los aspectos mas destacados de esta guia es su enfoque en fortalecer las
capacidades de las entidades territoriales en la estructuracion de politicas publicas en
seguridad vial, permitiéndoles desarrollar planes de largo plazo que aborden de manera
integral los desafios especificos de cada territorio. Ademas, busca promover la
participacion de la ciudadania interesada, asi como de los distintos niveles de gobiernoy
los actores viales, reconociendo que la seguridad vial es un compromiso compartido que

requiere de la colaboracion de todos los sectores de la sociedad.

La guia también tiene como objetivo generar capacidades en las entidades
territoriales y en la ciudadania para responder de manera integral a las necesidades y
potencialidades de los territorios en materia de seguridad vial. Para lograr esto,
proporciona una serie de herramientas y recursos que apoyan la gestion de las entidades
territoriales en la formulacion e implementacion de politicas efectivas en este ambito.
Ademas, busca servir como un referente e inspiracion para la construccion de politica
publica local de seguridad vial, fomentando una vision a largo plazo y promoviendo la

adhesién y apropiacion del tema por parte de la sociedad en su conjunto. Agencia
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Nacional de Seguridad Vial. (2022).

Se espera que esta guia sea una herramienta clave en la capacitacion de las
entidades locales y en la promocion de una participacion y consciente de la ciudadania.
La guia debera ayudar a Boyaca a identificar y adaptar intervenciones eficaces a las
caracteristicas especificas del territorio, fomentando un enfoque proactivo en la gestion
de la seguridad vial y promoviendo la colaboracion entre todos los actores involucrados,

desde el gobierno hasta la comunidad.

Gobernacién de Boyacéa

Funciones: el Departamento cuenta con la autonomia para administrar los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo social y econémico dentro de su

territorio en los términos establecidos por la Constitucion y la ley.

El Departamento ejerce funciones administrativas de coordinaciéon, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la nacion y los

municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Funcidén Administrativa: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales de Boyaca y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

delegacion, la desconcentracion y descentralizacién de funciones.
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Responsabilidad con la seguridad vial: La Gobernacion de Boyaca tiene la
responsabilidad de liderar y coordinar las acciones en materia de seguridad vial en el
departamento. Esta responsabilidad se fundamenta en la Ley 1702 de 2014, que establece
que los departamentos son responsables de disefiar, implementar y evaluar las politicas,

planes y programas de seguridad vial en su jurisdiccion.

En particular, la Gobernacion de Boyaca tiene las siguientes responsabilidades en

materia de seguridad vial:

Formular y aprobar las estrategias, planes y programas en materia de seguridad
vial en el Departamento, con el proposito de reducir la accidentalidad y promover el
mejoramiento de la movilidad en el transito, Velar por el cumplimiento de los cinco (5)
pilares o lineas estratégicas de la seguridad vial: Educacion Vial, Sensibilizacion, Control

y Vigilancia, Infraestructura

Atencion a victimas. Establecer los tramos y puntos criticos de concentracion de
siniestros en la jurisdiccion, Aprobar los estudios técnicos necesarios para garantizar la
seguridad vial en el Departamento, Promover la participacion de los actores viales en la
construccién de la cultura de la seguridad vial (Gobernacién de Boyaca, 2022).Registro

Unico Nacional de Transito RUNT

Tiene como funcion la responsabilidad de administrar, operar, mantener y


http://www.runt.com.co/
http://www.runt.com.co/
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comercializar eficientemente el Registro Unico Nacional de Transito, gestionando la
informacion registrada en él. Esto se logra a través de una plataforma avanzada que
brinda a los usuarios una experiencia agil y amigable, todo esto bajo estrictos criterios de

seguridad, calidad y confiabilidad.

Su labor se sustenta en la gestion de riesgos, la proteccion de datos personales, la
seguridad de la informacion, la continuidad del negocio y el cumplimiento de la
normativa legal vigente, con el proposito de impulsar constantemente mejoras en nuestro

sistema de gestion.

Su responsabilidad con la seguridad vial se basa en un papel fundamental en la
gestion de la informacion relacionada con el transito y el transporte en el pais. Su mision
abarca la recoleccion, almacenamiento, procesamiento y difusion de datos esenciales para

el control y la seguridad vial.

En el &mbito de la seguridad vial, el RUNT asume responsabilidades criticas que
incluyen el registro y actualizacidn de informacidn sobre actores viales, la generacion de
informes detallados sobre la accidentalidad vial en Colombia, el apoyo a las autoridades
en la investigacion de siniestros de transito y la facilitacion del acceso ciudadano a

informacidn relevante en materia de seguridad vial.

El registro y seguimiento de conductores, vehiculos y empresas de transporte, asi

como la elaboracion de informes que ayuden a comprender y prevenir siniestros viales,
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son pilares esenciales de la labor del RUNT en la promocion de un transito mas seguro y

eficiente en el pais. (Registro Unico Nacional de Transito, s.f.).

Registro Unico Nacional de Transito RUNT

Funciones: la Concesion RUNT 2.0 S.A.S tiene la responsabilidad de administrar,
operar, mantener y comercializar eficientemente el Registro Unico Nacional de Transito,
gestionando la informacion registrada en €l. Esto se logra a traves de una plataforma
avanzada que brinda a los usuarios una experiencia agil y amigable, todo esto bajo

estrictos criterios de seguridad, calidad y confiabilidad.

Esta labor se sustenta en la gestion de riesgos, la proteccidn de datos personales,
la seguridad de la informacion, la continuidad del negocio y el cumplimiento de la
normativa legal vigente, con el proposito de impulsar constantemente mejoras en nuestro

sistema de gestion.

Responsabilidad con la seguridad vial: El Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT) es una entidad colombiana adscrita al Ministerio de Transporte que desempefia
un papel fundamental en la gestion de la informacion relacionada con el transito y el
transporte en el pais. Su mision abarca la recoleccidn, almacenamiento, procesamiento y

difusién de datos esenciales para el control y la seguridad vial.
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En el &mbito de la seguridad vial, el RUNT asume responsabilidades criticas que
incluyen el registro y actualizacion de informacion sobre actores viales, la generacion de
informes detallados sobre la accidentalidad vial en Colombia, el apoyo a las autoridades
en la investigacion de siniestros de transito y la facilitacion del acceso ciudadano a

informacion relevante en materia de seguridad vial.

El registro y seguimiento de conductores, vehiculos y empresas de transporte, asi
como la elaboracion de informes que ayuden a comprender y prevenir siniestros viales,
son pilares esenciales de la labor del RUNT en la promocion de un transito mas seguro y
eficiente en el pais. En un esfuerzo por cumplir con estas responsabilidades, el RUNT se
concentra en cuatro areas clave. En primer lugar, se dedica a mantener actualizada la
informacion de los actores viales, brindando a las autoridades de transito una base sélida
para identificar y sancionar a aquellos que infringen las normas. Ademas, a través de la
generacioén de informes sobre la accidentalidad vial, el RUNT aporta datos valiosos que
permiten analizar las causas de los siniestros y desarrollar estrategias preventivas
efectivas. Asimismo, el RUNT colabora en la investigacion de siniestros de transito

proporcionando informacion detallada sobre los involucrados.

Por ultimo, el acceso ciudadano a informacion relacionada con la seguridad vial
se promueve a través de la publicacion de datos sobre siniestros, regulaciones de transito
y servicios disponibles, contribuyendo a una concienciacion mas amplia y una

conduccién mas segura en Colombia (Registro Unico Nacional de Transito, s.f.).
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Simit

Vision: Es la enditad referente del empoderamiento y cataliza el desarrollo
territorial municipal siendo voceros y representantes de los gobiernos locales generando
conocimientos, innovacion y oportunidades de desarrollo sostenible, con la finalidad de
lograr el desarrollo sostenible. para lograr el desarrollo integral del pais desde los

municipios.

Funciones: Generando Valor Social: La Federacion de Municipios (FCM) se
esfuerza por incrementar el valor que proporciona a los municipios a través de la
implementacidn de nuevas soluciones, empoderandolos en el proceso, socios en el
Desarrollo Municipal: La FCM trabaja en estrecha colaboracion con los municipios,
fortaleciendo sus vinculos para disefiar proyectos de alto impacto que beneficien a las
comunidades locales, ampliando la Presencia y la Proximidad: La FCM se enfoca en
expandir su presencia en los territorios y ofrecer una atencién mas cercana a los
municipios, lo que se traduce en una mejor comprension de sus necesidades y desafios

particulares, representacion y VVoz Fortalecidas:

La FCM busca consolidar su representacion y su voz en las esferas
gubernamentales, permitiendo asi una influencia mas efectiva en la toma de decisiones
que afectan a los municipios, fortalecimiento del Capital Humano: La FCM se dedica a
fortalecer su equipo humano para lograr una mayor eficiencia y eficacia en la

implementacidn de sus proyectos y en el apoyo brindado a los municipios.
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Responsabilidad con la seguridad vial: El Sistema de Informacion para la
Movilidad y el Transito (Simit) desempefia un papel fundamental en la promocion de la
seguridad vial en Colombia. Su labor se centra en registrar y gestionar informacién
detallada relacionada con las infracciones de transito y las sanciones impuestas a los

conductores.

A través de estas responsabilidades, el Simit contribuye de diversas maneras al
fomento de la seguridad vial en el pais. En primer lugar, lleva a cabo un riguroso registro
y seguimiento de las infracciones de transito cometidas por conductores en Colombia, lo
que incluye el registro de multas, sanciones y puntos de penalizacion. Este registro no
solo establece la responsabilidad de los conductores, sino que también sirve como un

disuasivo efectivo contra la violacion de las normas de transito;

Asimismo, el Simit desempefia un papel esencial al proporcionar a las autoridades
de transito y a la Policia de Transito la capacidad de consultar en tiempo real los
antecedentes de los conductores. Esto es crucial para tomar decisiones informadas en
situaciones de transito y para identificar a conductores con un historial de infracciones

graves, contribuyendo a un control mas efectivo de la seguridad vial en el pais.

El Simit también administra el proceso de cobro de multas y sanciones a los
infractores de transito, lo que garantiza que las personas responsables de infracciones

cumplan con las sanciones impuestas, incluyendo la suspension de la licencia de conducir
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en casos graves. Por ultimo, el Simit también juega un papel crucial en la promocién de
la cultura de seguridad vial al divulgar informacion sobre infracciones y sanciones, lo que
ayuda a concienciar a los conductores sobre la importancia del cumplimiento de las
normas de transito y una conduccion segura, contribuyendo asi a una sociedad mas

segura en las carreteras de Colombia (Federacion Colombiana de Municipios, s.f.).

Procuraduria

La Procuraduria General de la Nacion cumple un papel esencial como la entidad
que representa a los ciudadanos ante el Estado. Se erige como la maxima institucion del

Ministerio Pablico y opera en conjunto con la Defensoria del Pueblo y las personerias.

Con una plantilla de aproximadamente 4 mil funcionarios, la Procuraduria goza
de autonomia en aspectos administrativos, financieros y presupuestales, conforme a lo

establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional.

Su responsabilidad fundamental radica en garantizar el ejercicio adecuado de las
funciones encomendadas a los servidores publicos, tal como lo dispone la Constitucion y

la Ley. Esta tarea se lleva a cabo a través de tres funciones primordiales:

Funcion preventiva: La Procuraduria se dedica principalmente a prevenir

problemas en lugar de sancionar. Vigila las acciones de los servidores pablicos y alerta
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sobre cualquier acto que pueda infringir las normativas vigentes, sin involucrarse en la

administracion de las entidades gubernamentales.

Funcion de intervencion: En calidad de parte interesada en procesos legales, la
Procuraduria General de la Nacion interviene en las jurisdicciones Contencioso
Administrativa, Constitucional y diversas instancias de jurisdicciones penal, penal
militar, civil, ambiental, agraria, de familia, laboral, el Consejo Superior de la Judicatura
y autoridades administrativas y de policia. Su facultad de intervencidn no es opcional,
sino obligatoria y se emplea de forma selectiva cuando el Procurador General de la
Nacion lo considera necesario, siempre con la finalidad de proteger los derechos y

garantias fundamentales.

Funcion disciplinaria: La Procuraduria General de la Nacion tiene la
responsabilidad de iniciar, llevar a cabo y dictar resoluciones en las investigaciones
disciplinarias contra servidores publicos y particulares que desempefian funciones
publicas 0 manejan fondos estatales, siguiendo lo establecido en el Codigo Unico

Disciplinario o Ley 734 de 2002.

FASE PREVIA

La fase previa del Plan de Seguridad Vial (PSV) establece la necesidad de un plan
de trabajo que guie el desarrollo de cada etapa. Inicialmente, se convoca una reunion con

actores clave para acordar actividades, objetivos y roles. EI Comité de Seguridad Vial,
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encargado de coordinar y articular las entidades responsables, se conforma con un lider
(alcalde o delegado) y delegados especializados en movilidad, salud, educacion, e

infraestructura.

En esta fase, es crucial que todos los actores clave se alineen y comprendan el
contexto del Plan de Seguridad Vial (PSV). La participacién coordinada y conjunta
garantiza que cada entidad y representante entienda su rol, responsabilidades y objetivos
dentro del plan. Este proceso de alineacién es fundamental para asegurar una vision
compartida y un enfoque unificado, lo que permitira que las acciones propuestas se

desarrollen de manera coherente y eficiente.

¢ Qué entendemos por seguridad vial?

La ley 1702 de 2013 en su articulo 5 define la seguridad vial como:

“(...) el conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir, controlar y
disminuir el riesgo de muerte o de lesidn de las personas en sus desplazamientos ya sea
en medios motorizados 0 no motorizados. Se trata de un enfoque multidisciplinario sobre
medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a los siniestros de trafico

en la via”.

La siniestralidad vial emerge como uno de los factores mas significativos con
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impacto tanto en los aspectos sociales como econémicos de una comunidad. A su vez, se

posiciona como uno de los problemas de salud publica méas destacados a nivel global.

La seguridad vial se configura como la suma de esfuerzos y destinadas a reducir
la siniestralidad vial entre todos los actores acciones viales. Es esencial comprender este
concepto fundamental que se define como el conjunto de acciones y politicas dirigidas a
prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o lesion de las personas en sus
desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados". Este enfoque
multidisciplinario aborda todas las variables que contribuyen a los siniestros de trafico en

la via.

La Ley 769 de 2002 define los "accidentes de transito", pero este documento
utiliza la expresién "siniestro vial", alinedndose con la concepcion incorporada en el
enfoque de Sistema Seguro y Vision Cero. Esto refuerza la nocion de que los eventos en

las vias son prevenibles.

Ademas de ser una serie de medidas para reducir la siniestralidad, la seguridad
vial también se constituye como un conjunto de valores. Este conjunto de valores tiene
como objetivo establecer una cultura de educacion vial, orientada hacia la creacion de un
escenario ideal donde todos los ciudadanos cumplan con las normas de transito. Estas
normas se comprenden como leyes universales de convivencia en el &mbito vial. LEY

1702 (TRASPORTE, 2013)



UNIVERSIDAD SANTO ToMAS [

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Ros. MEN No. 1456 del 29 do enero 0o 2015
Vigendia por sels afos

Sistema seguro y vision cero

El Sistema Seguro, segun el Foro Internacional de Transporte (2017), se
caracteriza por ser un conjunto de principios orientados a preservar la vida y la salud
humana, estableciendo este propdsito como la consideracion central al disefio y operacion

de sistemas de transporte.

Este enfoque se concentra en la vulnerabilidad de los actores viales, con la
premisa de evitar pérdidas de vidas o lesiones graves en siniestros viales. Para ello,
promueve la aplicacion de elementos tolerantes que reconozcan la previsibilidad de

fatalidades y lesiones graves en incidentes viales.

La integralidad del enfoque Sistema Seguro radica en la disposicién de diversas
estrategias, asegurando que, si una falla, la vida e integridad de los actores viales estaran
protegidas (Foro Internacional de Transporte, 2017). En este marco, acciones como la
educacion, vigilancia, control y a victimas adquieren importancia. Este enfoque reconoce
la responsabilidad de los actores viales en la seguridad vial y destaca la necesidad de
brindar una respuesta efectiva para proteger la vida en caso de siniestros viales. Ademas,

orienta la politica publica.

En el caso de Colombia, se busca avanzar en la implementacion del enfoque de

Sistema Seguro, abordando ocho areas de accion clave:
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Velocidades seguras: Gestionar la velocidad mediante estrategias integrales para
reducir velocidades inadecuadas y mejorar la seguridad vial, incluyendo elementos viales,

limites acordes con las vias, gestion del cumplimiento y concienciacion sobre los riesgos.

Vehiculos seguros: favorecer vehiculos con sistemas que reduzcan lesiones
graves, ya sea mejorando la capacidad de los conductores para reaccionar o

disminuyendo el riesgo de lesiones en siniestros.

Infraestructura vial segura: considerar factores como calidad, consistencia,
funcionalidad, homogeneidad, previsibilidad e indulgencia en la interaccion entre actores

viales, vehiculos e infraestructura.

Comportamientos seguros: fomentar una cultura de tolerancia, respeto,

autorregulacion, conciencia social, formacion y consideracion por otros actores viales.

Cumplimiento de normas de transito y transporte: conocimiento de normas,

recursos para vigilancia y control, y establecimiento de sanciones disuasivas.

Atencion integral de victimas: actuaciones coordinadas y articuladas en el corto,
mediano y largo plazo para abordar afectaciones en salud fisica y psicologica, asi como

aspectos sociales y juridicos de las victimas.
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Gestion de conocimiento: creacién y difusion de informacion para una mejor

comprension de la seguridad vial y movilizacion de agentes sociales.

Gobernanza: Fortalecimiento institucional, modernizacion, definicion clara de
responsabilidades, desarrollo de mecanismos de participacion ciudadana y

reconocimiento de las particularidades territoriales.

Adicionalmente, se integra la Vision Cero, un proyecto multinacional que aspira a
un sistema de transito sin muertes o lesiones graves, poniendo a la vida y la salud en el
centro de la atencion y promoviendo una cultura de autocuidado y cuidado mutuo como
principio fundamental de convivencia.

Corresponsabilidad en la seguridad vial

La corresponsabilidad ciudadana implica el papel de cada individuo como actor
en la via y tomador de decisiones, cuidando de si mismo y de los demas. La
corresponsabilidad institucional se refiere a las responsabilidades de las instituciones en
representacion de diversos sectores, limitadas por su competencia y quehacer social. En
el ambito puablico, la Agencia Nacional de Seguridad Vial identifica 18 entidades
nacionales, y su accion se complementa y materializa en lo local, ya sea a nivel
departamental, distrital o municipal. Sin la participacion de las entidades territoriales, la

corresponsabilidad queda incompleta.

La institucionalidad privada y la academia también aportan significativamente
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mediante recursos, principios y acciones que promueven y refuerzan la seguridad vial. La
corresponsabilidad ciudadana se manifiesta como derecho y deber, siendo esencial para la
eficacia del Sistema Seguro. Aunque se puedan tener normas, controles, vias seguras,
vehiculos y asistencia médica de alta calidad, la corresponsabilidad en la via depende de
las decisiones individuales de quienes la utilizan.

Organos Territoriales De Seguridad Vial

Colombia, en colaboracion con las entidades nacionales mencionadas en la
introduccidn de este informe, promueve y fortalece la participacion de diversos actores de
la seguridad vial en el ambito territorial a través de las siguientes instancias: (hnumerar las

instancias)

1. Analisis de problemas publicos

La seguridad vial en el departamento de Boyacéa presenta desafios significativos
que requieren atencion y acciones estratégicas. A pesar de los esfuerzos por mejorar las
condiciones de las carreteras y promover la conciencia vial, persisten diversas
problematicas que afectan la seguridad de los usuarios de las vias. Esto contribuye a un
aumento en la frecuencia de siniestros lo que convierte en la segunda causa de muerte en
Colombia detras de asesinato. Ademas, la falta de conciencia vial y el incumplimiento de
normas por parte de algunos conductores y peatones también contribuyen a la inseguridad

en las carreteras del departamento.
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2. Definicion de soluciones

Se propone la implementacion de un Plan Integral de Seguridad Vial Local en el
departamento de Boyaca para abordar los desafios significativos en seguridad vial. Este
plan incluye medidas como camparfias educativas, refuerzo en la fiscalizacion, mejoras en
la infraestructura vial, promocién del transporte sostenible, colaboracion con la
comunidad y un sistema de monitoreo continuo.

El proposito es reducir la incidencia de siniestros mediante una estrategia integral

que involucre a autoridades, comunidad y otros actores clave.

3. Mapeo de actores

Figura 1

Mapa de actores viales
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En este mapa de actores viales podemos observar los actores mas vulnerables a
tener un accidente de transito y que se convierta en un accidente siniestro, como lo son
los peatones, motociclistas, los ciclistas, los que se movilizan por un medio de

alternativos (patinetas, patines, Scooter) y animales.

Estos actores estan en el primer circulo; en el segundo circulo podemos ver los
actores gue son los segundo mas vulnerables que son los usuarios de trasporte publico,
los usuarios de automoviles y camionetas que estan dentro del segundo circulo, y por
altimo los actores que son menos vulnerables son los usuarios de vehiculo pesado como

lo son las tractomulas.

4. Metodologias de participacion
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La metodologia adoptada se basa en la participacion ciudadana, un derecho
respaldado por la legislacion nacional. La Ley 489 de 1998, en su titulo VIII, subraya la
importancia de la democracia participativa y la democratizacion de la gestion publica.
Ademas, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establece los derechos y deberes de la
ciudadania en las diferentes fases de planificacion, implementacién, seguimiento y
evaluacion de la gestion publica. Con el tiempo, el concepto de participacion ciudadana
ha evolucionado, destacando cada vez mas su relevancia en la toma de decisiones

publicas.

5. Enfoques y principios

El Plan de Seguridad Vial local del Departamento de Boyaca se distingue por un
enfoque integral basado en principios fundamentales. Este plan adopta un enfoque
multidisciplinario que aborda los desafios de la seguridad vial desde perspectivas

educativas, de infraestructura y regulacion.

La participacion de la comunidad es crucial, fomentando la colaboracion desde la
identificacion de problemas hasta la evaluacion de medidas implementadas. La
prevencion y educacion son pilares clave, con campafias destinadas a modificar
comportamientos. La adaptabilidad y evaluacion continua son principios esenciales para
mantener la relevancia del plan, respaldados por el uso de tecnologias y la recopilacion

de datos. La coordinacidn interinstitucional se destaca, promoviendo la colaboracion
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entre diversas entidades y actores para lograr un sistema vial mas seguro y eficiente en el

departamento.

6. Instrumentos

En el proceso de investigacion realizado, se utilizaron diversas herramientas con
el objetivo de obtener una comprension integral y detallada de la seguridad vial en el
departamento de Boyaca. Estas herramientas incluyeron: talleres, capacitaciones y
entrevistas, cada una desempefiando un papel crucial en la recopilacién de datos y la

obtencion de diversas perspectivas.

La labor de investigacion y recopilacion fue un pilar fundamental para el
desarrollo del presente proyecto. Esta labor permitio construir una propuesta sélida y
ajustada a las necesidades especificas de la regién, basado en un andlisis detallado de los

riesgos, factores de incidencia y posibles soluciones en materia de seguridad vial.

Para desarrollar la propuesta se implementaron diversas metodologias de
recoleccion de datos, que incluyeron entrevistas individuales, grupos focales, talleres
interactivos y consultas con delegados de entes de control y asociaciones sin animo de
lucro. Este enfoque permitio obtener una vision integral de la problematica, incorporando
tanto datos cuantitativos como cualitativos y asegurando que se abordaran todos los

aspectos criticos de la seguridad vial.



UNIVERSIDAD Santo ToMas s
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Ros. MEN No. 1456 del 29 do enero 0o 2015
Vigendia por sels afos

Destacados en la investigacion y recopilacion de informacion:

Analisis exhaustivo de estadisticas y datos historicos: Los autores realizaron un
estudio detallado de los datos historicos de accidentes de transito, identificando patrones,
zonas de riesgo y comportamientos que influyen en la accidentalidad. Esto brind6 una

base solida para entender las causas subyacentes y definir estrategias efectivas.

Recoleccion de perspectivas de diferentes actores: Al involucrar a maltiples
actores en el proceso, como ciudadanos, autoridades de transito, representantes de entes
de control y miembros de asociaciones sin &nimo de lucro, los autores lograron captar
una amplia variedad de opiniones y experiencias. Esto enriquecié el plan con una vision

multidimensional que refleja las necesidades y percepciones de toda la comunidad.

Validacion y contextualizacion de hallazgos: Durante la recopilacion de
informacidn, se compararon los datos recogidos con estudios previos y normativas
vigentes, lo que permitio validar los hallazgos y asegurar que las estrategias planteadas
cumplieran con los estandares y regulaciones nacionales e internacionales.

Enfoque en soluciones adaptadas a la realidad local: Los datos y opiniones
recogidos permitieron a los autores desarrollar estrategias y medidas adaptadas a la
realidad especifica de cada zona del departamento. Este enfoque de proximidad hace que

el plan sea relevante, aplicable y efectivo a largo plazo.
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Las entrevistas.

Proporcionaron un espacio para la exploracion en profundidad, permitiendo

obtener informacion detallada y perspectivas personales de los participantes.

Las entrevistas fueron un instrumento clave para la justificacion del plan
departamental de seguridad vial por varias razones fundamentales. Al tratarse de un
proceso que busca mejorar la seguridad en vias, la recoleccién de informacion precisa y
especifica directamente desde los actores involucrados es esencial. Las entrevistas
permitieron obtener percepciones, experiencias y opiniones de primera mano de personas
afectadas o involucradas en la seguridad vial, como autoridades de transito, conductores,

y miembros de la comunidad.

Razones de importancia:

Informacidn contextual y detallada: A través de entrevistas, se logra captar
detalles que otros métodos podrian pasar por alto. Esto incluye experiencias personales,
incidentes especificos, y factores de riesgo percibidos en las vias, que son vitales para

entender el contexto y las necesidades reales de seguridad vial en cada region.

Identificacidn de problemas especificos: Las entrevistas permiten a los

participantes sefialar problemas especificos y frecuentes en sus areas, como puntos
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criticos de accidentes, falta de sefializacién, y comportamientos de riesgo. Esto ayuda a

priorizar acciones en el plan, enfocado en resolver las problematicas mas relevantes.

Validacion de datos estadisticos: Aunque el analisis cuantitativo ofrece una
vision general de los accidentes y sus causas, las entrevistas permiten verificar y
contextualizar estos datos. Es decir, se puede entender por qué ocurren los incidentes, los
factores humanos y fisicos detras de ellos, y cdmo las personas interpretan los datos de

seguridad.

Propuestas de mejora 'y compromisos: Durante las entrevistas, los

participantes no solo exponen problemas, sino que también pueden sugerir
soluciones viables 0 comprometerse a colaborar en el plan. Esta inclusién fomenta
una mayor aceptacion y compromiso hacia las politicas y medidas de seguridad

(ue se proponen.

Perspectiva humana y empatica: Las entrevistas humanizan el proceso,
resaltando la importancia de la seguridad vial desde el punto de vista de quienes viven y
trabajan en el entorno vial. Esto hace que el plan sea mas inclusivo y centrado en las

personas, incrementando su efectividad y pertinencia social.

Los grupos focales.
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Los grupos focales fueron cruciales para la justificacion del plan departamental de
seguridad vial porque permitieron obtener una vision colectiva sobre los desafios y
necesidades en materia de seguridad vial. A diferencia de las entrevistas individuales, los
grupos focales posibilitan la interaccion entre los participantes, generando discusiones
enriquecedoras en las que se identifican problemas comunes y se exploran posibles

soluciones de manera colaborativa.

Razones clave por las cuales los grupos focales fueron esenciales:

Perspectiva colectiva y consenso: En los grupos focales, se reinen personas con
diferentes experiencias y conocimientos que, al interactuar, logran construir una visién
compartida de los problemas viales. Esta perspectiva colectiva ayuda a identificar las
principales preocupaciones y a priorizar problemas comunes, dandole al plan una

orientacion mas representativa y ajustada a la realidad.

Generacion de ideas y soluciones colaborativas: Los grupos focales facilitan el
intercambio de ideas y la co-creacion de soluciones. Al escuchar las propuestas de otros
participantes, los asistentes pueden construir soluciones mas completas y préacticas,
ajustadas a las necesidades reales. Esto enriquece el plan departamental con propuestas

viables y con el respaldo de la comunidad.

Identificacidén de puntos de conflicto y acuerdos: Los grupos focales permiten
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detectar areas en las que existen diferentes puntos de vista sobre temas especificos, como
el cumplimiento de normas o la responsabilidad de los actores en la seguridad vial. Esto
ayuda a entender los conflictos y a buscar puntos de acuerdo que faciliten la

implementacion de las estrategias propuestas en el plan.

Consolidacion de datos cualitativos con mayor profundidad: A través de la
interaccion grupal, los participantes suelen aportar informacion mas detallada y relevante
que en contextos individuales, porque se sienten mas identificados con los problemas
discutidos en conjunto. Esto permite obtener datos cualitativos ricos y profundos, que

ofrecen un entendimiento mas completo de los problemas viales.

Compromiso y corresponsabilidad: Al participar activamente en la discusion y
construccién de ideas, los integrantes de los grupos focales suelen desarrollar un sentido
de compromiso con el plan. Este involucramiento personal y colectivo ayuda a que los
participantes se sientan corresponsables de la seguridad vial y mas dispuestos a colaborar

en la implementacion de las medidas.

Talleres interactivos

Los talleres interactivos fueron esenciales en el proceso de justificacion del plan

departamental de seguridad vial porque permitieron una participacion de los proponentes

del proyecto, generando un espacio para compartir ideas, aprender y explorar soluciones
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de manera practica.

Razones clave por las cuales los talleres interactivos fueron importantes:

Aprendizaje practico y dindmico: Los talleres fomentan un aprendizaje activo y
practico, permitiendo a los participantes comprender y visualizar los problemas de
seguridad vial a través de actividades interactivas. Esto facilita una mejor comprension de

la situacién y una participacion mas informada.

Participacion inclusiva y diversa: En los talleres, personas de diferentes perfiles
pueden colaborar en actividades disefiadas para recoger una amplia gama de perspectivas.
Esto asegura que el plan contemple necesidades y opiniones de todos los sectores de la

sociedad, haciendo el plan mas inclusivo.

Generacion de soluciones creativas: Los talleres son espacios que inspiran
creatividad y soluciones innovadoras, al permitir que los participantes propongan y
prueben ideas de manera libre. Las soluciones generadas suelen ser practicas y adaptables

a la realidad local.

Compromiso y sensibilizacion: Al involucrar a los participantes en actividades
practicas, los talleres ayudan a desarrollar un sentido de responsabilidad personal y
colectiva hacia la seguridad vial, impulsando la colaboracion activa en la implementacion

del plan.
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Refuerzo del sentido de comunidad: Los talleres permiten que las personas se
relacionen y compartan experiencias, generando un sentido de pertenencia y compromiso

hacia la mejora de la seguridad vial.

Delegados de Entes de Control.

Las entrevistas con delegados de entes de control fueron fundamentales para la
justificacion del plan departamental de seguridad vial, ya que proporcionaron una

perspectiva técnica y de cumplimiento normativo.

Razones clave por las cuales estas entrevistas fueron esenciales:

Perspectiva experta y regulatoria: Los delegados de entes de control poseen
conocimientos técnicos y normativos que son cruciales para identificar los estandares y
regulaciones necesarios en el plan. Su participacién asegura que las medidas propuestas

cumplan con las normativas vigentes y estandares de calidad.

Identificacidn de areas de mejora y hallazgos: Los delegados pueden ofrecer
informacidn sobre areas de mejora previamente identificadas en auditorias y controles, lo
cual ayuda a estructurar el plan en funcion de problemas especificos y observaciones de

entes de control.
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Responsabilidad y transparencia: Al incorporar la vision de los entes de
control, el plan se elabora con transparencia y bajo una supervision constante, lo que
contribuye a la credibilidad de este y garantiza un proceso de implementacién mas

riguroso.

Identificacidn de recursos y apoyo institucional: Los delegados pueden
también orientar sobre recursos, programas, 0 apoyos institucionales disponibles, lo que
facilita una implementacion mas solida del plan en términos de recursos y respaldo

gubernamental.

Fundacion Germinar.

La colaboracidn con asociaciones sin &nimo de lucro fue clave para el desarrollo y

justificacion del plan departamental de seguridad vial, ya que estas organizaciones

aportan una perspectiva comunitaria y enfocada en el bienestar social.

Razones clave por las cuales las asociaciones sin animo de lucro fueron

esenciales:

Perspectiva social y comunitaria: Estas asociaciones suelen tener un

conocimiento profundo de las necesidades y problemas especificos de las comunidades.
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Su participacion garantiza que el plan esté alineado con las necesidades sociales y con un

enfoque en la mejora del bienestar general.

Experiencia en prevencion y sensibilizacién: Muchas asociaciones sin animo de
lucro trabajan en camparias de prevencion y sensibilizacion en seguridad vial. Su
experiencia contribuye con estrategias de educacion que son clave para el cambio de

comportamiento en la poblacion.

Acceso a poblaciones vulnerables: Las asociaciones sin &nimo de lucro suelen
trabajar con poblaciones en situacion de vulnerabilidad, como peatones, ciclistas y
comunidades rurales. Esto asegura que el plan contemple medidas especificas para

proteger a estos grupos.

Involucramiento y confianza comunitaria: Las asociaciones tienen un lazo de
confianza con la comunidad, lo cual facilita la implementacion y aceptacion del plan,
promoviendo una colaboracion activa entre la poblacion y los responsables de la

seguridad vial.

Apoyo en recursos y voluntariado: Estas organizaciones suelen contar con redes
de voluntariado y recursos, lo cual contribuye a la implementacién de actividades de
sensibilizacion y educacion sin necesidad de grandes inversiones, aumentando la

eficiencia del plan.
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7. Politicas Publicas.

Las politicas pablicas son un conjunto de estrategias, normas y acciones
implementadas por los gobiernos y autoridades competentes para prevenir y reducir los
siniestros de transito, asi como sus consecuencias en términos de lesiones y fatalidades.
Estas politicas tienen como objetivo principal garantizar la seguridad de todos los

usuarios de las vias, incluyendo conductores, pasajeros, peatones y ciclistas

Fases De Las Politicas Publicas:

La identificacion y definicidn de problemas. El proceso de identificacion y
definicion de desafios en seguridad vial local en el departamento de Boyacé consiste en
un enfoque sistematico para reconocer y comprender los obstaculos, riesgos y carencias
vinculados a la circulacién vial en la region. Este procedimiento implica el analisis de
datos, estadisticas y la retroalimentacion de la comunidad, con el propésito de identificar

areas criticas, factores de riesgo y patrones de incidentes.

El objetivo es establecer una base sélida para la formulacion de politicas y la

implementacién de soluciones efectivas

La formulacion de politicas.
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La formulacién de politicas de seguridad vial local en el departamento de Boyaca
engloba el desarrollo de estrategias, directrices y acciones especificas disefiadas para
abordar los desafios identificados. Este proceso incluye la creacion de enfoques integrales
que abarcan aspectos educativos, de infraestructura y regulacion. Ademas, implica la
participacion de diversas partes interesadas, considerando sus contribuciones para disefiar
politicas que sean eficaces y contextualmente relevantes para la seguridad vial en la

region.

La adopcion de la decision.

La adopcion de decisiones en seguridad vial local en el departamento de Boyacéa
se refiere al momento en el que las autoridades competentes y las partes

interesadas clave evaltan las propuestas de politicas formuladas y toman
decisiones concretas sobre su implementacion. Este proceso implica considerar factores
politicos, sociales y econdémicos, asi como la aceptacion y respaldo de la comunidad, para

garantizar la viabilidad y eficacia de las medidas seleccionadas.

La implantacién.

La implantacion de medidas de seguridad vial local en el departamento de Boyaca
comprende la ejecucidn préctica y operativa de las politicas adoptadas. Este
procedimiento involucra la asignacion de recursos, la coordinacion de acciones entre

diversas entidades y la implementacion de cambios en la infraestructura, regulaciones y
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programas educativos. La eficacia de esta fase depende de una planificacion cuidadosa y

una ejecucion coordinada.

La evaluacion.

La evaluacidn de la seguridad vial local en el departamento de Boyaca implica la
revision sistematica y el analisis de los resultados obtenidos después de la
implementacion de las medidas. Este proceso implica medir el impacto de las politicas en
términos de reduccion de siniestros, cambios en el comportamiento vial y mejoras en la

seguridad general.

La retroalimentacion de la comunidad, la recopilacion de datos y la revision

constante son fundamentales para evaluar la efectividad de las medidas y realizar ajustes

segun sea necesario para mejorar continuamente la seguridad vial.

FASE DIAGNOSTICA

Caracterizacion del Entorno

Boyacé se encuentra en el centro oriental de Colombia, en la regién andina. Esta

atravesado de sur a norte por la cordillera Oriental, lo que da lugar a una topografia
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diversa y una variedad de zonas de clima. Limita al norte con Santander y Norte de
Santander, al noreste con Arauca y Venezuela, al este con Casanare, al sur con
Cundinamarca y al oeste con Caldas y Antioquia. Su extension territorial es de 23.189
kilometros cuadrados, y tiene una densidad de poblacion de aproximadamente 55,39
habitantes por kilometro cuadrado. Desde el punto de vista administrativo, el

Departamento se compone de 123 municipios agrupados en 13 provincias.

Figura 2.

Division politica departamento de Boyaca

DEPARTAMENTO DE BOYACA
DIVISION POLITICA

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO
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Boyacéa es un Departamento que cuenta con una abundante fuente de agua, con
nUMerosos rios que representan un importante recurso energético para el Departamento y
el pais en general. “Un ejemplo de esto es la represa de Chivor, que se encuentra en la
provincia de Neira. Esta represa tiene una longitud de 22 kilémetros y abarca unas 1200
hectareas, con un volumen de agua de aproximadamente 815 millones de metros cubicos.
Su construccion comenzé en 1969 y se horne6 en 1976, con una inversion total de diez

mil millones de pesos.” (gobernacion de Boyaca, 2012)

Esta financiacion provino de empresas nacionales, préstamos otorgados por el
Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y algunos créditos de proveedores y bancos comerciales. Los rios que
fluyen a través del territorio de Boyaca forman parte de cinco cuencas hidrograficas que
se desembocan en cinco rios importantes: el Magdalena, el Suarez, el Chicamocha, el

Arauca y el Meta. Ademas, se alimenta de las subcuencas de los rios Guavio, Cravo.

Clima

El Departamento de Boyacéa se encuentra en una parte de la Cordillera Oriental de

los Andes que se ensancha significativamente. Debido a esta ubicacion, gran parte de su
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territorio tiene las caracteristicas topograficas tipicas de la region Andina. “El clima y el
relieve estan influenciados por factores como las lluvias, la temperatura del aire y los
vientos alisios del sureste, que provienen de la region amazonica cargadas de humedad y

causan lluvias en los meses de julio y agosto.

Esta combinacion de factores climaticos permite que Boyacé tenga todos los pisos
térmicos, que estan estrechamente relacionados con la vegetacion, la produccion agricola
y las variaciones climaticas entre areas cercanas de la misma provincia.” (Gobernacion de
Boyac4, 2021). Todo esto hace que Boyaca sea un lugar ideal tanto para la vida cotidiana

como para el turismo.

En las zonas altas, como en la capital, Tunja, el clima es predominantemente frio
y seco, con temperaturas promedio gue oscilan entre los 8°C y 15°C. En las regiones mas
bajas, como los valles de Tuta y Chiquinquira, el clima es mas templado, con
temperaturas que varian entre los 14°C y 24°C. Esta variedad climética no solo influye en
el paisaje natural, sino también en las actividades econdmicas y la vida cotidiana de sus
habitantes. La riqueza en diversidad climética de Boyaca es fundamental para la
agricultura, la ganaderia y el turismo en la region (Boyaca Gov)(Observatorio Nacional

de Logistica).

Tipos de clima

* Clima Tropical Lluvioso: Se caracteriza por tener temperaturas elevadas y una
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alta cantidad de lluvias durante la mayor parte del afio. La vegetacion en esta area
consiste en hierba con toques de bosques y arbustos a lo largo de los rios. Este tipo de

clima se encuentra en el Territorio VVasquez y en las zonas cercanas al llano.

* Clima Seco: Este clima se caracteriza por tener temperaturas elevadas a lo largo

del afio y lluvias escasas.

La vegetacidn en estas areas esta compuesta principalmente por pastos de baja
calidad, arbustos y matorrales. Se puede encontrar en la cuenca del rio Chicamocha, en
lugares como Villa de Leyva, Sachica, y el area conocida como el desierto de La
Candelaria. Es importante mencionar que el nombre "desierto™ no se refiere a un area
arida, sino que proviene del convento creado por los Padres Agustinos en el siglo XVII
en un lugar apartado de los centros urbanos, conocido como “desierto™ en esa época con

fines. de evangelizacion de la poblacién indigena.

* Clima de Montana: Este tipo de clima est4 influenciado por la altitud sobre el
nivel del mar, la inclinacion del terreno y el contenido de humedad. Se encuentra en las
regiones montafiosas y se conoce como "pisos biotérmicos". Boyaca cuenta con todos los
pisos biotérmicos, lo que significa que tiene una variada gama de climas debido a su

topografia y ubicacion geografica.

Histérico de accidentalidad vial
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De acuerdo con la informacion del indicador de siniestros viales a 30 dias —
calculado por el ONSV con base en informacién del INMLCF—, en el departamento de
Boyaca fallecieron 230 personas por siniestros viales en 2021. En comparacion con 2020,
en 2021 el total de personas fallecidas aumentd un 26,4%, mientras que se registré un
incremento del 15,6% con respecto a 2019, cifra de referencia, considerando los cambios
en los patrones de movilidad generados en 2020 por la pandemia de la COVID-19. Por
otra parte, los fallecidos por siniestros viales en 2021 se concentraron en territorios

alrededor de ciudades como Tunja, Sogamoso, Duitama y Puerto Boyacéa

Figura 3.

Mapa de calo de los fallecidos por siniestros viales

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.

ITBOY.
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Considerando el periodo 2015-2021, cabe sefialar que en 2021 se produjo un
incremento significativo de fallecidos en siniestros viales, teniendo en cuenta que se
superd el promedio de fallecidos de 2015 a 2020 en un 20,2%, lo cual represento la cifra
mas alta de fallecidos de los Gltimos 7 afios y el primer afio en el cual se supera

ampliamente la barrera de los 200 fallecidos.

Figura 4.

Fallecidos por siniestros viales en Boyaca 2015-2021
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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A nivel municipal, la mayor cantidad de fallecidos durante el 2021 se concentro
en los tres municipios con mayor cantidad de poblacion del departamento: Tunja,
Sogamoso y Duitama, acumulando un total de 65 fallecidos para los tres municipios
(28,3% del total departamental). En la Tabla 1 se presentan los restantes 7 municipios que
completan el top 10 de municipios con mayor nimero de fallecidos del departamento en
2021, asi como la respectiva tasa de mortalidad, la cual se explora en mayor detalle en la

siguiente seccion.

Tabla 4

Top 10 de municipios con mayor nimero de fallecidos por siniestros viales y tasa

de mortalidad por 100 mil habitantes 2021

Municipio Fallecidos Tasa de mortalidad
Tunja 28 15,51
Sogamoso 22 16,66
Duitama 15 11,76
Nobsa 9 54,33
Tibasosa 8 59,29
Samaca 8 42,21
Puerto Boyaca 8 16,45
Pajarito 7 287,95
Tota 5 64 88

Sotaquira 5 59,78
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20P

ROVINCIAS%2015%281%29.pdf

De otra parte, en virtud de analisis espacial se observa en el periodo 2015-2021 la
mayor concentracion de fallecidos por siniestros viales en el eje vial Duitama —
Sogamoso Y alrededores, con otros puntos de calor alrededor de municipios como Tunja,

Chiquinquira y Santana (ver figura 5).

Figura 5

Mapa de calor de fallecidos por siniestros viales 2015-2021

Convenciones

Mati visl Nacors!

Bajs denaidiod de falkacidos

Nta densdad de falecdos
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

A nivel municipal se encuentra que ninguno de los tres municipios que mas
fallecidos presentaron en 2021 estuvo en el top 10 de municipios con mayores tasas de
mortalidad, siendo los municipios de Pajarito, Cuitiva y Cucaita los que ocuparon en
2021 los tres primeros lugares, con tasas de fallecidos por 100 mil habitantes superiores a
100. De estos municipios, cabe sefialar el caso de Pajarito, el cual ha presentado tasas de
fallecidos por 100 mil habitantes superiores a 100 desde el afio 2018, lo cual puede estar
influenciado por el paso de la via nacional 62 por el municipio que conecta el centro del

pais con el departamento de Casanare.

Tabla 5
Top 10 de municipios con mayor tasa de mortalidad en siniestros viales por 100

mil habitantes


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

'UNIVERSIDAD SANTOTOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERS[TARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Res. MEN No OL4SE 0wl 29 de enero oe 201
MINEDU N - SNIES 1704 Vigencia por ses fos

Pajarito

Cuitiva 4 219,42
Cucaita 4 104,88
Tota 5 94,88
Sutatenza 4 94,07
Paez 3 91,83
Tépaga 3 80,56
Susacon 2 7345
Oicata 2 68,70
El Espino 2 65,02

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20P

ROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Figura7

Poblacién y tasa de mortalidad por siniestros viales en Boyaca
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Por edad y sexo: del total de fallecidos en 2021, el 83,9% correspondié a hombres
y el 16,1% a mujeres, proporciones que se han mantenido alrededor del 80% y del 20%
en los ultimos siete afos (ver Gréafica 4). De hecho, entre 2015 y 2021, del total de 1.378
personas fallecidas por siniestros viales, 1.113 correspondieron a hombres (80,8% del
total) y 265 a mujeres (19,2%), teniendo que los hombres son las principales victimas,
oscilando alrededor entre el 77% y el 86% de los fallecidos por siniestros viales en cada
uno de los afos sefialados. En particular, en 2021, se presentd un aumento en los
siniestros con fallecidos para los hombres con respecto a 2020 y 2019, con un 23,7% y
27,8%, respectivamente, mientras que en el caso de las mujeres el incremento fue del

42,3% con respecto a 2020 y una reduccion del 22,9% con respecto al 2019.

Figura 8

Fallecidos segun sexo 2014
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

De igual forma, el total de hombres fallecidos en 2021 (193 hombres) presentd un
aumento del 25,9% respecto del promedio del periodo 2015-2020 (153), mientras que la
proporcién de mujeres fallecidas (37) tuvo una caida del 2,6% frente al promedio
histérico (38).

Figura 9

Fallecidos segun sexo de la victima 2021 vs promedio 2015-2020
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.
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R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Conocer el perfil y el rol en la via es fundamental para generar acciones de
prevencion de futuros fallecimientos por siniestros viales. En este sentido, en 2021 se
observa que los actores viales que mas fallecieron en Boyacéa fueron los motociclistas,
con 106 personas que perdieron la vida (46,1% del total de fallecidos), seguidos de los
peatones y usuarios de vehiculos individual, con 47 (20,4%) y 38 (16,5%) personas

fallecidas, respectivamente.

El patrén evidenciado en 2021 se observa para todo el periodo analizado,
encontrando que los motociclistas y los peatones han sido los usuarios que mas han
fallecido por siniestros viales desde el 2015, acumulando 515 motociclistas fallecidos y

314 peatones que perdieron la vida en los Gltimos siete afios. No obstante, cabe sefialar
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que, en 2017 y 2020, se present6 una excepcion en el caso de los peatones, dado que en
esos dos afios los usuarios de vehiculo individual tuvieron mas fallecidos que los
peatones, mientras que en los siete afios del periodo 2015-2021, los usuarios de moto

siempre han sido los que presentaron mas fatalidades en siniestros viales.

Figura 10

Fallecidos segun usuario vial por afio 2015-2021
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de

accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.

ITBOY.
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Con respecto al promedio 2015 - 2020 de fallecidos segun usuario vial, se observa
que, en 2021, el crecimiento mas importante de personas fallecidas se presento entre los
usuarios de moto, con un aumento del 55,5% en el nimero de fatalidades, siendo los
actores viales que superaron con mayor diferencia el valor promedio de fallecidos de los
altimos cinco afos. En segundo lugar, se encuentran los usuarios de bicicleta, registrando
28 personas fallecidas en 2021 frente a los 19 fallecidos en promedio. En contraste, en
2021, los usuarios de transporte de carga, de pasajeros y de otros presentaron una

disminucion frente al promedio del periodo.

Figura 11

Fallecidos segun usuario vial 2021 vs promedio 2015-2020
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
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Al analizar la edad de los actores viales para el periodo 2015-2021, se encuentra
que los usuarios de motocicleta y los usuarios de vehiculos individuales entre los 20 y los

35 afos son los que mas han fallecido
Mientras que para los peatones y los usuarios de bicicleta se observa una
distribucion mas homogénea entre los rangos de edades, aunque los peatones mayores de

55 afnos y los usuarios de bicicleta de 50 a 55 afios presentan picos relevantes.

Tabla 6

Fallecidos segun usuario vial y edad 2015-2021

[00,05) 3 6 0 1 0 | o 0 22
[05,10) 1 8 | 7 2 2 1 0 0 21
[10,15) 4 RSl 9 5 0 0 0 29
[15,20) 60 4 1 0

[20,25)

[25,30) 7 1

[30,35) 4 0

[35,40) 6 3

[40,45)

[45,50) 28 3 o 1

[50,55) 23 4

[55,60) 16 0 1 e
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[60,65) 8 3

[65,70) 5 10 1 0 59
[70,75) 3 7 4 1 0

[75,80) 1 8 9 0 1 0 0 43
[80,85) 1 5 2 1 0

[85,90) 3 2 0 0 1 0 0 19
[90,95) 0 0 4 0 0 0 0 0 4
Total 515 314 254 140 76 38 9 32 1.378

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.

ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

La mayor cantidad de fallecidos a 30 dias en el departamento de Boyacéa durante
2021 se presentaron en siniestros tipo choques, con 137 personas fallecidas, cifra
correspondiente al 59,6% de fallecidos registrados en el afio. Seguido de los siniestros
por atropello, los cuales registraron 47 fallecidos (20,4% del total). Ademas, por
siniestros viales tipo volcamiento y por caida del vehiculo a un precipicio fallecieron 28 y

13 personas, respectivamente.

Comparando los datos de 2021 con los de afios previos, se encuentra que se
presentd un aumento de fallecidos por chogues con respecto a 2019 y 2020, siendo un
71,3% mas alto con respecto a 2020 y un 63,1% superior frente a 2019. En el caso de los

atropellos, los fallecidos aumentaron un 51,6% con respecto a 2020, y un 2,2% frente a
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2019. Al analizar el comportamiento de los fallecidos, afio por afio segun tipo de
siniestro, para el periodo 2015-2021 se encuentra que los choques fueron los tipos de
siniestros en los cuales més personas fallecieron, con un total de 619 personas fallecidas

(44,9%) para todo el periodo, seguido de los atropellos con 314 fallecidos (22,8%).

Tabla 7

Fallecidos segun tipo de siniestro vial por afio 2015-2021

Tipodesiniestro 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 zo;'::ldzi
Choque
Atropello 0 _‘ 4 | o 3 47
Volcamiento 13 24 20 25 4 34 28 189
Ef:‘:?p?g:)"eh"‘“'° aun . 10 10 b) b 17 13 98
Caida del ocupante 12 10 12 5 0 4 5 48
Otros 0 0 1 ] 4 0 0 6
Sin informacion 25 25 14 15 9 16 0 104
Total 181 185 | 199 | 202 | 199 182 230 1378

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Matriz de Colision A continuacion, se presentan las cifras de fallecidos por

siniestros viales entre 2015-2021, por medio de la matriz de colision, en la cual se
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relacionan los distintos tipos de usuario de la via contra los diferentes objetos de colision,
con base en la informacion generada por el ONSV con base en el INMLCF. Para el
periodo 2015-2021, en el departamento de Boyaca se observa que los peatones fallecidos
principalmente presentaron el siniestro vial con vehiculos de transporte individual (131
casos) y con motocicletas (62 casos). Por otra parte, los usuarios de motocicleta perdieron
sus vidas principalmente al chocar con vehiculos de transporte de carga y con vehiculos
de transporte individual. De manera general, se observa que los usuarios viales en el
departamento fallecieron por colisiones contra vehiculos de transporte de carga 'y

vehiculos de transporte individual, principalmente:
Tabla 8

Matriz de colisién 2015-2021

| Transp. Transp.  Objeto Motoci-

Usuario de
motocicleta

Peatén

Usuario de

V. Individual 2 30 3 0

Usuario de 1

bicicleta 38 37 5 20 7 1 0 0 1 25 6 140
Usuario

2

T.Carga 4 6 2 3 0 0 0 0 60 0 76
Usuario

T. Pasajeros 0 E ! 0 0 0 0 0 0 35 0 38
Usuario de 0 2 0 0 0 0 o p " . . .
otros

Sin 2
Informacién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32
Total 296 236 152 126 62 13 7 1 12 401 72 | 1378

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
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Top 15 de departamentos con mayor nimero de siniestros

En 2021, el departamento de Boyacé estuvo entre los quince departamentos con
mayor siniestralidad en el pais (incluyendo al Distrito Capital de Bogota como se

evidencia en la Tabla 9), ubicandose en el puesto décimo tercero (13°).

Tabla 9

Departamentos con mayor siniestralidad en el pais
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Posicion  Entidad Territorial  Siniestros Viales

1o Antioquia 58973
20 Bogota D.C. 28418
3 Valle del Cauca 16.363
40 Santander 5451

Se Cundinamarca 5.128
6° Atlantico 4967

7° Risaralda 4086
8° Bolivar 3026
9° Caldas 2730
10° Quindio 2615
e Meta 2.154
120 Tolima 1.962
13¢ Boyaca 1.772
14 Huila 1.510
15° Narino 1.353

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Tabla 10

Top 10 de municipios con mayor numero siniestros 2021


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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Posicién Municipio Siniestros Viales

1 funja 679

20 Duitama 187
3 Combita 186
4° Sogamoso 146
5 Guateque 83
6 Villa de Leyva 80
7° Nobsa 74
8° Moniquira

90 Paipa 69
10° Chiquinquira 64

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20P

ROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Inventario del parque automotor

De acuerdo con la informacién disponible en el RUNT, los vehiculos registrados
en el departamento de Boyaca sumaban un total de 267.476 vehiculos en 2021, 12.163 de
los cuales fueron nuevos vehiculos registrados durante 2021, lo que represent6 un
crecimiento del parque automotor del 4,8%, aumento que no se presentaba desde el 2016,

siendo superior a los presentados entre 2017 y 2020.


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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El principal tipo de vehiculo registrado en el departamento son las motocicletas,
que sumaron un total de 122.990 en 2021, lo que representa el 46% de los vehiculos
registrados en Boyaca. En segundo lugar, se encuentran los
automoviles/camionetas/camperos, con un total de 115.589, esta informacion coincide
con la tendencia nacional donde las motocicletas constituyen el mayor porcentaje del
parque automotor, tal como lo reportan las cifras del Registro Unico Nacional de Transito

(RUNT).

Si bien en 2021 las motocicletas fueron el tipo de vehiculo con mas registros en el
departamento, antes del 2019 los automoviles eran los vehiculos con mayor participacion
en el parque automotor, como se puede observar en la Gréafica 42. Esta tendencia
pareciera consolidarse, dado que en 2021 se registraron 7.700 nuevas motocicletas en
Boyac4, en contraste de los 3.730 automdviles particulares nuevos registrados en el

departamento

Figura 12

Tipos de vehiculos registrados en Boyaca
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

A nivel municipal, para los municipios que cuentan con organismo de transito y
transporte, se observa que Combita, Tunja, Sogamoso y Duitama presentan el mayor
parque automotor registrado del departamento. De estos cuatro municipios, se tiene que,
en Tunja y Duitama, a diferencia del nivel departamental, mas automoviles que
motocicletas se encuentran registrados en su territorio. En la Tabla 25 se puede apreciar
el detalle de los vehiculos registrados a 2021 en los municipios del departamento que

concentran el parque automotor del departamento.

Tabla 11

Tipos de vehiculos registrados por municipio


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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Automévil/ campero/ Bus/Buseta/ Vehiculos No especifi-
Municipio Motocicletas e icrol de carga i Total

Combita 21476

Tunja 7.064

Sogamoso

Duitama

Nobsa

Santa Rosa de o
Viterbo o

Puerto Boyaca

Paipa 8.144
Chiquinquira 10237

Moniquird 3714 3.380 120 1339
Villade Leyva 4641 3.19 85 404
Saboya 4423

Guateque 3.600

Soata 2422 1.188 134 310 0 4054
Garagoa

Ramiriqui
Miraflores 1.875 499 33 73 0 2480

Total 122.990 115.589 7.453 21.442 2 267.476

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.

ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Por otra parte, en Boyacéa se encuentra que por tipo de servicio predomina el
servicio particular en todos los tipos de vehiculo. En el caso de las motocicletas, que
presentan la mayor cifra de vehiculos en el departamento, 99,4% son de servicio
particular. Para automoviles, dicha proporcion es del 91,3%. Mientras que los vehiculos

de carga y transporte de pasajeros en su mayoria pertenecen al servicio publico.

Tabla 12


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

UNIVERSIDAD Santo ToMas s
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA _MULT'CAMPUS

MEN No. 01456 oel 23 do enero de 2016
Vigendia por seis afos

Vehiculos registrados segun tipo de servicio y tipo de vehiculo

TipoVehiculo/Tipode  piplomatico ~ Oficial  Particular  Pablico | S Total
Motocicletas 40 631 122301 18 0 122.990
Autqmévil/(ampero/ 32 134 105.479 872 7 11558
camioneta

Bus/Buseta/Microbus 2 339 478 6.634 0 7453
Vehiculos de carga 15 548 4898 15.981 0 21442
No especificado 0 0 2

Total 89 2.865 233.158 31.362 2 267.476

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.

ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Informacion primaria de accidentalidad

Analisis de puntos criticos de accidentalidad

Analisis en el afio 2014. La elaboracion del presente analisis de siniestralidad vial

se inicio6 con la identificacion de las fuentes de datos disponibles y asociados a siniestros

viales para el departamento, gestionados y administrados por el ITBOY, con el fin de


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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determinar posibles diferencias entre las fuentes, asi como sus potenciales y debilidades.

El Observatorio de Seguridad Vial del Instituto de Transito de Boyaca (ITBOY)
hace entrega tanto a las autoridades Departamentales como Locales para la toma de
decisiones relacionadas con este problema de los siniestros de transito. Se registra que el
Departamento de Boyaca, esta distribuido en trece provincias y 123 municipios; de estos
altimos, 116 son de competencia directa del Instituto de Transito de Boyacé en todo lo
referente al registro, control del transito y acciones de seguridad vial en desarrollo de la

politica publica y plan Departamental de Seguridad Vial.

Del anélisis de accidentalidad por provincias se puede anticipar que las tres
provincias con mayor niumero de siniestros en el afio 2014 son: Centro, Sugamuxi y
Tundama; que son los de mayor concentracion urbana y sistemas de movilidad mas
complejos.; éstas concentran el 72% de los siniestros registrados en Boyaca en 2014. El
municipio de Tunja aporta mas de la mitad de la accidentalidad de toda la provincia del
centro; donde le sigue los municipios de Ventaguemada, Combita, Samaca y Tuta;
mientras en la provincia de Sugamuxi el 61% de los siniestros se concentran en

Sogamoso, le siguen Nobsa, Tibasosa y Aquitanaia.

Las principales razones de los siniestros en la provincia del Centro en 2014 son:
cruzar la via sin precaucion (con un 14 por ciento de participacion), no mantener una
distancia segura, exceso de velocidad, bajo los efectos del alcohol, adelantar invadiendo

carriles en sentido contrario, falta de precaucién en condiciones climaticas adversas como
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lluvia, humo o niebla, y falta de habilidad en el manejo. (Informe consolidado de
accidentalidad 2014, 2015) En Sugamuxi, las causas principales, en orden, estan
relacionadas con el exceso de velocidad, no prestar atencion al cruzar la via, no mantener
una distancia segura y no respetar las prioridades de paso. En la provincia de Tundama, el
68 por ciento de los siniestros registrados en 2014 tuvieron lugar en el municipio de

Duitama.

Figura 13

Provincia centro: participacion por municipio en accidentes 2014
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf



https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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Para la siguiente grafica se puede evidenciar que las razones principales detras de

los siniestros en la provincia del Centro en 2014 incluyen cruzar la via sin tomar

precauciones (representando el 14% de los casos), no mantener una distancia segura

entre vehiculos, conducir a velocidades excesivas, evidencia de conducir bajo la

influencia del alcohol, realizar avances invadiendo el carril contrario, falta de precaucion

en condiciones climaticas desfavorables como lluvia, humo o niebla, y falta de habilidad

en el manejo. Ademas, es importante destacar que existe un alto porcentaje de siniestros

en los cuales no se ha identificado la causa, lo cual es un aspecto que requiere ser

abordado y mejorado.

Figura 14

Provincia centro: hipotesis accidentes 2014
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

La siguiente imagen es una tabla de las tasas de accidentalidad por Municipio en

Boyacé en el afio del 2014.

Tabla 13

Tasas de accidentalidad por Municipio en Boyaca en el afio del 2014


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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VIGILADA MINEDUCACION - SNIES 1704

=
Nombre Habitantes
Pajarito 1168 g 369 Cinega 5.242 2 38
Sichica 1868 Y 207 Garagoa 16520 6 i6
Santana 7680 15 195 Pachawta 298 1 34
Vertaguenada 14.166 n 155 Aoestn 3011 1 33
Tibawoda 12,626 19 150 Covarachia 3.208 1 ER
Notia 14,946 19 127 Pl 3242 1 ER !
Mowiguira 213n M 112 Pauna 10155 3 30
Aguitania 16,592 17 102 Chiquingurd 62453 18 29
Tuta &8n Y 102 Ramirigad 10789 3 28
Cémbita 12,961 13 100 Tépaga 3608 1 28
Arciduco 5198 5 96 mnesano 1436 2 27
Susactn 3550 3 &S Crenamta ER 3 1 27
Fapa 20.274 n B4 San Miguel e S 408 1 25
Balin ian 7 83 Caldas 4050 1 25
Sogamow 117.004 o4 &0 Riquira 12299 3 24
Sativawr 1204 % 73 Copar 4201 1 24
Outama 111357 86 7.7 Boavita 8.796 2 23
Saboys 12.957 10 .7 Sutatenia 4442 1 23
Samacd 17.3%2 13 75 SanPablode B a913 2 22
Satvanoete 2775 2 72 Sotatpard 8.966 2 22
Sovacd S80S 4 69 San Mateo 4551 1 22
Soad £730 s 69 Miraticres 9.455 2 21
Sora 2018 2 69 Tibana 9711 2 21
L Vctera 1674 : 6.0 Cravata am 1 2.0
Chitaracue 6711 4 60 Zutaguita 5.016 1 20
Santa Roca de 11 816 7 59 Latvanzagran de 5.345 1 19
Soha 7.364 4 54 Tota 5531 1 18
Tipacogue 3730 2 54 Sanesé de P 5.729 1 1.7
Motavita 59% EY 51 Buenavsta 5889 1 17
wilia de Leyva 12022 6 50 Crequia 5916 1 17
Tun@a 1E1.407 =) 49 Fravitoba 6177 1 16
Carnza 419 2 43 Sanlusde G 6.333 1 16
Cutarta 4568 2 44 Tasco 6.707 1 15
Ameda 129 1 v Gacan 7889 1 13
Gamaza 4895 2 a1 Quipama 8793 1 11
Socotd 9812 4 41 Muxo 9.828 1 10
Cormalen 1481 1 a0 Guatogue 2921 1 1.0
Togai S0 2 39 Cheta 10425 1 10
Cniscas 5175 2 39 Otanche 10.788 1 09

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.

ITBOY.
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https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Analisis del afio 2015. Se realiza un analisis en el Observatorio de Seguridad Vial

(OSV-ITBOY) ha realizado para el mes de Julio esto para identificar el nivel de

accidentalidad. Primero se identifica que en Colombia de las principales causas de los

siniestros de transito son las siguientes:

* La impericia del conductor.

* Fl exceso de velocidad.

* Consumir alcohol antes y durante el ejercicio de la conduccion.

* Fl exceso de confianza en el auto o en si mismo.

* No mantener la distancia suficiente entre vehiculos.

» Fallas mecanicas.

* No respetar las sefiales de transito.


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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* Distracciones.

* Fatiga, suefio.

» Uso de medicamentos contraindicados.

» Adelantamientos indebidos.

» Malas condiciones de la via.

« Falta de responsabilidad con la sefializacion vial

En la jurisdiccion del ITBOY, el numero de lesionados fue de 27, lo que implico

una reduccion del 47% con respecto al mes anterior y una disminucién del 40% en

comparacion con julio del afio anterior.

El acumulado de enero a julio mostré un aumento del 13% en comparacion con el

mismo periodo del afio anterior.

El nimero de muertes en siniestros de transito en esta jurisdiccion fue de 6, lo que
supuso un incremento del 20% con respecto al mes anterior, pero una reduccion del 54%
en comparacion con julio de 2014. En el acumulado de enero a julio, se registraron 48

victimas fatales, lo que representa una reduccion del 7.7% en comparacion con el mismo
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periodo del afio anterior.

Figura 15

Accidentalidad en Boyaca julio 2015

» Itboy
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

De los 40 siniestros registrados en Boyaca en el mes de julio, 24 que representan

el 60%, tienen lugar en Municipios de la jurisdiccion del ITBOY


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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Figura 16

Distribucion de la accidentalidad en Boyaca por municipios - julio 2015
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20P

ROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Para esta grafica se identifica en el mes de julio, los lugares en Boyaca con mayor
incidencia de siniestros son los siguientes: Tunja, que tuvo cinco siniestros, seguido de
Santana y Sogamoso, con cuatro siniestros cada uno. Combita, Duitama y Tibasosa
reportaron tres

siniestros cada uno.

Figura 17

Boyaca: modalidad de los accidentes de transito julio 2015


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Segun la grafica se analiza que el nimero mas alto de siniestros se refiere a las

colisiones que involucran motocicletas y peatones en el momento de un accidente.

Figura 18

Boyacé: participacion accidentes por dia julio 2015
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https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20P

ROVINCIAS%2015%281%29.pdf

En esta se evidencia que los viernes, lunes, domingos y sabados, son los dias de

mayor accidentalidad en este periodo en Boyaca.

Figura 19

Boyaca: distribucion de los accidentes por hora del dia julio 2015
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.

ITBOY.


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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En este se puede evidenciar que las horas en que tiene lugar la mayor parte de los

siniestros son: 9 de la mafiana a 12 del dia, de 12 a 3 de la tarde y de 3 a 6 de la tarde.

Figura 20

Boyaca: accidentes por zona geografica julio 2015

B RURAL
m URBANA

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Asi mismo también se toma los datos y la grafica de los siniestros por zona para
identificar en donde ocurre mayor accidentalidad donde de los cuarenta siniestros que
ocurren en Boyaca como se muestra en la primera grafica, 27 corresponden al area rural y

13 a la urbana.
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Figura 21

Boyaca: direccidon accidentes julio 2015

Garagoa: VEREDAS LAS AINTAS
Suosnaviaa: VEREDA SAN MIGUEL
Sorach: VEREDA FATOQUE

TUNIA A BARBOSA KRLOMETRO 31+600
Ayatania

Susachn: LOMETRO 814910

tanja: SILOMETRO 7+200

Motavita: SLOMETRO 64

Saboyd: kdometro 614050

Saboya: kiometro 55+950

Chifra: OLOMETRO 534500

Sachica: KILOMETRO 52+600

Combita: ILOMETRO S0+400
Combira: XILOMETRO S+600

Tibasosa: KILOMETRO S+500

Datama SILOMETRO 45+600

Papa: SLOMETRO 35+600

Paipa:

Tinjca: LOMETRO 27+900

Tuta: KLOMETRO 17

DLOMETRO 1154200

Tibasosa: KLOMETRO 11

Tibesosa: KLOMETRO 1 4650

viLeyva: SILOMETRO 1

SOGAMOSO: CRA 11 CALLE 7
MONIOURA: CARRERA 9 CALLE 10
DINTAMA. CARRERA 19 CALLE 27-15
SOGAMOSO: CARRERA 14 CALLE 14
COUITAMA. ALLE 268 CARRERA 1
SOGAMOSO: CALLE 21 CRA 1117
SOGAMOSO. CALLE 2 SUR CARRERA 15
COMEITA CALLE 2 CARRERA 7

TUNIA: AVENIDA ORIENTAL 104 No 3234
Tunja (CT)

(en blanco)

Santana: seclor maniand

Chitaracque PUENTE NADONAL - SAN GIL

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20P

ROVINCIAS%2015%281%29.pdf
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El gréafico representa las ubicaciones especificas donde ocurrieron los siniestros
en este periodo. Las areas que registraron siniestros recurrentes incluyen Puente Nacional

- San Gil, Santana y el sector conocido como "manzano”.

Anélisis de afio 2015-2021. A continuacion, se examinan los incidentes de
transito segun su gravedad, es decir, se analizan los incidentes que resultaron solo en
dafios materiales, los que involucraron al menos una persona lesionada y aquellos en los
que al menos una persona perdié la vida. En el afio 2021, los incidentes que causaron solo
dafios materiales representaron la mayoria, con un 67,2% del total (1.190 casos). Este
porcentaje es similar al que se observd en el periodo 2015-2020, que varid entre el 65% y

el 72%.

En cuanto a los incidentes con personas lesionadas, en 2021 se registraron 507
casos, lo que representa el 28,6% del total de incidentes, mientras que los incidentes con
victimas fatales fueron 75, lo que equivale al 4,2% del total. En los Gltimos siete afios, en
general, se ha observado una distribucion de incidentes similar a la que se registré en

2021 en términos de su gravedad.

Figura 22
Serie histdrica porcentual de siniestros viales segun tipo de gravedad del siniestro

2015-2021
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20P

ROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Cuando se evalua el afio 2021, se identifica que los incidentes de transito que
resultaron solo en dafios materiales alcanzaron su punto méximo en los meses de octubre
y noviembre, mientras que enero Yy febrero tuvieron los valores mas bajos. Por otro lado,
los incidentes que involucraron personas lesionadas mostraron sus cifras mas altas en

junio y septiembre, con enero y febrero nuevamente teniendo los nimeros mas bajos.

En ambos tipos de incidentes, los nimeros del afio 2021 fueron en su mayoria
inferiores al promedio de los afios 2015-2020 para la mayoria de los meses. Sin embargo,
en octubre se registré un aumento, con 31,2% mas de incidentes de dafios materiales, y en

junio se obtuvo un incremento del 48,9% en los incidentes con personas lesionadas en
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comparacion con el promedio de los seis afios anteriores.

Figura 23

Siniestros viales con solo dafios segin mes de 2021 y promedio 2015 - 2020
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.
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Figura 24

Siniestros viales con lesionados segun mes de 2021 y promedio 2015 - 2020
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
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En cuanto a los incidentes de transito con victimas fatales, mayo registro la cifra
mas alta, con 11 incidentes. Le siguié marzo y septiembre, con 8 incidentes cada uno,

mientras que enero tuvo el valor més bajo, con solo 2 incidentes.

Ademas, marzo y mayo experimentaron el mayor aumento en el nimero de
incidentes en comparacion con el promedio de los seis afios anteriores, con un aumento
del 77,8% y 88,6% respectivamente. En contraste, en enero hubo un 68.4% menos de

incidentes en comparacion con el promedio del periodo 2015-2020

Figura 25
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Siniestros viales con fallecidos segiin mes de 2021 y promedio 2015 - 2020
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.
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Otros entes responsables

Es importante recalcar la participacion y la importancia de involucrar otros entes
que brinden apoyo al desarrollo de una cultura vial propicia para la sustentacion del plan
local de seguridad vial en el departamento y a su vez aportar desde distintos campos de

accion nuevas estrategias de mejora para la cultura e implementacion de este.


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS [

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Ros. MEN No. 1456 del 29 do enero 0o 2015

Vigendia por sels afos

A continuacion, se mencionan algunos de los que se consideran relevantes, no sin
mencionar que cualquier ente que quiera aportar politicas y nuevas perspectivas en pro
del objetivo del PLSV teniendo en cuenta que cada territorio tiene distintos modelos de
manejo y criterios de gobernanza, pero siempre el objetivo debe ser el mismo desde la

academia y los distintos intervinientes.

Entidades de educacién basica

El papel de las entidades de educacion basica en Colombia consiste en
proporcionar una educacion de calidad a nifios, nifias y adolescentes para que puedan
alcanzar su maximo potencial. Se dividen en pablicas y privadas, siendo las primeras
administradas por el Estado y las segundas por particulares. Las publicas son
responsables de planificar, implementar y evaluar el servicio educativo, mientras que las

privadas deben cumplir con los requisitos del Ministerio de Educacion Nacional.

Todas las entidades, independientemente de su tipo, tienen la responsabilidad de
asegurar que la educacion sea gratuita y obligatoria, basada en principios de equidad,
inclusién y diversidad, promoviendo el desarrollo integral de los estudiantes y
preparandolos para la vida y el trabajo. Para cumplir con estos objetivos, deben gestionar
procesos como admisién y matricula, ensefianza, evaluacion y gestion de recursos. En
Gltima instancia, estas entidades desempefian un papel crucial en la formacion de las

futuras generaciones que lideraran el futuro de Colombia.



UNIVERSIDAD Santo ToMas s
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MMULT'CAMPUS

MEN No. 01456 oel 23 do enero de 2016

Vigendia por sels afos

Responsabilidad con la seguridad vial: Las entidades de educacion béasica tienen
la responsabilidad de incluir la educacion en seguridad vial en su curriculo (Calderdn,

2016).

Esto implica ensefar a los estudiantes sobre las normas de trafico, el respeto a las
sefales viales y las mejores practicas para caminar, andar en bicicleta o utilizar el
transporte pablico de manera segura. Ademas, las escuelas pueden desempefiar un papel
activo en la promocion de comportamientos seguros mediante campafas educativas,

recordatorios visuales y actividades que aumenten la conciencia sobre la seguridad vial.

También se espera que colaboren con las autoridades locales para garantizar una
infraestructura segura en el entorno escolar, que puede incluir la instalacion de cruces
peatonales, sefiales de trafico adecuadas y zonas designadas para el estacionamiento de
bicicletas. Fomentar la participacion de la comunidad educativa, incluyendo padres,
maestros y personal escolar, en iniciativas de seguridad vial es crucial para lograr
soluciones adaptadas a las necesidades locales y aumentar la conciencia sobre la

importancia de la seguridad vial (Ministerio de Educacion Nacional, 2008).

Entidades de educacién superior

Las entidades de educacion superior en Colombia tienen como objetivo

proporcionar a jovenes y adultos una educacion de calidad para desarrollar sus
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habilidades y conocimientos. Se dividen en pablicas, privadas y de economia solidaria,

gestionadas por el Estado o particulares.

Las publicas incluyen universidades y escuelas técnicas, centradas en areas
prioritarias para el desarrollo nacional. Las privadas ofrecen una variedad de programas
académicos, y las de economia solidaria se enfocan en la solidaridad y el desarrollo

comunitario.

Independientemente del tipo, todas deben asegurar una educacién de calidad
basada en equidad, inclusion y diversidad, promoviendo el desarrollo integral y
preparando a los estudiantes para su vida profesional y social. Para cumplir con este
deber, deben llevar a cabo procesos como admisidn y matricula, ensefianza, investigacion

y extension, vinculandose con la sociedad para contribuir al desarrollo del pais.

Estas entidades desempefian un papel crucial en la formacién de profesionales que
lideraran el futuro de Colombia, proporcionando formacion académica, realizando
investigaciones relevantes y vinculandose con la sociedad. Ademas, tienen la
responsabilidad de promover la equidad, la inclusion y la diversidad al garantizar que
todos los estudiantes tengan acceso a una educacion de calidad, independientemente de

su condicidn social o econémica,

Responsabilidad con la seguridad vial
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Las entidades de educacion superior pueden contribuir a la seguridad vial
mediante la integracion de la educacién en este tema en sus programas academicos,
ofreciendo cursos y actividades extracurriculares que informen a los estudiantes sobre
normas de trafico, comportamientos seguros y conciencia vial. Ademas, pueden organizar
campanas y actividades dentro y fuera del campus, como eventos, charlas y simulacros,
para fomentar practicas seguras. Colaborar con autoridades locales para garantizar una
infraestructura vial segura alrededor del campus, promover el transporte sostenible entre
estudiantes y personal, y fomentar la participacion comunitaria en iniciativas de
seguridad vial también son medidas clave para mejorar la seguridad en el entorno

universitario (Ministerio de Educacion Nacional, 2008).

Enfoque de las entidades educativas

El Gobierno Nacional de Colombia, liderado por los ministerios de Transporte y
Educacidn junto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), ha lanzado la
estrategia 'Universo Vial' con el propdsito de promover habitos y cultura vial positivos

entre nifios, nifias y adolescentes en todo el pais.

La presentacién ocurri6 en el programa 'Profe en tu Casa’, con la participacion de
la ministra de Transporte, Angela Maria Orozco, la ministra de Educacion Nacional,

Maria Victoria Angulo, y el director de la ANSV, Luis Lota.
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La estrategia se centra en el desarrollo de competencias para una movilidad
segura, vinculando estas habilidades con competencias ciudadanas y proyectos
pedagdgicos de instituciones educativas. Se destaco el papel esencial de los nifios y
adolescentes en la seguridad vial, resaltando su inclusion en documentos
gubernamentales como el Plan Nacional de Desarrollo y el pacto por la seguridad vial de

nifios y adolescentes firmado en 2019.

La iniciativa comprende tres productos audiovisuales adaptados a diferentes
grupos de edad, desde capsulas educativas para nifios de 5 a 8 afios hasta capitulos
especificos para adolescentes de 13 a 17 afios. Ademas, se resalto la contribucion de la
Escuela Virtual de Seguridad Vial, que ofrece recursos descargables y una unidad de

aprendizaje de planes escolares.

Desde 2011, las leyes colombianas han exigido al Ministerio de Educacion
Nacional implementar programas de educacion en seguridad vial y movilidad segura en

todos los niveles de educacion basica y media.

El Ministerio de Educacion ha subrayado la importancia de abordar estos temas
con métodos pedagogicos como patrullas escolares y visitas pedagogicas, con el objetivo

de fomentar una cultura de seguridad vial y reducir la accidentalidad vial.
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Estas medidas buscan abordar la preocupante estadistica de que, segun el Banco
Mundial en 2013, cada 85 minutos ocurre una muerte por accidente de transito en

Colombia, con dos nifios falleciendo diariamente por la misma causa.

La calidad de la infraestructura vial que rodea la institucion, incluyendo
sefializacion adecuada y zonas de velocidad reducida, es esencial para garantizar la
seguridad en el acceso y salida de los estudiantes. Ademas, la implementacién de
programas educativos formales sobre seguridad vial, junto con la participacion de padres,
maestros y personal escolar en campafias de concientizacion, contribuye a fortalecer la
conciencia colectiva y promover practicas seguras tanto en el campus como en los

desplazamientos hacia y desde la escuela.

La seguridad vial interna también juega un papel fundamental, siendo el disefio y
la planificacion del campus aspectos clave. Rutas peatonales seguras, areas de
estacionamiento adecuadas y zonas designadas para el transito de vehiculos son
esenciales para prevenir incidentes dentro de la institucion. EI cumplimiento de
normativas y regulaciones locales, la implementacién de medidas de monitoreo continuo
y la evaluacion constante son elementos que, combinados, contribuyen a crear una cultura
de seguridad vial en entidades educativas, garantizando un ambiente propicio para el

aprendizaje y el bienestar de la comunidad educativa.

Riesgos que afrontan las entidades educativas
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La carencia de un plan de seguridad vial en entidades educativas representa una
serie de riesgos sustanciales que comprometen la seguridad e integridad de la comunidad
educativa. Uno de los riesgos mas inminentes esta relacionado con los siniestros de

trafico en el entorno escolar y en el transporte escolar.

La falta de medidas de seguridad vial en los alrededores de la institucion y la
ausencia de protocolos adecuados para el transporte escolar aumentan significativamente
la posibilidad de incidentes vehiculares que afectan a estudiantes y personal.

Otro riesgo critico radica en la seguridad peatonal, donde la falta de
infraestructura segura, como cruces peatonales y aceras adecuadas, incrementa el peligro
de lesiones para aquellos que caminan hacia la escuela. Ademas, la inseguridad interna en
el campus, derivada de un disefio inadecuado, puede conducir a situaciones de riesgo,
como la falta de zonas seguras para el transito peatonal o la circulacion insegura de

vehiculos dentro de las instalaciones educativas.

La carencia de una cultura de seguridad sélida también representa un riesgo
importante. La falta de programas formales de concientizacion y educacién en seguridad
vial contribuye a una escasa comprension de los riesgos y las mejores practicas entre la
comunidad educativa. Esto se traduce en un incumplimiento potencial de normativas y
regulaciones de seguridad vial, aumentando la vulnerabilidad de la institucién y sus
miembros a situaciones de riesgo y siniestros. Ademas de los riesgos operativos, la falta
de un plan de seguridad vial también puede exponer a la entidad educativa a

consecuencias legales.
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La responsabilidad legal puede aumentar en caso de siniestros o incidentes
relacionados con la seguridad vial, lo que subraya la importancia critica de implementar
medidas proactivas para garantizar un entorno seguro y protegido para todos los
involucrados en el proceso educativo. En resumen, la ausencia de un plan integral de
seguridad vial compromete la seguridad y el bienestar de la comunidad educativa en
maultiples niveles, desde la movilidad diaria hasta la preparacion para emergencias y la

responsabilidad legal.

Deberes y derechos de las entidades educativas con la seguridad vial

Las entidades educativas, ya sean instituciones de educacion basica, media o
superior, asumen una serie de deberes y derechos cruciales para garantizar un entorno
educativo seguro, inclusivo y de calidad. En términos de deberes, estas instituciones estan
obligadas a proporcionar educacion de alta calidad que cumpla con estandares
establecidos, brindando a los estudiantes los conocimientos y habilidades necesarios para
su desarrollo integral. Ademas, es responsabilidad de las entidades educativas garantizar
la seguridad y bienestar de los estudiantes y el personal, implementando medidas

efectivas para prevenir situaciones de riesgo o violencia en el entorno escolar.

La promocién de la inclusion y diversidad es otro deber fundamental, exigiendo a

las instituciones educativas crear un ambiente que respete la diversidad de los
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estudiantes, promoviendo la igualdad sin importar su origen étnico, género, religion u
orientacion sexual. Asimismo, deben respetar los derechos humanos y la dignidad de
todos los miembros de la comunidad educativa, promoviendo un trato justo y ético. La
implementacion de programas de prevencion, especialmente contra el acoso y la
discriminacion, forma parte de los deberes para garantizar un entorno seguro y propicio

para el aprendizaje.

En cuanto a los derechos de las entidades educativas, la autonomia academica se
destaca como un elemento fundamental, permitiendo a estas instituciones tomar
decisiones académicas y pedagogicas de manera autbnoma para adaptarse a las
necesidades especificas de sus estudiantes. Asimismo, tienen el derecho de recibir
recursos adecuados, tanto financieros como materiales, para ofrecer una educacion de

calidad y contar con personal docente calificado.

El reconocimiento y respeto como instituciones valiosas para la sociedad, la

participacion en politicas educativas, la capacidad de establecer normas internas y la

promocion de investigacion y desarrollo son aspectos clave que refuerzan los derechos de

estas entidades.

Planes de accién de las entidades educativas

Las entidades educativas en Colombia han disefiado planes de accion centrados en
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tres ejes fundamentales para abordar la seguridad vial. En primer lugar, se enfocan en la
educacion, buscando proporcionar a los estudiantes los conocimientos y habilidades
necesarias para ser actores viales seguros. Esto implica la ensefianza de normas de

transito, la prevencion de siniestros y la promocion de una cultura vial consciente.

En segundo lugar, se dirigen a la infraestructura, asegurandose de que las
instituciones educativas cuenten con un entorno seguro para estudiantes, profesores y
personal administrativo. Esto implica la implementacion de sefializacion adecuada,
iluminacién suficiente y medidas de seguridad peatonal. En tercer lugar, se abordan
temas de movilidad escolar, promoviendo opciones seguras y sostenibles, incluyendo el
transporte pablico, la seguridad de los vehiculos escolares y la educacion para padres y

cuidadores.

Ademas, estos planes de accion se conciben como integrales y participativos,
involucrando a todos los actores de la comunidad educativa, como estudiantes,
profesores, personal administrativo, padres y cuidadores, y autoridades locales.

Se proponen actividades variadas dentro de estos planes, como talleres y
capacitaciones sobre seguridad vial, juegos y actividades lGdicas para promover la
conciencia vial, campafas de sensibilizacién y la inclusion de la seguridad vial en el

curriculo escolar.

Estas acciones colectivas y educativas buscan ser herramientas efectivas para

reducir la siniestralidad vial y fomentar una cultura vial segura en el pais (Ministerio de
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Educacion Nacional, 2021).

Enfoque territorial

El desarrollo de un plan de seguridad vial con un enfoque territorial implica
considerar las caracteristicas especificas y las necesidades de una region en particular. En
primer lugar, es crucial realizar un analisis exhaustivo de los datos locales, incluyendo
estadisticas de siniestros y factores contribuyentes, asi como la identificacion de zonas de
riesgo. La participacion de la comunidad local es esencial, involucrando a residentes,
empresas Yy otros grupos para obtener percepciones valiosas y asegurar la aceptacion del

plan.

El enfoque territorial también implica adaptarse a la infraestructura existente,
proponiendo mejoras especificas para abordar las deficiencias locales y promover la
seguridad vial. La educacién y concientizacion locales desempefian un papel
fundamental, con campafias adaptadas a la cultura y comportamientos de trafico
especificos de la regién. La coordinacion estrecha con las autoridades locales, junto con
la evaluacion continua del plan, garantiza su implementacion efectiva y permite realizar
ajustes segln sea necesario, basandose en datos actualizados y la retroalimentacion de la

comunidad.

Factores
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Las entidades territoriales desempefian un papel crucial en la gestion de la
seguridad vial, y para asumir esta responsabilidad de manera efectiva, deben considerar

diversos factores clave.

En primer lugar, la recopilacion y analisis de datos locales son fundamentales
para comprender las caracteristicas especificas del trafico en la regién, identificar areas
de riesgo y guiar la toma de decisiones informada. Ademas, la implementacion de
mejoras en la infraestructura vial, campafas educativas adaptadas a la cultura local, la
participacion de la comunidad, la coordinacion interinstitucional y el establecimiento de
leyes y regulaciones locales son elementos esenciales para crear entornos viales mas
seguros. La evaluacion continua y la capacidad de ajuste basadas en datos y

retroalimentacion aseguran la eficacia a largo plazo de las medidas adoptadas.

En conjunto, este enfoque integral capacita a las entidades territoriales para
abordar los desafios especificos de la seguridad vial en sus comunidades, promoviendo la
conciencia, la prevencion de siniestros y la creacion de entornos viales mas seguros para

todos los ciudadanos.

Los riesgos

La carencia de un plan de seguridad vial en las entidades territoriales puede

desencadenar una serie de riesgos que comprometen tanto la seguridad de los ciudadanos
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como la eficiencia del sistema de transporte.

En primer lugar, la falta de medidas preventivas y la ausencia de respuestas
eficaces a emergencias aumentan el riesgo de siniestros de trafico y la consiguiente
incidencia de lesiones y pérdidas de vidas. Ademas, la inexistencia de estrategias
planificadas contribuye a la ineficiencia en la gestion del trafico, generando congestiones

viales, tiempos de viaje prolongados y disconformidad entre los usuarios de la via.

Otro riesgo significativo radica en la falla en la prevencion de conductas de riesgo
debido a la ausencia de campafas educativas y de concientizacion especificas. Sin

medidas

para fomentar practicas seguras, como el uso de cinturones de seguridad y el
respeto a las sefiales de trafico, se incrementa el potencial de comportamientos peligrosos
en las carreteras. Ademas, los impactos econémicos negativos, como los costos asociados
con la atencion médica, la reparacion de infraestructuras dafiadas y la pérdida de

productividad laboral, pueden afectar significativamente la economia local.

En ultima instancia, la carencia de un enfoque integral en seguridad vial no solo
amenaza la vida y la salud de los ciudadanos, sino que también puede tener repercusiones
sociales al generar desconfianza y malestar en la comunidad. La implementacion de
planes de seguridad vial adaptado a las necesidades locales es esencial para mitigar estos

riesgos, mejorar la calidad de vida y promover un entorno mas seguro y eficiente para
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todos los ciudadanos

Planes de accién

Los planes de accidon de las entidades territoriales para mejorar la seguridad vial
abordan diversas areas cruciales. Inician con un andlisis detallado de datos locales y la

evaluacion de riesgos para identificar patrones y areas de peligro.

Se prioriza la infraestructura segura, implementando mejoras como sefializacién
efectiva y zonas peatonales seguras, y se incorporan técnicas de disefio vial para reducir
la velocidad y mejorar la visibilidad. Las campafias de concientizacién desempefian un
papel clave, promoviendo comportamientos seguros entre conductores, peatones y
ciclistas mediante mensajes educativos difundidos en medios locales y colaboraciones

con instituciones educativas y empresas.

La participacion comunitaria se fomenta para recoger opiniones y promover la
aceptacion de medidas de seguridad vial. La aplicacion efectiva de leyes de transito, la
vigilancia del consumo de alcohol y otras conductas de riesgo, asi como la coordinacion
interinstitucional, fortalecen la aplicacién practica de los planes. La monitorizacién
continua y la evaluacion periddica permiten ajustes basados en datos actualizados,

asegurando un enfoque adaptativo y eficaz para mejorar la seguridad vial a nivel local.

Prelacion del peaton en la via.
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Caminar es nuestra principal manera de desplazarnos, lo cual tiene un impacto
positivo en nuestra salud y beneficia al medio ambiente, la economia y la sociedad. No
obstante, al hablar de desplazamiento por las calles, caminar representa la forma mas

vulnerable debido a que los peatones estdn mas expuestos al estar en la via.

A pesar de esta vulnerabilidad, las situaciones que generan este riesgo pueden ser
reducidas si todos asumimos la responsabilidad en los diferentes aspectos que involucran
el desplazamiento a pie. Es importante recordar que todos somos peatones, sin importar
el tipo de vehiculo que utilizamos, ya que, en algun momento del recorrido, tendremos

que caminar para llegar a nuestro destino.

Los siniestros viales son evitables. Todos somos peatones, no importa en qué tipo
de vehiculo nos movilicemos, en algin punto del trayecto se debe caminar para llegar.
Por ello, los peatones somos uno de los actores viales méas vulnerables en la via, para esto

es importante que:

* Entidades gubernamentales: Detectar y supervisar areas especificas con altos
indices de siniestros de trafico que implican a peatones. Asegurar gue tanto la
infraestructura de las carreteras en entornos urbanos como rurales considere las
necesidades y particularidades de todos los usuarios, priorizando la seguridad de los méas

vulnerables, como los peatones.
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» Conductores de vehiculos: Es crucial mantenerse dentro de los limites de
velocidad debido a que tanto peatones como conductores no reaccionan igual ante
situaciones inesperadas en la carretera. Es importante otorgar preferencia a los peatones,
especialmente en esquinas, cruces, curvas e intersecciones. Es mas seguro permitirles

pasar que ponerlos en riesgo.

* Peatones: Es fundamental obedecer las sefiales de trafico, los pasos de peatones,
los puentes y los seméaforos disefiados para asegurar un transito seguro. No dejemos que
la prisa sea una excusa para no respetar estas normas. Mantenernos alerta a nuestro
entorno nos ayudara a reconocer dénde estan ubicados los cruces seguros para peatones y

cdmo actuar al transitar por cualquier camino en el pais.

Movilidad peatones - persona mayor. El envejecimiento es una parte natural de la
vida que todos experimentamos. Este proceso afecta nuestra forma de movernos en
lugares publicos, ya menudo, los demas usuarios de las vias no muestran empatia ni
sensibilidad hacia estas necesidades. Este recurso te proporcionara informacion sobre
cémo el paso del tiempo altera la manera en que una persona se desplaza en las calles

como usuario de la via pablica.

La siguiente imagen muestra las cifras de aquellas personas mayores de edad de
los fallecidos y lesionados de los siniestros viales en hombres y mujeres transcurridos en

el afio 2021
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Figura 26

Siniestros viales hombres y mujeres 2021

Siniestros viales 2021 - Hombres
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Cifras del aio transcurrido hasta febrero 2023
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Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de

accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.

ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20P

ROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Matriz de Colision.

Una matriz de colisién es una herramienta analitica utilizada para estudiar los

patrones de accidentes viales, facilitando la identificacion de los actores mas vulnerables

y los tipos de incidentes mas comunes.

La Matriz de Colision presentada es un resumen estadistico sobre los accidentes
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viales registrados en el afio en curso. En ella se muestran los diferentes tipos de usuarios
viales involucrados, como motociclistas, peatones, conductores de vehiculos de
transporte, y pasajeros, desglosados por categoria. Ademas, se especifica el tipo de
vehiculo y el objeto involucrado en el accidente, como objetos fijos, motocicletas,

maquinaria industrial, o incluso si no aplica informacion especifica.

Matriz de Colision aino en curso

Vial

Indicador Muerte a 30
Tradicional Dias 5416 5238 -]78 -3,29 O/O
Departamento Municipio B Afio EstadoVictima Sexo
Todas Todas Todae 2024 Muertos Todas
UsuarioVia Bicicleta Mag. Mag. Motocicleta No aplica Objeto fijo Otros Sin info. Transporte de carga Transporte de pasajeros Transporte
agricola  industrial
= Usuario de moto 6 4 498 461 839 56 142 534 158 51
Conductor 6 i : 357 45| 2 s 120
Pasajero | 1 20 86 38
= Peatén 1 6 1 2 484 6 105 143 79 32
Peatén [ 6 1 2 6 105 143 79
& Usuario de V.Individual 9 167 98 2 9 61 15 4
Pasajero 4 95 45 1 6 30 9
Conductor | 5 72 53 1 3 3 6
= Usuario de bicicleta 1 73 27 15 1 16 51 18 4
Conductor ‘ 1 73 27 13 1 16 49 18
Pasajero | 2 2
& Usuario T.Carga & 57 13 3 31 1 2
Conductor 4 27 6 2 24 1
Pasajero | 30 7 1 7
= Usuario T.Pasajeros 1 43 15 1 6 5 2
Pasajero 37 14 3 3
Conductor 1 6 1 1 3 2
= Usuario de otros i 5 12 1 5 2 5 5
Conductor 1 3 7 1 3 2 4
Pasajero | 2 5 2 1
& Sin Informacién 2
Total 1 14 1 6 1.074 767 981 65 283 828 281

Este apartado refleja mediante un tablero de control descriptivo, la informacién de
victimas (fatales y no fatales) en accidentes de transito de la presente vigencia, un modelo
de comparacion de datos frente a la vigencia inmediatamente anterior y la posibilidad de
busquedas por zona (departamento y municipio), estado de la victima, mes de ocurrencia

del accidente y tipo de usuario en la via.
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Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial (2024). Matriz Colision
Observatorio Estadistico

https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/cifras-ano-en-curso

La tabla recoge los datos de mortalidad de distintos tipos de usuarios viales en
diversas circunstancias, desde conductores de moto hasta peatones y usuarios de
bicicletas. A través del uso de colores, se destacan los niveles de siniestralidad, siendo
mas intensos para los valores mas altos. Esto permite identificar los grupos mas
vulnerables, como peatones y motociclistas, que presentan altos indices de accidentes

mortales.

Los datos comparativos entre 2023 y 2024 también permiten visualizar si se han
producido mejoras en la seguridad vial. Para el afio 2024, se observa una ligera
disminucion del nimero total de muertes, lo que podria sugerir una mejora en las

medidas de seguridad vial implementadas.

Este tipo de informacion suele ser publicada por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) en Colombia, que proporciona actualizaciones periddicas sobre
las tasas de siniestralidad en el pais. La matriz expuesta es parte del monitoreo continuo
de estos indices y su actualizacion permite ajustar estrategias para la reduccion de

accidentes.
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Fatalidades, histérico comparativo. En este se puede encontrar el nimero de casos

en los que las personas mayores han perdido la vida en los afios 2021-2022, donde estas

han aumentado, el rango de edad de 85-90 afios presento una disminucion del 2,94%.

Figura 27

nlmero aumenté dejando un total de 135 fallecidos. niimero aumenté dejando un total de 5 fallecidos.

Durante 2021 hubo 84 adultos entre los 65y ! Durante 2021 hubo 15 adultos entre los 90y
70 anos que perdieron su vida, mientras an . En Colombia, entre 1985 y 2 95 afios que ugrdnemn su vlda. mientras tantol
tanto, en 2022 ese nimero aumenté dejando " 2020, la proporcién de en 2022 ese ndmero aument6 dejando un
i\ S total de 15 fallecidos.

un total de 142 fallecidos. personas mayores paso del 6,9%
al 13.8 % (704120407 mayores de
60 afios para 2022), con lo cual se

evidencia que la poblacion

Durante 2021 hubo 110 adultos entre los 60y 65 afios Durante 2021 hubo 2 adultos entre los 95 y 100 afios
que perdieron su vida, mientras tanto, en 2022 ese | 60y 65 afnos A que perdieron su vida, mientas tanto, en 2022 ese

2022 ese nimero aumenté dejando un total

tanto, en 2022 ese nimero aumenté dejando
de 34 fallecidos.

un total de 127 fallecidos.

Durante 2021 hubo 86 adultos entre los 75 y 80 aios Durante 2021 hubo 82 adultos entre los 80 y85 afios
que perdieron su vida, mientras tanto, en 2022 ese ~t 80y 85 anos que perdieron su vida, mientras tanto, en 2022 ese
nuimero aument6 dejando un total de 94 fallecidos.

ntimero aumento dejando un total de 118 fallecidos.

7 colombianase ha envejecido y

- continuara haciéndolo hasta
Durante 2021 hubo 103 adultos entre los 70 alcanzar una proporcién Durante 2021 hubo 35 adultos entre los 85y
y 75 afios que perdieron su vida, mientras | 20 y 75 afios superior al 16% para el 2030. ¢ 90 anios perdieron su vida, mientras tanto, en

Histdrico comparativo numero de casos en los que las personas mayores han

perdido la vida en los afios 2021-2022

Fuente: Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de
accidentalidad por provincias 2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015.
ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20PO

R%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf



https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS [

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Ros. MEN No. 1456 del 29 do enero 0o 2015
Vigendia por sels afos

Cambios en la movilidad. Cada individuo tiene el derecho de desplazarse por las
calles, por lo tanto, es crucial crear entornos de movilidad que sean inclusivos, accesibles,
sostenibles, dinamicos y seguros para todos.

Estos aspectos especificos seran detallados y compartidos en este recurso.

Se da prioridad a formas de transporte que alerten sobre el desplazamiento, como

caminar, andar en bicicleta o utilizar medios de transporte que no contaminen.

. Las personas mayores pueden experimentar dificultades para caminar, asi como

problemas de vision que complican la identificacién de desniveles en la via.

Esto se debe a condiciones visuales como cataratas, miopia, hipermetropia,
astigmatismo y presbicia, que en algunos casos reducen la capacidad para identificar
movimientos, distinguir objetos y percibir sefiales, como las de los semaforos. Algunos
datos estadisticos muestran gque el 58% de las personas tienen problemas de motor, el
42% de los adultos no pueden diferenciar los colores de los seméaforos y el 44% tiene

dificultades para percibir la velocidad de los vehiculos.

La disminucidn en las capacidades cognitivas de las personas mayores se hace
evidente a través de distracciones (afectando al 20% - 30% de los mayores de 70 afios),
dificultades para orientarse (presentes en el 25% de los mayores de 80 afios), problemas

de memoria (en el 25% de los mayores de 65 afios) y dificultades para comprender las
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sefales de transito (en el 25% de las personas mayores). Cerca del 87% de los peatones
expresan encontrar niveles considerables de trafico, lo que subraya la importancia de
utilizar correctamente las aceras. Algunas dificultades comunes podrian surgir debido a

vehiculos estacionados en las aceras, grandes multitudes y bordillos altos.

Existen distintas herramientas que las personas mayores utilizan para moverse,
como el baston, ya que tienen dificultad para notar los desniveles de la via, pero este
accesorio les proporciona estabilidad al caminar. Por otro lado, algunas personas
enfrentan las consecuencias de la pérdida de la vision, como cataratas, miopia,
hipermetropia, astigmatismo y presbicia. Estas condiciones a veces provocan dificultades
para identificar movimientos, distinguir objetos, ver sefiales, como las del semaforo, o

incluso pueden afectar la capacidad para percibir sonidos que ayudan en la movilidad.

Algunos datos relevantes incluyen que el 58% de las personas tienen problemas
de motor, el 42% de los adultos no pueden diferenciar los colores de los seméaforos y el

44% tiene dificultades para percibir la velocidad de los vehiculos.

Segun la informacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) del afio
2021, se registraron 5,279 personas mayores de 60 afios involucradas en siniestros de
trafico. De estas personas, 1.399 fallecieron y 3.880 resultaron heridas, principalmente en
colisiones con motocicletas. Los datos revelados por la ANSV también muestran que los
momentos con mayor incidencia de siniestros ocurren entre las 2:00 pmy las 6:00 pm,

siendo los dias sabado y domingo los que registran mas victimas dentro de este grupo de
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edad.

Movilidad segura.

Un asunto de inclusion. La movilidad es crucial en nuestras sociedades
contemporaneas, dado que influye significativamente en la vida diaria de las personas.
Sin embargo, no todos tienen el mismo nivel de acceso a la movilidad, lo que puede

resultar en desigualdades y exclusiones.

Es por esto por lo que es fundamental abordar la movilidad desde una perspectiva
inclusiva, procurando garantizar que todos, sin importar su procedencia, género, edad,
discapacidad o situacion econdémica, tengan acceso equitativo y servicios de transporte de

calidad, asi como la posibilidad de moverse libremente en espacios publicos.

Mejorar la inclusion implica y perfeccionar los accesos para personas con

discapacidad, ya sea de movilidad reducida de manera permanente o temporal.

Es necesario establecer una red de transporte mas econémica y facilmente
accesible para todos. Garantizar condiciones viales dptimas para personas con
discapacidad implica mantener estos espacios libres de obstaculos, ademas de considerar
que estas personas tienen prioridad en el uso de las vias, especialmente aquellas con

discapacidad o movilidad reducida, ya sea temporal o permanente.
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Una ciudad inclusiva y accesible es un entorno donde todas las personas, sin
importar su situacién econdémica, género, raza, discapacidad, edad, orientacion sexual,
estatus migratorio o creencia religiosa, tienen el derecho y la capacidad para aprovechar

completamente las oportunidades sociales, econdmicas, culturales y politicas disponibles.

Es importante fomentar la independencia en el desplazamiento seguro de las
personas con discapacidad o movilidad reducida es un desafio importante que necesita la

colaboracion de toda la comunidad.

Este esfuerzo debe comenzar reconociendo y sensibilizando sobre las diversas
formas de discapacidad y limitaciones en la movilidad, asi como también identificando y
superando las barreras que impiden su desarrollo seguro e independiente en varios

entornos.

Deberes y derechos de los peatones en Colombia.

Los derechos y deberes de los peatones estan establecidos para promover la

seguridad vial, la convivencia y la movilidad segura en las vias publicas.

Derechos: Son las facultades que tienen los peatones al transitar por las calles,

garantizando su seguridad y bienestar. Estos derechos incluyen el acceso seguro a las
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vias, el uso de los pasos de peatones, la prioridad en cruces, el respeto de los conductores,

entre otros.

Deberes: Representan las responsabilidades que tienen los peatones al compartir
los espacios viales. Estos deben incluir obedecer las sefiales de transito, cruzar por zonas
habilitadas, prestar atencion al entorno, no obstruir el trafico y utilizar los dispositivos de

seguridad disponibles, como puentes peatonales o pasarelas, cuando sea necesario.

La importancia de los derechos y deberes de los peatones radica en:

Seguridad vial: Establecen normas que contribuyen a prevenir siniestros y
proteger a los peatones, asegurando un entorno mas seguro en las vias publicas.

Convivencia y respeto: Promuevan la armonia entre peatones, conductores y otros
usuarios de las vias, fomentando el respeto mutuo y la convivencia pacifica en el espacio

publico.

Educacidon y concienciacion: Ayudan a generar conciencia sobre la importancia de
respetar las normativas de trafico ya educar a la poblacion sobre como comportarse de
manera segura al transitar por las calles.

Derechos:

* Derecho a la vida y seguridad: Los peatones tienen el derecho fundamental a la

seguridad ya transitar de manera segura por las vias publicas.
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* Prioridad en cruces peatonales: Tienen derecho a utilizar los cruces peatonales

ya ser respetados por los conductores al hacerlo.

« Ser respetados por los conductores: Los vehiculos deben ceder el paso a los

peatones en cruces y pasos de cebra.

* Uso de las aceras: Derecho a transitar por las aceras o andenes de forma segura

y libre de obstaculos.

*» Acceso a espacios accesibles: Derecho a acceder a espacios publicos que estén
adaptados para personas con movilidad reducida o discapacidades.

* Deberes:

* Respetar las sefiales de transito: Los peatones deben respetar las sefiales de

transito, como semaforos y sefiales de cruce.

* Cruzar por zonas habilitadas: Deben cruzar la via por los lugares destinados para

ello, como pasos de peatones o intersecciones reguladas.

* Atencion al entorno: Deben mantener la atencidon en su entorno al caminar para

evitar siniestros y mantener la seguridad propia y la de los demas.
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* No obstruir el trafico: Evitar obstruir el transito vehicular y permitir la fluidez de

este.

» Utilizar los puentes peatonales o pasarelas: Siempre que estén disponibles,

deben ser utilizados para atravesar vias de alto trafico.

* Estos derechos y deberes estan disefiados para garantizar la seguridad y la

convivencia entre peatones y vehiculos en las vias publicas colombianas.

Factores de riesgo para peatones. Los factores de riesgo mas peligrosos para los

peatones en las vias publicas pueden ser las siguientes:

* Exceso de velocidad de los vehiculos: Cuando los vehiculos circulan a
velocidades altas, los conductores tienen menos tiempo para reaccionar ante la presencia
de peatones, lo que aumenta el riesgo de siniestros graves o fatales. Distracciones al
conducir: Conductores distraidos, ya sea por el uso de teléfonos moviles, sistemas de
entretenimiento o distracciones internas, pueden perder de vista a los peatones y no

reaccionar a tiempo en situaciones de riesgo.

» Falta de infraestructura adecuada: La ausencia o insuficiencia de pasos de
peatones, iluminacion inadecuada, aceras en mal estado o falta de sefializacion clara

pueden aumentar el riesgo de siniestros para los peatones.
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* Incumplimiento de normativas de trafico: Tanto por parte de peatones como de
conductores, el incumplimiento de las normas de trafico (cruzar fuera de los pasos de
peatones, ignorar las sefiales de trafico, no ceder el paso, etc.) puede ser un factor de

riesgo importante.

* Condiciones climaticas y visibilidad reducida: En condiciones climaticas
adversas, como lluvia intensa, niebla o poca luz, la visibilidad se reduce tanto para los
conductores como para los peatones, lo que aumenta el riesgo de siniestros.

* Disefio urbano deficiente: Una mala planificacion urbana con falta de espacios
seguros para peatones, zonas de cruce poco Visibles o congestidn excesiva puede

aumentar la probabilidad de siniestros.

La combinacidn de estos factores puede resultar peligrosa especialmente para la
seguridad de los peatones, por lo que es importante tomar medidas para mitigar estos

riesgos y mejorar la seguridad vial para todos los usuarios de las vias publicas.

Analisis DOFA de la seguridad vial

La siguiente imagen muestra un analisis DOFA, importante para que las
autoridades locales utilicen esta informacion como punto de partida para desarrollar
estrategias especificas que aborden las debilidades, aprovechen las oportunidades,

refuercen las fortalezas y mitiguen las amenazas en la seguridad vial aplicada en Boyaca.
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Figura 28

Matriz DOFA de la seguridad vial

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

* Regulaciones de trafico existentes.

+ Compromiso comunitario: conocer la importancia
de 13 seguridad vial y su disposicion para
iniciativas de mejora,

* La colaboraci6n entre las autoridades locales y

para abordar de i

vial,
* Recursos humanos capacitados: La disponibilidad
de personal capacitado en sequridad vial,

ANALISIS
FODA

AMENAZAS DEBILIDADES

Fuente: autores

Arbol de problemas: seguridad vial en Boyaca

Para construir el arbol de problemas en el contexto de la seguridad vial en
Boyaca, se empled una metodologia participativa y analitica, centrada en la identificacion
y categorizacion de causas y efectos que contribuyen a los altos indices de siniestralidad

en el departamento. Este enfoque permite una comprension detallada de los factores que
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influyen en el problema central y facilita la planificacion de intervenciones efectivas.

Pasos en la Metodologia

Identificacion del problema central: Se definié como punto de partida el alto
indice de siniestralidad vial en Boyaca, el cual representa el problema principal que

afecta la seguridad vial en la region.

Determinacion de causas principales y subcausas: A partir del problema central,
se identificaron las causas principales, que explican las raices del problema. Estas se

agruparon en categorias como:

Falta de cumplimiento de normas de transito (falta de control y baja conciencia

ciudadana).

*Condiciones inseguras de las vias (mantenimiento deficiente y disefio

inadecuado).

*Vehiculos en condiciones inseguras (control técnico insuficiente y falta de

mantenimiento vehicular).

*Insuficiente educacion vial (limitado acceso a programas educativos y baja

participacion ciudadana).



UNIVERSIDAD SANTO ToMAS [

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Ros. MEN No. 1456 del 29 do enero 0o 2015
Vigendia por seis afos

Cada una de estas causas principales se desglosé en subcausas para detallar con

mayor precision los factores que contribuyen al problema.

*Resultados esperados: Con base en el analisis de las causas, se identificaron los
resultados esperados con la implementacidn de intervenciones. Estos resultados se
alinean con las soluciones propuestas para cada causa, como la mejora del control de
transito, optimizacion de infraestructura vial, aseguramiento de vehiculos en condiciones

adecuadas y el fomento de la educacion vial.

Problema central: Altos indices de siniestralidad vial en el departamento de

Boyaca. A. Causa Principal 1:

» Falta de cumplimiento de normas de transito.
* Subcausa 1: Escasa aplicacion de medidas de control y vigilancia.
* Subcausa 2: Baja conciencia ciudadana sobre la importancia del cumplimiento

de normas.

B. Causa Principal 2:

* Condiciones inseguras de las vias.

» Subcausa 1: Mantenimiento deficiente de la infraestructura vial.

* Subcausa 2: Disefio inadecuado de ciertas areas viales. C. Causa Principal 3:
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* Vehiculos en condiciones inseguras.

» Subcausa 1: Control insuficiente sobre el estado técnico de los vehiculos.

* Subcausa 2: Falta de conciencia sobre la importancia del mantenimiento

vehicular

D. Causa Principal 4:

« Insuficiente educacidn y concienciacion vial.

* Subcausa 1: Limitado acceso a programas educativos sobre seguridad vial.

* Subcausa 2: Baja participacion ciudadana en actividades de concienciacion.

2. Resultados esperados con intervenciones:

Mejora del cumplimiento de las normas de transito:

* Implementacion efectiva de medidas de control y vigilancia.

» Campaias educativas para aumentar la conciencia ciudadana.

Optimizacion de las condiciones viales:

* Programas de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura vial.

* Evaluacion y mejora del disefio de areas viales criticas.
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Aseguramiento de vehiculos en condiciones adecuadas:

» Reforzamiento de los controles técnicos vehiculares.

» Campaiias de sensibilizacion sobre la importancia del mantenimiento vehicular.

Fomento de la educacion y concienciacion vial:

 Acceso amplio a programas educativos sobre seguridad vial.

* Participacion de la comunidad en iniciativas de concienciacion.

Importancia del Arbol de Problemas en la Investigacion

El arbol de problemas es fundamental en la investigacion porque:

Estructura y clarifica: Permite una visualizacion clara y organizada de las

relaciones causales entre los factores que contribuyen al problema principal. Ayuda a

identificar las raices del problema y facilita la planificacidn de soluciones especificas.

Prioriza intervenciones: Al identificar las causas mas criticas, orienta las acciones

hacia aquellas areas donde se puede generar un mayor impacto.

Fomenta la participacion: Al ser una herramienta colaborativa, facilita el
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involucramiento de diferentes actores (instituciones, comunidad, expertos) en la

identificacion y resolucion de problemas.

Facilita la toma de decisiones: Proporciona una base solida para desarrollar
politicas publicas y estrategias de intervencion, asegurando que las soluciones estén

alineadas con las causas reales del problema.

Jerarquizacion de problemas

La jerarquizacion de problemas en seguridad vial en el departamento de Boyaca

puede variar segun la situacion especifica y la disponibilidad de datos locales, el tiempo y

las acciones que se tomen para contrarrestar los mismos. Sin embargo, basandome en la

informacidn general proporcionada y considerando factores comunes en problemas de

seguridad vial, aqui hay una posible jerarquizacion:

1. Altos indices de siniestralidad vial:

* Este es el problema central y debe abordarse como la maxima prioridad. Incluye

siniestros, lesiones y fatalidades en las vias del departamento.

2. Falta de cumplimiento de normas de transito:
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* Es una de las causas principales de la alta siniestralidad. Enfocarse en mejorar el

cumplimiento de las normas puede tener un impacto directo en la reduccion de siniestros.

3. Condiciones inseguras de las vias:

* El mantenimiento deficiente y el disefio inadecuado de ciertas areas viales
contribuyen significativamente a los siniestros. Mejorar estas condiciones puede reducir

los riesgos.

4. Vehiculos en condiciones inseguras:

* Asegurese de que los vehiculos estén en condiciones adecuadas es esenciales.

Controles técnicos vehiculares efectivos y campafias de concienciacion pueden
abordar este problema.

Debemos tener en cuenta que, al jerarquizar los problemas de esta manera, se
busca abordar primero las causas fundamentales que contribuyen a la siniestralidad vial.
Es importante tener en cuenta que estas prioridades pueden ajustarse segun el analisis
mas detallado, el espacio en el tiempo y las acciones correctivas que se puedan proponer

para contrarrestar dichas problematicas.

Arbol de soluciones
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La a construccion de las soluciones propuestas en el Arbol de Soluciones para la
seguridad vial en Boyacé se fundamenta en un analisis metodolégico robusto, sustentado

en diversas fuentes de informacion y enfoques tedricos.

Este proceso se basa principalmente en datos estadisticos sobre siniestralidad
vial, obtenidos de entidades como la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) vy el
Instituto Nacional de Medicina Legal, que proporcionan una vision detallada de los

problemas mas criticos en las vias del departamento.

El modelo utilizado para formular las soluciones sigue una estructura de causa-
efecto, comenzando con el Arbol de Problemas, que permite descomponer el problema
central (altos indices de siniestralidad) en causas primarias y secundarias. Esto
proporciona un sustento metodologico claro, ya que ayuda a identificar con precision las

areas de intervencion mas efectivas.

Ademas, las soluciones relacionadas con campafias de concienciacion, educacién
vial y el reforzamiento de los controles técnicos vehiculares, se fundamentan en teorias
de cambio de comportamiento que han sido ampliamente estudiadas y aplicadas en

contextos de seguridad vial.

Estas teorias sefialan que la educacién y la sensibilizacion son claves para

modificar conductas de riesgo, un principio que ha demostrado efectividad en multiples
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estudios internacionales.

Finalmente, las soluciones propuestas se complementan con buenas préacticas

adoptadas en otros paises con avances significativos en seguridad vial, lo que respalda su

viabilidad y adaptacion a la realidad de Boyaca. Todo ello, junto a un sistema de

monitoreo y evaluacién continua, garantiza la efectividad y sostenibilidad de las medidas

planteadas para la mejora de la seguridad vial en el departamento.

1. Soluciones para reducir la siniestralidad:

* Implementacion de controles de velocidad y radares en areas criticas.

» Mejora de la sefializacion vial para anunciar sobre peligros y limites de

velocidad.

* Disefo y aplicacion de campafias de concientizacion sobre conduccion segura.

* Reforzamiento de la presencia policial para hacer cumplir las normas de transito.

Problema secundario: falta de cumplimiento de normas de transito

2. Soluciones para mejorar el cumplimiento:
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* Intensificacion de patrullajes y controles de transito.

* Uso de tecnologia, como camaras de vigilancia, para monitorear y sancionar
violaciones.

* Programas educativos obligatorios para infractores viales.

* Mayor visibilidad y comprension de las consecuencias legales y sociales de

infringir normas.

Problema secundario: condiciones inseguras de las vias

3. Soluciones para mejorar las condiciones viales:

* Inversiones en mantenimiento y reparacion de carreteras y calles.

* Evaluacion y redisefio de intersecciones y zonas peligrosas.

* Implementacion de medidas de seguridad vial, como pasos de peatones elevados

y vallas de proteccion.

Problema secundario: vehiculos en condiciones inseguras

4. Soluciones para mejorar la seguridad de los vehiculos:

» Reforzamiento de los controles técnicos vehiculares.

» Campaias para fomentar el mantenimiento regular de vehiculos.
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* Incentivos para la renovacion de vehiculos antiguos y menos seguros.

Problema secundario: insuficiente educacién y conciencia vial

5. Soluciones para mejorar la educacion vial:

* Integracion de programas de educacion vial en las escuelas y universidades.

» Campaiias de concientizacion en los medios de comunicacion.

» Talleres y charlas educativas en comunidades locales.

* Participacion de organizaciones comunitarias en iniciativas de seguridad vial.
Evaluacién continua y adaptacion:

» Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de las

soluciones.

FORMULACION MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN

A continuacion, se presenta el trabajo desarrollado por el grupo, reflejando los
esfuerzos que se implementarian si el Plan de Seguridad Vial del departamento de

Boyaca se llevara a cabo siguiendo las guias propuestas.

El Plan Local de Seguridad Vial para Boyaca es una estrategia integral que busca
construir un entorno vial seguro y sostenible, abordando tanto los factores que influyen

en la siniestralidad vial como los mecanismos necesarios para mitigarlos. La mision,
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vision y objetivos trazados no solo plantean una reduccion significativa de los siniestros,

sino también una mejora continua en la infraestructura vial, la promocién de una cultura

de seguridad basada en la educacion vial, y la participacién de la comunidad.

Los autores una serie de acciones preventivas, educativas y de control que, en su

conjunto, pretenden optimizar las condiciones viales y los comportamientos en las vias

del departamento. Si estas medidas se implementan, se espera que Boyaca se posicione

como un referente en seguridad vial, brindando un entorno donde el respeto mutuo, la

responsabilidad ciudadana y el bienestar colectivo sean pilares fundamentales.

Estructura del plan local de seguridad vial.

Acciones sugeridas

1. Campanias de concientizacién:

-Disefiar y ejecutar camparias de conciencia.

Camparia de concientizacion: "Vive la Via, Respeta la Vida"

Objetivo de la campafia: promover la concienciay el respeto por las normas de

seguridad vial en el departamento de Boyaca, fomentando conductas responsables para
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reducir los siniestros de transito y proteger la vida de los ciudadanos.

Mensajes clave:

1. "Tu decision en la via afecta vidas. Conduzca con responsabilidad y respete las
normas de tréansito."
2. "Cada vida importa. Respeta el espacio y la seguridad de los deméas usuarios de

la via."

3. "Haz de la seguridad vial un compromiso diario. Juntos, construimos un

entorno vial mas seguro.”

Elementos de la campafa:

Afiches y carteles: disefios visuales Ilamativos con mensajes impactantes sobre
seguridad vial para ser colocados en lugares estratégicos, como estaciones de servicio,

paraderos de autobuses y centros educativos.

Campanias en redes sociales: publicaciones regulares con consejos de seguridad
vial, historias de impacto, videos educativos y desafios interactivos para involucrar a la

comunidad.
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Anuncios radiales y televisivos: publicidad en emisoras locales y canales de
television regionales con mensajes enfocados en concientizar sobre la importancia de

conductas seguras en la via.

Eventos comunitarios: organizacion de eventos interactivos, charlas educativas y
simulacros de seguridad vial en plazas publicas y areas de alto transito para llegar

directamente a la comunidad.

Participacion de personajes locales: involucrar a figuras publicas locales,

Talleres en escuelas y empresas: implementar talleres educativos en
escuelas y empresas locales para educar a estudiantes y empleados sobre

comportamientos seguros en la via.

Campania interactiva en medios digitales: cree un sitio web interactivo o una
aplicacion movil que brinde informacion (til, pruebas interactivas sobre seguridad vial y

recompensas para aquellos que participen activamente en la campafia.

Alianzas Estratégicas: colaborar con empresas locales, organizaciones sin fines

de lucro y entidades gubernamentales para fortalecer el alcance y la efectividad de la

camparnia.

Esta camparia busca no solo informar sobre normativas de transito, sino también
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inspirar un cambio cultural en la comunidad de Boyaca, incentivando habitos de

conduccion y comportamientos viales seguros para construir juntos un entorno vial mas

protegido y respetuoso.

2. Mejora de la infraestructura vial:

- Identificar y priorizar zonas criticas en la infraestructura vial para

implementar mejoras, como la instalacion de sefializacion adecuada, mantenimiento de

carreteras y disefio de intersecciones seguras.

3. Educacién Vial en Instituciones Educativas:

- Implementar programas educativos sobre seguridad vial en escuelas y
colegios, integrando contenidos en el curriculo escolar y promoviendo la formacion de

habitos seguros desde temprana edad.

4. Fomentar el Uso Seguro de la Bicicleta:

- Desarrollar programas especificos para fomentar el uso seguro de la

bicicleta, incluyendo la creacion de carriles exclusivos y campafias de educacion para

ciclistas y conductores.

5. Refuerzo en la Vigilancia y Control:
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- Fortalecer los cuerpos de vigilancia y control de transito, implementando

tecnologias modernas para monitoreo, y garantizando la aplicacion efectiva de sanciones

para conductores infractores.

6. Atencion Integral a Victimas:

. Establecer protocolos de atencidn integral para victimas de siniestros de

transito, asegurando la pronta respuesta de servicios de emergencia, asi como el apoyo

psicoldgico y legal necesario.

7. Participacion Ciudadana:

- Crear espacios y mecanismos que fomenten la participacion ciudadana en la
planificacién e implementacion de medidas de seguridad vial, involucrando a la

comunidad en la toma de decisiones.

8. Monitoreo Continuo y Evaluacion:

- Establecer un sistema de monitoreo continuo para evaluar el impacto de las

acciones implementadas, recopilando datos sobre siniestros.
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9. Capacitacion de Conductores y Peatones:

- Desarrollar programas de capacitacion continua para conductores y peatones,
actualizando conocimientos sobre normativas de transito, conductas seguras y respeto

mutuo entre usuarios de la via.

10. Promocion del Transporte Publico:
Incentivar el uso del transporte publico seguro, eficiente y sostenible, mediante

mejoras en la calidad del servicio, expansion de rutas y tarifas accesibles.

Matriz del plan de accion

El objetivo principal de la Matriz del Plan de Accion es proporcionar una guia
estructurada y detallada gque facilite la implementacion, seguimiento y evaluacion
efectiva de las acciones contempladas en el Plan Departamental de Seguridad Vial para el

Departamento de Boyaca. La matriz tiene como propdsito:

1. Planificaciéon Efectiva: Definir acciones especificas, responsabilidades,

indicadores de desempefio, plazos, presupuestos y fuentes de financiamiento para cada

uno de los ejes estratégicos del plan.

2. Organizacion y Coordinacion: Establecer un marco claro para la asignacion
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de responsabilidades, asegurando que cada accion esté asignada a la entidad
correspondiente y promoviendo la colaboracion entre diversas instituciones y actores

involucrados en la seguridad vial.

3. Seguimiento y Evaluacion: Facilitar el monitoreo continuo de las
actividades, permitiendo evaluar el progreso y la eficacia de las intervenciones en

relacion con los objetivos y metas establecidos.

4. Transparencia y Rendicién de Cuentas: Brindar a la comunidad ya las
autoridades una herramienta transparente que detalle las acciones emprendidas, los
recursos asignados Yy los resultados obtenidos, promoviendo la rendicion de cuentas y la

participacién ciudadana.

5. Optimizacion de Recursos: Ayudar a priorizar y optimizar el uso de recursos

financieros y humanos, asegurando que se asignan de manera efectiva

6. Flexibilidad y Adaptacion: Permitir ajustes a medida que evolucionan las
circunstancias, nuevas necesidades o cambios en el entorno, asegurando la capacidad de

adaptacion del plan a lo largo del tiempo.

Tabla 14

Matriz de plan de accion — plan Departamental de seguridad vial en Boyaca
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Eje Estratégico

Acciones Especificas

Responsable

Indicadores de
. o

Fechas de Inicio y
Fin

Fuentes de
Financiamiento

P

Implementar zonas de

- Nimero de zonas

Enero 2024 - Junio

Velocidades Seguras velocidad controlada en dreas | Instituto de transito de Boyaca- [TBOY |, Gobierno Departamental
. implementadas. 2024
criticas.
Campafias de concientizacion ) . - Participacion ciudadana [Marzo 2024 - Donaciones Privadas,
. . Instituto de transito de Boyaca- ITBOY . .
sobre limites de velocidad. en campafias. Diciembre 2024 |Fondos de Desarrollo Local
, Promover incentivos parala  [Ministerio de Transporte Seccional - Nimero de vehiculos  |Febrero 2024 - Impuestos y Multas a
Vehiculos Seguros » ) K . , .
renovacion de vehiculos. Boyaca . Casanare renovados. Noviembre 2024 |Vehiculos Antiguos
Implementar inspecciones - Cumplimiento de ,
, p. . P T , P Mayo 2024 - Tasas por Inspeccion
técnicas vehiculares obligatorias | Ministerio de trasporte vehiculos con L
. . - Octubre 2024 Técnica
CDA inspecciones tecnicas.
X o - Eficiencia de .
. Mejorar sefializacion en zonas . . . o, ) Abril 2024 - Fondos de Infraestructura
Infraestructura Vial Segura . Instituto de transito de Boyaca- ITBOY |sefializacion segln . )
criticas. Septiembre 2024 |Vial
encuestas.
) . Gobierno Departamental,
Reparar y mantener calles y . - Nimero de kilometros |Marzo 2024 - .
Secretria de infraestrura i . . Recursos del Sistema
carreteras. de vias mejoradas. Diciembre 2024 i
General de Regalias
X Programas educativos en Instituto de transito de Boyaca- ITBOY - |- Participacion estudiantil {Febrero 2024 - Donaciones de Empresas
Comportamientos Seguros . . . . X .
escuelas sobre seguridad vial. ~ |Secretaria de Educacion Boyaca €n programas. Noviembre 2024 [Locales
Campafias de sensibilizacion
P . . . . - Impacto de la campafia [Mayo 2024 - Fondos Publicos,
sobre comportamientos Instituto de transito de Boyaca ITBOY , L
seglin encuestas. Octubre 2024 Patrocinios Privados
Sequros.
Fomentar convenios de . ) , - Nimero de infracciones ) »
- » Instituto de transito de Boyad ITBOY - Enero 2024 - Junio |Presupuesto de la Policia
Cumplimiento de Normas controles de trafico y ) . detectadas y )
) Gobernacion de Boyaca ) 2024 Nacional
patrullajes. sancionadas.
» - Participacion ciudadana .,
Programas de educacion ) . . Marzo 2024 - Fondos de Educacion y
. ) Instituto de transito de Boyaca ITBOY  |en programas -
ciudadana sobre normas viales. ; Diciembre 2024 [Cultura
educativos.
., . Fortalecer servicios de atencion |Instituto de transito de Boyacé ITBOY/ |- Tiempo de respuesta a |Abril 2024 - L
Atencion Integral de Victimas . . . L . Fondos de Salud Piblica
médica de emergencia. ARBI - Secretaria de salud - CRUB emergencias viales. Septiembre 2024
o i . . i Donaciones de
Apoyo psicoldgico y juridico a  |Secretaria de Bienestar Social - - NUmero de personas  |Febrero 2024 - o
L . . - ) Organizaciones No
victimas y familiares. Secretaria de salud beneficiadas. Noviembre 2024
Gubernamentales
» - Creacion de un observatorio de |Secretaria de Planeacion - ITBOY / Red |- Informes y analisis Mayo 2024 - Fondos de Investigacion y
Gestion de Conocimiento o ) )
seguridad vial. de observatorios. publicados. Octubre 2024 Desarrollo
Capacitacion continua para ) . . - Nlmero de personas  [Marzo 2024 - Fondos de Educacion y
) Instituto de trancito de Boyaca ) - o~
actores viales. capacitadas. Diciembre 2024 |Capacitacion

Gobernanza

Fortalecimiento de la estructura
gubernamental para seguridad
vial.

Gobernacion de Boyaca

- Eficiencia de la
estructura
gubernamental.

Enero 2024 - Junio
2024

Recursos Gubernamentales,
Fondos de Modernizacion
Institucional

Fuente: autores

Plan de accion por ejes estratégicos
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Cada uno de los ejes estratégicos identificados en el plan tendra su propia seccion
en la matriz, detallando acciones especificas, responsables, indicadores de desempefio y

plazos para la implementacion.
Esta matriz proporciona una estructura basica para el plan de accion, permitiendo
un seguimiento claro y una evaluacion efectiva de cada propuesta de accion. Es crucial

adaptarla segun las necesidades y caracteristicas especificas de Boyaca.

Tabla 15

Eje estrategicol: velocidades seguras

Eje Estratégico 1: Velocidades Seguras

. B ) . Plazo de
Acciones Especificas Responsable Indicadores de Desempeiio ..
Implementacion
Revisién de limites de velocidad en zonas ; . Reduccion del % de accidentes por
Secretaria de Movilidad . X 6 meses

urbanas. velocidad excesiva en zonas urbanas.
Implementacion de sefializacion efectiva de  Organismo de Tréansito Aumento del % de vias sefializadas 8
L - L meses
limites de velocidad. Municipal correctamente.
Campanfias de concientizacién sobre . L Incremento del % de ciudadanos .

. Secretaria de Comunicaciones . o . continuo
velocidad segura. conscientes de los limites de velocidad.

Fuente: autores

Tabla 16
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Eje estratégico 2: vehiculos seguros

Eje Estratégico 2: Vehiculos Seguros

Plazo de

Acciones Especificas Responsable Indicadores de Desempeiio ..
Implementacion

Aumento del % de vehiculos
Inspeccién y control de seguridad vehicular.  Policia de Transito inspeccionados y cumpliendo continuo
estandares de seguridad.

Promocién de incentivos para la adquisicion , . Incremento del % de vehiculos nuevos
) Secretaria de Hacienda . R 1 afio
de vehiculos seguros. con estandares de seguridad.

. . Aumento del % de conductores
Desarrollo de campanas educativas sobre ; ., K K K X
. . Secretaria de Educacion conscientes de la importancia del continuo
mantenimiento vehicular. e
mantenimiento.

Fuente: autores

Seguimiento y evaluacion

Incluir una seccién que detalla como se realizara el seguimiento y la evaluacién

de las propuestas de acciones, con indicadores globales para medir el éxito del plan en su

conjunto.

Tabla 17

Seguimiento y evaluacion
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Seguimiento y Evaluacion:
Indicadores Generales Frecuencia de Evaluacion Metodologia de Seguimiento

Reduccién del indice de accidentes de L L, .
Semestral Anadlisis de estadisticas de accidentes.

transito.

Aumento del cumplimiento de normas de L, .
anual Encuestas y observacién en vias.

transito.

Fuente: autores

Glosario

Seguridad Vial: Conjunto de medidas y acciones destinadas a prevenir y reducir

los siniestros de transito, asi como a minimizar sus consecuencias.

Ejes Estratégicos: Areas prioritarias de accion dentro del plan, como velocidad

segura, vehiculos seguros, comportamientos seguros, entre otros.

Mesas de Articulacion Interinstitucional (MALI): Espacios de coordinacion

entre autoridades locales y nacionales para abordar temas de seguridad vial.

Observatorios Territoriales de Seguridad Vial: Entidades encargadas de

recopilar, analizar y difundir informacion sobre seguridad vial en el territorio.

Corresponsabilidad Ciudadana: Participacion y consciente de los ciudadanos
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en la seguridad vial, cumpliendo normas y contribuyendo a la prevencion de siniestros.

Corresponsabilidad Institucional: Responsabilidades de las instituciones

gubernamentales y privadas en la promocion y ejecucion de acciones de seguridad vial.

Plan de Accién: Documento que detalla las acciones especificas a realizar,

responsables, indicadores de desempefio y plazos para la implementacion.

Matriz de Seguimiento y Evaluacion: Instrumento que permite evaluar el

progreso del plan mediante indicadores y metodologias especificas.

Presupuesto: Recursos financieros estimados para la ejecucion del plan,

detallados por acciones y fuentes de financiamiento.

Camparias de Concientizacidn: Estrategias de comunicacion dirigidas a

informar y sensibilizar a la poblacion sobre temas relacionados con la seguridad vial.

Normatividad Vigente: Conjunto de leyes, decretos y regulaciones relacionadas

con la seguridad vial que deben ser cumplidas.

Gobernanza: Fortalecimiento institucional, definicidn de responsabilidades y

mecanismos de participacion ciudadana para una gestion eficiente.
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Vision Cero: Enfoque que busca alcanzar un sistema de transito sin muertes ni

lesiones graves, poniendo la vida humana en el centro de la atencion.

Siniestros de Transito: Eventos no deseados que involucran vehiculos en

movimiento y que pueden resultar en dafios a la propiedad, lesiones o pérdida de vidas.

Indicadores de Desemperio: Parametros cuantificables que permiten medir el

éxito y el impacto de las acciones implementadas.

Marco Legal

Entidad / Cargo

Fundamento Legal / Normativo

Funciones / Observaciones

Alcalde

Ley 769 de 2002 — méaxima autoridad de
tréansito

1) Las funciones de autoridad de transito deben ser realizadas por
empleados publicos.
2) Contratos de prestacion de servicio.

3) Desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad.

Inspector de policia u otras
autoridades

Concepto del 7 de abril de 2015, Reglas de la
Ley 489 de 1989, articulos 9 y 10

1) Delegacion de funciones mediante acto escrito.
2) Determinar la autoridad delegada y las funciones o asuntos especificos|
cuya atencion se transfiere.

3) Retroalimentacion permanente sobre el desarrollo de las delegaciones.

4) La autoridad delegante puede reasumir la competencia en cualquier|
momento.

Funciones de los inspectores de
policia en transito

Articulo 7 de la Ley 769 de 2002, Concepto
del 15 de julio de 2015 del Ministerio de
Transporte

1) Los inspectores pueden adelantar los procedimientos preliminares de
infracciones o accidentes en vias, pero deben transferir los casos al OT
competente.

2) El procedimiento debe ser completado por el OT correspondiente dentro
de los plazos establecidos.

Capacitacion de inspectores de
policia

Ley 1310 de 2009, Paréagrafo 2° del articulo 3°

1) Las funciones de transito requieren especializacion. Todo agente de
transito debe recibir formacion académica integral acorde con su rango.

2) Los organismos de transito deben organizar cursos anuales de
actualizacion en normas de transito y seguridad vial, entre otros temas.
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Fuente: recopilacion autores

Contratacion y delegacion de actividades por las autoridades de transito

Contratar los servicios de medios técnicos y tecnologicos que permitan

evidenciar las infracciones de transito.

Delegar el aporte de las pruebas.

Contratar las labores de instrumentacion y proyeccion de documentos para el

cobro de las multas.

La prestacion de servicios que faciliten o sean instrumentales al recaudo de las

multas por parte de las autoridades de transito

Diferencia entre las autoridades y los organismos de transito
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El articulo 3 de la Ley 769 de 2002 incluye dentro de las autoridades a los
organismos de transito. En ese entendido, las autoridades de transito constituyen un

género del cual los organismos son la especie.

Si bien los organismos de transito son autoridades en la materia, estos se
encuentran subordinados al Ministerio de Transporte, como autoridad suprema de transito
y transporte en el pais, a los Gobernadores y los alcaldes como autoridades supremas en
los departamentos y municipios y, finalmente, a la Superintendencia de Transporte como

entidad encargada de la vigilancia, inspeccion y control.

Las autoridades de transito suelen asociarse a las supremas autoridades
administrativas, que ejercen una clausula general de competencia en los asuntos que
conciernan al respectivo nivel territorial. Mientras tanto, los organismos de transito son
unidades administrativas especialmente creadas para asumir unas competencias en
materia de transito, entre ellas, las de alcance nacional que de manera general se
atribuyen por la ley a estas entidades y las que les sean delegadas por el gobierno

nacional (sentencia C-931 de 2006).

Destinacion de los recaudos resultantes de infracciones.
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Concepto

Fundamento Legal / Normativo

Detalles

Destino de recaudos por
infracciones

Articulo 160 de la Ley 769 de 2002

Los recaudos de las infracciones se destinan a la ejecucion de aviones y
proyectos del sector movilidad, tales como:

1. Planes de transito, transporte

Se destina para el desarrollo y ejecucion de aviones relacionados con la

I Ley 7 2002 - . P L .

y movilidad ey 769 de 200 regulacion y mejora del transito, transporte y movilidad en las vias.

2 Educacién Ley 769 de 2002 Se utl_llzarar_1 para fmanc_rflr programas edycgtlvos reIamonaFIf)s con
seguridad vial y promocion de buenas practicas de conduccion.

3. Dotacién de equipos Ley 769 de 2002 Los recursos se dgstinarér} a _Ia adquisicion de equipos necesarios para el
control y vigilancia del transito.

. Los recursos también se utilizaran para cubrir los costos operativos, como

4. Combustible Ley 769 de 2002 : ‘ par peraliv
el combustible necesario para los vehiculos de control y vigilancia.
Los fondos se destinaran a proyectos y actividades que mejoren las

5. Vial de seguridad Ley 769 de 2002 condiciones de seguridad en las vias, como sefializacion y medidas
preventivas.

6. Operacion e infraestructura Se destinaran fondos para mejorar la operacion y la infraestructura del

vial del servicio de transporte Ley 769 de 2002 p ! P Y

publico

servicio publico de transporte de pasajeros.

7. Transporte no motorizado

Ley 769 de 2002

Se promovera el transporte no motorizado, como el uso de bicicletas,
caminatas y otros medios de transporte sostenible.

8. Gestion del sistema de recaudo

Se destinaran recursos para mejorar la gestion del sistema de recaudo de

Ley 769 de 2002 multas, excepto para lo que corresponde a la Federacion Colombiana de
de multas R
Municipios.
1) Las multas son propiedad exclusiva de los Organismos de Transito
(OT's) del municipio donde se cometid la infraccion.
Distribucién de multas Ley 769 de 2002

2) Si el municipio no tiene OT, las multas se destinan al OT
departamental.

Fuente: recopilacion autores
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Cronograma de Actividades

El cuadro que se presenta es una propuesta detallada que especifica y organiza el
cronograma de actividades clave para la creacion del Plan Departamental de Seguridad

Vial del departamento de Boyaca.

Este cronograma refleja una secuencia estructurada de acciones, desde la
planificacion inicial hasta la implementacion de las soluciones propuestas, basadas en la

informacidn previamente consultada y los diagndsticos realizados

El plan incluye tareas como el analisis de las necesidades de seguridad vial, la
organizacion de capacitaciones con instituciones locales, la obtencion de datos relevantes,
la evaluacion de riesgos, y la asignacion de responsabilidades para el desarrollo del
proyecto. Ademas, se proyectan los tiempos estimados para cada fase, lo que permite
visualizar el avance del proyecto de manera ordenada y eficiente, asegurando la
participacion de todas las entidades involucradas y la toma de decisiones fundamentadas

en datos reales.

Este esquema temporal garantiza que el Plan Departamental se desarrolle dentro

de un marco claro y alineado con los objetivos y la vision del proyecto, facilitando su

ejecucidn exitosa en el Departamento de Boyaca.

El cuadro propuesto presenta una planificacion temporal sugerida para la creacion
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del Plan Departamental de Seguridad Vial en Boyaca, teniendo en cuenta diversas
actividades claves y fases de desarrollo. Es importante destacar que este cronograma esta
disefiado con base en la informacion ya consultada y en el analisis previo de las
necesidades del departamento. Sin embargo, los tiempos indicados en el cronograma son
sugeridos y estan sujetos a cambios dependiendo de las necesidades especificas del

momento y las condiciones particulares del territorio.

Factores como la disponibilidad de recursos, la participacion de las instituciones
locales, y las condiciones climaticas o geogréaficas pueden requerir ajustes en la
programacion de las actividades, con el fin de garantizar una implementacion efectiva y
adaptada a la realidad del departamento. Este enfoque flexible permite que el plan se

adapte a los desafios que puedan surgir durante su ejecucion.
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ACTIVIDADES

MES1

MES2

MES 3

MES4

MES5

MES6

Reunion de planificacion del proyecto.

Establecimiento de objetivos y alcance.

PRIMERA SEMANA

Investigacion sobre tendencias actuales en seguridad local.

SEGUNDA SEMANDA

Andlisis de necesidades y desafios de seguridad en el departamento.

TERCERA SEMANA

Definicién de conceptos clave relacionados con la seguridad local.

CUARTA SEMANA

Coordinacién de agendas para las capacitaciones.

PRIMERA SEMANA

Organizacién de sesiones de capacitacion con instituciones locales.

SEGUNDA SEMANA

Entrenamiento en protocolos de seguridad y procedimientos de emergencia

TERCERA SEMANA

Sesiones informativas sobre la importancia de la seguridad local y la colaboracion interinstitucional.

CUARTA SEMANA

Establecimiento de protocolos de recopilacion de datos.

PRIMERA SEMANA

Reuniones individuales con instituciones aliadas para recopilar datos relevantes.

SEGUNDA SEMANA

Obtencion de estadisticas y analisis de incidentes de seguridad anteriores.

TERCERA SEMANA

Evaluacion de recursos disponibles y capacidades de respuesta de cada institucion.

CUERTASEMANA

Creacion de equipos de trabajo para la elaboracion del diagndstico.

PRIMERA SEMANA

Andlisis de la informacion recopilada.

SEGUNDA SEMANA

Identificacidn de reas criticas y vulnerabilidades en materia de seguridad.

TERCERA SEMANA

Desarrollo de un informe preliminar con los hallazgos del diagndstico y las recomendaciones iniciales.

CUERTA SEMANA

Asignacidn de responsabilidades para la formulacién del proyecto.

PRIMERA SEMANA

Disefio de estrategias y acciones especificas para abordar las areas identificadas en el diagndstico.

SEGUNDA SEMANA

Desarrollo de un plan de accién detallado, incluyendo objetivos, metas, actividades y recursos necesarios.

TERCER SEMANA

Elaboracion de un presupuesto preliminar para laimplementacion del proyecto.

CUARTA SEMANA

Presentacion del proyecto a los secretarios.

Discusién y revision del proyecto en funcién de los comentarios y sugerencias recibidas.

Obtencion de aprobacién y compromiso de apoyo por parte de las autoridades departamentales.

TERCERA SEMANA

Fuente: autores
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Cronograma de Implementacion del Plan Departamental de Seguridad Vial

Las tablas propuestas detallan las actividades especificas a realizar durante la
implementacion del Plan Departamental de Seguridad Vial de Boyaca. A continuacion, se
presenta una explicacion mas amplia de cada una de las fases y acciones indicadas,

proporcionando claridad a quienes estén a cargo de ejecutar el plan.

Elaboracion del documento de propuesta del Plan Departamental de

Seguridad Vial

En esta primera etapa, se requiere la redaccion y estructuracion del documento del
Plan, teniendo en cuenta los estudios preliminares realizados. El representante de la
universidad se encargara de una revision exhaustiva del contenido, asegurando que el
documento cumpla con los criterios de rigor académico y sea pertinente al contexto de
Boyaca. Este paso es esencial para garantizar que el plan esté bien fundamentado y sea

viable.

2. Presentacion formal del Plan Departamental de Seguridad Vial

Una vez finalizado el documento, se procedera con la presentacion formal ante la

Gobernacion de Boyaca. Esta etapa busca obtener una revision detallada por parte de las

autoridades gubernamentales. También se solicitara la aprobacion preliminar para que el
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plan avance hacia las siguientes fases. Aqui es fundamental la validacion de las

autoridades, ya que su participacion es clave para la implementacion.

Recepcidn de observaciones criticas

En esta fase, los secretarios de la Gobernacion haran una revision critica del
proyecto. Esta retroalimentacion incluird observaciones y sugerencias sobre posibles
ajustes, mejoras o inclusiones necesarias para alinear el plan con las prioridades
departamentales y normativas vigentes. Es un proceso colaborativo donde se busca

enriquecer el documento con aportes valiosos de los actores involucrados.

Incorporacion de correcciones y modificaciones

Después de recibir las observaciones, se inicia el proceso de ajustar el documento
segun las indicaciones de la Gobernacion. Estas modificaciones son clave para asegurar
que el Plan Departamental de Seguridad Vial sea robusto, abarcativo y realista. Una vez
incorporadas, el documento sera validado en su version revisada, asegurando que cumpla

con los requisitos esperados.

Revision del documento por la Gobernacion.

Finalmente, el documento revisado sera evaluado nuevamente por la Gobernacién

o0 la persona designada para garantizar que todas las modificaciones solicitadas se hayan
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implementado correctamente. Este ultimo paso garantiza que el plan esta listo para ser

puesto en marcha.

Fases del proyecto

Fase Previa (Mes 1): Incluye la planificacion y estructuracion del proyecto,
reuniones de coordinacidn, analisis preliminar de las necesidades del departamento y la

organizacion de sesiones de capacitacion con las instituciones locales.

Fase Diagnostica (Mes 2): Se centra en la recoleccion de informacion cualitativa
y cuantitativa a partir de las instituciones aliadas y fuentes secundarias. Ademas, se
realizaran sesiones informativas sobre la importancia de la seguridad vial, promoviendo
la colaboracion interinstitucional. En esta fase, se evaltan los mecanismos de seguridad

vial existentes en el departamento y se identifican areas criticas y siniestralidad.

Fase de Formulacidn estratégica del plan (Mes 3 en adelante): Durante esta
etapa, se analizan en profundidad los datos recopilados, se identifican las areas de
intervencion mas importantes y se desarrollan nuevos mecanismos de intervencion en
seguridad vial. Estas acciones seran realizadas de manera colaborativa con las

instituciones aliadas, asegurando que las medidas propuestas sean efectivas y sostenibles.
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CONCLUSIONES.

Evaluacion integral de la siniestralidad vial en Boyaca: A lo largo del proyecto se
identifican los principales factores que contribuyen a los altos indices de siniestralidad en el
departamento de Boyaca, como la falta de cumplimiento de normas de transito, las
condiciones inadecuadas de la infraestructura y la educacion viales insuficiente. Estos
hallazgos confirman que la seguridad vial en Boyaca requiere una intervencion
multidimensional. La importancia de este analisis radica en que establece un diagnostico
claro que permite priorizar las areas de intervencion y orientar los recursos hacia la mejora

de las vias y la formacién vial de la poblacion.

Implicaciones del diagndstico y las causas estructurales: El diagndstico detallado
revelado que la infraestructura vial en Boyaca presenta condiciones criticas en diversas
zonas del departamento, especialmente en vias secundarias y terciarias. La falta de
mantenimiento y el mal disefio de algunas areas viales contribuyen significativamente a los
accidentes. Asimismo, la poca aplicacion de medidas de control y vigilancia refuerza el
incumplimiento de las normas de transito. La conclusién derivada de estos hechos es que es
imperativo disefiar un plan integral que contemple mejoras sustanciales en infraestructura,

aplicando también tecnologias avanzadas para el monitoreo y sancion de infracciones.

Propuesta de soluciones fundamentadas: Las soluciones planteadas en el arbol de

problemas y el arbol de soluciones no solo son una respuesta reactiva, sino que estan

REGLAMENTO DE OPCION DE GRADO - PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL
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basadas en un enfoque preventivo. Entre las propuestas mas destacadas esta la
implementacion de controles de velocidad, mejoras en la sefializacion vial, programas de
educacion vial y camparias de concienciacion publica. Estas son consistentes con los
hallazgos, ya que se encontré que la velocidad es uno de los factores mas criticos en la
siniestralidad vial. EI proyecto sugiere que, con una correcta aplicacion de estas medidas, se

puede mitigar el riesgo de accidentes y salvar vidas.

Importancia de la colaboracion interinstitucional: Uno de los hallazgos clave fue
la necesidad de una mayor coordinacion entre las instituciones responsables de la seguridad
vial, desde el nivel municipal hasta el departamental. Las soluciones efectivas requieren el
compromiso conjunto de las entidades publicas, las organizaciones civiles y la comunidad
en general. La creacion de comités y la asignacion clara de responsabilidades son elementos
fundamentales para asegurar que el Plan Departamental se implemente de manera efectiva y

sostenida a largo plazo.

Proyecciones futuras y retos pendientes: Aungue el Plan Departamental de
Seguridad Vial propuesto tiene un enfoque integral, el proyecto reconoce que la
implementacion esta sujeta a retos logisticos, econémicos y de gestién. Se concluye que, si
bien el plan puede ofrecer mejoras significativas, se debe asegurar un monitoreo constante y
ajustes continuos para adaptarse a las necesidades cambiantes del territorio y las posibles
limitaciones presupuestarias. Esto deja espacio para una discusion mas amplia sobre la

sostenibilidad de los planos de seguridad vial y la importancia de establecer mecanismos de

REGLAMENTO DE OPCION DE GRADO - PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL
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financiacion y actualizacion permanentes.

Discusion abierta sobre la necesidad de educacion vial: Uno de los principales
problemas identificados es la baja conciencia ciudadana sobre la importancia del
cumplimiento de las normas de transito. Esto resalta la necesidad de campafias educativas
mas agresivas y sostenibles que vayan mas alla de las intervenciones puntuales. Se propone
una mayor inversion en educacion vial, comenzando desde los niveles mas bajos del sistema

educativo, para cambiar el comportamiento a largo plazo.

Propuesta Plan Departamental de Seguridad Vial

A continuacion, se encuentra el hipervinculo que permitira la visualizacion de la

propuesta: “Boyacé avanza por la seguridad vial” Propuesta Plan Departamental de

Seguridad Vial

Propuesta Plan Departamental de Seguridad

REGLAMENTO DE OPCION DE GRADO - PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL


file:///C:/Users/Admin/Documents/PROYECTO%20NOVIEMBRE%20.docx

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS [

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Rws. MEN No. OLASE ol 29 do enero de 2018

Vigendia por seis afios

REFERENCIAS

Agencia Nacional de Seguridad Vial. (2022). Guia metodologica para la
elaboracion de planes locales de seguridad vial. Ministerio de Transporte.

https://ansv.gov.co/sites/default/files/230622_2Guia Metodoldgica para la
Elaboracion de Planes Locales %282%29 %281%29 compressed.pdf

Asamblea de Boyaca. (s.f.). Transparencia. http://www.asamblea-

boyaca.gov.co/transparencia

Consejo Municipal de Tunja. (s.f.). Transparencia. http://www.concejo-tunja-

boyaca.gov.co/transparencia

Contraloria General de Boyaca. (s.f.). Informacién de la entidad.

https://cgb.gov.co/1- informacidn-de-la-entidad/

Federacion Colombiana de Municipios. (s.f.). Informacién de la entidad.

https://www.fcm.org.co/informacion-de-la-entidad/

Gobernacion de Boyaca. (2016). Infraestructura para el transporte y logistica.

Gobernacion de Boyaca. https://www.boyaca.gov.co/wp-

content/uploads/2016/06/images planes plan- de-desarrollo pdd2016-06-T-

Infraestructura.pdf

REGLAMENTO DE OPCION DE GRADO - PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL


http://www.asamblea-boyaca.gov.co/transparencia
http://www.asamblea-boyaca.gov.co/transparencia
http://www.concejo-tunja-boyaca.gov.co/transparencia
http://www.concejo-tunja-boyaca.gov.co/transparencia
https://cgb.gov.co/1-%20información-de-la-entidad/
https://www.fcm.org.co/informacion-de-la-entidad/
https://www.boyaca.gov.co/wp-content/uploads/2016/06/images_planes_plan-%20de-desarrollo_pdd2016-06-T-Infraestructura.pdf
https://www.boyaca.gov.co/wp-content/uploads/2016/06/images_planes_plan-%20de-desarrollo_pdd2016-06-T-Infraestructura.pdf
https://www.boyaca.gov.co/wp-content/uploads/2016/06/images_planes_plan-%20de-desarrollo_pdd2016-06-T-Infraestructura.pdf

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS [

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Rws. MEN No. OLASE ol 29 do enero de 2018

Vigendia por ses afos.

Gobernacion de Boyaca. (2021a). Aspectos geogréaficos.

https://www.boyaca.gov.co/aspectos- geograficos/

Gobernacion de Boyaca. (2021b). En Boyaca descendié la tasa de mortalidad por

accidentes de transito. https://www.boyaca.gov.co/en-boyaca-descendio-la-tasa-de-

mortalidad-por- accidentes-de-transito/

Gobernacion de Boyaca. (2022). Objetivos, funciones y valores.

https://www.boyaca.gov.co/objetivos-funciones-y-valores/

Instituto de Transito de Boyaca. (2015). Informe consolidado de accidentalidad

por provincias

2014 observatorio de seguridad vial Tunja, marzo de 2015. ITBOY.

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20P

ROVINCIAS%2015%281%29.pdf

Instituto de Transito de Boyaca. (s.f.). Transparencia y acceso a la informacion
publica.

https://www.itboy.gov.co/index.php?option=com content&view=cateqory&id=161&Ite

mid=1363

REGLAMENTO DE OPCION DE GRADO - PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL


https://www.boyaca.gov.co/aspectos-%20geográficos/
https://www.boyaca.gov.co/en-boyaca-descendio-la-tasa-de-mortalidad-por-%20accidentes-de-transito/
https://www.boyaca.gov.co/en-boyaca-descendio-la-tasa-de-mortalidad-por-%20accidentes-de-transito/
https://www.boyaca.gov.co/objetivos-funciones-y-valores/
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/ACCIDENTALIDAD%20POR%20PROVINCIAS%2015%281%29.pdf
https://www.itboy.gov.co/index.php?option=com_content&view=category&id=161&Itemid=1363
https://www.itboy.gov.co/index.php?option=com_content&view=category&id=161&Itemid=1363

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS [Erese

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Rws. MEN No. OLASE ol 29 do enero de 2018
Vigendia por seis afios.

Instituto Nacional de Vias. (2023). Estado de la red vial.

https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2-principal/57-estado-de-

la-red-vial

Jaimes Guarin, J. P. (2021). Analisis de la conservacion de la red vial terciaria del
departamento de Boyaca en la actualidad. (Trabajo de grado, Universidad Catolica de

Colombia). https://repository.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/207ab3cd-dbc3-

4497-aeab-0bdlea7al6bl/content

Ministerio de Educacién Nacional. (2008). La revolucién educativa: plan sectorial
de educacion 2006-2010. Ministerio de Educacion Nacional.

https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles156179 recurso 7.unknown#:~:text=L0s

rangosdeedadutilizados,Superior(17a21).&text=;Cémovamosallegaralla%3F

Ministerio de Educacién Nacional. (2021). Gobierno lanza iniciativa de educacion
vial para nifios, nifias y adolescentes de todos los rincones del pais.

https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/407077:Gobierno-lanza-

iniciativa-de-educacion-vial-para-ninos-ninas-y-adolescentes-de-todos-los-rincones-del-

s

pais

REGLAMENTO DE OPCION DE GRADO - PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL


https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2-principal/57-estado-de-la-red-vial
https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2-principal/57-estado-de-la-red-vial
https://repository.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/207ab3cd-dbc3-4497-aeab-0bd1ea7a16b1/content
https://repository.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/207ab3cd-dbc3-4497-aeab-0bd1ea7a16b1/content
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/407077:Gobierno-lanza-iniciativa-de-educacion-vial-para-ninos-ninas-y-adolescentes-de-todos-los-rincones-del-país
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/407077:Gobierno-lanza-iniciativa-de-educacion-vial-para-ninos-ninas-y-adolescentes-de-todos-los-rincones-del-país
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/407077:Gobierno-lanza-iniciativa-de-educacion-vial-para-ninos-ninas-y-adolescentes-de-todos-los-rincones-del-país

UNIVERSIDAD NN E
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Rws. MEN No. OLASE ol 29 do enero de 2018
Vigendia por sess afos

Ministerio de Transporte. (2021). ¢Quiénes somos?

https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/33/quienes somos/

Monclas, J., & Jaramillo, D. N. (2015). Planes estratégicos europeos de seguridad

vial:propuestas de accién en Espafia. Fundacion Mapfre. http://www.thinkstockphotos.es/

Organizacién Panamericana de la Salud. (s.f.). Seguridad vial.

https://www.paho.org/es/temas/sequridad-vial

Procuraduria General de la Nacion. (s.f.). Mision y vision.

https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/conozca-entidad/Pages/mision-

vision.aspx

Registro Unico Nacional de Transito. (s.f.). Mision, vision, funciones y deberes.

https://www.runt.gov.co/

transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/informacion- de-la-
entidad/mision-vision-funciones-y-deberes
gobernaciondeBoyaca. (21 de 06 de 2012). Obtenido de

https://www.boyaca.gov.co/hidrografia-boyacense/

REGLAMENTO DE OPCION DE GRADO - PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL


https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/33/quienes_somos/
http://www.thinkstockphotos.es/
https://www.paho.org/es/temas/seguridad-vial
https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/conozca-entidad/Pages/mision-vision.aspx
https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/conozca-entidad/Pages/mision-vision.aspx
https://www.runt.gov.co/
https://www.boyaca.gov.co/hidrografia-boyacense/

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS [

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Rws. MEN No. OLASE ol 29 do enero de 2018

Vigendia por sess afos

(2015). Informe consolidado de accidentalidad 2014. INSTITUTO DE

TRANSITO

DEBOYACA ITBOY. Obtenido de

https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/INFORME%20CONSOLIDA

DO%2020 14.pdf

Calderdn, J. M. (26 de diciembre de 2016). Ministerio de Transito y Transporte.
Obtenido de Ministerio de Transito y Transporte:

https://redempresarial.movilidadbogota.gov.co/sites/default/files/GM%20Planes%20Loca

les%20Sequnda%20Edic.pdf

Boyacd, G. D. (2019). Infraestructura Para Transporte Y Logistica. Obtenido De

Infraestructura Para Transporte Y Logistica: https://www.boyaca.gov.co/wp

content/uploads/2016/06/images planes plan-de-desarrollo pdd2016-06-

TInfraestructura.pdf

Transporte, M. d. (2015). AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL.
Obtenido de AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL:

https://ansv.gov.co/sites/default/files/Documentos/Observatorio/Biblioteca/Guia metodol

REGLAMENTO DE OPCION DE GRADO - PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL


https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/INFORME%20CONSOLIDADO%2020
https://www.itboy.gov.co/attachments/article/1507/INFORME%20CONSOLIDADO%2020
https://redempresarial.movilidadbogota.gov.co/sites/default/files/GM%20Planes%20Locales%20Segunda%20Edic.pdf
https://redempresarial.movilidadbogota.gov.co/sites/default/files/GM%20Planes%20Locales%20Segunda%20Edic.pdf
https://www.boyaca.gov.co/wp%20content/uploads/2016/06/images_planes_plan-de-desarrollo_pdd2016-06-TInfraestructura.pdf
https://www.boyaca.gov.co/wp%20content/uploads/2016/06/images_planes_plan-de-desarrollo_pdd2016-06-TInfraestructura.pdf
https://www.boyaca.gov.co/wp%20content/uploads/2016/06/images_planes_plan-de-desarrollo_pdd2016-06-TInfraestructura.pdf
https://ansv.gov.co/sites/default/files/Documentos/Observatorio/Biblioteca/Guia_metodologica_PLSV.pdf

‘UNIVERSIDAD SANTO Tomas [

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA MULTICAMPUS

Rws. MEN No. OLASE ol 29 do enero de 2018
Vigendia por seis afios.

ogica PLSV.pdf

Trasporte, M. D. (27 De diciembre De 2013). Ministerio De Trasporte. Obtenido
De Ministerio De Trasporte:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56286#:~:text=Co

ordina%20lo0s%200rganismos%20y%20entidades,reducir%20los%20accidentes%20de%

20tr%C3%Alnsito.

REGLAMENTO DE OPCION DE GRADO - PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL


https://ansv.gov.co/sites/default/files/Documentos/Observatorio/Biblioteca/Guia_metodologica_PLSV.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56286#:~:text=Coordina%20los%20organismos%20y%20entidades,reducir%20los%20accidentes%20de%20tr%C3%A1nsito
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56286#:~:text=Coordina%20los%20organismos%20y%20entidades,reducir%20los%20accidentes%20de%20tr%C3%A1nsito
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56286#:~:text=Coordina%20los%20organismos%20y%20entidades,reducir%20los%20accidentes%20de%20tr%C3%A1nsito

