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Resumen

El presente trabajo, es un estudio juridico, basado en el analisis de algunos casos que
se enmarcan en territorios como Trujillo, EI Salado, Bahia Portete, Bojaya, San Carlos,
Comuna 13, Remedios, Segovia, El Placer, Buenaventura, Granada, El Castillo y Tibu; para

verificar la satisfaccion de los lineamientos fijados por la Ley 1448 de 2011.

Para llevar a cabo lo anterior, se dard inicio con un contexto tedrico, en el cual se
hablara de la reparacion integral, las diferentes concepciones que hablan de esta, desde el
punto de vista doctrinal y de la ley. Posteriormente se hara una revision de la normatividad y
la jurisprudencia hasta el afio 2016 en el tema de reparacién integral y su connotacién como
derecho fundamental. Adicionalmente se procederd a abordar las cinco medidas para la
reparacion integral y la aplicacién de estas dentro del Plan de Desarrollo Nacional (en
adelante PDN) y, finalmente se hara el analisis de los casos mencionados con antelacion, a
través de un analisis jurisprudencial de los distintos entes que componen la jurisdiccién

contencioso administrativa.

A lo largo del documento, se dard respuesta por medio del analisis de diversas
sentencias, si efectivamente se satisfacen los lineamientos y estandares planteados por la
norma con respecto a la reparacion integral de quienes ostentan la calidad de victimas del
conflicto armado en Colombia, el cual ha acechado a algunas regiones de Colombia desde

tiempo atras.

Palabras Claves: Reparacion integral, conflicto armado interno, Gobierno Nacional,
analisis jurisprudencial, jurisdiccion contencioso administrativa, Trujillo, EI Salado, Bahia

Portete, Bojaya, San Carlos, Comuna 13, Remedios y Segovia, El Placer, Buenaventura,



Granada, El Castillo, Tiba, restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion, garantia

de no repeticion.

Abstract

This work is a legal study, based on the analysis of some specific cases, which will
be framed in territories such as Trujillo, El Salado, Bahia Portete, Bojaya, San Carlos,
Comuna 13, Remedios and Segovia, El Placer, Buenaventura, Granada, El Castillo and Tibu;
Regarding the verification of the guidelines that the Colombian National Government has set

for comprehensive reparation with the entry into force of Law 1448 of 2011.

To carry out the above, it will begin with a theoretical context, in which it will speak
of comprehensive reparation, the different conceptions that speak of it, from the doctrinal
and legal point of view; a review will be made until 2016 on the normative and jurisprudential
framework of comprehensive reparation; the fundamental right connotation of this concept
and everything related to it; On the other hand, the five measures for comprehensive
reparation and the application of these within the National Development Plan (hereinafter
NDP) will be addressed and finally the analysis of the cases mentioned in advance will be
made, through a jurisprudential analysis of the different entities that make up the contentious-

administrative jurisdiction.

In the present document, it will be observed, through the analysis of various
judgments, whether the Colombian National Government actually complies with the
guidelines and standards raised by itself, with respect to the integral reparation of those who
hold the status of victims of the internal armed conflict, which has stalked some regions of

Colombia for a long time.



Keywords: Comprehensive reparation, internal armed conflict, National
Government, jurisprudential analysis, contentious administrative jurisdiction, Trujillo, El
Salado, Bahia Portete, Bojaya, San Carlos, Comuna 13, Remedios and Segovia, El Placer,

Buenaventura, Granada, EI Castillo, Tibd, restitution, compensation, rehabilitation,

satisfaction, guarantee of non-repetition.



Introduccion

En el ordenamiento juridico colombiano, la violencia data desde cerca del afio de
1925 con los movimientos revolucionarios y sigue aun hoy en el afio 2021, esta época
violenta marco la historia colombiana con la muerte de un elevado numero de poblacion civil,
a manos de grupos armados al margen de la ley o de civiles que ostentaban el poder legitimo

de las armas.

Con el pasar del tiempo, nadie veia la necesidad de hacerle saber a las victimas de
este conflicto armado interno que estaban respaldas por el Gobierno Nacional y que a pesar
de que perdieran todo, se les iba a dar una mano para que se recuperaran y salieran adelante
a pesar de las circunstancias, al contrario, cada vez iban falleciendo mas personas, la
poblacion iba saliendo de sus hogares huyéndole a la violencia, todo se iba tornando méas

complejo para quienes realmente sufrian la violencia.

El tiempo seguia avanzando y las victimas iban sufriendo maés, perdiendo sus
territorios, sus hogares, sus familias, es asi como el Gobierno Colombiano decidié frenar
especificamente el tema del desplazamiento forzado y decidi6 sacar al ordenamiento juridico
la Ley 387 del 18 de julio de 1997, por medio de la cual se pretendia prevenir el
desplazamiento forzado y atender, proteger, consolidar y estabilizar socioeconémicamente a

los desplazados por la violencia interna en Colombia.

Con la promulgacion de esta ley por parte del Congreso de la Republica, se dio parte
de tranquilidad a quienes se veian obligados a abandonar sus hogares por cuenta del conflicto
armado interno; sin embargo, esta ley no fue suficiente, pues los grupos armados al margen
de la ley, seguian haciendo intervenciones nefastas en departamentos como: Antioquia, Norte

de Santander, Valle del Cauca, solo por mencionar algunos.



Fue hasta la promulgacién de la Ley 1448 del 10 de junio de 2011, que realmente las
victimas se sintieron respaldadas por el Gobierno Nacional, pues gracias a este nuevo marco
normativo y juridico, podian obtener una reparacion completamente integral del dafio que
habian sufrido, pues ademas de ser promulgada y puesta en vigencia, se dio un régimen de
transicion, en donde las presuntas victimas podian reclamar por medio de esa Ley sus

derechos y solicitarle al Gobierno Nacional se concediera tan anhelada reparacion.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, inicio el proceso de
inscripcion en la Unidad de Victimas y en el Registro Unico de Victimas, pues esta Ley
facultd al Gobierno para que crear unidades especiales y a traves de estas fuese mas expedita
la atencion de las personas que efectivamente habian sufrido algun tipo de atropello en virtud

del conflicto armado interno en el pais.

De acuerdo a lo anterior, surge la pregunta del presente trabajo de investigacion: ¢ A
partir del analisis jurisprudencial es posible sefialar que con la entrada en vigencia de
la Ley 1448 de 2011, se han aplicado en su totalidad las medidas de reparacion integral
a las victimas dentro del ordenamiento juridico colombiano o si por el contrario la

reparacion se ha distanciado de los principios y disposiciones normativas?

Esta llevo a plantear la hipotesis central del trabajo, las victimas en el ordenamiento
juridico colombiano, no estan siendo reparadas de forma integral, pues cada una de las
medidas estan siendo subsidiarias, es decir, en la medida que se de aplicacion a la medida de
restitucion de tierras, no aplican la medida de indemnizacion o de rehabilitacion, cuando
todas estas forman en conjunto la llamada reparacion integral, es por esto que aunque la

normativa colombiana, especialmente la ley 1448 de 2011, tiene una linea definida sobre la

10



calidad de victima de quienes se encuentran registradas como tal, no es suficiente para la

reparacion integral.

Para fijar el desarrollo de la presente investigacion se fijo como objetivo general,
analizar la jurisprudencia de las Altas Cortes y de los Tribunales, en el cual se podra
evidenciar si efectivamente el Gobierno Colombiano tiene una linea definida sobre la
aplicacion de la reparacion integral en cada una de las 12 regiones que se tomaran como base

para la presente investigacion.

A su vez se establecieron los objetivos especificos, el primero, analizar las
concepciones de reparacion integral, la aplicacion y los principios generales bajo los cuales
se rige; el segundo, revision del desarrollo de las medidas de reparacion integral y la
aplicacion del principio de enfoque diferencial en cada una de las medidas, y en el Gltimo
objetivo, se analizaran las sentencias en cada uno de los casos planteados, en donde se
demostrara si el Gobierno cumple a cabalidad con la reparacion integral o por el contrario

esto han sido solo normas papel y no se ha dado cumplimiento a la reparacion integral.

La investigacion se elaboré mediante el método cientifico cuantitativo, metodologia
que se basa en la deduccion logica, la cual proviene de un analisis dogmatico de la Ley 1448
de 2011 y de sus Decreto Reglamentarios, los distintos postulados doctrinales con respecto a
la reparacién integral y jurisprudenciales, basados en la herramienta de anélisis secuencial de

cada uno de los aspectos mencionados con antelacion.

Lo que motivo el inicio de la presente investigacion fue la aparente falta de atencion
que sufren las victimas por parte del Gobierno y la verificacion de los criterios bajo los cuales

se priorizan o se encasillan a las victimas, ademas de la no aplicacion de todas las medidas
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de reparacion, lo que lleva a deducir que es una reparacion a medias, pues solo aplican una 'y
las otras son excluidas, por tanto, no se esta haciendo cumplir lo que contiene el concepto de

“reparacion integral”.

Para el desarrollo del presente trabajo el primero capitulo contiene, todo lo alusivo a
la reparacion integral, los conceptos bésicos, desde el punto de vista doctrinal y legislativo,
el marco normativo y jurisprudencial hasta el afio 2016, luego se hara un breve recuento de
los principios generales mencionados en la Ley 1448 que hacen parte integral de la reparacion

integral.

En el segundo capitulo, se abordara lo relacionado con las medidas de la reparacién
integral, dando inicio con la restitucidn de tierras, la cual es la medida mas extensa y la mas
acudida desde la promulgacion de la Ley 1448; luego se revisara el tema de la indemnizacion
que se hace por via administrativa, después el tema de rehabilitacion y sus medidas que por
su importancia todas las victimas deberian obtener esta medida y es la menos mencionada, y

finalmente toma la medida de satisfaccion y las garantias de no repeticion.

Y en el Gltimo capitulo, se realizara el estudio de la jurisprudencia de las Altas Cortes
como lo son el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, luego las sentencias emitidas
por los Tribunales Administrativos y los Tribunales Superiores de Distrito, de los casos que
se mencionaron en parrafos anteriores a saber estos: Trujillo, ElI Salado, Bahia Portete,
Bojaya, San Carlos, Comuna 13, Remedios y Segovia, El Placer, Buenaventura, Granada, El
Castilloy Tibu; y en la tltima parte se encontraran sentencias de los juzgados especializados

en el tema de restitucién de tierras.
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Capitulo Primero

“La ley consagra una medida de reparacion que se denomina “de las garantias de no repeticion ”. Significa
que el Estado les garantice a las victimas que no sean revictimizadas: la mejor forma de garantizarlo es el fin

del conflicto”* (Guillermo Rivera, 2013)

1. Reparacion Integral

La reparacion integral, es definida desde diversas concepciones, diferentes ambitos,
y distintos campos, es por esto que en este primer capitulo se abordara lo relacionado con
este concepto compuesto. En primer lugar se realizaran algunas de las concepciones de este,
con respecto a la doctrina y la ley, especialmente lo relacionado con la Ley 1448 de 2011y
Decretos Ley que regulan temas especificos en cuanto a la poblacion que se puede acoger a
este beneficio; segundo, se referencia el marco normativo y jurisprudencial de la reparacion
integral de forma generalizada; tercero, hace alusion, al entendimiento de la reparacion
integral como derecho fundamental; y cuarto, se sefiala los principios fundamentales

enmarcados dentro de la Ley 1448 de 2011.

1.1. Concepciones de la Reparacion Integral: Doctrinay Ley

Existen varias concepciones de la reparacion integral, para lo cual se sefialaran las
relacionadas con la doctrina; una de esas concepciones, es la que define la reparacion integral
como el conjunto de medidas orientadas a restablecer los derechos a las victimas, ayudarlas
a mejorar su situacion y enfrentar las consecuencias de la violencia reconociendo su dignidad

como personas Yy sus derechos, buscando también mostrar solidaridad con ellas y restablecer

! Semana. (2013). Revista Semana. Ley de Victimas: El Gran Desafio. 15 reflexiones sobre la Ley de Victimas.
Recuperado de https://especiales.semana.com/especiales/proyectovictimas/ley-de-victimas/15-reflexiones-
sobre-la-ley-de-victimas.html
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la confianza en la sociedad y las instituciones. Desde el punto de vista juridico, la reparacion
tiene una pretension de reversibilidad: se soporta en el principio restitutio in integrum que
plantea que el afectado debe ser indemnizado en su totalidad, es decir, le debe ser devuelto
su estatus y a la situacién anterior del hecho que le causo el dafio (Lefkaditis, P. & Ordofiez,
F., 2014, p. 23). Esta postura ha sido sostenida, a su vez, por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que indicé6 que la reparacion integral tiene la
pretension de buscar el restablecimiento de la situacion en la que la victima se encontraba,
eliminar los efectos que produjo la vulneracion de los derechos y, cuando se acreditaba

discriminacion estructural eran precisas medidas con vocacion correctiva®.

En el Sistema Interamericano de Derechos humanos, las medidas de reparacion
integral han sido ampliadas gracias a la evolucion jurisprudencial. Existen seis grupos de

medidas de restitucion, compensacion, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion®.

lHustracion 1. Medidas de Reparacion Integral

Grupo 1 Medidas para la recuperacién de memoria
colectiva

Medidas para el reconocimiento de tratamientos

Grupo 2 médicos (en un sentido amplio) y becas o materiales
educativos.
Medidas para promover el desarrollo de
Grupo 3 . .
infraestructura y planes de desarrollo socio-cultural.
Medidas para seguridad y proteccion de victimas,
Grupo 4 . o
familias, funcionarios judiciales.
Medidas para la adopcion o supresion de normas que
Grupo 5

supongan violacion de derechos.

2 Caso Gonzalez y otros (Campo Algodonero) vs. México. Excepcidn preliminar, Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

3 Claudio Nash Rojas, Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988-2007), p.
57-62.
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Grupo 6

Medidas para conocer la verdad e investigaciones
para saber que ocurrié con personas (victimas) y

agentes generadores de las violaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de Reparaciones ante la Corte Interamericana de derechos Humanos, 2014

Sefiala Martin (2010), que la reparacion es comprendida como el conjunto de medidas

orientadas a restituir los derechos y mejorar la situacion de las victimas, asi como promover

reformas politicas que impidan la repeticion de las violaciones. Estas medidas tienen dos

objetivos: (i). Ayudar a las victimas a mejorar su situacion, a enfrentar las consecuencias de

la violencia, reconociendo su dignidad como personas y sus derechos. (ii). Mostrar apoya

con las victimas y establecer un camino para restablecer su confianza en la sociedad y las

instituciones. (p. 172)

Es clave sefalar que, no obstante, lo mencionado, la reparacion de forma integral

necesariamente busca volver a la situacion inicial a la victima que sufre el dafio cuando estas

previamente experimentaban discriminacion, asi se sefiala que:

Desde otro punto de vista, la reparacion no trata de volver a una situacion inicial a

las victimas, ya que estas estaban caracterizadas por discriminacién y exclusion

social o politica. Esta reparacién debe ir centrado en el ejercicio de la recuperacion

plena de sus derechos lo que proporciona un debate y un horizonte mas cercano a su

verdadero sentido como individuo. Para las victimas, la reparacion deberia ser la

manifestacion més tangible de los esfuerzos del Estado por remediar el dafio que han

sufrido (Martin, 2010, p. 174).

Dadas algunas definiciones doctrinales, se hara mencion a lo sefialado por la ley,

especialmente la Ley 1448 del 10 de junio de 2011, en dicha ley se estipula que el objeto de

la misma y de la reparacion integral, es establecer un conjunto de medidas judiciales,
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administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la ley, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a verdad, justicia y
reparacion con el respaldo que no se volvera a repetir, con el objetivo que se le reconozca
como victima y le sean reconocidos sus derechos constitucionales (Ley 1448, 2011, art. 1°).

La Ley en cuestion, fue sancionada con el fin de reglamentar todo lo concerniente a
la reparacion integral de quienes ostentaran la calidad de victimas del conflicto armado
interno colombiano y los entes que conocerian de dicha reclamacion. Esta ley propicia que
en enero de 2012 se creara la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas,
entidad que es autdbnoma administrativa y patrimonialmente, perteneciente al sector de
inclusion social y esta bajo el liderazgo del Departamento para la Prosperidad.

Dicha Unidad es la encargada del proceso para reparar a las personas que ostentan la calidad
de victimas.

Esta ley, toma la reparacidn integral como un deber del Estado y los derechos de las
victimas deben ser resarcidos bajo las premisas del Derecho Internacional Humanitario, por
las violaciones graves y manifiestas ocurridas en el conflicto armado interno, de quienes
hayan sufrido dafios severos en sus vidas, su integridad, su patrimonio, sus proyectos de vida
personal, familiar y profesional. (Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas,
2020).

El Gobierno Nacional, mediante un Decreto Ley, quiso regular y especificar todo lo
concerniente a la reparacion integral para la poblacion indigena, la cual sefiala que su objeto
es generar el marco normativo e institucional de la politica publica de atencion integral,
proteccién, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para los pueblos y

comunidades indigenas como sujetos colectivos y de sus integrantes, lo anterior de
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conformidad con la Constitucion Politica, la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho
Mayor o el Derecho Propio, adicionalmente deben integrarse la normativa internacionales
que vine hacer parte del blogue de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los
principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las garantias de no
repeticion, respetando su cultura, existencia material e incluyendo sus derechos como
victimas de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales y del Derecho
Internacional Humanitario, lo cual busca dignificar a los pueblos indigenas a través de sus
derechos ancestrales.

Las disposiciones de apoyo integral, proteccion, reparacion total y reintegro de
derechos de la tierra a los pueblos y comunidades indigenas tanto colectivos como
individuales, deberan estar en concordancia con los valores culturales de cada pueblo y deben
garantizar el derecho a la identidad cultural, a la autonomia, a las instituciones propias, a sus
territorios, a sus sistemas juridicos propios, a la igualdad material y a la supervivencia fisica
y cultural, de conformidad con la dignidad humana, el principio constitucional del pluralismo

étnico y cultural y el respeto de la diferencia (Decreto Ley 4633, 2011, art. 1°).

Conforme a lo anterior, es necesario sefialar y especificar quiénes serian concebidas

como victimas, en virtud de tal reglamentacion, para ello este Decreto Ley, estipula que:

Se consideran victimas a los pueblos y comunidades indigenas tanto como colectivos
como individuales a quienes hayan sufrido perjuicios como consecuencia de
transgresiones graves y manifiestas de leyes internacionales de derechos humanos, a
los derechos esenciales y colectivos, crimenes de lesa humanidad o dafios al derecho

internacional humanitario por acciones ocurridas a partir del 1° de enero de 1985y
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que guarden relacion con elementos vinculados al conflicto armado interno. (Decreto

Ley 4633, 2011, art. 1°)

Los pueblos y comunidades indigenas y los integrantes que hayan sido victimas por
hechos sucedidos con anterioridad al 1° de enero de 1985 seran sujetos de medidas de
reparacion simbolica consistentes en la eliminacion de todas las formas de discriminacion
estructural, de no repeticion de los hechos victimizantes, de la aceptacion publica de los
hechos, del perddn publico y del restablecimiento de la dignidad de las victimas y de los
pueblos y comunidades indigenas que promuevan la reparacion histérica, sin perjuicio de lo
contemplado en el paragrafo del articulo 2° del presente decreto (Decreto Ley 4633, 2011,

art. 3°).

El estado de victima se adquiere de forma independiente de quien produce el dafio y
de que se individualice, detenga, enjuicie o condene al autor de la conducta punible y del
vinculo que pueda existir entre el autor y la victima, sin dafio de la responsabilidad que el

Estado debe realizar para el esclarecimiento de la verdad. (Decreto Ley 4633, 2011, art. 3°).

Para los pueblos indigenas la tierra es victima, teniendo en cuenta su cosmovision y
la relacién que los une con la madre tierra. Sin perjuicio de lo anterior citado, se entiende que
los titulares de derechos en este decreto son los pueblos y comunidades indigenas y sus

integrantes (Decreto Ley 4633, 2011, art. 3°).

Paragrafo 1°. Las reparaciones en los casos de muerte y desaparicion forzada se
llevaran a cabo teniendo en cuenta los criterios establecidos en el paragrafo segundo

del articulo 110 del presente decreto (Decreto Ley 4633, 2011, art. 3°).
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Paragrafo 2°. Los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos y comunidades indigenas
vinculados a los diferentes actores armados son victimas y deben ser reparados
individualmente y colectivamente la comunidad. Los pueblos y comunidades
indigenas son victimas de toda forma de reclutamiento forzado, por lo tanto, deben

ser reparados colectivamente (Decreto Ley 4633, 2011, art. 3°).

Paragrafo 3°. Este decreto se aplicara sin desmedro de la imprescriptibilidad de los

crimenes de lesa humanidad (Decreto Ley 4633, 2011, art. 3°).

De otro lado, el Gobierno Colombiano, también legislé lo concerniente a la
reparacion integral, para las poblaciones afrocolombianas, negras, raciales y palenqueras, y
dentro de esta legislacion se establecid el marco legal e institucional de la atencion,
asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras y de los derechos de las victimas, en

concordancia con la Ley 70 de 1993.

Igualmente se establecen herramientas administrativas, judiciales y mecanismos de
participacion para que las comunidades y a sus miembros le sean restablecidos sus derechos
de conformidad con la Constitucién Nacional, los instrumentos internacionales que hacen
parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios
internacionales acerca de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion,
respetando y dignificando su cultura, existencia material, derechos ancestrales y culturales

propios, asi como sus derechos de victimas.

Las medidas de prevencion, atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de
tierras y territorios para las comunidades, como sujetos colectivos y para sus miembros

individualmente considerados, seran disefiadas conjuntamente y acordes con sus
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caracteristicas étnicas y culturales, garantizando asi el derecho a la identidad cultural, la
autonomia, el derecho propio, la igualdad material y la garantia de pervivencia fisica y

cultural (Decreto- Ley 4635, 2011, art. 1°).

En sintesis, segun las concepciones tanto doctrinales como enunciadas en la ley
relacionadas con antelacién; la reparacion integral, es el conjunto de medidas que se
implementan en un Estado, para resarcir de forma conjunta y completa el dafio que han
sufrido diferentes poblaciones, para este caso de estudio, se comprende a los habitantes de:
Trujillo, El Salado, Bahia Portete, Bojaya, San Carlos, Comuna 13, Remedios y Segovia, El
Placer, Buenaventura, Granada, El Castillo y Tibd, ubicadas en distintas regiones del
ordenamiento juridico colombiano; dafio que se da a raiz del conflicto armado interno que se
ha venido presentando en Colombia, desde tiempo atras; dicha reparacion integral se da para

que las victimas de algiin modo puedan recuperar lo que han perdido por este conflicto.

1.2. Marco Normativo y Jurisprudencial de la Reparacion Integral

A lo largo del tiempo, el conflicto armado ha estado presente en el ordenamiento
juridico colombiano, es por esto que para el afio de 1997 se implementd la primera Ley en la
cual se contemplaba la posibilidad de ayudar y resarcir a las victimas de este conflicto,
posterior a esta y con bastante tiempo de evolucién, se sanciona en el afio 2011 la Ley en la
cual se basa el presente estudio juridico, con posterioridad a esta, se empiezan a implementar
algunos decretos para reglamentar la reparacion integral en todas las regiones y comunidades
del pais; ademas de estos, se crean politicas publicas, para poder sostener este proyecto de

reparacion integral de victimas.
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A continuacion, se relacionara en la siguiente tabla, la evolucién que ha tenido la

regulacién de la reparacion integral en Colombia; la primera tabla se elaborara con base en

el desarrollo del marco normativo hasta el afio 2016.

llustracion 2. Marco Normativo de la Reparacion Integral

Marco Normativo

Ley 387 de 1997

Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacién y estabilizacion socioeconémica de
los desplazados internos por la violencia en la

Republica de Colombia. (Min Interior, s.f.)

Ley 1448 de 2011

Establece un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales
y colectivas, en beneficio de las victimas
contempladas en el articulo 3° de la presente ley,
dentro de un marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a
la verdad, la justicia y la reparacién con garantias de
no repeticion, de modo que se reconozca Su
condicidn de victimas y se dignifique a través de la
materializacién de sus derechos constitucionales.

(Min Interior, s.f.)

Documento de Politica Publica, CONPES
3712 de 2011

Mediante el cual se establece el plan de financiacion
para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011. (Min

Interior, s.f.))

Decreto- Ley 4633 de 2011

Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas. (Min Interior,
s.f)

Decreto- Ley 4634 de 2011

Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de
tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom

o Gitano. (Min Interior, s.f.)
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Decreto- Ley 4635 de 2011

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras,
(Min

afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Interior, s.f.)

Decreto 4829 de 2011 (Restitucién de
tierras)

Se establecen las reglas de las actuaciones
administrativas del Registro de Tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, que garanticen la
aplicacion de los principios de celeridad, economiay
eficacia de la funcién administrativa. Trata de
asuntos relativos a la restitucion juridica y material
de tierras, con el Registro de Tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, el pago de las
compensaciones a que haya lugar, la administracion
del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y otros
aspectos necesarios para ejecutar los fines y

propositos de la ley. (Min Interior, s.f.)

Decreto 1084 de 2015/ Decreto 4800 de 2011

Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Inclusién Social y Reconciliacion, en el cual se
recopila lo indicado en el Decreto 4800 de 2011 (que
reglamenta la Ley 1448/2011) y establece los
mecanismos para la adecuada implementacién de las
medidas de asistencia, atencion y reparacion integral
alas victimas de que trata el articulo 3 de la Ley 1448
de 2011, para la materializacién de sus derechos

constitucionales. (Min Interior, s.f.)

Documento de Politica Publica, CONPES
3726 de 2012

Mediante el cual se definen lineamientos, plan de
ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo de
seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y

Reparacion Integral a Victimas. (Min Interior, s.f.)

Decreto 1725 de 2012

Mediante el cual se adopta el Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de que
trata la Ley 1448 de 2011. (Min Interior, s.f.)

Documento de Politica Publica, CONPES
3784 de 2013

Mediante el cual se establecen los lineamientos de

politica publica para la prevencion de riesgos, la
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proteccion y garantia de los derechos de las mujeres

victimas del conflicto armado. (Min Interior, s.f.)

Ley 1753 de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. El cual tiene
como objetivo construir un Colombia en paz,
equitativa y educada, en armonia con los propésitos
del Gobierno Nacional, con las mejores practicas y
estandares internacionales, y con la vision de
planificacién, de largo plazo prevista por los

objetivos de desarrollo sostenible. (Min Interior, s.f.)

Decreto 2460 de 2015

Mediante el cual se crea la Estrategia de
Corresponsabilidad, como un proceso de gestion
publica, que articula los niveles de gobierno del
Estado Colombiano para el disefio e implementacién
efectiva de la politica de prevencion, proteccion,
atencidn, asistencia y reparaciéon integral a las
victimas del conflicto armado interno. (Min Interior,
s.f.)

Resolucidn conjunta 0289 de 2016

Por la cual se define el proceso de aplicacion de los
principios de subsidiariedad y concurrencia en la
transicién para la implementacion de estrategia de
corresponsabilidad, respecto de la vigencia 2016.

(Min Interior, s.f.)

Elaboracion propia

a

partir de la fuente:

https://gapv.mininterior.gov.co/sites/default/files/linea_de_tiempo_marco_normativo.ppv_.pdf

La siguiente tabla, enmarca parte del desarrollo jurisprudencial que ha tenido la

reparacion integral de forma generalizada hasta el afio 2016.

lustracion 3. Marco Jurisprudencial de la Reparacion Integral

Marco Jurisprudencial

Sentencia T-025 de 2004

La Corte Constitucional declara un “Estado de Cosas
Inconstitucional” (ECI), es decir la existencia de un
conjunto de wvulneraciones a los derechos de la

poblaciéon victima de desplazamiento forzado,
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debido a la ausencia de politicas publicas adecuadas
y eficaces en lo presupuestal y lo administrativo, por
parte de las entidades del SNAIPD (Sistema
Nacional de Atencién Integral a Poblacion
Desplazada).

En seguimiento a la implementacion de las érdenes
de esta Sentencia, la Corte ha proferido “Autos de
seguimiento”, es decir ordenes que buscan la
efectividad y eficiencia del Estado en la ejecucion de
estas politicas publicas tanto en aspectos generales
como territoriales o por grupos poblacionales
diferencial. A enero de 2016 se han expandido més
de 345 autos de seguimiento a esta Sentencia. (Min

Interior, s.f.)

Auto 251 de 2008

Proteccién de los derechos fundamentales de nifios,
nifias y adolescentes (NNA) que se encuentran en
situacion de desplazamiento forzado. (Min Interior,
s.f.)

Auto 092 de 2008

Proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres victimas del desplazamiento forzado por
causa del conflicto armado y se plantea el disefio e
implementacién del programa de proteccion de los
derechos de las mujeres en situacion de

desplazamiento forzado. (Min Interior, s.f.)

Auto 004 de 2009

Proteccién de los derechos fundamentales de las
personas y los pueblos indigenas desplazados o en
riesgo de desplazamiento. Ordena la formulacion y
puesta en marcha de un programa de garantia de los
derechos de los pueblos indigenas, de planes de
salvaguarda étnica para cada uno de 34 pueblos
indigenas y la adopcion de determinaciones
encaminadas a evitar la impunidad. (Min Interior,
s.f.)

Auto 005 de 2009

Proteccién de los derechos fundamentales de las
comunidades afrocolombianas desplazadas o en
riesgo de desplazamiento. Ordena la creacién de

planes especificos de proteccion y atencion, la
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creacion de planes de caracterizacion de territorios
colectivos y ancestrales para 60 comunidades
afrocolombianas, y la puesta en marcha de la ruta

étnica de proteccion de territorios. (Min Interior, s.f.)

Auto 006 de 2009

Proteccion de las personas victimas de
desplazamiento forzado, con discapacidad. (Min

Interior, s.f.)

Auto 007 de 2009

Coordinacion de la politica pablica de atencién a
poblacion desplazada con las entidades territoriales.
Aplicaciéon de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en materia de atencion

a la poblacion desplazada. (Min Interior, s.f.)

Auto 092 de 2009

Proteccion a las mujeres victimas de desplazamiento
forzado por causa del conflicto armado. (Min

Interior, s.f.)

Auto 099 de 2013

Superacién de subsistencia minima de poblacion
desplazada y aplicacion de principios de
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad
en materia de atencién humanitaria. (Min Interior,
s.f.)

Auto 173 de 2014

Seguimiento a las ordenes proferidas por la Corte
Constitucional en el auto 006 de 2009 sobre
proteccion de las personas en situacion de

desplazamiento con discapacidad. (Min Interior, s.f.)

Auto 009 de 2015

Proteccion a las victimas de violencia sexual

perpetrada por actores armados. (Min Interior, s.f.)

Elaboracion propia

a

partir de la fuente:

https://gapv.mininterior.gov.co/sites/default/files/linea_de_tiempo_marco_normativo.ppv_.pdf

Las anteriores tablas, muestran que la reparacion a las victimas, se ha venido

desarrollando desde el afio de 1997, con la Ley 387 de ese afio, la cual regulo el

desplazamiento forzado, posterior a esta, se sanciona la Ley 1448 de 2011, la cual es el eje

central de esta investigacion, es decir, se puede observar que pasaron cerca de 14 afios antes
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de que el Gobierno Colombiano, se percatara de la necesidad de implementar medidas para

reparar integralmente a las victimas del conflicto armado interno colombiano.

Adicionalmente cabe sefialar que la Corte Constitucional, ha estado presente en el
desarrollo de la defensa de la poblacion victima del conflicto interno colombino y ha ido

regulando el tema, para cada una de las poblaciones presentes en el territorio colombiano.

1.3. La Reparacion Integral como Derecho Fundamental

La Corte Constitucional, entrd a estudiar el caracter fundamental de la reparacion
integral, a través de diversas sentencias, una de ellas es la Sentencia SU- 254 de 2013, en la

cual la Corte menciono que:

(i) en el mandato segun el cual los derechos y deberes se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia
(Art. 93 CP); (ii) en que el Constituyente ha otorgado rango constitucional a los
derechos de las victimas (Art. 250 num. 6 y 7 CP); (iii) en el deber de las autoridades
en general, y las judiciales en particular, de propender por el goce efectivo de los
derechos de todos los residentes en Colombia y la proteccion de los bienes juridicos
(Art. 2° CP); (iv) en el principio de dignidad humana que promueve los derechos a
saber qué ocurrio, y a que se haga justicia (Art.1° CP); (v) en el principio del Estado
Social de Derecho que promueve la participacion y fundamenta la intervencion de las
victimas tanto en los procesos judiciales como administrativos para obtener su
reparacion; (vi) en el derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual se
derivan garantias como la de contar con procedimientos idoneos y efectivos para la

determinacion legal de los derechos y las obligaciones, la resolucion de las
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controversias planteadas ante los jueces dentro de un término prudencial y sin
dilaciones injustificadas, la adopcion de decisiones con el pleno respeto del debido
proceso, asi como la existencia de un conjunto amplio y suficiente de mecanismos
para el arreglo de controversias; (vi) en el articulo 90 de la Constitucién Nacional,
que consagra una clausula general de responsabilidad del Estado; (vii) en el derecho
de acceso a la administracion de justicia (art. 29 y 229 C.N.); (viii) en el derecho a no
ser objeto de tratos crueles inhumanos o degradantes (art. 12); (ix) asi como en la
obligacion estatal de respeto y garantia plena de los derechos, el debido proceso y el
derecho a un recurso judicial efectivo, consagrados en los articulos 1, 8 y 25 de la
Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, los cuales no pueden ser
suspendidos en estados de excepcidn y, en consecuencia, integran el blogque de
constitucionalidad en sentido estricto (Corte Constitucional, Sala Plena, SU-254,

2013, p. s.p.)

Dicha sentencia de unificacion, sefial6 todo lo concerniente a los valores y principios

constitucionales de los derechos que tienen las victimas como verdad, justicia, reparacion,

indemnizacién y garantias de no repeticion la cual insto la nocién de que la reparacion

integral es concebida como un derecho de carécter fundamental.

La Corte Constitucional, también se refirio al caracter de fundamental de la reparacion

integral, en la Sentencia C-753 de 2013, alli un ciudadano, haciendo uso de la accion publica,

solicitd que se declare la inconstitucionalidad de algunos apartes de los siguientes articulos

19 de la Ley 1448 de 2011, 77 del Decreto Ley 4634 de 2011 y el 80 del Decreto Ley 4635

de 2011. EI demandante, precisa que funda su peticion en un solo cargo, en el cual expresa

que se esta soslayando el derecho de las victimas a obtener una reparacion integral y anexo

27



a ello sefiala que se estan desconociendo los limites constitucionales previstos para la

aplicacion del principio de sostenibilidad fiscal®.

Dentro de la sentencia en mencion, se sefiala el alcance que tiene el derecho

fundamental a la reparacion integral, indicando que:

En el marco del conflicto armado, el derecho a la reparacion puede ser individual o
colectivo dependiendo del sujeto victimizado, se concede a quienes han sufrido dafio
y violacién a sus derechos. Desde aqui se hace el reconocimiento del dafio sufrido por
graves violaciones a los derechos humanos y de derecho internacional humanitario,
el cual debe ser subsanado a través de medidas de justicia distributiva y restaurativa,
con el fin de restablecer a la persona a la situacion anterior a la vulneracion de sus
derechos. En caso de no ser posible la restitutio in integrum, seran necesarias
estrategias orientadas a subsanar la pérdida material tanto por dafio emergente como
por lucro cesante y moral de acuerdo con el principio de equidad, el cual se hara a
través de la indemnizacion. Adicionalmente, hacen parte de esta reparacion, la
rehabilitacién (recuperacion fisica o mental); la satisfaccion que supone el
reconocimiento publico del crimen cometido y el reproche de tal accién para

restablecer la dignidad de las victimas y reivindicar la memoria historica; las garantias

4 [La Corte] advierte que la SF, en realidad no es un principio constitucional, sino una herramienta para la
consecucion de los fines del ESDD. No es valido concluir, en ese orden de ideas, que la SF redefina los objetivos
esenciales del Estado, en tanto un instrumento de ese caracter no impone un mandato particular. Puede ser
comprendida, a lo sumo, como una medida de racionalizacion de la actividad de las autoridades, pero en todo
caso sometida a la consecucion de los fines para el cual fue consagrada en la Constitucion. Por ende, no es
viable sostener que la SF deba ponderarse con los principios constitucionales fundamentales, habida
consideracién que un marco o guia para la actuacion estatal carece de la jerarquia normativa suficiente para
desvirtuar la vigencia de dichos principios, limitar su alcance o negar su proteccion por parte de las ramas y
6rganos del Estado. En otros términos, no puede plantearse un conflicto normativo, ni menos aln una antinomia
constitucional, entre la sostenibilidad fiscal y los principios fundamentales del ESDD, pues estan en planos
jerarquicos marcadamente diferenciados (Corte Constitucional, Sala Plena, C-288, 2012).
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de no repeticion que representan las acciones tendientes a hacer cesar las violaciones
flagrantes de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario (Corte

Constitucional, Sala Plena, C- 753, 2013, p. s.p.).

De conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional al alcance del derecho
fundamental a la reparacion integral, se debe mencionar que dicho derecho lo que busca es
restaurar la dignidad de la victima, por medio del reproche publico hacia los actos que

cometen las personas pertenecientes a grupos armados al margen de la ley.

Continua la Corte Constitucional afirmando que el derecho a la reparacién se hace
efectivo garantizando el derecho a la justicia que supone la posibilidad de contar con un
recurso agil y sencillo para obtener la satisfaccion del mismo, a traves de recursos como la
investigacion, juzgamiento y la sancion adecuada y proporcional de los responsables de los
crimenes investigados se garantiza la participacion efectiva de las victimas. En relacion con
la verdad, el derecho a la reparacion requiere que se establezcan las causas y hechos
generadores de la violacién de los derechos de las victimas, y determinar quiénes son los

responsables de los hechos ilicitos (Corte Constitucional, Sala Plena, C- 753, 2013, p. s.p.).

En virtud del alcance de dicho derecho a la reparacion integral, la Corte sigue
sefialando que a pesar de buscar dejar en alto la dignidad de las victimas, quieren buscar
siempre la verdad y la justicia para cada una de ellas, dandoles apoyo a través de los distintos
entes que, a hoy, existen en el ordenamiento juridico colombiano, para la atencion de quienes
ostentan dicha calidad, en virtud de las circunstancias vividas en la poblacion en donde

estaban.
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Adicionalmente menciona la Corte, en contextos de justicia transicional, la reparacion
es un derecho complejo que tiene una base esencial establecida por la Constitucion nacional,
las normas y organismos internacionales de derechos humanos y su jurisprudencia. Asi, la
reparacion se cataloga como un derecho fundamental porque: 1) busca resarcir la dignidad
de las victimas a quienes se les han violentado sus derechos constitucionales; y 2) por tratarse
de un derecho complejo que es transversal a la verdad y la justicia, este tiene presunciones
concretas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, medidas de satisfaccion y no
repeticion. Es por esto que la reparacién tomada como un derecho fundamental se ajusta a
los estandares internacionales en la materia y hace posible su amparo por via de tutela. (Corte

Constitucional, Sala Plena, C- 753, 2013).

En virtud de lo anterior, lo que la Corte quiere dar a entender que para que la
reparacion integral, se catalogue como un derecho fundamental, debe cumplirse con dos (2)
requisitos por llamarlos de algin modo, el primero de ellos es buscar restablecer la dignidad
de quienes ostentan la calidad de victimas y el segundo hace alusion a la interrelacién que

maneja la reparacion integral, la verdad y la justicia.

En relacion a lo anterior, se hace relevante sefialar el “nucleo esencial® que tiene el
derecho a la reparacion integral al tornarse de caracter fundamental, es por esto que la Corte

Constitucional, sefial6:

> El nucleo esencial se ha definido como el minimo de contenido que el legislador debe respetar, es esa parte
del derecho que lo identifica, que permite diferenciarlo de otros y que otorga un necesario grado de inmunidad
respecto de la intervencién de las autoridades publicas. En sentido negativo debe entenderse el ndcleo esencial
de un derecho fundamental como aquel sin el cual un derecho deja de ser lo que es o lo convierte en otro derecho
diferente o lo que caracteriza o tipifica al derecho fundamental y sin lo cual se le quita su esencia fundamental.
O, también, puede verse como la parte del derecho fundamental que no admite restriccién porque en caso de
hacerlo resulta impracticable o se desnaturaliza su ejercicio 0 su necesaria proteccion (Corte Constitucional,
Sala Plena, C- 756, 2008).
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En la normatividad colombiana, el derecho a la restitucion hace parte esencial de la
reparacion integral, en conjunto con los derechos a la verdad, a la justicia y a las
garantias de no repeticion, y se encuentra fundamentado en los articulos 2, 29, 93,
229 y 250 de la Constitucion Politica, por lo que hacen parte de los derechos
fundamentales y por tanto son de inmediata aplicacion. Asi es como, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que la restitucion hace parte esencial del derecho a la
reparacion integral de las victimas del conflicto armado. (Corte Constitucional, Sala

Plena, C- 715, 2012).

A modo de conclusion de este desarrollo tematico, es necesario mencionar que, la
reparacion integral adquiere su caracter de derecho fundamental en el marco de una justicia
transicional, puesto que se quiere dejar en alto la dignidad de las victimas, por medio de un
reproche puablico a los actores de la violacion a los derechos de las mismas, este reproche,

debe generarse a través de la basqueda de la verdad y de la justicia.

Adicionalmente, el derecho fundamental a la reparacion integral, debe ser de
aplicacion inmediata, por su conexidad con otros derechos fundamentales y principios
constitucionales que priman sobre todo en el ordenamiento juridico colombiano. Es de
sefialar que, el derecho a la reparacion integral, puede ser accedido a través de la accion de

tutela, puesto que tiene su fundamento en la Constitucion.

1.4. Principios Fundamentales de la Reparacion Integral Enunciados en la Ley 1448
de 2011

Dentro del Titulo I, Capitulo 11, de la Ley 1448 de 2011, se enuncian una serie de
principios generales que forman parte de la reparacion integral y bajo los cuales se rige y

deben primar para cada una de las personas que ostenten la calidad de victimas dentro del
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proceso de reparacion integral, el cual lleva a cabo la “Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas”.

El primer principio al cual se hace alusion es la dignidad, se expresa que el
fundamento axioldgico de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, es el respeto a
la integridad de las victimas. Estas serén tratadas con respeto, y serdn miembros activos en
las decisiones que las afecten, para lo cual contardn con informacion, asesoria necesaria,
ademas obtendran la defensa segura de sus derechos de acuerdo a la Constitucion. El Estado
se compromete a avanzar en acciones encaminadas al defender la autonomia de las victimas
para que las medidas de atencion, asistencia y reparacion establecidas en la ley, contribuyan
a reivindicarlos como ciudadanos y gocen el pleno de sus derechos y deberes (Ley 1448,
2011, art. 4°). Dentro de este articulo, marcan el principio universal de la dignidad humana
sobre cualquier otro aspecto, pues alli se habla del respeto a la integridad y a la honra de
todas las personas que se consideren victimas del conflicto armado interno y en general de

las personas.

En segunda medida tomada en la Ley 1448 de 2011, es el principio de buena fe, en
donde el Estado presumira la buena fe de las victimas y estas podran acreditar el dafio sufrido,
por cualquier instancia legalmente. En consecuencia, la victima podra probar el dafio sufrido
ante la autoridad administrativa, para que esta pueda absolver la carga de la prueba. Esto para
los procesos de reparacion administrativa, las autoridades deberan acudir al principio de
buena fe a favor de estas. En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la
prueba se regulara por lo dispuesto en el articulo 78 de la presente ley (Ley 1448, 2011, art.
5°); corolario de lo anterior, la buena fe, hace alusion a la presuncion de las victimas, de que

efectivamente ostentan dicha calidad y que puedan probarla a través de cualquier medio.
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El tercer principio al que hace mencion la Ley, es el principio de igualdad, por el cual
seran reconocidas sin distincion de genero, respetando la libertad u orientacion sexual, raza,
la condicion social, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso,
la opinion politica o filosofica (Ley 1448, 2011, art. 6°); este principio sefiala todos sin

ninguna distincién pueden ostentar la calidad de victimas.

El cuarto principio, es el relacionado con la garantia a un debido proceso, el cual
menciona se dice que: “el Estado a través de los érganos competentes debe garantizar un
proceso justo y eficaz, enmarcado en las condiciones que fija el articulo 29 de la
Constitucion Politica” (Ley 1448, 2011, art. 7°); ese debido proceso enuncia que todos tienen

derecho a un proceso justo y conforme a lo sefialado por la Ley y por la Constitucion Politica.

El quinto principio, es el llamado enfoque diferencial, este estipula que el
reconocimiento de las poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, orientacion sexual y discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria,

atencion, asistencia y reparacion integral deben estar presentes. (Ley 1448, 2011, art. 13).

A su vez el Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley
tales como: mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado. (Ley 1448, 2011,

art. 13).

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion,

asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de los
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esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos

victimizantes (Ley 1448, 2011, art. 13).

El sexto principio, es el de progresividad, este supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se suma
al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos
que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente (Ley
1448, 2011, art. 17); este sefiala que el Estado Colombiano debe garantizar el goce efectivo

de los Derechos Fundamentales a través de determinados procesos.

El séptimo principio, es el de gradualidad, el cual implica la responsabilidad que tiene
el Estado en desarrollar herramientas operativas que alcancen de alcance definido en tiempo,
espacio y recursos presupuestales que permitan la paulatina implementacion de los
programas, planes y proyectos de atencion, asistencia y reparacion, sin desconocer la
obligacion de implementarlos en todo el pais en un lapso determinado, respetando el

principio constitucional de igualdad. (Ley 1448, 2011, art. 18).

El octavo principio, es el de la sostenibilidad, el cual habla sobre la implementacion
de medidas para que el Gobierno Nacional cree programas, con los cuales pueda llegar a la
sostenibilidad fiscal y se dé el goce efectivo del derecho fundamental a una reparacién

integral a todas las victimas del conflicto armado interno.

El noveno principio, habla de la prohibicion de doble reparacion y doble
compensacion, “La indemnizacion recibida por via administrativa se descontara a la
reparacion que se defina por via judicial. Nadie podré recibir doble reparacion por el mismo

concepto” (Ley 1448, 2011, art. 20); este principio como su nombre lo indica, no permite que
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la persona victima que sea reparada por reclamacion administrativa, entre a reclamar de

nuevo por via judicial.

El décimo principio, es el principio de complementariedad, sefiala que todas las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion deben establecerse de forma armonica y
propender por la proteccion de los derechos de las victimas. Tanto las reparaciones
individuales, ya sean administrativas o judiciales, como las reparaciones colectivas o a los
colectivos, deben ser complementarias para alcanzar la integralidad (Ley 1448, 2011, art.
21); este indica que todo lo que se implemente en virtud del derecho a la reparacion integral,

debe estar de manera organizada y acorde.

El undécimo principio, es el principio de publicidad, el cual sefiala que el Estado a
través de las entidades que queden a cargo de cada uno de los procedimientos 0 procesos
acordes a la Ley 1448 de 2011, deben promover distintos mecanismos que lleguen a las

victimas, para que estas puedan ingresar al plan de reparacion integral.

En sintesis, la Ley 1448 de 2011, implement6 unos principios de caracter general y
definiciones acerca de la aplicacion y la proteccion de quienes ostenten la calidad de victimas
y que eventualmente entren a reclamar sus derechos a ser reparadas integralmente por Estado;
estos principios, tienden a blindar a las victimas y en cierta parte al Estado, puesto que,
controlan el acceso a ese derecho fundamental, pues crean un principio, por medio del cual

se prohibe la doble reclamacién.
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Capitulo Segundo

2. Medidas de Reparacion Integral y Aplicacion del Principio de Enfoque Diferencial

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, afirma que: “La
reparacion integral tiene en cuenta las dimensiones individuales, colectivas, materiales,
morales y simbolicas y se compone de cinco medidas: rehabilitacion, indemnizacion,
satisfaccion, restitucion (de tierras, de viviendas, fuentes de ingreso, empleo, acceso a

crédito) y garantias de no repeticion”®.

De acuerdo a lo anterior en este capitulo se abordaran cada una de las medidas
aplicadas en la reparacion integral a las victimas del conflicto armado en el pais, con el fin
analizar los procedimientos aplicados en cada una de ellas, adicionalmente hara revision de

la aplicacion del principio de enfoque diferencial mencionado en la Ley 1448 de 2011.

2.1. Restitucion

De acuerdo al concepto que cita La Unidad para las Victimas dice que la restitucion
busca que la persona vuelva estado anterior al hecho del dafio causado y los medios pueden
ser financieros en la restitucion de créditos y pasivos, coordinados por el programa de
acompariamiento; el Ministerio de Vivienda y el Ministerio de Agricultura se encargara de
la restitucion de vivienda; la Unidad de Restitucion de Tierras se encarga de la restitucion de

tierras; la restitucion de capacidades de empleo estara coordinado por el Ministerio del

® Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas. (2020). Ruta Integral Individual. Recuperado de
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/atencion-asistencia-y-reparacion-integral/ruta-integral-individual/
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Trabajo y por ultimo del proceso de retornos y reubicaciones se encargara la Unidad para las

Victimas. (Unidad para la atencién y reparacion integral de victimas, 2020).

De otro lado, la Corte Constitucional, ha entrado a definir la restitucién como:
“restablecer o poner algo en el estado que antes tenia”, €s decir, para el caso de las personas
victimas de la vulneracion de los derechos fundamentales, se trata de regresarlas a la situacion
en que se encontraban antes de la transgresion de sus derechos, “/a restitucion comprende,
la recuperacion de la libertad, el goce pleno de los derechos, la identidad, la incorporacion
asociedad y la familia, el retorno a su lugar de domicilio, la reincorporacién a su ocupacion
u oficio y la devolucion de sus bienes ”. (Corte Constitucional, Sala Primera de Revision, T-

085, 2009).

En cuanto a la Ley 1448 de 2011, esta la define como: “la elaboracion de medidas
para el restitucion de la situacion anterior a las transgresiones contempladas en el articulo
3°7 de la presente ley” (Ley 1448, 2011, art. 71); dicha Ley estipula una definicion
generalizada de la restitucion, a partir de ello, el Gobierno Nacional debia implementar en el
ordenamiento juridico dichas medidas y asignar una entidad encargada Unica Yy

exclusivamente de esta medida de reparacién lo cual quedo estipulado en su articulado asi:

Crear la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas por un periodo de diez (10) afios, como una institucién especializada y
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de caracter temporal, que
cuente con independencia administrativa, personeria juridica y presupuesto

independiente. ElI Gobierno nacional dispondra de las dependencias que sean

7 Remitirse a nota al pie N° 3.
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necesarias para la atencion y su sede sera la cuidad de Bogota. (Ley 1448, 2011, art.

103).

Esta Unidad de carécter transitorio y de acuerdo a lo estipulado por la Ley 1448 de

2011, tendra las siguientes asi:

1. Acorde con la presente Ley la Unidad administrard, disefiard y conservara el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (Ley 1448, 2011, art.

105).

2. Realizar el registro de las tierras despojadas y Abandonadas Forzosamente. (Ley

1448, 2011, art. 105).

3. Sera la encargada de recopilar todas las pruebas de los predios que sean reportados
en el registro y adjuntarlas en los respectivos procesos de despojo y abandono

forzado. (Ley 1448, 2011, art. 105).

4. ldentificar fisica y juridicamente, los predios que no cuenten con informacién
catastral y ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la apertura de
folio de matricula inmobiliaria y registro catastral a nombre de la Nacion. (Ley 1448,

2011, art. 105).

5. Launidad seré la encargada de la formalizar los predios a nombre de los interesados
y titulares de las acciones emprendidas y serd también la encargada de dar tramite
ante las autoridades competentes los procesos de restitucion de predios. (Ley 1448,

2011, art. 105).
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6. Sera la encargada del pago de los procesos de restitucion fallados a nombre de
terceros y de acuerdo a las sentencias entregar las sumas ordenas a nombre del Estado.

(Ley 1448, 2011, art. 105).

7. La unidad de acuerdo al reglamento expedido por el Gobierno Nacional, debera
cancelar los dineros a que haya lugar en los casos particulares no sea posible
restituirles los predios a las victimas de despojo y desplazamiento. (Ley 1448, 2011,

art. 105).

8. Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios

restituidos y formalizados (Ley 1448, 2011, art. 105).

9. Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes
se les formalicen los predios, para la cancelacion de los impuestos prediales
relacionados directamente con los predios restituidos y el alivio de créditos asociados

al predio restituido o formalizado (Ley 1448, 2011, art. 105).

Dentro de las funciones mencionadas con antelacion el numeral primero sefiala la

creacion del Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente,

el cual debe ser un instrumento por el cual va a operar la restitucion de tierras, en dicho

registro debe constar las personas que fueron despojadas de sus predios, el caracter juridico

o relacién que estas tenian con esa tierra que les fue arrebatada, sefiala la Ley 1448.

La Unidad realizara los registros individuales de cada uno de los terrenos que sean

objeto del despojo o abandono forzado y dentro de este se inscribe al individuo y su grupo

familiar. En caso que haya mas de un propietario o multiples la Unidad realizara el registro
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de cada uno de los poseedores, tramitara las solicitudes de restitucion y seguira con el proceso

estipulado. (Ley 1448, 2011, art. 76).

La entidad encargada de realizar la inscripcion del predio serd la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, quienes una vez
hecho el registro, informardn a los implicados en el trdmite para alleguen las pruebas
necesarias para la confirmacion de la posesion del terreno conforme a la Ley, una vez recibida
la solicitud de inscripcion la Unidad tendréd un término de sesenta (60) dias, para resolver su
inclusion en el Registro y este término podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias,

cuando existan o ocurran circunstancias que lo justifiquen. (Ley 1448, 2011, art. 76).

En virtud de la creacion de este registro, nacen ciertas presunciones, las cuales se
deben tener en cuenta de los bienes que se inscriban, la primera de ellas es la del derecho en

relacién con ciertos contratos la cual sefiala que:

Dentro del proceso de restitucion, se contempla lo previsto en articulo 758, con
respecto al derecho de ausencia de consentimiento, en cuanto a la realizacién de
contratos de compraventa o cualquier otro tipo de transacciones por las cuales se
traslade o se prometa trasladar el derecho real, la posesion u ocupacion sobre el
inmueble objeto de la restitucion durante el periodo previo a la solicitud del proceso
negocio, o a traves de terceros. La ausencia de consentimiento en los contratos y

negocios mencionados en este numeral genera la inexistencia del acto o negocio de

8 ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias
0 poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que
hayan sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1°
de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo (Ley 1448, 2011,
art. 75).
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que se trate y la nulidad absoluta de todos los actos o negocios posteriores que se

celebren sobre la totalidad o una parte del bien (Ley 1448, 2011, art. 77).

Otra presuncion a tener en cuenta es la relacionada con ciertos contratos, dentro de la

cual se mencionan algunas excepciones, asi:

a. Se puede solicitar medidas de proteccién relacionadas con la Ley 387 de 1997,
cuando hayan ocurrido hechos violentos que causaren el despojo o abandono, cuando
se haya incurrido en violaciones graves a los derechos humanos, amenazas para el
desplazamiento de los inmuebles, con las excepciones de los del desplazamiento y
despojo del grupo familiar realizado por las autoridades competentes. (Ley 1448,

2011, art. 77).

b. Sobre terrenos inmuebles contiguos donde se haya sustitucion de cultivos agricolas,
ganaderia industrial mineria u donde se haya incurrido en alteraciones del uso del
suelo, donde se haya presentado concentracion de la tierra de manera individual o
colectiva, terrenos donde se haya cometido actos de violencia o despojo. (Ley 1448,

2011, art. 77).

c. Con personas que hayan sido extraditadas por narcotrafico o delitos conexos, bien
sea que estos Ultimos hayan actuado por si mismos en el negocio, 0 a través de

terceros. (Ley 1448, 2011, art. 77).

d. Cuando dentro del documento de compraventa o el valor pagado sobre los derechos
del inmueble sean inferiores al 50% del valor real de la propiedad. (Ley 1448, 2011,

art. 77).
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e. Seran anulados los procesos cuando haya comprobacion de la ausencia de
consentimiento en los contratos y negocios mencionados en literales anteriores de

este articulo. (Ley 1448, 2011, art. 77).

f. Cuando de manera colectiva a través de asociaciones, cooperativas 0 empresas
legalmente constituidas se hayan transferido el inmueble esto de acuerdo a la Ley 135

de 1961 y el Decreto 561 de 1989. (Ley 1448, 2011, art. 77).

Dando continuidad a las presunciones, se tiene entonces, la presuncion legal sobre

ciertos actos administrativos, con respecto a esto, se enuncié que:

No se podra negarse la restitucion en caso de que haya existido un fallo de
comprobacion de la posesion ocupacion de la propiedad por parte de la contraparte,
la autoridad no podra realizar un acto posterior contraria a los ya establecidos en ese
primer fallo. Por lo tanto, el juez 0 Magistrado podra decretar la nulidad de tales actos.
La nulidad de dichos procesos causa afectacion de todos los actos administrativos
posteriores y la nulidad de todos los actos que recaigan sobre el inmueble. (Ley 1448,

2011, art. 77).

De otro lado se encuentra la presuncion del debido proceso en decisiones judiciales,

esta comprende que:

No tendra fundamento la sentencia C-715 de 2012, ya que se dara prioridad a la
comprobacion de la propiedad posterior al despojo. Y dentro del proceso se tendran
en cuenta los hechos violentos que impidieron la defensa de sus derechos en el

proceso de restitucion, en consecuencia, lo anterior el Magistrado podra revocar
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dichas acciones y ordenar los ajustes legales y fallar favorablemente a la victima del

despojo. (Ley 1448, 2011, art. 77).

Finalmente se encuentra la presuncion de inexistencia de la posesion, esta estipula que:

En caso que durante el periodo que estipula el articulo 75 se hubiese iniciado un
proceso de posesion en el inmueble objeto de la restitucion, el magistrado presumira

que dicho proceso nunca se dio. (Ley 1448, 2011, art. 77).

Existen unos plazos y un procedimiento estipulado para acceder a la medida de

restitucion de tierras establecidas por el Ministerio de Agricultura las cuales son:

a. Mediante la Unidad administrativa especial de restitucién de tierras, hacer
inscripcion del predio despojado o abandonado. b. En 60 dias prorrogables a 30
adicionales, la Unidad resolvera la inclusion o no del predio en el registro. c. La
presentacion de la solicitud ante el Juez de Circuito especializado en restitucion de
tierras lo debe hacer la victima a través de un abogado y se hara previa a la inscripcion
el predio en el Registro. d. La sentencia dictada por el juez (civil de circuito) se
realizada de conformidad al cumplimiento de los requisitos teniendo en cuenta no
haya otras personas que tengan oposicién a proceso interpuesto. e. En caso de
presentarse opositores al proceso de restitucion el Juez otorgara a los implicados
términos para la presentacion de pruebas, y el caso sera remitido al Magistrado del
Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala Civil, especializado en restitucion de
tierras para que sea él quien dicte la sentencia. f. La sentencia se prescribira en un
término de 4 meses posteriores a la presentacion de la solicitud. g. cuando el fallo sea

definitivo, dentro de los tres dias siguientes se hara la entrega material del predio a la
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persona restituida. h. si hay terceros en el predio, el Juez 0 Magistrado realizara la
diligencia de desalojo en un término de 5 dias. i. si la sentencia dictada por el Juez de
Circuito no es favorable al demandante despojado, se consultara ante el Tribunal
Superior de Distrito Judicial Sala Civil. j. la sentencia podra ser objeto del recurso de
revision ante la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia. (Ministerio

de Agricultura, 2020).

Teniendo en cuenta lo mencionado en parrafos anteriores, se hace necesario
mencionar los principios generales bajo los cuales se rige la medida de restitucion, estos

enunciados en la Ley 1448, asi:

1. Preferente. La restitucion de tierras, acompafiada de acciones de apoyo pos-
restitucion, constituye la medida preferente de reparacion integral para las victimas

(Ley 1448, 2011, art. 73).

2. Independencia. El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en si mismo
y es independiente de que se haga o no el efectivo el retorno de las victimas a quienes

les asista ese derecho (Ley 1448, 2011, art. 73).

3. Progresividad. Se entenderd que las medidas de restitucion contempladas en la
presente ley tienen como objetivo el de propender de manera progresiva por el

restablecimiento del proyecto de vida de las victimas (Ley 1448, 2011, art. 73).

4. Estabilizacion. Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado,
tienen derecho a un retorno o reubicacién voluntaria en condiciones de sostenibilidad,

seguridad y dignidad (Ley 1448, 2011, art. 73).
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5. Seguridad juridica. Las medidas de restitucion propenderan por garantizar la
seguridad juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situacion de los predios
objeto de restitucion. Para el efecto, se propendera por la titulacion de la propiedad
como medida de restitucion, considerando la relacion juridica que tenian las victimas

con los predios objeto de restitucion o compensacion (Ley 1448, 2011, art. 73).

6. Prevencion. Las medidas de restitucion se producirdn en un marco de prevencion
del desplazamiento forzado, de proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y
de proteccion juridica y fisica de las propiedades y posesiones de las personas

desplazadas (Ley 1448, 2011, art. 73).

7. Participacion. La planificacion y gestion del retorno o reubicacion y de la
reintegracion a la comunidad contara con la plena participacion de las victimas (Ley

1448, 2011, art. 73).

8. Prevalencia constitucional. Corresponde a las autoridades judiciales de que trata la
presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de las victimas del
despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo especial constitucionalmente
protegido, con los bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior,
restituiran prioritariamente a las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un

vinculo con la tierra que sea objeto de proteccidn especial (Ley 1448, 2011, art. 73).

2.1.1. Medidas de Restitucion

Las medidas o acciones de restitucion, se encuentran especificadas dentro de la Ley

1448 de 2011 de la siguiente forma:
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llustracion 4. Medidas de Restitucién

Restitucion

Medidas o acciones principales

Restitucion juridica y material del inmueble

despojado: La restitucion juridica del inmueble
despojado se realizara con el restablecimiento de los
derechos de propiedad o posesion, segun el caso. El
restablecimiento del derecho de propiedad exigira el
registro de la medida en el folio de matricula
inmobiliaria. En el caso del derecho de posesién, su
restablecimiento podra acompafiarse con la
declaracion de pertenencia, en los términos
sefialados en la ley (Ley 1448, 2011, art. 72).

En los casos en los cuales la restitucion juridica y
material del inmueble sea imposible o cuando el
despojado no pueda retornar al mismo, por razones
de riesgo para su vida e integridad personal, se le
ofreceran alternativas de restitucion por equivalente
para acceder a terrenos de similares caracteristicas y
condiciones en otra ubicacién, previa consulta con el
afectado. La compensacidn en dinero s6lo procedera
en el evento en que no sea posible ninguna de las
formas de restitucion (Ley 1448, 2011, art. 72).

Medidas o acciones subsidiarias

Restitucion por equivalente: Definicion de las

caracteristicas del predio equivalente. Para efectos de
aplicacion de las disposiciones sobre restitucion de
tierras se tendran en cuenta las siguientes:

1. Por equivalencia medioambiental. Son las
compensaciones que identifican, miden 'y
caracterizan los atributos de los componentes
naturales que poseen los predios objeto de
restitucion. En caso de no poder ser restituido el
mismo predio por cualquiera de las circunstancias
gue contempla la Ley, se buscara otro predio para

compensar por un bien equivalente que posea

similares  condiciones  medioambientales vy
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productivas, al que originalmente no se pudo restituir
(Decreto 1071, 2015, art. 2.15.2.1.2.).

Cuando se va a equiparar un bien por otro bajo las
condiciones medioambientales, se deben identificar
los atributos del medio natural y del medio
socioeconémico donde se encuentra cada predio
(Decreto 1071, 2015, art. 2.15.2.1.2.).

2. Por equivalencia econémica. La compensacién
por equivalencia econdmica se refiere a la entrega de
un predio, urbano o rural, por otro predio con avallo
equivalente (Decreto 1071, 2015, art. 2.15.2.1.2.).

3. Por equivalencia econdmica con pago en efectivo.
Cuando no sea posible realizar las compensaciones
por equivalencias medioambientales o econémicas,
se realizara el pago en efectivo, siguiendo los
parametros en funcion de los avallos estipulados en
la reglamentacion y los manuales técnicos que
expida la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas (Decreto 1071,
2015, art. 2.15.2.1.2.).

Reconocimiento de una compensacion: Como

pretensién subsidiaria, el solicitante podra pedir al
Juez o Magistrado que como compensacién y con
cargo a los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, le entregue un bien inmueble de
similares caracteristicas al despojado, en aquellos
casos en que la restitucién material del bien sea
imposible por alguna de las siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona
de alto riesgo 0 amenaza de inundacion, derrumbe, u
otro desastre natural, conforme lo establecido por las
autoridades estatales en la materia (Ley 1448, 2011,
art. 97).

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se

presentaron despojos sucesivos, y este hubiese sido
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restituido a otra victima despojada de ese mismo bien
(Ley 1448, 2011, art. 97).

¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que
acredite que la restitucion juridica y/o material del
bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad
personal del despojado o restituido, o de su familia
(Ley 1448, 2011, art. 97).

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido
destruido parcial o totalmente y sea imposible su
reconstruccién en condiciones similares a las que
tenia antes del despojo (Ley 1448, 2011, art. 97).

El valor de las compensaciones que decrete la
sentencia a favor de los opositores que probaron la
buena fe exenta de culpa dentro del proceso, sera
pagado por el Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. En ningun caso el valor de la
compensacion o compensaciones excederd el valor
del predio acreditado en el proceso (Ley 1448, 2011,
art. 98).

En los casos en que no sea procedente adelantar el
proceso, y cuando de conformidad con el articulo 97
proceda la compensacion en especie u otras
compensaciones ordenadas en la sentencia, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de  Tierras Despojadas tendr
competencia para acordar y pagar la compensacién
econdmica correspondiente, con cargo a los recursos
del fondo. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia (Ley 1448, 2011, art. 98).

El valor de las compensaciones monetarias debera
ser pagado en dinero (Ley 1448, 2011, art. 98).
Beneficiarios de la compensacion. Cuando la
restitucion sea imposible porque el predio se
encuentra en zona de alto riesgo no mitigable o de

amenaza de inundacién, derrumbe u otro desastre

natural, o por cumplirse cualquiera de las demas
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causales establecidas en el articulo 97 de la Ley 1448
de 2011, la compensacion procedera a favor de las
victimas que tuvieren la calidad de propietarios y a
favor de los poseedores y ocupantes que hubieren
demostrado en el proceso de restitucion, haber
cumplido los requisitos legales para convertirse en
propietarios o adjudicatarios (Decreto 1071, 2015,
art. 2.15.2.1.7.).

En el caso de que el Juez o Magistrado Especializado
en Restitucion de Tierras haya declarado la
prescripcién adquisitiva en favor de los poseedores,
o la titulacion en favor de los ocupantes, y que dicha
autoridad haya ordenado la compensacién a estos, se
infiere que los beneficiarios de la compensacion
guedaran habilitados para transferir al Fondo de la
Unidad el derecho de propiedad del predio imposible
de restituir, una vez hayan sido compensados,
conforme lo prevé el literal k) del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011 (Decreto 1071, 2015, art.
2.15.2.1.7.).

Elaboracién propia a partir la ley 1448 de 2011

En conclusidn, la restitucién como medida dentro de la reparacion integral, se asocia

con la devolucién de predios de los cuales han sido despojadas las victimas del conflicto

armado, que para llevar a cabo esta devolucién debe registrarse la persona y sefialar todo lo

concerniente al predio; si no se llega a devolver el predio despojado por alguna circunstancia,

hay unas medidas subsidiarias que son la compensacion y la equivalencia.

2.2. Indemnizacion

Esta medida en el marco de la reparacion integral no debe ser entendida de forma

tradicional, es decir como el pago de una suma de dinero por un agravio ocasionado a quien

la solicita, sino que debe entenderse como una forma de compensacion a las victimas, esta
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debe ser proporcional y adecuada, debe basarse en los perjuicios economicamente evaluables

como lo son el dafio emergente y el lucro cesante.

Entre los dafios de caracter material que pueden dar lugar a la indemnizacion, se
encuentran las afectaciones fisicas sufridas por la victima, los gastos funerarios, los gastos
médicos, la pérdida de oportunidades o de ingresos, los servicios psicoldgicos, las costas
judiciales y los gastos de transportes. De otro lado, conforme a los dafios de carécter
inmaterial, se tienen las aflicciones psiquicas y los sufrimientos ocasionados en virtud del

menoscabo ocasionado.

La Unidad de Victimas define la medida de indemnizacién como: “una medida de
Reparacion Integral que entrega el Estado Colombiano como compensacidn econdémica por
los hechos victimizantes sufridos, que busca ayudar en el fortalecimiento o reconstruccion
del proyecto de vida de las victimas que acceden a esa medida” (Unidad para la atencion y

reparacion integral de victimas, 2020).
En el marco de la Ley 1448 de 2011, se sefial6 que:

Los procedimientos, componentes y cifras de indemnizacion individual por via
administrativa deben ser fijada por el Gobierno Nacional, dentro de un plazo de seis
(6) meses posteriores a la siguientes a la publicacion de la presente Ley. Dicho
procedimiento dependiendo del hecho victimizante, todo esto para que la victima y
su grupo familiar pueda superar su estado de vulnerabilidad. De igual forma, debera
determinar la manera en que se deben articular las indemnizaciones otorgadas a las

victimas antes de la expedicion de la presente ley. (Ley 1448, 2011, art. 132, inc. 1°).
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De acuerdo lo citado en el parrafo anterior, la Unidad de Victimas reglamento la

medida de indemnizacion, sefialando los montos y quienes podian hacer la reclamacion de

los mismos, esto estipulado asi:

llustracion 5. Reglamentacion de las Medidas de Indemnizacion

Hechos Monto
40 SMLMV, divididos entre los familiares de la victima
L que murio, dependiendo de su estado civil en el momento
Homicidio

de lamuerte (Unidad para la atencién y reparacion integral
de victimas, 2020).

Desaparicion Forzada

40 SMLMV, divididos entre los familiares de la victima
desaparecida, dependiendo de su estado civil en el
momento de la desaparicion (Unidad para la atencién y

reparacion integral de victimas, 2020).

Secuestro

40 SMLMV, que se entregan directamente a quien haya
sido liberado, no a los familiares (Unidad para la atencién
y reparacion integral de victimas, 2020).

Lesiones personales que generaron

incapacidad permanente o discapacidad

Hasta 40 SMLMV, segln la Resolucion 0848 de 2014°, se
entrega directamente a la victima que sufrid la lesion
(Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas,
2020).

Lesiones personales que generaron

incapacidad

Hasta 30 SMLMV, segln la Resolucion 0848 de 2014, se
entrega directamente a la victima que sufrio la lesion
(Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas,
2020).

Reclutamiento ilicito de nifios, nifias y

adolescentes

30 SMLMYV, se entregan directamente a quien sufrio el
hecho (Unidad para la atencion y reparacion integral de
victimas, 2020).

Delitos contra la libertad e integridad sexual,
incluidos nifos, nifias y adolescentes nacidos
como consecuencia de una violacion sexual en

el marco del conflicto armado

30 SMLMYV, se entregan directamente a quien sufrié el
hecho (Unidad para la atencion y reparacion integral de
victimas, 2020).

9 Mediante la cual se establecen lineamientos, criterios y tablas de valoracion diferenciales para el hecho

victimizante de lesiones personales.
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Tortura, tratos crueles, inhumanos o

degradantes

Se entregan directamente a quién sufri6 el hecho. Segln
la Resolucion 00552 de 2015, se entrega directamente a
la victima que sufrio la Tortura con las siguientes reglas:

e Las victimas incluidas en el Registro Unico de
Victimas — RUV — por el hecho victimizante
tortura, recibiran una indemnizacién por via
administrativa igual a diez (10) SMMLV
(Unidad para la atencion y reparacion integral de
victimas, 2020).

e Si latortura de que fue objeto le generd lesiones
personales, se dara aplicacion a lo establecido en
la Resolucion 848 de 2014 y se le reconocera,
ademas, el monto que le corresponde por la
afectacion fisica o psicoldgica sufrida; no
obstante, la sumatoria de estos montos no podra
superar los cuarenta (40) SMMLYV a que refiere
el inciso 2'* del paragrafo 2 del articulo 2.2.7.3.4
del Decreto 1084 de 2015'? (Unidad para la
atenciéon y reparacion integral de victimas,
2020).

Desplazamiento forzado

La indemnizacién se distribuira por partes iguales entre
los miembros del grupo familiar victima del
desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de
Victimas. En virtud de la Sentencia SU-254 de 2013%,

10 Por medio de la cual se establecen los lineamientos diferenciales para el reconocimiento y pago de la
indemnizacidn por via administrativa por el hecho victimizante tortura.

11 Sj respecto de una misma victima concurre mas de una violacion de aquellas establecidas en el articulo 3 de
la Ley 1448 de 2011, tendré derecho a que el monto de la indemnizacion administrativa se acumule hasta un
monto de cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales (Decreto 1084, 2015, art. 2.2.7.3.4, par. 2°, inc. 2°)
12 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion.
13 De conformidad con lo anterior, la Sala aclara que para los casos analogos y similares a los aqui fallados se
aplicaran los efectos inter comunis que se explicaran en detalle mas adelante y que para otros casos diferentes
a los que aqui se fallan que no queden cobijados por los efectos juridicos aludidos, cuya reparacion deba ser
definida de conformidad con el régimen de transicion o con el nuevo régimen establecido por la Ley 1448 de
2011 y su decreto reglamentario 4800 del mismo afio, en atencién a que esas victimas no hayan interpuesto
todavia solicitudes de reparacion o acciones de tutela, sera la Unidad Administrativa Especial para Atencion y
Reparacion Integral a Victimas, o los jueces excepcionalmente, los llamados a determinar el monto de la
indemnizacién administrativa, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad y debilidad de cada uno de ellos,
monto que debera ser fijado hasta por 27 salarios minimos mensuales legales vigentes si es del régimen de
transicién o hasta 17 salarios minimos si del nuevo régimen establecido por la Ley 1448 de 2011 (Corte
Constitucional, Sala Plena, SU-254, 2013).
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habra nlcleos familiares que recibiran 27 SMLMV y otros

que recibirdn 17 SMLMV (Unidad para la atencién y

reparacion integral de victimas, 2020).

Si una misma persona es victima de mas de un
hecho victimizante, tendrd derecho a que la
indemnizacién administrativa se acumule hasta
por un monto de 40 SMLMYV (Unidad para la
atencion y reparacion integral de victimas,
2020).

En caso de que una persona pueda solicitar
indemnizacidn por varias victimas de homicidio
0 desaparicion forzada, tendra derecho a la
indemnizaciéon administrativa por cada una de
ellas (Unidad para la atencion y reparacion
integral de victimas, 2020).

La indemnizacion administrativa para nifas,
nifios y adolescentes victimas debera efectuarse
a través de la constitucion de un encargo
fiduciario. Una vez el destinatario de la
indemnizacién cumpla la mayoria de edad, podra
disponer integralmente de su indemnizacion
(Unidad para la atencion y reparacion integral de
victimas, 2020).

Elaboracion propia: a partir del Auto 206 de 2017 Corte Constitucional y la Resolucion 1049 de 2019

Para acceder a la indemnizacion administrativa, la Unidad de Victimas contempla

tres rutas a saber:

lustracion 6. Rutas para la Indemnizacion Administrativa

Ruta Atencién
Mediante la cual seran atendidas victimas que por
razones de su edad, enfermedad o discapacidad se
Priorizada encuentran en una situacion de urgencia manifiesta o

extrema vulnerabilidad, en los términos que define el
articulo 8 de la Resolucion 1049 de 2017. (Unidad
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para la atencién y reparacion integral de victimas,
2020).

A través de la que se atenderan victimas que no se

encuentren con alguna de las situaciones descritas

General
para acceder a la ruta priorizada (Unidad para la
atencidn y reparacion integral de victimas, 2020).
En la que se atenderan aquellas victimas que previo
al 06 de junio del 2018 han adelantado su proceso de
Transitoria documentacion con la Unidad para las Victimas

(Unidad para la atencién y reparacion integral de
victimas, 2020).

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://www.unidadvictimas.gov.co/es/indemnizacion/8920

Luego de formalizada la solicitud en la Unidad de Victimas y cuando esta resulte
favorable, se realizara método de priorizacidn, el cual es una herramienta técnica que permite
analizar diversas caracteristicas de variables demograficas de las victimas; socioeconémicas;
de caracterizacién del hecho victimizante; con el cual se procede la elaboracién de la ruta de
reparacion y la disponibilidad del presupuesto. (Unidad para la atencion y reparacion integral

de victimas, 2020).

En consecuencia, de la aplicacion del método de priorizacién, se daran los turnos para
el desembolso, esto se hard, conforme al resultado que se obtenga de acuerdo a la
priorizacion; se deben atender siempre conforme a los recursos presupuestales con los que
cuente la Unidad de Victimas para la entrega de la indemnizacion administrativa durante la

vigencia correspondiente.

Las victimas que no resulten priorizadas, para la vigencia fiscal en la que se
encuentren reclamando, tendran que esperar a que se les aplique nuevamente dicha
herramienta en el afio posterior al que hacen la solicitud, esto deben hacerlo de forma sucesiva

hasta que obtengan el puntaje necesario que le permita acceder al pago de esta medida de
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reparacion, esto puede tardar pues no todos pueden salir beneficiados en una misma vigencia

fiscal.

En conclusion, la indemnizacién como medida de la reparacion integral, debe ser
concebida como la compensacion por los dafios de caracter fisico y psicoldgico, sufridos a
raiz del conflicto armado interno colombiano. Esta medida es selectiva, pues no todas las
victimas tienen acceso inmediato a esta, deben esperar cierto tiempo, para ser escogidas por
medio del método de priorizacion y asi recibir la indemnizacion. De otro lado, es de resaltar
que, segun lo sefialado por la Unidad de Victimas, no todas las personas ingresan a la

obtencion de la medida de indemnizacion, con ese método de priorizacion.

2.3. Rehabilitacion

Ley 1448, se sefiala que la rehabilitacion como medida de reparacion hace alusion a
que la rehabilitacion es la atencion que se les brinda a las victimas, en cuanto a temas
médicos, sobre los dafios que sufrieron en virtud del conflicto, sean de carécter fisico o

psicoldgico en los términos de la presente ley. (Ley 1448, 2011, art. 135);

En relacion con lo anterior, conforme a los términos de reparacion colectiva, las
medidas deberan estar dirigidas al restablecimiento del tejido social y a las relaciones de
confianza. Para los sujetos que realicen reparacion colectiva para comunidades étnicas este
deberd seguir los parametros que estén dispuesto en los Decretos Ley étnicos

correspondientes a la armonizacion de la vida en comunidad. (De Zubiria, 2019, pag.8).

La Corte Constitucional en diferentes sentencias se ha pronunciado sobre la medida
de rehabilitacion y su concepcion: “A grandes rasgos la rehabilitacion es la recuperacion

fisica 0 mental de las personas afectadas con la configuracion del delito o de la violacion
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ostensible a los derechos humanos” (Corte Constitucional, Sala Primera de Revision,

sentencia T- 085, 2009).

Conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional, para hacer efectiva la medida de
rehabilitacién, el Estado Colombiano, estd en la obligacién de crear diferentes politicas
pablicas especificamente en el tema de salud y &reas conexas, las cuales deben atender cada
una de las necesidades de quienes ostentan la calidad de victimas, para ser rehabilitadas por

los dafios que sufrieron en virtud del conflicto armado interno.

La Ley 1448, sefiala expresamente que el Gobierno Nacional cuenta con un plazo no
mayor a seis (6) meses posteriores a la promulgacion de esta para la creacion de un programa

de atencion asi:

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Proteccion Social creara, el
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas, el cual se
implementara a través del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, comenzando en las zonas con mayor presencia de victimas (Ley 1448,

2011, art. 137).

El Programa deberd incluir lo siguiente:

1. Pro-actividad. Los servicios de atencion deben propender por la deteccion y
acercamiento a las victimas. (Ley 1448, 2011, art. 137).

2. Atencion individual, familiar y comunitaria. Se debera garantizar una atencion de
calidad por parte de profesionales con experiencia relacionada, especialmente
cuando se trate de victimas de violencia sexual, debera tener un componente

psicosocial para atencion de mujeres victimas. Se debera incluir entre sus
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prestaciones la terapia individual, familiar y acciones comunitarias. (Ley 1448,
2011, art. 137).

Gratuidad. Dentro de la gratuidad se encuentran incluidos servicios de
medicamentos y el desplazamiento para acceso a los servicios dentro del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas. (Ley 1448, 2011,
art. 137).

. Atencion preferencial. Tendran prioridad en aquellos servicios que no estén
contemplados en el programa. (Ley 1448, 2011, art. 137).

Duracion. La atencion estara sujeta a las necesidades particulares de las victimas
y afectados, y al concepto emitido por el equipo de profesionales. (Ley 1448,
2011, art. 137).

Ingreso. Se disefiard un mecanismo de ingreso e identificacion que defina la
condicion de beneficiario del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas y permita el acceso a los servicios de atencion. (Ley 1448, 2011, art.
137).

Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismos de prestacion de servicios
constituidos por profesionales en psicologia y psiquiatria, con el apoyo de
trabajadores sociales, médicos, enfermeras, promotores comunitarios entre otros
profesionales, garantizando la integralidad de accion para el adecuado
cumplimiento de sus fines (Ley 1448, 2011, art. 137).

Paragrafo. Los gastos derivados de la atencion brindada por el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas seran reconocidos y pagados por
conducto del Ministerio de la Proteccion Social con cargo a los recursos del Fondo

de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud
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(Fosyga), Subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito, salvo que

estén cubiertos por otro ente asegurador en salud. (Ley 1448, 2011, art. 137).

En conclusion, la rehabilitacion en términos generales y subjetivos, se puede definir
como aquella medida que busca la reparacion del dafio en los aspectos fisico y psicoldgico
de quienes presuntamente son victimas del conflicto armado interno que se presenta en el
ordenamiento juridico colombiano; para atender esta medida de reparacion integral, el
Gobierno Nacional debe implementar politicas publicas especialmente en el sector de la

salud, para dar cumplimiento a cabalidad, conforme lo estipulado en la Ley 1448 de 2011.

De otro lado, se hace relevante mencionar que la rehabilitacion es una medida
realmente importante, pues trata el aspecto fisico y psiquico de las victimas, al respecto se

sefiala que:

Es necesario entender que las afectaciones a la salud mental necesitan la importancia
que requiere el tema de salud mental, ya que esto puede aumentar o presentarse con
mayor frecuencia la repeticion de los hechos: de delincuencia, narcotrafico, conductas
para conseguir dinero facil, consumo de psicoactivos, la violencia a nivel familiar,
ruptura de habitos de estudio y abandono del mismo, entre muchas otras

consecuencias psicosociales que tiene el conflicto armado (Henao, 2011, p. 69).

La anterior acotacion, teniendo en cuenta que las victimas, deberian entrar a
rehabilitacion como primera medida de reparacion integral, antes de entrar a optar por una
indemnizacion, una restitucion u otra de las medidas de reparacion integral que no

contemplen la atencion médica necesaria en todos los &mbitos, pues lo esencial y béasico
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siempre sera la salud, para poder disfrutar de los demas términos que cubre esa reparacion

integral.

2.3.1. Medidas de Rehabilitacion:

Cada una de las medidas de reparacion integral, cuentan con sus respectivos
programas, con distintos encargados para llevarlos a cabo, en el caso de la rehabilitacion, se

organizan asi:

llustracion 7. Medidas de Rehabilitacion

Acciones Entidades Responsables

Estrategia de Recuperacién Emocional Grupal -

Unidad para las Victimas
EREG EREARI-NNA-ETNICOS

Estrategia Entrelazando (Sujetos de Reparacion . .
} Unidad para las Victimas
Colectiva)

PAPSIVI - Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado

- Valoracion integral y diagndstico

- Prestacidn de la atencidn Ministerio de Salud
- Seguimiento

- Determinacion del lugar de atencién y tratamiento

especializado

Elaboracion propia tomada de la fuente:

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion-integral-individual/286

La Unidad de Victimas, explica las estrategias sobre los cuales esta hara su
intervencion, la primera de ellas es la estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal,
explica que esta es complementaria del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a
las Victimas del Conflicto Armado (en adelante PAPSIVI), esta estrategia es un espacio
reflexivo y solidario, que se desarrolla a través de encuentros grupales en los que las victimas

podran compartir sus sentimientos, creencias y experiencias, construyéndose un escenario
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donde se busca permitir el bienestar emocional. Es asi como en los encuentros grupales
muchas victimas han logrado afrontar el sufrimiento, re-construyendo su proyecto de vida y
mejorando cada dia las relaciones con los deméas (Unidad para la atencién y reparacion

integral de victimas, 2020).

La Unidad de Victimas afirma que, a partir del afio 2015, la atencion paso a realizarse
de manera individual, con el fin de hacer atencion psicosocial mas amplia, para lo cual se
han creado cerca de 20 Centros Regionales de Atencion a Victimas, en todo el territorio

juridico colombiano.

Con respecto a las victimas que se han ido del pais, la Unidad de Victimas ha realizado
distintas jornadas de atencion, dentro de las cuales se atienden a particulares y se les brinda
la respectiva atencion psicosocial, esto se viene realizando aproximadamente desde el afio
2016, en paises como Espafia, Canada, Venezuela, Panamd, Ecuador, Costa Rica, Argentina,
Chile, entre otros; la atencion se brinda a través de los consulados y cancillerias de cada pais

mencionado con antelacion.

De otro lado, se encuentra la estrategia entrelazando, la cual, segin la Unidad de
Victimas, “contribuye al fortalecimiento de las relaciones de confianza y la convivencia de
los sujetos colectivos victimas del conflicto armado, desde la reconstruccion y el
restablecimiento del tejido social y organizativo, la recuperacién emocional colectiva y su

subjetividad ” (Unidad para la atencién y reparacion integral de victimas, 2020).

Segun la Unidad de Victimas, la estrategia mencionada con antelacion posee cinco

(5) componentes que se articulan entre si, el primero de ellos es la pedagogia social®*, el

14 Pedagogia Social “Aprender” — Dar sentido a lo ocurrido: Propone favorecer actitudes y comportamientos
alrededor de los valores que le dan sentido a la vida en comunidad. El propdsito, es propiciar procesos reflexivos
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segundo se trata de los duelos colectivos®®, el tercero hace alusion a las practicas sociales®®,
el cuarto menciona la transformacion de escenarios locales!’ y el quinto y ultimo

componente, es el de los imaginarios colectivos®®,

La ultima medida es la de PAPSIVI, esta la desarrolla el Ministerio de Salud, se define
como el conjunto de actividades y procedimientos disefiados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para la atencidn en salud y psicosocial. Las actividades pueden realizarse
manera individual o colectiva y el propésito es dar apoyo a las victimas y superar sus

afectaciones en salud y psicosociales. (Decreto 4800, 2011, art. 164).

Conforme a lo sefialado por el Ministerio de Salud, el PAPSIVI, constituye la linea
técnica que le permite a los diferentes actores atender los impactos psicosociales y los dafios

en la salud fisica y mental de las victimas ocasionados por o en relacion con el conflicto

sobre el conocer y hacer comprensibles las formas de violencia que se han sufrido y las alternativas para la
proteccion de los derechos humanos (Unidad para la atencién y reparacion integral de victimas, 2020).

15 Duelos colectivos “Sentir y Elaborar” — Permitir la expresion individual y colectiva del sufrimiento: Busca
la recuperacion de emociones y actitudes morales a través de los procesos de elaboracion de duelos colectivos.
Dispone de estrategias que permitan reconocer, validar, contener el sufrimiento y la experiencia de resistencia
de las victimas, y que ésta se integre al devenir de la historia personal y social de las personas y las comunidades.
Este componente se desarrolla con Grupos de Apoyo Mutuo (Unidad para la atencién y reparacion integral de
victimas, 2020).

16 practicas sociales “Hacer” — Recuperar practicas sociales asociadas al intercambio y la convivencia: Las
acciones de este componente buscaran impulsar, recuperar, innovar o reconstruir practicas sociales habituales
que permitan el restablecimiento de la confianza horizontal (entre los pares), las practicas de convivenciay de
intercambio. También propone generar un trabajo en red y con las redes, motivar la articulacion con las diversas
organizaciones que desarrollan acciones en cada territorio para establecer acciones conjuntas (Unidad para la
atencion y reparacion integral de victimas, 2020).

17 Transformacion de Escenarios Locales “Recordar para transformar” — Propiciar procesos de dignificacion y
reconocimiento: Facilitaran e impulsaran la construccion de iniciativas locales de memoria que integren al
devenir de la historia social y cultural la historia de sufrimiento, pero también la de superacién y resistencia.
Asi como iniciativas de memoria que busquen reconvertir y reasignar el valor simbolico a los escenarios de
terror que se configuraron a partir de las acciones de los grupos armados (Unidad para la atencion y reparacion
integral de victimas, 2020).

18 Imaginarios colectivos “Reflexionar” — Propiciar procesos reflexivos sobre el propésito que han tenido las
violaciones a los derechos humanos y al DIH en los colectivos sociales: Con este componente se busca avanzar
en la disminucién de elementos que perpetlan patrones de etiquetamiento social y prejuicios y estereotipos que
han estado asociados a pautas de discriminacién o eliminacion de los sujetos de reparacion colectiva o de los
grupos poblacionales dentro de ellos armados (Unidad para la atencion y reparacién integral de victimas, 2020).
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armado, en los &mbitos individual o colectiva, con el fin de mitigar su sufrimiento emocional,
contribuir a la recuperacion fisica y mental y a la reconstruccion del tejido social en sus

comunidades. (Ministerio de Salud, 2020).

En virtud de lo anteriormente mencionado, se debe concluir que la medida de
rehabilitacion que forma parte de la reparacion integral, se asocia de forma directa con el
estado de salud tanto fisica como psicoldgica de las victimas del conflicto armado interno en
Colombia, estas deben ser atendidas conforme a los lineamientos sefialados con antelacion y

en los distintos programas que fueron creados para tal fin.

2.4. Satisfaccion

Las medidas de satisfaccion son un componente que pretende proveer bienestar a la
victima y contribuir para que sea investigada y esclarecida todos los hechos y se exponga la
verdad, pero también haya una construccion de memoria historica a través de la
reconstruccion de los hechos. Estas son acciones estan encaminadas a reparaciones de tipo
individuales y colectivas y son representacién material e inmaterial a personas que han

sufrido el conflicto armado en el pais. (Subcomité Técnico de Medidas de Satisfaccién, 2016,
pag. 14).

Las medidas de satisfaccion, tienden a resarcir el dolor sufrido por las victimas, a
través de la reconstruccion y busqueda de la verdad, la difusién de la memoria historica y la

dignificacion de las victimas del conflicto. Estas estan descritas en la Ley 1448 de 2001

articulo 139 asi:

a. Tendran un reconocimiento pablico como victima, de su dignidad, nombre y honor,

ante la comunidad y el ofensor. b. Se deberan hacer publicaciones relacionadas con
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el literal anterior. c. Realizacion de actos conmemorativos. d. Realizacion de
reconocimientos publicos. e. Realizacién de homenajes publicos. f. Construccion de
monumentos publicos en representacion de los procesos de reparacion y
reconciliacion. g. Apoyo para la reconstruccién del tejido social de las comunidades
campesinas, especialmente de las mujeres. h. Publicaciones relatos de las victimas
sobre los dafios causados, siempre y cuando no provoque peligros de inseguridad. i.
Colaborar con la inhumacion, identificacion de cadaveres para que sus muertos
puedan otorgarle la sepultura segun tradiciones familiares y comunitarias también la
busqueda de desaparecidos. j. Presentacion de las disculpas publicas realizados por
los victimarios. K. Investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables de las
violaciones de derechos humanos. I. Reconocimiento publico de la responsabilidad

de los autores de las violaciones de derechos humanos. (Ley 1448, 2011, art. 139)

Teniendo en cuenta las medidas enunciadas por la Ley 1448, estas se materializan,

conforme a lo enunciado por la Unidad de Victimas asi:

llustracién 8. Materializacién de la Medidas

Medida Materializacién

La carta de dignificacién, contenida en el paragrafo
3 del articulo 171 del Decreto 4800 de 2011, es un
mensaje estatal de reconocimiento de la condicion de
victima, exaltacion de su dignidad, nombre y honor,
. o que se entrega con la carta de indemnizacion, al
Mensaje estatal de dignificacion ] ]
momento de la elaboracion del Plan de Atencion
Asistencia y Reparacién Integral -PAARI o en el
marco de las Jornadas de Reparacion Integral por
Enfoque Diferencial (Unidad para la atencion y

reparacion integral de victimas, 2020).
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Exencidn y desacuartelamiento del Servicio
Militar

El articulo 140 de la ley 1448 de 2011, indica que las
victimas reconocidas en el Registro Unico de
Victimas — RUV, gozardn, como medida de
satisfaccion de la exoneracion de la prestacion del
servicio militar obligatorio establecida en la
normatividad colombiana (Unidad para la atencién y
reparacion integral de victimas, 2020).

Para la medida de exencidn de la prestacion del
servicio militar obligatorio, las victimas deben
adelantar el procedimiento de inscripcion que se
encuentra en la plataforma creada por el Ejército
Nacional de Colombia: www.libretamilitar.mil.co, y
seguir los pasos indicados, con el fin de definir su
situacion militar (Unidad para la atencion vy
reparacion integral de victimas, 2020).

En relacion con el desacuartelamiento o
desincorporacién por encontrarse prestando el
servicio militar, en atencién a lo establecido en el
articulo 179 de Decreto 4800 de 2011 y en
concordancia con el “Protocolo de Intercambio de
Informacién y Funcionamiento Operativo de Las
Medidas de Exencidn en la Prestacion del Servicio
Militar, Desincorporacion y Entrega de Libretas
Militares a Victimas del Conflicto”, la entidad
competente en esta materia es el Ejército Nacional,
para lo cual, la victima deber radicar una solicitud
escrita ante el Distrito Militar o la Unidad Militar
donde se encuentre incorporado (Unidad para la

atencion y reparacion integral de victimas, 2020).

Procesos de reconocimiento de
responsabilidades y solicitudes de perdén

publico

La Ley 1448 de 2011, en el articulo 139, establece
dentro de las medidas de satisfaccion “la difusion de
las disculpas y aceptaciones de responsabilidad
hechas por los victimarios” y “el reconocimiento
publico de la responsabilidad de los autores de las
violaciones de derechos humanos”.

En este marco, el Subcomité Nacional de Medidas de

Satisfaccion, grupo de trabajo interinstitucional del
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Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, elabord el
documento de Lineamientos para llevar a cabo
reconocimiento

procesos de publico de la

responsabilidad en la comisién de hechos
victimizantes y solicitudes de perddn publico, en el
cual se establecen los criterios y mecanismos a tener
en cuenta para llevar a cabo los proceso de
reconocimiento publico de responsabilidad en la
comision de hechos victimizantes y solicitudes de
perddn, en la ruta de reparacién integral (Unidad para
la atencion y reparacion integral de victimas, 2020).
Dentro de los criterios se encuentran:

1. Laparticipacion de las victimas teniendo en
cuenta el enfoque diferencial y de género
(Unidad para la atencién y reparacion
integral de victimas, 2020).

2. El reconocimiento de los responsables
(Unidad para la atencion y reparacion
integral de victimas, 2020).

3. La presencia de medios de comunicacién
(Unidad para la atencién y reparacion
integral de victimas, 2020).

4. La presencia de miembros del Estado
(Unidad para la atencion y reparacion
integral de victimas, 2020).

5. La

organizaciones

presencia de comunidades,

y  sectores  sociales,
academia y ONGs (Unidad para la atencion
y reparacion integral de victimas, 2020).

6. El seguimiento al proceso (Unidad para la
atencidn y reparacién integral de victimas,

2020).

Acompafiamiento a la entrega de cadaveres

de las victimas de desaparicion forzada

La Ley 1448 de 2011, en su articulo 139, establece
como una medida de satisfaccion, “contribuir en la
busqueda de los desaparecidos y colaborar para la

identificacion de cadaveres y su inhumacion
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homicidio, que adelante la Fiscalia General

de la Nacion

posterior, segin las tradiciones familiares y
comunitarias, a través de las entidades competentes
para tal fin” (Unidad para la atencion y reparacion
integral de victimas, 2020).

Es asi como las Entregas de Cadaveres se
constituyen en una medida de satisfaccion donde,
atendiendo el enfoque diferencial y los usos y
costumbres de las familias y las comunidades, se
realizan reconocimientos publicos acerca de la
condicién de la victima, se culmina la espera que
durante afios las familias han tenido que enfrentar, se
realizan registros fotograficos levantando la
memoria histérica del proceso, aportando a la
dignificacién y reconocimiento de las victimas de
Desaparicion Forzada y Homicidio (Unidad para la
atencidn y reparacion integral de victimas, 2020).
De esta manera la Unidad para las Victimas,
reconociendo las necesidades en los procedimientos
de entrega de cadaveres, se sumo a la coordinacién y
el desarrollo del acompafiamiento psicosocial en
abril de 2012, buscando que las familias cuenten con
una atencion integral con el fin de orientarlas sobre
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
integral, promoviendo un espacio, a través de sus
Direcciones Territoriales, para acompafiar a los
familiares en su proceso de reparacion y en el acceso
a sus derechos. En este sentido el Equipo Psicosocial
de la Unidad asumié el proceso de apoyo en
coordinacion con las Direcciones Territoriales y la
subdireccion de Valoracion y Registro (Unidad para

la atencidn y reparacion integral de victimas, 2020).

Apoyo a iniciativas locales de memoriay las

acciones de conmemoracion

Las acciones de conmemoracion y el apoyo a las
iniciativas locales de memoria, han permitido
trasladar al espacio de lo publico la memoria desde
el relato de las victimas, a través del uso de narrativas
distintas, como el arte, la cultura, el teatro, la

fotografia, la musica, entre otras expresiones, que si
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bien son construidas de la mano de las
organizaciones de victimas, generan un impacto en
el resto de la sociedad y contribuyen a generar
transformaciones culturales en los imaginarios
colectivos que se han construido alrededor de la
guerra y que muchas veces justifican las actos de
violencia y estigmatizan a la poblacién victima
(Unidad para la atencién y reparacion integral de
victimas, 2020).

Para tal fin, la Unidad, desde las diferentes
direcciones territoriales a nivel nacional, recepciona
las propuestas o proyectos de las organizaciones de
victimas y mesas de participacién, para el desarrollo
de iniciativas locales de memoria o acciones de
conmemoracion, ya sean de caracter local o regional,
como de caracter nacional (Dia Nacional de la
Memoria y Solidaridad con las Victimas, 9 de Abril;
semana y Dia Internacional del Detenido
Desaparecido, Ultima semana de mayo y 30 de agosto
respectivamente; Dia Nacional por la Dignidad de las
Mujeres Victimas de Violencia Sexual en el marco
del Conflicto Armado; Dia Universal de los
Derechos Humanos, 10 de Diciembre; entre otras)
(Unidad para la atencién y reparacion integral de
victimas, 2020).

Estas acciones en su mayoria se trabajan de manera
articulada con los entes territoriales en el marco de
las mesas interinstitucionales o las mesas de
participacién. Es importante aclarar, que no son
acciones de sujetos de reparacién colectiva, pues
estos siguen un conducto particular (Unidad para la

atencion y reparacion integral de victimas, 2020).

Elaboracién propia a partir de la fuente https://www.unidadvictimas.gov.co/es/medidas-de-satisfaccion/172.

En conclusion, las medidas de satisfaccion ayudan a que la victima sienta un alivio

moral, que no esta sola y que el Gobierno Nacional le esta apoyando con respecto al dafio

67



sufrido en la esfera del conflicto armado, a encontrar el culpable de su sufrimiento y a
esclarecer la verdad de la ocurrencia de los hechos, y que ese dolor de la perdida ya fuera

material o inmaterial ha tenido algun tipo de compensacion.

2.5. Garantias de no Repeticion

Esta medida de reparacion es considerada una de las responsabilidades consagradas
por los Estados como un principio de orden Internacional y debe ser de estricto cumplimiento.
Dichas medidas estipuladas en los principios internacionales tienen el propdsito que no haya
violacion a los derechos humanos y/o al derecho internacional humanitario y también que no
ocurra repeticion de los dafios causados en la poblacién. Las garantias de no repeticidn
comprenden dos dimensiones: una preventiva y otra reparadora. (Unidad para la atencion y

reparacion integral de victimas, 2020).

El Estado colombiano mediante la Ley 1448 de 2011 en su articulo 49, sefiala las

siguientes garantias de no repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de la

Ley. (Ley 1448, 2011, art. 149).

b) La verificacion de los hechos y la difusion publica y completa de la verdad, en la
medida en que no provoque mas dafios innecesarios a la victima, los testigos u otras

personas, ni cree un peligro para su seguridad. (Ley 1448, 2011, art. 149).

c) La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones de que trata el

articulo 3° de la presente ley. (Ley 1448, 2011, art. 149).
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d) La prevencion de violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley,
para lo cual, ofrecera especiales medidas de prevencién a los grupos expuestos a
mayor riesgo como mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, lideres
sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y
victimas de desplazamiento forzado, que propendan superar estereotipos que
favorecen la discriminacion, en especial contra la mujer y la violencia contra ella en

el marco del conflicto armado. (Ley 1448, 2011, art. 149).

e) La creacion de una pedagogia social que promueva los valores constitucionales que
fundan la reconciliacién, en relacion con los hechos acaecidos en la verdad historica.

(Ley 1448, 2011, art. 149).

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacion de las labores de desminado
humanitario, el cual estara en cabeza del Programa para la Atencion Integral contra

Minas Antipersonal. (Ley 1448, 2011, art. 149).

g) Disefio e implementacion de una estrategia general de comunicaciones en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe incluir un

enfoque diferencial. (Ley 1448, 2011, art. 149).

h) Disefio de una estrategia Unica de capacitacion y pedagogia en materia de respeto
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, que incluya un
enfoque diferencial, dirigido a los funcionarios publicos encargados de hacer cumplir
la ley, asi como a los miembros de la Fuerza Publica. La estrategia incluira una
politica de tolerancia cero a la violencia sexual en las entidades del Estado. (Ley

1448, 2011, art. 149).
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i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de las poblaciones vulneradas y/o
vulnerables, en sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, para contribuir al

ejercicio y goce efectivo de sus derechos culturales. (Ley 1448, 2011, art. 149).

j) Difusién de la informacion sobre los derechos de las victimas radicadas en el

exterior. (Ley 1448, 2011, art. 149).

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas (Ley 1448, 2011, art. 149).

I) La reintegracion de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado en los grupos

armados al margen de la ley. (Ley 1448, 2011, art. 149).

m) Disefio e implementacion de estrategias, proyectos y politicas de reconciliacion
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel social como en el plano

individual. (Ley 1448, 2011, art. 149).

n) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre la Fuerza

Plbica. (Ley 1448, 2011, art. 149).

0) La declaratoria de insubsistencia y/o terminacién del contrato de los funcionarios
publicos condenados en violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley.

(Ley 1448, 2011, art. 149).

p) La promocion de mecanismos destinados a prevenir y resolver los conflictos

sociales. (Ley 1448, 2011, art. 149).

q) Disefio e implementacion de estrategias de pedagogia en empoderamiento legal

para las victimas. (Ley 1448, 2011, art. 149).
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r) La derogatoria de normas o cualquier acto administrativo que haya permitido o
permita la ocurrencia de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
Ley, de conformidad con los procedimientos contencioso administrativos respectivos.

(Ley 1448, 2011, art. 149).

s) Formulacién de campafias nacionales de prevencion y reprobacion de la violencia
contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes, por los hechos ocurridos en el marco de
las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley. (Ley 1448, 2011,

art. 149).

Para llevar a cabo las anteriores garantias de no repeticion, el Gobierno Nacional a
través de la Unidad de Victimas, crea el Grupo de Garantias de No Repeticion, este adscrito

a la Direccion de Reparacidn, este crea una serie de lineas de trabajo asi:

1. La Unidad debera elaborar los lineamientos para el disefio, formulacion, gestion
y socializacién de las Garantias de No Repeticidn, en su dimension preventiva y
reparadora. (Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas, 2020).
De esta linea se desprenden varias herramientas asociadas al procesos de
reparacién integral como son: reparacion colectiva, se realiza asesoria para las
garantias de no repeticion, socializacién de la verdad judicial contenida en las
sentencias de justicia y paz, participacion en trabajo transversal para construccion
de paz. Como: G8 “Juntos Construimos Paz” alianzas para la paz y el desarrollo,
de la mano de la oficina de cooperacion, y herramientas en pedagogia social para
para acercamiento de la empresa privada al enfoque de reconciliacion y cultura

de paz. (Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas, 2020).
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2.

Incentivar y sensibilizar a las entidades territoriales sobre la inclusion de acciones
para la reconciliacion, a través de la herramienta indice de Condiciones para la
Reconciliacion Nacional. (Unidad para la atencion y reparacion integral de
victimas, 2020).

A través del instrumento indice de Condiciones para la Reconciliacion Nacional,
se realiza una caracterizacion municipal para construccion de procesos locales,
con esta herramienta se pretende tener indicadores en cuatro dimensiones:
confianza, democracia, derechos de las victimas y territorio, las cuales fueron
consideradas fundamentales para la reconciliacion. En el afio 2014 se hizo la
presentacion de los resultados de tres pilotos: Bogota, Medellin y San Carlos. Para
el afio 2015, se pretende aplicar en 48 municipios en los departamentos de:
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Eje Cafetero, Cesar, Choc6, Cordoba,
Cundinamarca, Magdalena, Meta, Putumayo, Magdalena medio y Sucre. Con los
resultados se pretende que las autoridades territoriales, incluyan estos indicadores
dentro de sus planes de desarrollo y estos de ven reflejados en acciones
afirmativas. (Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas, 2020).
Trabajar en equipo institucionalidad y comunidad para formular acciones que
ayuden a mejorar creencias y estereotipos de orden cultural, con el fin que no haya
repeticion de hechos victimizantes dentro del territorio. (Unidad para la atencion
y reparacion integral de victimas, 2020).

Esta linea pretende identificar causas y consecuencias que permitieron la
reproduccion de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho

internacional humanitario, impulsando iniciativas de construccion de memoria,
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estrategias de pedagogia y comunicacion en donde participe toda la ciudadania
(Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas, 2020).

Una iniciativa que ha promovido la Alcaldia de Medellin en pro de establecer
garantias de no repeticion y cultura de paz y a la que se ha unido La Unidad para
las Victima desarrolla tres componentes: i) Procesos de comunicacion
comunitaria para promover acciones culturales y artisticas con nifios, nifias,
adolescentes y jovenes; ii). Publicidad en todo el territorio con el fin de que la
comunidad conozca dichas estrategias establecidas (piezas masivas); iii)
elaboracion de encuestas con el fin de construir entre todos dichas garantizas de
no repeticion. (Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas, 2020).

La Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) quien lidera los procesos
de reconciliacion junto con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), trabajan en alianza desde un enfoque de reconciliacion en
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) e implementar las
garantias de no repeticion. Es asi como se promueven espacios donde
comunidades, Estado y victimas y victimarios tengan escenarios de dialogo.

En este sentido, las entidades definieron tres ejes de articulacion: El Politico, es
donde se priorizan las articulaciones desarrolladas bajo iniciativas nacionales o
territoriales en las cuales se posicione el enfoque de reconciliacion, como la
estrategia G8 “Juntos Construimos Paz” técnico y operativo. (Unidad para la
atencion y reparacion integral de victimas, 2020). En eje técnico, se busca la
necesidad de desarrollar criterios comunes para la implementacion de acciones

conjuntas en el territorio. En la cual se desarrolla un Protocolo que especifica los
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escenarios de articulacion a nivel nacional. (Unidad para la atencion y reparacion
integral de victimas, 2020).

En el eje operativo, se busca el desarrollo de pilotos y proyectos que
transversalicen el enfoque de reconciliacion en las rutas de reparacion,
reintegracion y salida de postulados de la ley 975, y los nuevos escenarios de
justicia transicional a que haya lugar (Unidad para la atencion y reparacion

integral de victimas, 2020).

En conclusién, las garantias de no repeticion, son aquellas que debe emplear el
Gobierno Nacional dentro del ordenamiento juridico colombiano, para que no se vuelvan a
dar las violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, esto a
través de distintas politicas publicas, bien sea la reforma de las ya existentes o la creacion e
implementacién de unas nuevas que logren dichas garantias y aseguren a las victimas que ya

no se van a seguir presentando dichas violaciones.

2.6. El Principio de Enfoque Diferencial en las Medidas de Reparacion Integral

En el capitulo primero de este escrito, se trataron los principios generales de la
reparacion integral, estipulados en la Ley 1448 de 2011, en esta parte del capitulo se enuncia

especificamente lo relacionado con el enfoque diferencial, el articulo 13 cita que:

El principio de enfoque diferencial se reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual y situacién
de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia
y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.

(Ley 1448, 2011, art. 13).
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El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente ley tales como: mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas
en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de

desplazamiento forzado (Ley 1448, 2011, art. 13).

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de
los esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos

victimizantes. (Ley 1448, 2011, art. 13).

Del anterior articulo se infiere que el principio de enfoque diferencial se basa en el
tratamiento especial de una parte de la poblacion en particular por sus condiciones, bien sea
de debilidad manifiesta, por pertenecer a algiin grupo étnico y que tenga especial proteccion
por parte del estado, entre otras particularidades que hacen que se tenga tratamiento

preferencial con dicha poblacion.

Enuncia la jurisprudencia de la Corte Constitucional con respecto al principio de
enfoque diferencial que este debe incluirse en las ayudas humanitarias teniendo en cuenta
también el articulo 13 de la Ley donde establece prioridad a grupos con mayor vulnerabilidad
de sus derechos como: poblacion joven, adultos mayores, mujeres, campesinos, lideres
sociales, sindicatos, defensores de Derechos Humanos y poblacion desplazada entre otras.

(Corte Constitucional, Sala Plena, C-438, 2013).
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Conforme a la anterior cita, es de sefialar que dentro de la Ley 1448 de 2011, se hace
alusién al tratamiento especial que tienen los grupos de indigenas, de gitanos y las mujeres,
cada uno de estos regulado en esta ley y en sus decretos reglamentarios. Tal es el caso de las
mujeres, quienes tienen un titulo especial en el tema de la restitucion de tierras, alli se estipula
que las personas pertenecientes a este género tendran tratamiento especial y preferencial al
momento de realizar la solicitud para la restitucion, también en la entrega de los predios y

todo lo anexo al tramite o adquisicion de beneficios en cuanto a las medidas de restitucion.

En cuanto a los grupos étnicos a los cuales pertenecen los pueblos indigenas, se
sancioné el Decreto 4633 de 2011, en el cual se sefialan las medidas y la aplicacion del
principio de enfoque diferencial para ellos, teniendo en cuenta la prelacion de los derechos

de estos en cada uno de los actos correspondientes a las medidas de reparacion integral.

De otro lado, en el Decreto 4635 de 2011, se normd todo lo relacionado con la
poblacién afrocolombianay la aplicacion del principio de enfoque diferencial, sefialando que
estos tienen prelacion y relevancia al momento de solicitar alguna de las medidas de

reparacion integral, mencionan que:

Las medidas de atencidn, asistencia, reparacion y restitucion establecidas en el
presente decreto se basan en el principio de tratamiento especial y diferenciado a que
tienen derecho las comunidades y sus miembros individualmente considerados. Las
normas, procedimientos y mecanismos disefiados para tal efecto, deben interpretarse
en funcidon de la pertenencia étnica y cultural y los derechos colectivos de las

comunidades (Decreto 4635, 2011, art. 18).
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La Corte Constitucional sefiala que el enfoque diferencial debe ser tenido en cuenta
y aplicado desde el primer momento en que la victima se acerca a la Unidad de Victimas para

iniciar su proceso de reparacion integral, al respecto esta alta Corte menciona que;

La UARIV este enfoque debe ser implementado desde el momento en que llegue la
solicitud ya que es una obligacion realizarlo. En efecto, y tal como est4 consagrado
parrafos anteriores son claras a quien deben ser dirigido e implementando. (Corte

Constitucional, Sala Quinta de Revision, T- 293, 2015).

En conclusion, el principio de enfoque diferencial debe ser aplicado de forma efectiva
en el tramite que se dé para hacer alguna reclamacion dentro del marco de la reparacién
integral, pues la Unidad de Victimas a veces tiende a querer que las victimas se revictimicen
y que no tenga una respuesta de forma expedita, sino que tengan trabas en su proceso. Es por
lo anterior que la Corte Constitucional es enfatica en sefialar la aplicacion de este principio
tan relevante en el marco de esta reparacion, pues las victimas deben ser resarcidas en su

dafio con prontitud y de cierto modo sentirse protegidas y respaldadas por el estado.
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Capitulo Tercero

“En todo este proceso, largo, dificil, pero esperanzador de la reconciliacion, resulta indispensable también

asumir la verdad”*® Jorge Mario Bergoglio (Papa Francisco).

3. Analisis Jurisprudencial

En este Gltimo capitulo, se realizard un andlisis jurisprudencial con base en las
sentencias proferidas por los Tribunales y el Consejo de Estado de los 12 casos que se
tomaron como muestra para el desarrollo de la presente investigacion tomados del documento
de Centro Nacional de Memoria Historica “Regiones y Conflicto Armado Balance de la
Contribucion del CNMHES al Esclarecimiento Historico, en el cual el Centro de Memoria
Histdrica hace un estudio del conflicto armado y realizan documento que se basa en la
tematica de memorias regionales de trece casos los cuales son: Trujillo, Bahia Portete, San
Carlos, Remedios y Segovia, Buenaventura, El Castillo Arauca, El Salado , Bojaya, comuna

13, El Placer, Granada y Tibd”.

Es de aclarar que, para llevar a cabo la recoleccion de la informacion, se peticiond
ante estos Tribunales de los cuales algunos dieron respuesta y otros simplemente acusaron
recibido, pero no dieron respuesta a la peticion realizada; es por esto que se analizaran

unicamente las sentencias que se lograron obtener.

19 CNN en Espariol. (2017). Las 12 frases mas poderosas del papa Francisco en su encuentro con victimas del
conflicto. Recuperado de https://cnnespanol.cnn.com/2017/09/08/las-12-frases-mas-poderosas-del-papa-
francisco-en-su-encuentro-con-protagonistas-victimas-del-conflicto/
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3.1. Bahia Portete en la Alta Guajira

Es una bahia pequefia ubicada en el municipio de Uribia en el departamento de La
Guajira. En este territorio entre el 18 y el 20 de abril del afio 2004, ocurrié una masacre, en
donde se sefiala que un grupo de 40 paramilitares ingresa a esta zona y con lista en mano,
torturaron y asesinaron a seis (6) residentes pertenecientes a la comunidad Wayu, de los

cuatro (4) eran mujeres. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2020).

Conforme a la resefia anterior de Bahia Portete, se entraran a analizar tres (3)
sentencias sobre la masacre ocurrida en dicho corregimiento y la aplicacién de la Ley 1448

de 2011 a las presuntas victimas:

Hustracion 9. Analisis Jurisprudencial Bahia Portete

Sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira

Identificacion de la Sentencia

Expediente N° 44-001-33-31-001-2006-
NUmero
00238-01
Magistrado Ponente César Augusto Torre Ormaza
Medio de Control Reparacion Directa
Fecha de la sentencia 23 de noviembre de 2015

Hechos juridicamente relevantes

- Elciudadano Ricardo Fince Urianay otras personas, interponen el medio de control
de reparacion directa, por la desaparicion forzada de la menor Reina Fince Pushaina
en virtud de los hechos ocurridos el 18 de abril de 2004, en el corregimiento de

Bahia Portete, municipio de Uribia en el departamento de La Guajira.
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Indican que se generaron una serie de torturas, asesinatos, desapariciones forzadas
y sefialaron los actores, que algunos de los fallecidos habian reportado las
arbitrariedades que cometian los paramilitares con ellos.

Sefialan que la masacre de Bahia Portete conllevd la muerte de 12 personas y el
desplazamiento forzado de 600 habitantes del territorio.

Los actores estan peticionando la indemnizacion por la desaparicion de Rosa, quien
para el momento de los hechos segln cuentan Reina Fince era una menor.

En primera instancia el Juez no concedid las pretensiones de la demanda sefialando
que las pruebas no fueron suficientes, pues no constaba prueba del nacimiento de
la menor y tampoco habia un proceso penal sobre los hechos.

Menciona también el Juez que no obra prueba sobre la peticion de proteccion sobre
los actores.

Ademas de lo anterior, menciona el Juez que el Ministerio del Interior brindd
proteccién con posterioridad a la ocurrencia de los hechos y que no obra en el
expediente prueba de la falla en el servicio por parte de esta entidad.

El Juez declard probadas las excepciones de hecho de un tercero y la falta de
legitimacion en la causa por activa de los actores.

Interpone el recurso de apelacion, el apoderado de los actores y sefiala que el Estado
Colombiano incurrié en una violacién, puesto que el Ejército Nacional colabor6
con la masacre perpetrada en la regiéon de Bahia Portete y que el Gobierno no hizo

nada.

Problema juridico
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El problema juridico para el caso concreto radica en analizar si las pruebas aportadas en
primera instancia efectivamente comprueban y convencen a los magistrados de la
responsabilidad del Estado Colombiano dentro de la desaparicion forzada de la menor
Reina, ademas teniendo en cuenta la especial proteccion que tienen los grupos indigenas

en el ordenamiento juridico.

Decisién

Revocar la decision tomada en primera instancia y condenar al Estado Colombiano a pagar
200 salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de dafios y perjuicios por
la desaparicion forzada de la menor Reina y ordenar como medida restaurativa se efectle
por parte de la Nacion (Ministerio de defensa, Policia Nacional y Ejercito Nacional) un
acto publico de reconocimiento, en el cual el estado colombiano pida perdén por los hechos

ocurridos en Bahia Portete.

Ratio Decidendi

La falla o falta en el servicio se puede generar por accion o por omisién, el Estado
Colombiano, en el caso concreto tuvo falla en el servicio por omision, pues tiene un deber
objetivo de cuidado y una posicién de garante para con el pueblo colombiano,
especialmente cuando las personas han mencionado que se sienten perseguidas o que
pueden sufrir algin tipo de agresion.

Para el caso que aqui se habla, la menor Reina, sufrié un desplazamiento forzado junto con
su familia, estos habiendo puesto en conocimiento de las respectivas autoridades que se
encontraban en peligro inminente por la llegada de los paramilitares a la zona de Bahia
Portete.

Al respecto el Consejo de Estado, en la seccion tercera, ha referido que:

81



Toda reparacion parte de la necesidad de verificar la materializacion de una lesion
a un bien juridico tutelado (dafio antijuridico) o una violacion a un derecho que
consecuencialmente implica la concrecién de un dafio que igualmente deber ser
valorado como antijuridico dado el origen del mismo (una violacién a un postulado
normativo preponderante).
Asi las cosas, segun lo expuesto es posible llegar a las siguientes conclusiones légicas:
toda violacion a un derecho humano genera la obligacion ineludible de reparar
integralmente los dafios derivados de dicho quebrantamiento. No todo dafio antijuridico
repararle (resarcible), tiene fundamento en una violacion o desconocimiento a un derecho
humano, y por lo tanto, si bien el perjuicio padecido debe ser reparado integramente, dicha
situacién no supone la adopcion de medidas de justicia restaurativa, como se aprecia en la
primera hipétesis de este trabajo, nos enfrentamos a una situacion en la cual el operador
judicial interno, dentro del marco de sus competencias, debe establecer que la proporcion
puede contribuir a la reparacion del dafio integral del dafio sufrido, en tanto estos eventos,
segun los estandares normativos vigentes (ley 448 de 1998 y ley 875 del 2005), se debe
procurar inicialmente por la retitutio in tegirum (restablecimiento integral) del perjuicio y
de la estructura del derecho trasgredido, para constatada la imposibilidad de efectuar la
misma, abordar los medios adicionales de reparacion como la indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion, medidas de no repeticion y adicionalmente el restablecimiento
simbdlico entre otros aspectos. Debe colegirse, por lo tanto, que el principio de reparacién
integral, entendido este como aquel precepto que orienta el resarcimiento de un dafio, con
el fin de que la persona que lo padezca sea llevada, al menos a un punto cercano al que se

encontraba antes que ocurrencia del mismo, debe ser interpretado y aplicado de

82



conformidad al tipo de dafio producido es decir, bien que se trate de uno derivado de la
violacion a un derecho humano, segun el reconocimiento positivo del orden nacional e
internacional, o que se refiera a la lesion de un bien o interés juridico que no se relaciona
con el sistema de derechos humanos.

En esa perspectiva, la reparacion integral en el ambito de los derechos humanos supone,
no solo el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se derivan, naturalmente, de una
violacion a las garantias de la persona reconocidas internacionalmente, sino que también
implica, la busqueda del restablecimiento del derecho vulnerado, motivo por el cual se
adopta una serie de medidas simbolicas y conmemorativas, que no propenden por la
reparacion de un dafio, sino por la restitucion del nucleo esencial del derecho o derechos
infringidos. Por el contrario, la reparacion integral que opera en relacién con los dafios
derivados de la lesion a un bien juridico tutelado, diferente un derecho humano, se
relaciona especificamente con la posibilidad de indemnizar plenamente todos los
perjuicios que la conducta vulnerante ha generado, sean estos del orden material e

inmaterial.””%°

Elaboracion Propia a partir de la Sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira, Expediente N°44-

001-33-31-001-2006-00238-01

En virtud del analisis de la sentencia anterior y conforme a lo estipulado en la Ley
1448 de 2011, se cumplié a cabalidad con lo ordenado y sancionado en la ley en mencion,
pues el Tribunal de La Guajira reconsider6 la decision del Juez de primera instancia,

sefialando que la falla en el servicio se puede dar por accién y por omision y que el Estado

20 Tribunal Contencioso Administrativo de la Guajira, Sentencia del 23 de noviembre del 2015, Rad. No. 44-
001-33-31-001-2006-00238-01. M. P. César Augusto Torre.
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Colombiano debe velar por el cuidado de su poblacién sin importar la situacion que sea, Si

algun ciudadano acude por ayuda, debe brindarla y garantizar el cuidado de estos.

3.2. Buenaventura en el Valle del Cauca

Buenaventura, es un distrito especial ubicado en el departamento del Valle del Cauca,
pero a su vez ha sido una de las zonas mas golpeadas por la violencia en Colombia, pues ha
sido foco de distribucion de narcoticos, de masacres diversas en distintos momentos, de
presencia constante de grupos armados al margen de la ley, de desplazamientos forzados,
desapariciones forzadas y demas delitos que son considerados graves en el &ambito nacional

e internacional.

Es por lo anterior que se analizara una sentencia con respecto a la aplicacion de la
Ley 1448 de 2011 en esta zona que ha sido tan golpeada por el conflicto armado interno que
se vive en el ordenamiento juridico colombiano. Es de aclarar que se realizé la peticion ante
el Tribunal del Valle del Cauca para el envio de jurisprudencia con respecto a la reparacion

integral en esta zona del cual no se obtuvo respuesta.

lHustracion 10. Analisis Jurisprudencial Buenaventura

Sentencia de la Corte Constitucional- Sala Novena de Revision

Identificaciéon de la Sentencia

Numero T-393
Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios
Accion interpuesta Accion de tutela

Fecha de la sentencia 24 de septiembre de 2018
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Hechos juridicamente relevantes

- Laaccionante interpone accion de tutela, por considerar que la Unidad de Victimas
viold sus derechos fundamentales y los de sus hijas, pues se neg0 a inscribirlas en
el Registro Unico de Victimas (RUV) argumentando que habian solicitado ser
victimas luego del término legal sefialado en la Ley 1448 de 2011.

- La actora sostiene que ella es victima de desplazamiento forzado y desaparicion
forzada, debido a que el frente 30 de las FARC se llevd a su compafiero en el
municipio de Buenaventura, esto ocurrio en el afio 2012.

- Parael afio 2015 la Fiscalia General de la Nacion emiti6 una certificacion a favor
de la actora para que se reconocieran sus derechos como victima.

- Paradiciembre del afio 2015, la victima realiza una declaracién para ser reconocida
como victima, el 28 de diciembre de ese mismo afio la Unidad de Victimas realiz
la debida valoracion y mediante la resolucion numero 2016-73322 de fecha 18 de
marzo de 2016 concluy6 que fue extemporanea y que no se reflejaba ningun
impedimento o la fuerza mayor para hacer la debida declaracion en el tiempo
correcto.

- La actora interpone recurso de reposicién y en subsidio apelacion contra la
mencionada resolucion y mediante la resolucién nimero 201738037 de fecha 26
de julio de 2017, confirmo la decision sefialando que no se justifico la demora,

razon por la cual no se incluia en el registro Gnico de victimas.

Problema juridico

Le corresponde a la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional estudiar y analizar

si efectivamente la Unidad de Victimas desconocio los derechos fundamentales a la ayuda
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humanitaria y a la reparacion de la actora y su familia con la negativa a la inscripcion en
el registro Unico de victimas arguyendo la tardanza en el tiempo de solicitud para ingresar

al mismao.

Decisién

Conceder el amparo a la actora y a sus hijas y revocar las decisiones que negaban la
inscripcion en el registro Unico de victimas.
Ordena que se incluya en el registro Unico de victimas y que ademas se le otorguen las

medidas de reparacion a que tengan derecho la actora y sus hijas.

Ratio Decidendi

La Corte Constitucional afirma que cuando una persona es victima de desplazamiento
forzado, no se le puede negar la inscripcion en el registro Gnico de poblacion desplazada,
basandose Unicamente en la extemporaneidad, pues dicha condicion se adquiere por el
hecho cierto del desplazamiento.

La inscripcion en el registro Unico de victimas, es una herramienta meramente
administrativa para distribuir la ayuda humanitaria y atender la emergencia en salud que
se requiera como consecuencia directa del hecho victimizante.

La desaparicion forzada es un delito de ejecucion permanente y cesa en el momento en que
aparezca la victima o el cuerpo de esta.

El derecho fundamental a la ayuda humanitaria esta intimamente relacionado con el
derecho a la vida, a la salud y el minimo vital, en la medida que tiene como propoésito
garantizar a las personas puedan abastecer sus gastos minimos por ellos. Por esta razon,
este se considera un “derecho minimo” y este debe cubrirse a las personas victimas de

desplazamiento forzado, lo cual explica la importancia de la ayuda humanitaria a deben
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aplicar las victimas del conflicto en general, y de las victimas de desplazamiento forzado
en particular.
En efecto, como sefial6 en la sentencia T-025 de 2004 “es a través del suministro de
asistencia humanitaria que las autoridades deben satisfacer este deber minimo en relacion
con la subsistencia digna de los desplazados™?.
En la Ley 1448 de 2011, se amplio6 el &mbito de beneficiarios de la ayuda humanitaria, ya
que esta no solo fue reconocida a favor de las victimas de desplazamiento forzado sino a
favor también de las victimas de graves violaciones de derechos humanos, definidas en el
articulo 3 de esa Ley. Al respecto, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 establece lo
siguiente:
“Las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, recibiran ayuda
humanitaria de acuerdo a las necesidades que guarden relacion con el hecho
victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades
de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
atencion médica y psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el
momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento de la misma”.??

Igualmente, el articulo 62 de la Ley 1448 establecid tres etapas de la ayuda humanitaria:

(i) inmediata, (ii) de emergencia y (iii) de transicion.

Elaboracién propia tomada de la sentencia T-393 Corte Constitucional

21 Corte Constitucional. Sala Novena de Revision. Sentencia del 24 de septiembre del 2018. Rad. No T-393.
M.P. Alberto Rojas Rios.
22 Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.
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En virtud de la sentencia analizada anteriormente, se tiene entonces que en el registro
unico de victimas el cual se menciona en la Ley 1448 de 2011, las victimas deben realizar el
registro alli para ser reconocidas como tal, es algo meramente informativo y organizativo,
que la Unidad de Victimas no puede simplemente negar por extemporanea una solicitud, sin

dar razones de fondo que motiven tal decision.

La Unidad de Victimas, debe siempre tener en cuenta que la aplicacién de la norma
en los delitos continuados o de ejecucion permanente como la desaparicion forzada, es
benéfica para las victimas y perdura en el tiempo, pues este delito cesa o se consuma en el
momento en que aparezca la persona que fue llevada en contra de voluntad o que aparezca el
cuerpo de la misma. Podemos evidenciar de las victimas que en la decision de esta sentencia
se define ordenar la inscripcion al registro Gnico y ademas ordena a la UARIV que una vez

inscrito se adopten las medidas de reparacion integral de las cuales tenga derecho.

3.3. Bojayé en el departamento del Choco

Municipio ubicado en el departamento del Choco, el cual fue golpeado por la
violencia en el afio 2002, cuando se generd una disputa por el territorio entre los paramilitares
y las FARC, los primeros estaban escondidos detrds de la iglesia en donde se refugiaban
cerca de 300 personas, las FARC enviaron una pipeta de gas, la cual explotd dentro del

recinto en donde afectados civiles de la poblacion.

A raiz de dicha explosion, murieron 98 personas: 79 como victimas directas en la
explosion de la pipeta, de las cuales 48 eran menores de edad; otras 13 murieron en los hechos

precedentes y posteriores al crimen cometido en la Iglesia de Bellavista y 6 personas que
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estuvieron expuestas a la explosion de la pipeta y murieron de cancer en el transcurso de los

ocho afios siguientes (Rutas del conflicto, 2020).

Corolario de lo anterior, se analizaran unas sentencias con respecto a la reparacion

integral y la aplicacion de la Ley 1448 en el contexto de la masacre de Bojaya.

lHustracion 11. Analisis Jurisprudencial caso Bojaya

Sentencia del Tribunal Administrativo del Chocd

Identificacion de la Sentencia

Ndmero Radicacion N° 27001-23-31-000-2004-
00431-02
Magistrado Ponente José Andrés Rojas Villa
Medio de control Reparacion directa
Fecha de la sentencia 28 de mayo de 2015

Hechos juridicamente relevantes

civiles.

los riesgos de un posible enfrentamiento entre los grupos ilegales.

- Enel 2000, las fuerzas armadas revolucionarias FARC destruyeron la estacion de

policia del Municipio Vigia del Fuerte, asediando a 21 miembros de la policiay 8

- El alcalde del Municipio de Bojaya, solicito proteccion y presencia de la fuerza
publica para los habitantes a la Gobernacion del Choco y a la Defensoria de Pueblo.

- EI 26 de abril del 2002 la Defensoria del pueblo emite alerta temprana advirtiendo
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- Los actores demandaron por el fallecimiento de algunos de sus familiares el 2 de
mayo de 2002 a raiz del ataque perpetrado por los paramilitares y las FARC.

- Los actores interponen recurso de apelacion contra la sentencia N° 057 de fecha 30
de abril de 2014, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion
del Circuito de Quibdd, puesto que accedid parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

- Los aqui afectados, pretenden el pago de una indemnizacion por el fallecimiento
de sus familiares y sefialan que el Estado Colombiano es responsable por este
hecho.

- En el tramite de segunda instancia el 10 de septiembre del 2014, admiten los
recursos de apelacion, la actora apelo para cuestionar sentencia de primera
instancia, porque no reconoce compensacion a la sefiora Delfa Publia Asprilla

Palacios la indemnizacion por dafio a la vida en relacion a la muerte de sus nietos.

Problema juridico

Le corresponde al Tribunal verificar si efectivamente existe la responsabilidad patrimonial
del Estado, por las muertes y las personas heridas en virtud de los hechos terroristas
perpetrados por las FARC y los paramilitares en el afio de 2002 o si se genera una causal

exonerativa de responsabilidad, teniendo en cuenta que los hechos fueron por un tercero.

Un problema juridico anexo es el relacionado con el monto de las indemnizaciones si

efectivamente se puede acceder a ellas.

Decision
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El Tribunal ordena la modificacién de la sentencia proferida en primera instancia y decreta
que se pague a favor de los demandantes las sumas por ellos peticionadas, distribuidas de

la forma correcta y estipulada por la Ley para tal fin.

Se otorga la indemnizacién a una de las accionantes en virtud del fallecimiento de sus

familiares a quien en primera instancia no le habian reconocido esta.

Ratio Decidendi

La responsabilidad del Estado desde una perspectiva procesal requiere la acreditacion de
unos requisitos: (i) causacion de un dafo, (ii) imputabilidad del dafio a una autoridad

publica y (iii) antijuridicidad del dafio.

Teniendo en cuenta a la acreditacion de las pruebas el Concejo de Estado sostiene que
“cuando se trata de grave violacion de derechos fundamentales la valoracién factica
probatoria debe hacerse mas flexible. Por tal razon el juez administrativo, consiente de esa
realidad debera acudir a criterios flexibles, privilegiar la valoracién de medios de prueba
indirectos e inferencias l6gicas guiadas por la maxima experiencia, a efectos de reconstruir
la verdad histérica de los hechos y lograr garantizar los derechos fundamentales a la

verdad, justicia y reparacion de las personas afectadas”?.

La reparacion directa se puede interponer en virtud del articulo 90 de la Constitucion
Politica y se usa para concretar la responsabilidad patrimonial del Estado, teniendo en
cuenta que el dafio antijuridico se soporta en que los civiles no tienen el deber juridico de

afrontar este tipo de dafios.

B Tribunal Administrativo del Chocé. Sentencia del 28 de mayo de 2015. Rad. No. 27001-23-31-000-2004-
00431-02. M. P. José Andrés Rojas.
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La CHDH indica que: “el derecho de acceso a la justicia no se agota en que se tramiten
procesos internos, sino que debe ademés asegurar en tiempo razonable, el derecho de la
victima o sus familiares a saber la verdad de lo sucedido y a que se sancione a los

eventuales responsables”.

Elaboracién propia a partir de la sentencia del tribunal administrativo del Choco Radicacion N° 27001-23-31-000-2004-

00431-02

El Estado Colombiano ha sido condenado por multiples tribunales como responsable
por los dafos ocasionados a las victimas del conflicto armado interno, la anterior sentencia,
es una clara muestra del olvido en que viven algunas regiones del ordenamiento juridico y
que aunque se hagan salvedades con respecto al dafio que se le puede ocasionar a la

poblacion, el Estado hace caso omiso.

La sentencia anterior hace alusion a la reparacion integral, en la medida de
indemnizacién, de lo cual el Consejo de Estado dejo unos topes indemnizatorios en materia
de perjuicios inmateriales, pero en el caso de ser dafios graves a derecho humanos se pueden

superar los montos hasta el triple de la indemnizacién.

Hustracion 12. Andlisis Jurisprudencial Bojaya

Sentencia del Consejo de Estado- Seccion Quinta

Identificaciéon de la Sentencia

NUmero Expediente N° 11001-03-15-000-2015-
03436-01
Consejero Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio
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Accion interpuesta Impugnacién contra fallo que decide la

accion de tutela

Fecha de la sentencia 23 de junio de 2016

Hechos juridicamente relevantes

El Estado decide interponer accion de tutela contra el Tribunal Administrativo del
Choco, por la sentencia proferida por estos en virtud del caso mencionado con
antelacion con radicado 27001-23-31-000-2004-00431-02, las entidades
mencionan que se les viol6 el debido proceso.

Sefialan las entidades estatales que no se peticiond nada sobre las medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion con respecto a los hechos ocurridos en el
municipio de Bojaya.

Agrego que las demandas promovidas por las personas antes citadas fueron falladas
en primera instancia contra la entidad, sin que los jueces se pronunciaran sobre
medidas de satisfaccion a cargo del Ministerio de Defensa, preciso que ni siquiera
en las apelaciones interpuestas por los demandantes de los procesos ordinarios
fueron reclamadas medidas de satisfaccion no pecuniarias.

Las entidades actoras sefialan que el Tribunal no tenia por qué sefialar que la Corte
Interamericana debia conocer del presente caso, puesto que para acudir a esta
instancia debian agotarse todos los medios en el ordenamiento juridico

colombiano.

Problema juridico
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Determinar si hay lugar a confirmar, revocar o modificar la decision de amparar el derecho
al debido proceso de las entidades aqui actoras y ordenar que sean dictadas nuevas

sentencias.

Decisién

Confirmar la providencia que las entidades estatales pretendian impugnar.

Ratio Decidendi

La competencia asignada por la Convencién Americana a la Comision Interamericana,
como 6rgano del sistema, no incluye la posibilidad de llevar a cabo el tramite de peticiones
contra los grupos armados ilegales, puesto que no tienen la condicion de estados parte de
dicho instrumento internacional.

El citado Convenio 1V de Ginebra de 1949 no sirve de sustento para la medida ordenada
por el Tribunal Administrativo del Choco, ya que este instrumento no es aplicable al
conflicto de carécter no internacional.

También es importante recalcar que la funcion del tribunal penal internacional al regular
la competencia ratio temporis en su articulo 11 dispuso lo siguiente:

1. La corte tendra competencia Unicamente respecto de crimenes cometidos después de la
entrada en vigor del presente Estatuto, el dia 01 de julio de 2002.

2. Si un Estado se hace parte en el presente Estatuto después de su entrada en vigor, la
Corte podré ejercer su competencia Unicamente con respecto a los crimines cometidos

después de la entrada en vigor del presente Estatuto.?*

Elaboracion propia a partir de la sentencia del Consejo de Estado Expediente N° 11001-03-15-000-2015-03436-01

24 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 23 de junio de 2016. Rad. No. 11001-03-15-000-2015-
03436-01. C.P. Carlos Enrique Moreno.
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La anterior sentencia, da cuenta de que las entidades estatales responden por las
condenas pecuniarias que ordenan las Altas Cortes y los Tribunales, sin embargo no
comparten el envio de los expedientes al estudio ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, puesto que para acudir a este, debe haberse agotado todos los mecanismos
internos, es decir que este sistema es subsidiario, razon por la cual se oponen a que un
Tribunal quiera enviar a estudio el expediente que aqui se menciona, consideran que se

genero una mala interpretacion de los elementos internacionales.

3.4. El Castillo en el departamento del Meta

Es un municipio ubicado en el departamento del Meta, el cual ha sido golpeado por
la violencia en diferentes épocas, sobre todo causando desplazamiento forzado en sus
pobladores por grupos al margen de la ley; es por lo anterior que se analizardn algunas
sentencias en las cuales se tratara la aplicacion de las medidas de restitucion de tierras

conforme a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011.

lustracion 13. Analisis Jurisprudencial El Castillo

Sentencia del Juzgado 1° Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Villavicencio (Meta)

Identificacion de la Sentencia

Numero Radicacion N° 50001-31-21-001-2015-
00082-00
Juez Luis Carlos Gonzélez Ortega
Accion interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
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Fecha de la sentencia 18 de agosto de 2015

Hechos juridicamente relevantes

A traveés de la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras, la sefiora
Blanca Sully Escobar Zapata, interpone accion para que le restituyan su predio
ubicado en El Castillo-Meta.

La sefiora Escobar Zapata, adquirié el inmueble por medio de compraventa en el
afio de 1996, retornaba a este cada ocho (8) o quince (15) dias, pero a consecuencia
de la presencia de las FARC, dej6 de asistir al inmueble.

Para el afio 2000, se destruyd en su totalidad el inmueble a manos de las FARC, es
decir que solo quedo el terreno.

La victima se encuentra inscrita en el registro Unico de victimas, pero nunca

presento demanda por reparacién de los dafios causados.

El 16 de abril de 2015 el juzgado admite la solicitud de restitucién de predio y
ordena la inscripcion de la demanda en el folio de matricula inmobiliaria No. 236-

299.

Problema juridico

Determinar si la sefiora Escobar Zapata y su nucleo familiar son victimas del

desplazamiento forzado, en los términos de la Ley 1448 de 2011.

Decision
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Declarar que la actora es victima de desplazamiento forzado junto con su nucleo familiar;
ordenar la restitucion material del inmueble objeto de estudio y declarar que la actora tiene

derecho a una compensacion por equivalencia.

Ratio Decidendi

Se toma en cuenta la ley 1448 de 2011 con el fin de acreditar si el titular tiene derecho a la
restitucion, en el cual, lo primero es verificar si se da aplicacion el articulo 3 el cual dice:
se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 1 de enero de 1985 como consecuencia de infracciones al derecho internacional
humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
derechos humanos, ocurridas con ocasion al conflicto armado.?
Exige la norma que para acceder a la restitucion de algin inmueble, debe ostentar la calidad
de propietario, poseedor o explotador de tierras, que hayan estado en estas tierras y que se
hayan visto obligados a abandonarlas configurandose el articulo 74 de la ley 1448 de 2011,
abandono forzado: abandono “situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la
administracidn, explotacion y contacto directo, con los predios que debié desatender en su
desplazamiento”?®
De otro lado se tiene en cuenta el articulo 97 de la ley en mencién, compensaciones en
especie y reubicacion. El cual dice que: “Como pretension subsidiaria, el solicitante podra

pedir al Juez o Magistrado que como compensacion y con cargo a los recursos del Fondo

25 Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.
26 Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.
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de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le entregue un
bien inmueble de similares caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la
restitucion material del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacion,
derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en
la materia; b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos,
y este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien; c. Cuando dentro
del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o material del bien
implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de
su familia. d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
totalmente y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes
del despojo. Cuando la mujer es quién reclama los derechos reales sobre un inmueble, debe
darsele tratamiento especial y diferenciado, sin que este se considere violatorio del derecho

a la igualdad, puesto que existe una figura de enfoque diferencial.?’

Elaboracion propia a partir de la sentencia Radicacion N° 50001-31-21-001-2015-00082-00

La sentencia anterior, demuestra que la aplicacion de la Ley 1448 de 2011, es un
hecho, pues el Estado Colombiano a través de sus distintos entes que administran justicia, les
dan el lugar a las victimas, al menos en el caso de la restitucion de tierra y ademas, tienen
aplicacion del principio de enfoque diferencial, sin que esto constituya violacion al derecho

fundamental a la igualdad.

27 Articulo 97 de la Ley 1448 de 2011.
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lHustracion 14. Analisis Jurisprudencial El Castillo

Sentencia del Juzgado 1° Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras

de Villavicencio (Meta)

Identificacion de la Sentencia

NuUmero Radicacion N° 50001-31-21-001-2015-
00120-00
Juez Luis Carlos Gonzéalez Ortega
Accion interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
Fecha de la sentencia 1 de septiembre de 2015

Hechos juridicamente relevantes

- Atraveés de la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras, la sefiora
Maria Beturia Parra Sarria, interpone accién para que le restituyan su predio
ubicado en El Castillo-Meta.

- La sefiora Parra Sarria, adquirio el inmueble por medio de compraventa en el afio
de 1974,

- Para el afio 1990, la sefiora Parra Sarria, tuvo que salir de su inmueble, en virtud
del homicidio de su esposo.

- Enelafio 2000, las FARC destruyeron por completo el inmueble de la sefiora Parra

Sarria.

Problema juridico
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Determinar si la sefiora Parra Sarria y su ndcleo familiar son victimas del desplazamiento
forzado, en los términos de la Ley 1448 de 2011 y por ende reconocer a su favor el derecho

fundamental de restitucion juridica y material del predio.

Decisién

Declarar que la actora es victima de desplazamiento forzado junto con su nucleo familiar;
ordenar la restitucion material del inmueble objeto de estudio y declarar que la actora tiene

derecho a una compensacién por equivalencia.

Se ordené también a la Unidad Administrativa Especial de Reparacion Integral a las
victimas, que la solicitante y su hija sean tenidas en cuenta en calidad de victimas del
conflicto armado a partir del afio 2000, como también adelantar y concretar ayudas
humanitarias y el pago de la reparacion administrativa conforme a lo previsto en el decreto

4800 de 2011.

Ratio Decidendi

Se dispuso la aplicacién del articulo 3 de la ley 1448 del 2011, el cual conceptla que se
debe tener en cuenta para considerarse como victima, asi mismo se realizo el estudio de
los siguientes conceptos dados por el articulo 74 de la misma ley, el cual habla del despojo
y abandono forzado de tierras asi correspondiendo a la victimizacion corresponde la figura
de abandono forzado lo que significa: “situacion temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer
la administracion, explotacion y contacto directo, con los predios que debi6 desatender en

su desplazamiento”?8,

28 Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.
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Exige la norma que, para acceder a la restitucion de algin inmueble, debe ostentar la
calidad de propietario, poseedor o explotador de tierras, que hayan estado en estas tierras

y que se hayan visto obligados a abandonarlas.

Se da reconocimiento al articulo 13 el cual precisa el enfoque diferencial, Cuando la mujer
es quién reclama los derechos reales sobre un inmueble, debe darsele tratamiento especial
y diferenciado, sin que este se considere violatorio del derecho a la igualdad, puesto que
existe una figura de enfoque diferencial. Asi mismo se disponen el articulo 97, el cual trata
la compensaciones en especie y reubicacion, disponiendo lo siguientes: “como pretension
subsidiaria, el solicitante podra pedir al Juez 0 Magistrado que como compensacion y con
cargo de los recursos del Fondo de la Unidad Especial de Gestion de Tierras Despojadas,
le entregue un bien inmueble similar caracteristicas al despojado, en aquellos casos que la
restitucion material sea imposible por alguna de las siguientes razones: a. por tratarse de
un inmueble ubicado en un zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacion, derrumbe u otro
desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la materia; b. por
tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y ese hubiese sido
restituido a otra victima despojada de ese mismo bien; c. cuando dentro del proceso repose
prueba que acredite que la restitucién juridica y/o material del bien implicaria un riesgo
para la vida o la integridad personal del despojo o restituido, o de su familia; d. cuando se
trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea imposible su

reconstrucciones en condiciones similares a las que tenia del despojo.”?®

Elaboracion propia a partir de la sentencia, radicacion N° 50001-31-21-001-2015-00120-00

2 Articulo 97 de la Ley 1448 de 2011.
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En la anterior sentencia, se denota que el Gobierno Colombiano a través de sus
Cortes, Tribunales y Juzgados, da cumplimiento con respecto a la restitucion de tierras,
conforme a lo sefialado en la Ley 1448 de 2011 y son conscientes del sufrimiento de todas

las victimas que tuvieron que dejar solos sus predios para poder resguardar su vida.

3.5. Comuna 13 de la ciudad de Medellin

La comuna 13 es una poblacion que se encuentra en la ciudad de Medellin, aunque
es considerada una zona compleja por su orden social, se ha convertido en una zona de
atraccion turistica en reconocimiento a su trabajo comunitario. La jurisdiccion contencioso
administrativa o en general ninguna jurisdiccion ni especialidad de estas, se ha pronunciado
sobre el tema de la reparacion en dicha zona, pero la Corte Interamericana de Derecho
Humanos, expidio un fallo en el cual obliga al Estado Colombiano a reparar a las lideresas

que han sufrido dafios en dicha poblacion. Resume la Corte Interamericana que:

El caso sometido a la Corte. El 3 de junio de 2014, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 51y 61 de la Convencion Americanay el articulo 35 del Reglamento,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision
Interamericana” o “la Comision’) sometio a la jurisdiccion de la Corte Interamericana
el caso que denominé Ana Teresa Yarce y otras Vs. Republica de Colombia (en
adelante “el Estado” o “Colombia”) (Corte Interamericana de Derechos Humanos,

2016).

La Comisidn expreso que el caso se relaciona con la responsabilidad internacional del
Estado de Colombia por una serie de violaciones de derechos humanos en perjuicio

de cinco defensoras de derechos humanos y sus familias (por los hechos sucedidos) a
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partir del afio 2002, en el lugar conocido como Comuna 13, en la ciudad de Medellin.
Esta secuencia de hechos tuvo lugar en el contexto de conflicto armado en la zona,
conocido por el Estado colombiano y caracterizado por enfrentamientos entre los
grupos armados ilegales y la fuerza pablica durante varias décadas. Dicho contexto
en la Comuna 13 se vio intensificado por los operativos militares ejecutados por el
mismo Estado durante el 2002 y el recrudecimiento de la presencia paramilitar luego

de estos operativos.

Las actoras de la presente accion de conocimiento de la Corte Interamericana,
sefialaron que fueron hostigadas, perseguidas, amenazadas por grupos al margen de la ley, al
punto de que tuvieron que desplazarse de su lugar de vivienda, pues no soportaban esto;

anexo a ellos, unas tuvieron que pasar por un centro carcelario.

Menciona la Corte un recuento sobre la situacion de la Comuna 13 en la ciudad de

Medellin y sefiala que

La Comuna 13 se encuentra ubicada en la Ciudad de Medellin, y estd compuesta por
19 barrios. Dicha Comuna es uno de los sectores de la ciudad con mas bajo indice de
calidad de vida. En la ciudad y en la Comuna 13, a lo largo de las Gltimas tres décadas,
se han registrado ciclos de violencia como consecuencia de las confrontaciones entre
grupos armados ilegales por la disputa del control territorial y el manejo de las
actividades ilegales relacionadas, entre otras cosas, con el narcotréfico, la extorsion,
el sicariato y el trafico de estupefacientes. Al momento de la declaratoria del estado
de conmocion interior en la Comuna 13, existian diversos grupos armados ilegales.
Por un lado, se encontraban los grupos de milicias de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y
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por el otro, el grupo paramilitar de las denominadas Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), concretamente el Bloque Cacique Nutibara (BCN). Estos grupos
Ilevaban adelante una confrontacion armada por el control territorial, lo que aumenté

la violencia en la Comuna (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2016).

Ademas de lo anterior, menciona la Corte que, en dicho sector de la ciudad de
Medellin, para el momento de la ocurrencia de los hechos, no habia mucha presencia de la
Fuerza Publica, es por lo anterior que con el fin de iniciar y retomar el control de la zona el
Gobierno decidio realizar una serie de operaciones, recopiladas por la Corte Interamericana
asi

a) Operacién Mariscal, llevada a cabo el 21 de mayo; b) Operacién Potestad, llevada

a cabo en junio; ¢) Operacion Antorcha, llevada a cabo en agosto, y d) Operacion
Orion, la que fue llevada a cabo del 16 al 22 de octubre de 2002. En dichos
operativos participaron de manera conjunta integrantes del Ejército Nacional, de
la Policia Nacional, del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), de la
Fuerza Aérea Colombiana (FAC), del Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI)
y de la Fiscalia General de la Nacion (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 2016).

La Corte sefial6 que con respecto a los casos particulares en que fueron detenidas
arbitrariamente, dicho procedimiento estuvo viciado, puesto que las causas de la detencion
no se dieron conforme a las reglas impuestas en materia penal del ordenamiento juridico
colombiano, pues las causas por las cuales se hizo la captura o la detencién, no fueron

suficientes.
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La Corte declaré que el Estado Colombiano es culpable por todos los dafios materiales
e inmateriales sufridos por las actoras y que debian indemnizar todos los dafios ocasionados
con ocasion del conflicto armado interno y por la retoma del territorio por parte del Estado a

través de su fuerza pablica y fuerzas militares.

3.6. El Placer en el departamento del Putumayo

Este lugar se encuentra ubicado en el departamento de Putumayo, alli se present6 a
raiz del conflicto armado interno el desplazamiento forzado de gran parte de la poblacion; es
por esto que se hara el analisis de algunas sentencias con respecto a la restitucion de tierras

en esta poblacién.

lHustracion 15. Analisis Jurisprudencial EI Placer

Sentencia del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de

Tierras de Mocoa

Identificacion de la Sentencia

Numero Radicacion N° 860013121001-2013-
00037-00
Juez Gustavo Adolfo Roncancio Cardona
Accidn interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
Fecha de la sentencia 18 de julio de 2013

Hechos juridicamente relevantes
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- El sefior Gualterio Efrén Hernandez Yela, solicita la restitucion de su predio
ubicado en El Placer.

- El solicitante y su nacleo familiar tuvieron que evacuar su predio en el afio 2000,
en virtud de los enfrentamientos entre los paramilitares y las FARC.

- Luego de ello, deciden volver después de dos (2) meses y su residencia ya no tenia
nada.

- El solicitante registra el predio para realizar la posterior solicitud de restitucion del

mismo.

Problema juridico

Determinar si el sefior Herndndez Yela y su nucleo familiar son victimas del

desplazamiento forzado, en los términos de la Ley 1448 de 2011.

Decisién

Disponer la proteccidn al solicitante y su nucleo familiar con respecto a la restitucion de
su terreno de, ademas de mencionar que ellos son los duefios del mismo y devolucidn del

predio de forma inmediata.

Ratio Decidendi

Se verifica el concepto de victima de acuerdo con el articulo 3 de la ley 1448 de 2011, en
la cual se establece que se deben cumplir con tres (3) elementos para ser tenido en cuenta
como victima. El primero, que se haya sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1
de enero de 1985 “siendo importante destacar que el concepto de dafio es amplio y

comprensivo , pues abarca todas los distinto fendmenos usualmente aceptados como fuente
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generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio
moral en sus diversas formas, en dafio en la vida de relacion, el desamparo derivado de la
dependencia econdmica que hubiera existido frente a la persona principalmente afectada,
asi como las demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las leyes como por la
jurisprudencia, ahora o en el futuro”3°

El segundo que haya sido sujeto de hechos que impliquen infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y de violaciones graves y manifiestas a las Normas
Internacionales de Derechos Humanos, la corte constitucional define “el bloque de
constitucionalidad como aquella unidad juridica compuesta por normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la constitucion , por diversas vias y por mandato de la propia
constitucion. Son verdaderos principios y reglas de valor constitucional esto es, normas
situadas a nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de
reforma diversos al de las normas del articulado constitucional”3!,

Y el tercero violaciones ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, aqui la
jurisprudencia resalta dos criterios para determinar que como producto de un conflicto
armado interno son: “i). intensidad del conflicto y ii). El nivel de organizacion de las
partes”.

Por otro lado, también es importante mencionar que se verificaron los tres (3) presupuestos

sustanciales para formalizar el acceso a la restitucion de tierras, (i) calidad de victima

30 Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras. Sentencia del 18 de julio de
2013. Rad No. 860013121001-2013-00037-00. Juez. Gustavo Adolfo Roncancio.
31 1dem. 37.

107



conforme al articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, (ii) abandono o despojo forzado del predio

del cual se solicita la restitucion y (iii) relacion juridica de la victima con el predio.

Elaboracién propia a partir de la sentencia con Radicaciéon N° 860013121001-2013-00037-00

En la anterior sentencia, se especifica de mejor forma la manera en que el Juez otorga
a las personas la calidad de victimas de desplazamiento forzado y realiza un analisis
minucioso con respecto a qué presupuestos se deben seguir para acceder a la restitucion y
otorga de forma clara la misma a quienes ahi peticionan y todo en virtud de lo estipulado en

la Ley 1448 de 2011.

lHustracion 16. Andlisis Jurisprudencial El Placer

Sentencia del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de

Tierras de Mocoa

Identificacién de la Sentencia

NuUmero Radicacion N° 860013121001-2015-
00313-00
Juez Gustavo Adolfo Roncancio Cardona
Accion interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
Fecha de la sentencia 25 de noviembre de 2016

Hechos juridicamente relevantes

- Los sefiores Adriana Solarte Enriquez y Jorge Eliécer Lopez Lopez, presentan

accion especial de restitucion de su predio, de cual son duefios desde el afio de 1999
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predio urbano situado en el sector del 20 de julio en el cual la inspeccion de policia
El Placer municipio del valle del Guamez departamento del Putumayo.

- Lademanda fue presentada ante este despacho el dia 01 de junio de 2015y cumplid
con el requisito de procedibilidad se admitié y se ordeno su notificacion en prensa

el 24 de junio de 2015.

Problema juridico

Determinar si los solicitantes son victimas del desplazamiento forzado, en los términos de

la Ley 1448 de 2011.

Decisién

Declarar que los aqui solicitantes tienen derecho a la restitucion del predio.

El Centro de Memoria histérica debera acatar de manera puntual los articulos 139,147, 148
de la ley 1448 de 2011 en la zona sobre la cual cobija esta decision y en lo que tiene que
ver con las medidas de satisfaccion del articulo 139 y el recaudo de la informacion relativa

a las violaciones.

Ratio Decidendi

Se da verificacion al concepto de victima estipulado en el articulo 3 de la ley 1448 de 2011,
el cual con la ley 1448 de 2011 implementa diversidad medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, de lo cual deben cumplir con tres
(3) presupuestos para ser tenida en cuenta como victima, el primero que se haya sufrido
un dafo por hechos ocurrido del de enero de 1985, el segundo que haya sido sujeto de

hechos que impliquen infracciones al Derecho Internacional Humanitario y de violaciones
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graves y manifiestas a las Normas Internacionales de Derechos Humanos, aqui se da
cumplimiento al bloque de constitucionalidad y se tiene en cuenta el articulo 27 de la ley
1448 de 2011 el cual dice “ en lo dispuesto en la presente ley, prevalecera lo establecido
en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia sobre derecho
internacional humanitario y Derechos humano que prohiban su limitacién durante los
estados de excepcion por formar parte del bloque de constitucionalidad”®? y el tercero
violaciones ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, donde se verifican dos
criterios: i. la intensidad del conflicto y ii el nivel de organizacion de las partes .

De igual manera se tratan los Tres (3) presupuestos sustanciales para formalizar el acceso
a la restitucion de tierras, (i) calidad de victima conforme al articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, (ii) abandono o despojo forzado del predio del cual se solicita la restitucion y (iii)

relacion juridica de la victima con el predio.

Elaboracion propia a partir de la sentencia Radicaciéon N° 860013121001-2015-00313-00

La sentencia arriba mencionada, trata la restitucion de tierras como un elemento
importante de la reparacion integral, pues los alli solicitantes tuvieron que dejar su hogar con
ocasion del conflicto armado que se presentaba en ese entonces, es asi como el Juez hace un
analisis de la restitucion y el acceso a la misma como victima de desplazamiento forzado.
También es importante recalcar que no se dio solo la medida de restitucion, en la decision se
garantiza asi mismos la medida de satisfaccion, la cual se encuentra estipulada en el articulo

139 de la ley 1448 de 2011, la cual busca mitigar el dafio causado a las victimas.

32 Articulo 27 de la Ley 1448 de 2011.
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3.7. Granada departamento de Antioquia

Municipio ubicado en Antioquia, en donde ocurrieron dos hechos relevantes y que
reflejan la crueldad de los grupos al margen de la ley, el primero de ellos ocurrido en
noviembre del afio 2000, en donde fallecieron 19 personas y el segundo una toma guerrillera
por parte de las FARC en donde detonaron un carro bomba en diciembre de ese mismo afio;
es por ello que, se hara el analisis de la reparacion integral desde el punto de vista de la
restitucion de tierras, pues muchos habitantes salieron luego de estos hechos, dicho analisis

se hara a partir de algunas sentencias.

lustracion 17. Andlisis Jurisprudencial Granada

Sentencia del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de

Tierras de Antioquia

Identificacion de la Sentencia

Numero Radicacion N° 050003121-001-2017-
00062-00
Juez Angela Maria Pelaez Arenas
Accidn interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
Fecha de la sentencia 1° de febrero de 2018

Hechos juridicamente relevantes

- La sefiora Rosa Elena Garcia Echeverry, solicita la restitucién de su inmueble
adquirido mediante la sucesion por concepto de gananciales al fallecer su esposo y

fue adquirido por ambos en el afio de 1972.
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- Menciona que tuvo que dejar en el afio 2002 el inmueble y las actividades agricolas
pues los grupos al margen de la ley le pedian dinero por distribuir sus productos.
- Ella se encuentra inscrita en el registro Gnico de victimas.

- Fue admitida la demanda mediante providencia del 29 de septiembre del 2017.

Problema juridico

Determinar si la sefiora Garcia Echeverry es beneficiaria de la restitucion del inmueble en
virtud de la Ley 1448 de 2011 y en lugar a ello sera necesario pronunciarse respecto de las
medidas reparativas e integrales contempladas en el art 91 de la ley 1448 de 2011 que el

particular amerite,

Decisién

Proteger el derecho fundamental a la restitucion de la sefiora Garcia Echeverry y restituir

el inmueble y su dominio a la solicitante.

Ordenar a la Secretaria Seccional de Salud de la Gobernacion de Antioquia a incluir con
prioridad y enfoque diferencial el programa de salud integral de victimas PAPSIVI de

conformidad con el articulo 137 de la ley 1448 de 2011.

Ratio Decidendi

La restitucion debe entenderse en consonancia con el derecho fundamental a que el Estado
respete la conservacion de la propiedad, posesion u ocupacion que ostentan las victimas, y
les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma, por lo que, en el

desplazamiento forzado, el derecho a la propiedad, a la posesion o a la ocupacion,
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adquieren un caracter reforzado en tanto la poblacion se encuentra en un plano de
indefension, y, por tanto, requiere una especial atencion por parte del Estado.

La medida inicial que ha de adoptarse en aras de alcanzar la reparacion integral de las
victimas de desplazamiento y/o despojo ha de ser el permitir que estas puedan retornar a
su lugar de origen o residencia habitual antes de que aconteciese el despojo y/o abandono,
independientemente de las medidas de reparacion que el Estado encuentre obligado de
proporcionar.®

Al respecto la corte constitucional se ha pronunciado de la siguiente manera: “la
restitucion se realiza a través de acciones orientadas a devolver en la medida de lo posible,
a la victima a la situacion que se encontraba antes de ser afectada por el ilicito, tiene un
alcance que trasciende a lo meramente pecuniario en cuanto atafie al restablecimiento de
todos sus derechos que lo permitan continuar con una vida normal en su entorno social,

familiar, de ciudadania, laboral y econdémico.”®*

Elaboracion propia a partir de la sentencia Radicacion N° 050003121-001-2017-00062-00

La anterior sentencia da cuenta que los jueces han tenido criterio unificado sin
importar la region de Colombia en donde fallen, puesto que conceden y reconocen los
derechos de las victimas con respecto a la restitucion de sus predios, los cuales fueron
arrebatados y abandonados forzosamente en virtud del conflicto armado interno. En esta
sentencia podemos evidenciar que se reconocen dos medidas la de restitucion y la medida de

rehabilitacion, la cual exige que se le dé inclusion en el programa de Salud Integral a las

33 Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Antioquia. Sentencia del 1
de febrero de 2018. Rad. No. 050003121-001-2017-00062-00. Juez Angela Maria Peldez Arenas
34 |dem. 40.
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victimas de conformidad con el articulo 137. programa de atencion psicosocial y salud

integral a victimas.

llustracion 18. Analisis Jurisprudencial Granada

Sentencia del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de

Tierras Itinerante- Antioquia

Identificacion de la Sentencia

Numero Radicacion N°: 05-000-31 21-101-2018
0105 00
Juez Eliana Marcela Jaramillo Espinosa
Accidn interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
Fecha de la sentencia 27 de septiembre de 2018

Hechos juridicamente relevantes

- Los sefiores Pedro Nel Castafio Salazar y Francisco Emilio Castafio Salazar, inician
proceso de restitucion de su inmueble, en donde el primero residia con su esposa y
el ultimo con su hermana, todos en un mismo inmueble.

- Los reclamantes explotaban pacificamente el predio a través de actividades
agricolas.

- Enelafno 2001, se vieron obligados a abandonar el inmueble, puesto que los grupos

al margen de la ley querian que ellos se hicieran parte de su disputa.

Problema juridico
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Determinar si los solicitantes y su nucleo familiar tienen derecho en su calidad de victimas

a que se les restituya el inmueble y se les brinden todas las medidas de reparacion integral.

Decisién

Conceder el amparo constitucional al derecho fundamental a la restitucion de tierras.

Ordeno a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, incluir a los demandantes su conyuge y hermana al registro Unico de victimas
con el fin de garantizar a las victimas el goce efectivo de los derechos a la salud, educacion,

alimentacion vivienda y orientacion ocupacional.

Ratio Decidendi

La restitucion y las deméas medidas de reparacion integral son concebidas como derechos
fundamentales que no pueden ser arrebatados a las victimas; en cuanto a la restitucion,
esta, guarda relacién directa con el derecho a la propiedad enunciado en la Constitucién
Politica de Colombia y que es menester del Estado proteger y salvaguardar dicho derecho.
De igual forma se habla del retorno los desplazados a sus tierras de la cual la H Corte
Constitucional ha precisado en sentencia T-025 de 2004 lo siguiente: “finalmente, en
relacion con el derecho al retorno y al restablecimiento, el minimo al cual estan obligados
las autoridades consiste en (i) no aplicar medidas de coercién para forzar a las personas
que vuelvan a su lugar de origen o0 a que se restablezcan un sitio, (ii) no impedir que las
personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se restablezcan en otro
punto; (iii) proveer la informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes

en el lugar de retorno, asi como el compromiso necesario sobre las condiciones de

115



seguridad y asistencia socioecondémica que el Estado asumira para garantizar un retorno
seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse de promover el retorno o el
restablecimiento cuando tal decisién implique exponer a los desplazados a un riesgo para
su vida o integridad personal y (V) proveer el apoyo necesario para que el retorno se efectué
en condiciones de seguridad y los que regresen puedan generar ingresos para subsistir
autonomamente”.>®

La corte constitucional en sentencia citada realizo pronunciamiento frente a las vias de
reparacion a victimas de las cuales esta: “i. la reparacion en sede judicial la cual hace
énfasis en el otorgamiento de justicia a personas individualmente consideradas,
examinando caso por caso las violaciones, en esta se encuentra articuladas la investigacion
y sancion de responsables, la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito y las medidas
reparatorias de restitucion, compensacion y rehabilitacion a la victima. Propia de esta
reparacion judicial es la busqueda de la reparacion plena del dafio antijuridico es causado
a la victima.

ii. Mientras que, por otra parte, la reparacion por la via administrativa se caracteriza en
forma comparativa (i) por tratarse de reparaciones de caracter masivo. (ii) por buscar una
reparacion gue si bien es integral, en cuanto comprende diferentes componentes o0 medida
de reparacién se guia fundamentalmente por el principio de equidad, en razén que por esta
no resulta probable una reparacion plena del dafio. Y (iii) por ser una via expedita que

facilita el acceso de las victimas a la reparacién, por cuanto los proceso son rapidos y

econdmicos y mas flexibles en materia probatoria. Ambas vias deben estar articuladas

35 Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras Itinerante- Antioquia. Sentencia
del 27 de septiembre de 2018. Rad. No. 05-000-31 21-101-2018 0105 00. Juez Eliana Marcela Jaramillo
Espinosa.
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institucionalmente, deben guiarse por el principio de complementariedad entre ellas, y

deben garantizar en su conjunto una reparacion integral, adecuada y proporcional a las

victimas” 36

Elaboracién propia a partir de la sentencia con radicacion N° 05-000-31 21-101-2018 0105 00

Esta sentencia demuestra la existencia de derechos enunciados en la Constitucion que
se asocian de forma directa con la restitucion de tierras y que, con mayor razén, el Estado
Colombiano debe proteger y velar porque esa proteccion sea efectiva y que no sea en
contravia de lo mencionado en la norma suprema. Dicha restitucion debe darse siempre de la
mano con la Ley 1448 de 2011, que es la que regula todos estos temas de la reparacion

integral.

3.8. Remedios y Segovia Antioquia

Son dos municipios del departamento de Antioquia, en estos lugares se presentaron
masacres, en donde los grupos al margen de la ley solo llegaron a disparar con ametralladoras
indiscriminadamente y a terminar con la vida de personas inocentes y que simplemente
pasaban su dia en las calles tranquilas del pueblo. Con respecto a esta masacre, no se tienen
sentencias para analizar, pues se requirié al Tribunal de Antioguia y no se obtuvo respuesta

con respecto a esto, razon por la cual no se hara el analisis.

3.9. San Carlos Antioquia

Es un municipio ubicado en el departamento de Antioquia, alli han ocurrido cerca de

33 masacres, en donde sus pobladores se han visto obligados a salir de sus viviendas e ir a

36 Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras Itinerante- Antioquia. Sentencia
del 27 de septiembre de 2018. Rad. No. 05-000-31 21-101-2018 0105 00. Juez Eliana Marcela Jaramillo
Espinosa.
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buscar otros horizontes, ha habido muertes, desplazamientos forzados y demas; es por esto

que se analizaran algunas sentencias con respecto a la restitucion de tierras dentro de este

territorio azotado por la violencia de los grupos al margen de la ley.

lHustracion 19. Analisis Jurisprudencial San Carlos

Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia

Identificacion de la Sentencia

Numero Radicacion N°: 05000-31-21-101-2014-
00039
Magistrado Ponente Benjamin de J. Yepes Puerta
Accidn interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
Fecha de la sentencia 13 de noviembre de 2015

Hechos juridicamente relevantes

- Los sefiores Francisco de Jesus Ceballos y Luis Antonio Ceballos, adquirieron en
el afio de 1963 en el municipio de San Carlos.

- Los copropietarios de comun acuerdo dividieron el inmueble correspondiéndole a
Francisco de Jesus Ceballos el lote.

- Llegaron a habitar el predio una hija de la compafiera permanente del sefior
Francisco y el esposo de esta, alega la posesion de inmueble.

- Para el afio 2003, por la situacion de violencia, el sefior Francisco (g.e.p.d) se
desplazd, tiempo después volvid a seguir explotando el inmueble hasta que se tuvo

que ir de alli por cuestiones de salud en el afio 2010.
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- Quieren los hijos del sefior Francisco reclamar como herencia dicho predio y
obtener como medida de reparacion integral la restitucién juridica y material del

predio rural.

Problema juridico

Determinar si procede la restitucion juridica y material a los solicitantes en su calidad de

herederos del sefior Francisco.

Decisién

Los solicitantes no acreditaron la titularidad del derecho a la restitucion, razon por la cual

se niega el amparo.

Ratio Decidendi

Para acreditar la restitucion, debe darse la calidad de victima “se destaca que la condicion
de victima no es subjetiva por el contrario es una situacién de hecho que surge de una
circunstancia objetiva: la existencia de un dafio ocurrido como consecuencia de los hechos
previstos en el articulo 3 de la ley 1448%" y probar el hecho de que por la violencia fue
que se realizo la migracion a otro territorio nacional.

De lo cual es importante recalcar que la restitucion es un derecho fundamental el cual se
debe cumplir bajo ciertos parametros que la H. Corte Constitucional en sentencia T-025
de 2004 expreso al respecto: “i) no aplicar medidas de coercion para forzar a las personas
a que vuelvan a su lugar de origen a que se restablezcan al sitio, ii) no impedir que las

personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se restablezcan en otro

37 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia. Sentencia del 13 de noviembre de 2015. Rad No.
05000-31-21-101-2014-00039. M.P. Benjamin de J. Yepes Puerta.
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punto; iii) Proveerle la informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes
en el lugar de retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y asistencia
socioecondémica que el Estado asumira para garantizar un retorno seguro y en condicione
dignas; iv) abstenerse de promover el retorno o restablecimiento cuando tal decision
implique exponer a los desplazados aun riego para su vida o integridad personal y v.
proveer el apoyo necesario para que el retorno se ejecute en condiciones de seguridad y

los que regresen puedan generar ingresos para subsistir autonomamente.”3

Elaboracion propia a partir de sentencia con Radicacion N°: 05000-31-21-101-2014-00039

La restitucién en este caso, no fue concedida, pues quienes estaban alegando la
proteccién de este derecho, no acreditaron la calidad de victimas y claramente no se habian
retirado de San Carlos por la violencia que se presentaba en el sector, sino porque el duefio
del inmueble, se encontraba en mal estado de salud y tuvo que viajar a Medellin para tratar

sus problemas de salud.

Esta sentencia prueba que no todos pueden acceder a los beneficios del Gobierno solo
por considerar subjetivamente que son victimas, es por esto que el Magistrado hace un
analisis profundo sobre la proteccidn de este derecho para el caso concreto y lo analiza en

virtud de la Ley 1448 de 2011.

Hustracion 20. Analisis Jurisprudencial San Carlos

Sentencia del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de

Tierras de Antioquia

Identificacion de la Sentencia

38 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia. Sentencia del 13 de noviembre de 2015. Rad No.
05000-31-21-101-2014-00039. M.P. Benjamin de J. Yepes Puerta.
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Namero Radicacion N° : 05000-31-21-001-2019-
00001-00
Juez Alba Marina Santos Gémez
Accidn interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
Fecha de la sentencia 10 de junio de 2019

Hechos juridicamente relevantes

La sefiora Lucia Evelia Quintero Toro, en calidad de poseedora del inmueble,
pretende la restitucion del mismo, este predio es de una gran extensién y hace parte
de un predio de mayor extension cuyo propietario inscrito es de Interconexion
eléctrica.

El conyuge de la reclamante adquirid una parte por herencia y el resto le fue

comprando las partes a sus hermanos de manera verbal, hasta adquirir todo el

predio.

En el afio 2002, por la situacion de violencia en el municipio de San Carlos,
tuvieron que irse y hasta la fecha de la sentencia, ain no habian podido regresar al
inmueble.

El sefior Amado fallece el dia 2 de octubre de 2016, durante el trdmite

administrativo.

Problema juridico
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Determinar si resulta procedente el amparo del derecho fundamental a la restitucion y
determinar si efectivamente la solicitante ostenta la calidad de victima del desplazamiento

forzado.

Decisién

Se reconoce el derecho a la restitucion de tierras de la solicitante.
Ordenar a la Secretaria Seccional de Salud de la Gobernacion de Antioquia se sirva incluir
con prioridad con enfoque diferencial a la reclamante y a su nacleo familiar, en el programa

de salud integral a las victimas de conformidad con el articulo 137 de la ley 1448 de 2011.

Ratio Decidendi

El desplazamiento forzado genera una situacion de vulnerabilidad para todas las personas
que son sujetos pasivos del mismo, puesto que estas son violentadas con ocasion del
conflicto armado y por falta de atencidn y garantias a sus derechos fundamentales por parte
del Estado Colombiano, lo que las obliga a abandonar su lugar de residencia y su entorno;
viéndose en la necesidad de tener que asentarse en un lugar extrafio, sometidos a toda clase
de inseguridades, impedidos en el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales y la
adopcion de su proyecto de vida.

“De conformidad con la jurisprudencia la corte constitucional, las reparaciones que se
deducen de esta prerrogativa fundamental, deben ser en la medida de lo posible, integrales
y plenas, en el sentido que estas deben estar determinadas tanto por la justicia restaurativa,
como distributiva, de tal manera, que se garantice el retorno de la situacion de las victimas
al estado anterior al hecho vulnerador; no obstante de no ser posible lo anterior, se debe

optar por medidas tales como las indemnizaciones compensatorias.
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En este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos a reconocido la obligacion
de amparar las prerrogativas de las victimas de los derechos reconocidos en la Convencién
Americana de Derechos Humanos, mediante una reparacion justa y proporcional al dafio
sufrido, a través de la cual se satisfagan tanto los dafios materiales como materiales,
incluido el dafio emergente y el lucro cesante, asi como las diversas medidas de
rehabilitacion, tanto al nivel individual como colectivo, referidas a las reparaciones de

caracter simbolico.” 3°

Elaboracion propia a partir de la sentencia con radicacion N° 05000-31-21-001-2019-00001-00

Corolario de lo anterior, se tiene entonces que la restitucion de tierras, es un derecho
netamente fundamental, cuando las personas son victimas del desplazamiento forzado, no
puede hacer libremente su vida, siempre quedan coartadas y marginadas en la sociedad, por
el simple hecho de ser desplazadas por causas ajenas a su voluntad. En esta sentencia se da
aplicabilidad a dos medidas de reparacion integral la primera la restitucion, la segunda la
medida de rehabilitacion teniendo en cuenta que se establece el enfoque diferencial y la
aplicabilidad del articulo 137 de la ley 1448 de 2011 el cual trata el programa de atencién

psicosocial y salud integral a victimas.

4.0. Trujillo en el Valle Del Cauca

Es un municipio ubicado en el Valle del Cauca, el cual ha sido también victima del
conflicto armado interno colombiano, dejando como saldo muertes de personas inocentes y
otros cuantos desplazados de sus hogares; en virtud de esto, se analizaran unas sentencias

con respecto al desplazamiento forzado de esta zona.

39 Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Antioquia. Sentencia del 10
de junio de 2019. Rad. No. 05000-31-21-001-2019-00001-00. Juez Alba Marina Santos Gomez.
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lHustracion 21. Analisis Jurisprudencial Trujillo

Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali- Sala Civil Fija de

Decision- Especializada en Restitucion de Tierras

Identificacion de la Sentencia

Numero Sentencia N° 001
Magistrado Ponente Gloria del Socorro Victoria Giraldo
Accion interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras

Fecha de la sentencia 3 de febrero de 2015

Hechos juridicamente relevantes

- La Unidad de Restitucién de Tierras, en representaciéon de la sefiora Clementina
Meldivelso, solicito la restitucion del inmueble y el des englobé del mismo.

- El'inmueble fue adquirido la sociedad con otras personas, pero la solicitante vivio
alli hasta el afio 2006.

- Huyeron de alli en julio del 2006, porque temia que reclutaran a sus hijos algun
grupo armado o atentaran contra su vida, pues en esos dias habian asesinados a un
vecino, ademas de las constantes amenazas que recibia.

- Lareclamante permanecio junto a su grupo familiar en la ciudad de Tulué hasta el
afio 20009 y posteriormente se radico en Girardot, donde actualmente reside con
su familia, manifiesta que no quiere retornar porque teme represalias contra ella 'y

su nucleo familiar.

Problema juridico
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La sala debe analizar si le asiste 0 no el derecho a la solicitante para que su predio sea
restituido y anexo a ello se acredite su calidad de victima para reclamar algo méas conforme

a su reparacion integral.

Decisién

Reconocer la calidad de victima de la solicitante y reconocer el derecho fundamental a la
restitucion, que atendiendo las motivaciones planteadas debe serlo por equivalencia y en
consecuencia, para su materializacion se ordena al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, que lleva a cabo su aplicacion
y ejecucion atendiendo lo establecido en la ley 1448 de 2011 y Decreto 4829.

Ordenar a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral de Victimas si ya no lo hubiere
hecho, la indemnizacion administrativa de las afectaciones sufridas, teniendo en cuenta las

caracteristicas del hecho victimizante.

Ratio Decidendi

En la Ley 1448 de 2011 se parte del reconocimiento de la existencia de un conflicto
armado, en que los actores, en la lucha por el control territorial, politico y econdmico, han
incurrido en graves, masivas y sistematicas violaciones de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, causando dafio a las personas individualmente
consideradas y como miembros de una colectividad.

Dicha ley, cre6 un marco juridico completo y sistematico para el reconocimiento y
restablecimiento de los derechos de las personas afectadas por hechos de violencia, en el

marco del conflicto armado colombiano, que incluye medidas administrativas, judiciales,

125



econdmicas y sociales, encaminadas al reconocimiento de su condicion de victimasy a la
reparacion integral del dafio sufrido.

Para el analisis de la restitucion se verifican de acuerdo con los pardmetros del articulo 3
de dicha normatividad, que se concretan en tres elementos: “1. Naturaleza el dafio es
causado por violaciones al DIH y al DI-DDHH; 2. temporalidad que deben haber ocurrido
a partir del 1 de enero de 1985 y hasta el termino de vigencia de la ley; 3.contextualidad
porque debe tratarse de hechos ocurridos con ocasion del conflicto armado interno, se
consideran victimas las personas que individual o colectivamente hayan sufrido
directamente el dafio o su grupo familiar, conformado por los conyuges o comparieros
permanentes, parejas del mismo sexo y familiares en primer grado de consanguinidad o
civil, cuando se les hubiera dado muerte o estuvieren desaparecidos, y/o en su ausencia,
los parientes en el segundo grado de consanguinidad ascendientes; asi mismo quienes
sufran dafio al asistir a una victima o prevenir la victimizacion; y se encuentren o no inscrita
en el registro Unico de victimas, interpretacion expuesta por la Corte Constitucional en las
sentencias C-2532 de 2021, C715 de 2012 y C-781 de 2012, 4

La Corte Constitucional ha hecho referencia a los elementos que permiten establecer un
régimen integral y coherente, sefialando lo siguiente: “i) dispone que es un instrumento
preferente para la reparacion integral de las victimas, ii) sefiala que la restitucion debe
asegurarse con independencia de que las victimas beneficiarias retornen efectivamente, iii)
prescribe que la restitucién de tierras tiene como finalidad promover el restablecimiento
del proyecto de vida de las victimas y que el retorno de ubicacion en todo caso debe

llevarse a efecto de condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad, iv) determina que

40 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil Fija de Decision, Especializada en Restitucion de
Tierras. Sentencia del 3 de febrero de 2015. Rad No. 001. M.P. Gloria del Socorro Victoria Giraldo.
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las medidas orientadas a la restitucion deben tener por objeto garantizar la seguridad
juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situacion de los predios restituidos, v)
exige a las victimas tengan la posibilidad de participar en las actividades de planificacion,
gestion del retorno y reintegracion a la comunidad y vi)establece que las autoridades
judiciales deben garantizar la prevalencia de los derechos de las victimas y en especial de

aquellas particularmente vulnerables o que tengan un vinculo especial con la tierra.”*

Elaboracidn propia a Partir de la Sentencia N° 001 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

La anterior sentencia, da cuenta de la importancia y la gran brecha que sembré con
respecto a la proteccién de victimas la Ley 1448 de 2011, pues sefiala la magistrada que esta
ley vino a enmarcar la reparacion integral como debia ser y no a medias como se tenia antes

de la implementacion de la misma.

En esta sentencia se observa que la restitucion por equivalencia, teniendo en cuenta
que uno de los pardmetros que se encuentra en el numeral ¢ del articulo 97 el cual dice lo
siguiente: “cuando dentro del proceso repose prueba que acredita que la restitucion juridica
y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o integridad personal del despojado
restituido, o de su familia”, en este caso si se comprobd que corria riesgo ya que se tiene

conocimiento que los grupos armados que la amenazaron aln se encuentran en esa zona.

Por ultimo, se concluye que en esta sentencia se concedieron dos medidas de reparacion

integral las cual fue la restitucion y la indemnizacion.

41 |dem. 47.
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lHustracion 22. Analisis Jurisprudencial Trujillo

Sentencia del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién

y Formalizacion de Tierras de Buga

Identificacion de la Sentencia

NUmero Sentencia N° 001
Juez Pedro Ismael Petro Pineda
Accidn interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
Fecha de la sentencia 3 de febrero de 2015

Hechos juridicamente relevantes

La Unidad de Restitucion de Tierras, en representacion de la sefiora Katerine
Ubillus Grisales y su compafiero permanente, este siendo reinsertado de los grupos
paramilitares.

Al cabo de un tiempo, se les adjudicé un bien por la reinsercién del sefior, pero este
empieza a recibir intimidaciones por parte de estos grupos, puesto que habia
decidido retirarse, esta situacion ocurrio en el afio 2008.

Decidieron radicarse de nuevo en el municipio de Trujillo luego de un tiempo en
que la sefiora Katerine estuvo en Cali.

Para el afio 2011 en agosto, el compafiero permanente de Katerine sali a revisar
sus cultivos y nunca regreso.

La sefiora Katerine inicio a indagar por su paradero de lo que escucho comentarios

que lo tenian un grupo armado “los rastrojos” y como otro adjudicario corrid la
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misma suerte, tales hechos causaron miedo, lo cual hizo que la sefiora causara el

abandono en mayo de 2012, su desplazamiento definitivo de la ciudad de Cali.

Problema juridico

Se debe analizar si le asiste 0 no el derecho a la solicitante para que la parte de su predio

sea restituida prevista en la ley 1448 de 2011.

Decisién

Reconocer la calidad de victima de la solicitante y reconocer el derecho fundamental a la
restitucion.
Ante la imposibilidad de Restitucion Material del predio, ordenar como medida sustitutiva,

la restitucion por equivalencia.

Ratio Decidendi

La Ley 1448 de 2011, fue concebida como un mecanismo integral de proteccion de los
derechos fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento forzado, orientado
por la nocion de justicia transicional, implementando un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, de caracter individual y colectivo, en beneficio de
las victimas de dafios o violaciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno colombiano.

Se entro a verificar la calidad de victima tal como lo consagra en su inciso segundo del
pardgrafo dos del articulo 3 de la Ley de Victimas cuando indica que: “para efectos de la
presente ley, el o la conyuge, compafiero o compafiera permanente, o los parientes de los

miembros de grupos armados organizados al margen de la ley seran considerados como
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victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en los términos del presente articulo,
pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido por lo miembros de dichos grupos.”*?
Conforme a la ley 1448 de 2011 se dispuso el articulo 97 que por via de las pretensiones
subsidiarias, el accionante puede solicitar que a manera de compensacion se le entregue
un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado o abandonado, cuando la
restitucion material sea imposible por alguna de estas razones: “i)por estar en una zona de
alto riesgo por inundacion, derrumbe u otro desastre natural; ii) por haberse dado sobre el
mismo despojo sucesivos y se hubiere restituido a otra victima; iii) cuando se pruebe que
la restitucion juridica y material se traduce en un riesgo para la vida e integridad del
solicitante o su familia y; iv) cuando haya sido destruido total o parcialmente y su
reconstruccion sea imposible en condiciones similares a las que tenia. A su vez, de no ser

posible la reubicacion o restitucion por equivalencia, procedera el pago de una

compensacion en dinero.”*

Elaboracién propia a partir de la sentencia 001 del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion y

Formalizacion de Tierras de Buga

Para acreditar la calidad de victima, no basta con solo decirlo, hay que demostrarlo y
realmente haber vivido una situacién compleja a raiz del conflicto armado interno, pues en
este caso la sefiora Katerine, tuvo que vivir con el miedo de que sucediera algo con su familia
y por querer su esposo resocializarse, los paramilitares se lo volvieron a llevar, sin saberse

de su paradero hoy en dia. En virtud de la Ley 1448 el Juez analiza todo lo concerniente a la

42 Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién y Formalizacién de Tierras de Buga.
Sentencia del 3 de febrero de 2015. Rad. No. 001. Juez Pedro Ismael Petro Pineda.
4 Articulo 97 de la Ley 1448 de 2011.
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calidad de victima de la solicitante y ademas menciona los derechos fundamentales que le

asisten por ostentar dicha calidad.

4.1. Tibu en Norte de Santander

Es un municipio ubicado en el departamento de Norte de Santander, aqui se presento
una masacre en donde un grupo armado al margen de la ley, en compafiia del Ejército,
ingresaron al caso urbano de este municipio y asesinaron a un ndmero de personas, se
Ilevaron a otras y a raiz de esto, otras cuantas fueron desplazadas forzosamente. Es por lo
anterior, que se hard mencion a algunas sentencias y el andlisis de las mismas con respecto a

la aplicacion de la Ley 1448.

lHustracion 23. Analisis Jurisprudencial Tibu

Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clcuta- Sala Especializada

en Restitucion de Tierras

Identificacién de la Sentencia

NUmero Radicado N° 54001-31-21-002-2013-
00228-00
Magistrado Ponente Amanda Janneth Sanchez Tocora
Accion interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
Fecha de la sentencia 28 de junio de 2017

Hechos juridicamente relevantes
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La Unidad de Restitucion de Tierras solicitd a nombre de los sefiores Tomas
Aquino Ropero Caicedo y Maria Vitelma Pino de Rodriguez, la restitucion de su
inmueble ubicado en el municipio de Tibu.

En el afio de 1997, el Ejército Nacional Ileg6 a apresar al sefior Tomas Aquino, por
ser presunto colaborador de la guerrilla, le imputaron el delito de rebelién y dos (2)
afios mas tarde lo dejaron libre pues no se le comprobd nada.

En el afio 2002, llegaron a una de las propiedades de los sefiores un grupo al margen
de la ley y se apodero de esta.

En al afio 2001 se concedio un plazo de 24 horas para que la sefiora Vitelma y sus
hijos abandonaran el municipio de Tibd, desplazandose a la ciudad de Cucuta
donde se encontraba su compafiero y padre de sus hijos.

Para realizar los pagos de honorarios del abogado del caso del sefior Aquino se
vendié uno de los predios.

El sefior Tomas, no fue desplazado del Municipio Tiba, pero no pudo regresar
cuando recobro su libertad porque se encontraban los grupos al margen de la ley

alli y por temor a salvaguardar su vida.

Problema juridico

La sala debe analizar si le asiste o no el derecho a los solicitantes para que su predio sea

restituido.

Decisién

Negar la solicitud de restitucion a los solicitantes.

Ratio Decidendi
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Debe generarse un hostigamiento directo para con la presunta victima para que se
configure la violencia y el desplazamiento forzado de su sitio de residencia.

Ademas, debe cumplir con los presupuestos de la accion de restitucion tierras los cuales
son: i) la relacién judicial del solicitate con el predio que reclama en restitucion. ii) la
condicion de victima y el hecho victimizante; iii) haber sufrido por el conflicto armado

interno el abandono o despojo forzado del predio a partir del 1 de enero de 1991.

Elaboracidn propia a partir de la sentencia con Radicado N° 54001-31-21-002-2013-00228-00

La decision anterior demuestra que, no solo debe presumirse o creerse victima del
conflicto armado interno, debe generarse una violacién directa a esa intimidad, debe estar
presente el hostigamiento y la violencia para ser despojado de sus tierras, para el caso
concreto, no fue asi, aunque estuvo un grupo al margen de la ley y se apodero de un predio
de los solicitantes, no fue suficiente, pues hasta ellos convivieron con el comandante del

mismo, sin configurarse algun tipo de violencia.

lustracion 24. Analisis Jurisprudencial Tiba

Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta- Sala Especializada

en Restitucion de Tierras

Identificacion de la Sentencia

Numero Radicado N° 54 001 31 21 002 2014 00002
01
Magistrado Ponente Flor Margoth Gonzélez Flérez
Accion interpuesta Tramite especial de restitucion de tierras
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Fecha de la sentencia

28 de noviembre de 2017

Hechos juridicamente relevantes

- LaUnidad de Restitucion de Tierras solicitd a nombre del sefior Miguel Angel Pefia
Remolina la restitucion de su inmueble.

- Solicitdé ademas que se decretara la nulidad de los actos en donde figuraba que este
habia vendido su inmueble.

- Asesinaron al hermano del aqui solicitante, razén por la cual su familia emigré y
él se quedo en Tibu hasta el afio 2006, cuando empez0 a recibir constantemente
amenazas por parte de los paramilitares.

- Supredio lo tiene otra persona que asegura que lo adquirio por compraventa a quien

él le vendio en el 2006.

Problema juridico

La sala debe analizar si le asiste 0 no el derecho al solicitante para que su predio sea

restituido.

Negar la solicitud de restitucidn al solicitante.

Ratio Decidendi

Para ser desplazado se deben configurar tres elementos a saber (i) la coaccion que hace

necesario el traslado, (ii) la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacién y (iii)

la efectiva ocurrencia de hechos que puedan propiciar desarraigo.
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En efecto mediante sentencia -1346 de 2011, iterada en la T 0716 de 2013, sefalo: “ se
encuentra en condicion de desplazado toda persona que se ve obligada a abandonar
intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades econdmicas habituales,
debiendo migrar a otro lugar dentro de las fronteras del término nacional, por causas
imputables a la existencia de un conflicto armado interno, a la violencia generalizada, a la
violacion de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario y en fin,
determinados factores que pueden llegar a generar alteraciones en el orden publico-
econdémico interno”**

Para optar por la medida de reparacion integral de restitucion se debe estar acorde con lo
estipulado por el articulo 75 de la ley 1448 de 2011 el cual exige los siguientes elementos:
“i) la temporalidad del despojo o abandono, el cual debié acaecer entre el 1 de enero de
1991 y el termino de vigencia de la ley. ii) que el despojo o abandono forado, sea
consecuencia directa o indirecta de la situacion de violencia, que en los términos del
articulo 3 de la ley en mencion sufrié o sufre el afectado. iii) la existencia de una relacion

juridica del solicitante con el predio a restituir, sea en calidad de propietario, poseedor o

explotador de baldios.”*®

Elaboracion propia a partir de la sentencia con radicado N° 54 001 31 21 002 2014 00002 01

En la anterior sentencia se refleja el comportamiento de una presunta victima que
quiere que su bien inmueble sea restituido luego de la venta que este mismo realizo, ademas,
demuestra el Tribunal que no sentia miedo o temor porque el municipio se encontraba en

menos de los paramilitares, incluso luego del homicidio de su hermano a manos de estos

4 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, Sala Especializada en Restitucion de Tierras. Sentencia
del 28 de noviembre de 2017. Rad. No. 54 001 31 21 002 2014 00002 01. M. P. Flor Margoth Gonzalez
Florez.

4 Articulo 97 de la Ley 1448 de 2011.
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grupos, razén por la cual esta entidad toma la determinacidn de no concederle la restitucién

de su inmueble, pues no se comprueba su calidad de victima ni de desplazado.

4.2. El Salado- Bolivar

Es un corregimiento ubicado en el municipio de Carmen de Bolivar, alli se dio una
masacre en donde un grupo armado al margen de la ley, irrumpio en el corregimiento y violo
a nifias y mujeres de la tercera edad y mat6 a méas de 100 personas (cifra dada por la Fiscalia
General de la Nacion). Para este caso no hay sentencias para analizar, pues, aungue se envio
el requerimiento a los Tribunales, no fue posible el envio de las mismas, pues no se obtuvo

respuesta.

5. Conclusiones

Se valido la hipotesis planteada en la introduccidn, puesto que se pudo corroborar en
el analisis de las sentencias que, el Gobierno Colombiano no esta aplicando todas las medidas
de reparacion integral mencionadas en la Ley 1448 de 2011, al contrario, parece que fueran
excluyentes, es decir cuando hay la aplicacion de una las otras no son tenidas en cuenta, como
es el caso de la restitucion de los inmuebles despojados, solo aplican esta medida y no se
hace mencién a la indemnizacion en todos los casos, y por lo menos debia primar la medida
de rehabilitacion teniendo en cuenta que la salud mental ayudaria a bajar muchos indices de
problematicas sociales. Solo dan aplicacién a la medida de rehabilitacion cuando se da el

enfoque diferencial y son madres cabezas de hogar.

De otro lado se pudo evidenciar que en Colombia, la legislacion es para interpretar
de diversas maneras, pues cada entidad encargada dentro de la misma Ley, puede hacer una

interpretacion subjetiva de la Ley 1448, pues como se pudo demostrar la Unidad de Victimas
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nego el amparo a una victima por el solo hecho de ser supuestamente extemporanea la
solicitud de inclusion en el registro unico de victimas, razén por la cual la Corte menciono

que esto no era de caracter forzoso, simplemente es informativo.

Se hace necesario mencionar que la Ley 1448 de 2011, se sanciono y salio al
ordenamiento juridico e instaurd un nuevo régimen con respecto a la reparacion, pues solo
se tenia en cuenta el desplazamiento forzado, sin tener presente que esta no solo es la Unica

forma de violencia que se presenta en el ordenamiento juridico colombiano.

De otro lado, se debe mencionar que, para ser victima esta debe acreditarse dicha
calidad en virtud del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y debe haberse presentado
hostigamiento, dafio fisico o moral por parte de algun grupo al margen de la ley, para ser
acreedor de llamarse “victima”, quien no cumple con esos requisitos, no puede acceder a los
beneficios que el Gobierno otorga por haber sufrido alguna eventualidad en virtud del

conflicto armado interno.

Finalmente debe mencionarse que la aplicacion del principio de enfoque diferencial
es bastante importante, pues aqui se incluyen a las mujeres, nifios, personas de la tercera
edad, personas pertenecientes a grupos en particular como lo son los indigenas, esta

aplicacion se debe dar desde el inicio de la solicitud.
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