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RESUMEN

En el Distrito de Medellin, la ocupacion histérica de las zonas de ladera ha
desencadenado grandes conflictos asociados a los cuerpos de agua. La presente
investigacion tuvo como objetivo caracterizar los conflictos territoriales asociados al
recurso hidrico en la cuenca de la quebrada La Iguana, empleando un enfoque de
caracteristicas hidrosociales y justicia socioespacial. Para lograr este objetivo se planted
el desarrollo de una metodologia bajo el enfoque mixto que triangul6 el analisis espacial
basado en modelos de riesgo e indicadores de calidad del agua con la aplicacion de
encuestas semiestructuradas a lideres comunitarios y actores institucionales.

Los resultados evidenciaron que los conflictos hidrosociales no obedecen unicamente al
detrimento biofisico en el cauce o a la materializacion de eventos de amenaza, sino que
son detonados por la desconexién institucional. instrumentos de planificacion como el
POT, POMCA y PORH resultan rigidos ante las realidades populares de habitat
autogestionado, actuando principalmente como un mecanismo de exclusion territorial sin
considerar el profundo arraigo de las comunidades asentadas.

La superacion de estas tensiones exige adecuar los enfoques restrictivos y punitivos de
la norma, para iniciar el transito hacia modelos de gobernanza hidrica local que
promuevan la formulacion de estrategias orientadas a flexibilizar las distancias en los
retiros hidricos, la reubicacion en sitio mediante procesos de mejoramiento barrial,
implementacién de sistemas de saneamiento basado en conceptos de bioingenieria y el
fortalecimiento de la micro-gobernanza comunitaria.
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1. GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION
1.1 INTRODUCCION

El planteamiento de este problema se centra en analizar los conflictos socio - ambientales generados
a partir del uso no planeado del territorio y que tienen relacion directa o se derivan del uso de zonas
y/o fuentes de agua, con el fin de identificar las causas y explorar posibles soluciones con base en las
diferentes herramientas de ordenamiento territorial.

En Colombia, la macrocuenca Magdalena-Cauca (Figura 1) —a la cual pertenece el Area Metropolitana
del Valle de Aburra (AMVA)— posee una importancia estratégica vital: concentra el 68% de la
poblacién nacional, produce el 70% de la energia y representa el 12.5% del agua disponible (AMVA,
2019; Minambiente, s.f.). Sin embargo, durante los ultimos veinte afos, el pais ha sufrido una
disminucién en la produccion de agua para consumo por efectos combinados del cambio climatico y el
crecimiento poblacional (World Bank Group, 2020).
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Figura 1. Zonificacion hidrografica de Colombia (Fuente: IDEAM)

A nivel local, la configuracion del Distrito de Medellin ha estado marcada por su compleja topografia y
por dinamicas de migracion forzada. Miles de familias se vieron obligadas a habitar las laderas del
Valle de Aburra bajo un modelo de urbanizacion descontrolado. Como resultado, las cuencas' urbanas
pasaron de ser potenciales ejes ambientales a convertirse en escenarios de tension, donde la mayoria
de las corrientes de agua quedaron sepultadas bajo infraestructura gris o reducidas a canales de
desagle.

Aquella superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través de una serie de corrientes, rios y eventualmente lagos hacia el
mas por una Unica desembocadura.



quebrada La Iguana

Autor: Andrés Ardila 2026

Fuente: Propia

Residuos solidos sobre el cauce de la

Mala disposicion de RCD sobre la quebrada La
Iguana

Autor: Andrés Ardila 2026

Fuente: Propia

Figura 2 Residuos sélidos dispuestos de forma inadecuada

La cuenca de la quebrada La Iguana es un caso de estudio representativo de esta realidad. En su
recorrido por las Comunas 7 (Robledo) y 13 (San Javier), este afluente concentra multiples conflictos.
Desde los anos setenta, sus cuencas media y baja fueron receptoras de poblacién desplazada que
autogestiond sus viviendas en las areas de retiro (Ochoa & Daza, 2019). Adicionalmente, la descarga
de aguas residuales no tratadas y la proliferacion de escombreras (RCD?) en zonas aledaiias han
alterado severamente las caracteristicas fisicoquimicas del agua y la dindmica del cauce (Mufioz

Posada & Sarmiento Sarmiento, 2023).

Playas de la quebrada La Iguana
Autor: Francisco Mejia 1940

Fuente: Catalogo patrimonial
Publica Piloto

Biblioteca

Asentamientos en el barrio La Iguana

Autor: Ivan restrepo 1988

Fuente: Catalogo patrimonial Biblioteca
Publica Piloto

Materiales que resultan de la construccion, renovacién, demolicion o deconstruccién de edificaciones.




Viviendas marginales del barrio La Iguana Damnificados barrio La Iguana 1988
Autor: Ivan restrepo 1988 Autor: Ivan restrepo 1988

Fuente: Catalogo patrimonial Biblioteca | Fuente: Catalogo patrimonial Biblioteca
Publica Piloto Publica Piloto

Asentamientos sobre la parte media de la | Ocupacion del territorio en la parte baja de la

cuenca de la quebrada La Iguana cuenca de la quebrada La Iguana
Autor: Andrés Ardila 2026 Autor: Andrés Ardila 2026
Fuente: Propia Fuente: Propia

Figura 3. Registro histérico y actual de los asentamientos sobre las margenes de la quebrada La Iguana

A pesar de la existencia de instrumentos de planificacién como el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT?) y el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH*), persiste una profunda brecha entre
las directrices estatales y la realidad territorial. Esta tension constante entre el derecho a la vivienda
de poblaciones vulnerables y la rigidez de las herramientas normativas conduce a la formulacion de la
siguiente pregunta de investigacion: ;De qué forma las desconexiones entre los instrumentos de

Instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento de un territorio municipal, es el conjunto de objetivos, directrices, politicas publicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas que se adoptan para orientar y administrar el desarrollo fisico de un territorio y los usos del suelo.

Es el instrumento de planificacion que permite en ejercicio de la autoridad ambiental, intervenir de manera sistémica los cuerpos de agua para
garantizar las condiciones de calidad y cantidad requeridas para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y los usos actuales y potenciales de
dichos cuerpos de agua.



planificacion institucional y las l6gicas de ocupacion informal en la cuenca de la quebrada La Iguana
intensifican los conflictos socioambientales y limitan la gestion del recurso hidrico?

Para efectos de la investigacion, el analisis espacial se delimita especificamente a los tramos medio y
bajo de la cuenca de la quebrada la Iguana. Estos poligonos comprenden las areas de mayor
densificacién riberefia. Temporalmente, el estudio se enmarca entre el periodo comprendido entre el
afno 2014 (hito marcado por la adopcién del actual POT -Acuerdo 48-) y el afio 2026, ventana de tiempo
que permite evaluar cartografica y socialmente como las restricciones normativas han colisionado de
frente con el crecimiento ininterrumpido de los asentamientos informales en la zona.

Como respuesta tentativa, esta investigacion plantea la siguiente hipdtesis: los conflictos
socioambientales y las limitaciones en la gestién del recurso hidrico en la cuenca La Iguana no
responden unicamente a la degradacién ambiental o al riesgo fisico, sino que son exacerbados por la
profunda desconexion existente entre la rigidez de los instrumentos de planificacién institucional y las
dinamicas histéricas de ocupacioén informal.

Para validar esta hipétesis, el presente estudio emplea un enfoque metodolégico mixto que triangula
modelos cartograficos de riesgo con las narrativas de los actores clave. Al reconstruir el contexto
histérico, identificar las variables fisicas y sociales que detonan las tensiones, y sefalar los vacios en
la gestidbn normativa, esta investigacion busca sentar las bases para estrategias de ordenamiento
territorial que sean técnica y socialmente viables, promoviendo la cuenca como un eje de conservacion
y respeto por los recursos.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 General

Caracterizar los posibles conflictos por ocupacién en el territorio urbano y que se encuentran
asociados, derivados o con relacion al recurso hidrico sobre la cuenca de la quebrada La Iguana
ubicada en el Distrito de Medellin.

1.2.2 Especificos

e Examinar los antecedentes historicos de autogestion y poblamiento en la quebrada La
Iguana para comprender la consolidacion territorial de las tensiones asociadas al recurso
hidrico.

e |dentificar variables asociadas a los conflictos por cambios en los usos del suelo — agua
en la cuenca de la quebrada La Iguana en su parte urbana.

e Identificar los vacios institucionales en la gestion del recurso hidrico de la cuenca, como
base para el replanteamiento de estrategias locales de ordenamiento territorial.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

"Del lado occidental o izquierdo del rio, y en frente de la ciudad, desaguan La Iguana y la Iguanacita
que fertilizan La parte del valle llamada la Otrabanda. Es en ésta que se hallan Anapolis (vulgarmente
Ana o San Ciro), Belén y mas arriba, a la mitad de la vertiente, San Cristobal, la Beocia del Distrito:
pueblos compuestos de una iglesia con su plaza, algunas calles que se cruzan en angulos mas o
menos rectos, alrededor de la plaza, y campos primorosamente cultivados. Es agradable estudiarlos
en la caprichosa variedad de sus divisiones y colores: complicado mosaico en que alternan el
verdeesmeralda del maiz, el amarillopaja de la cafia de azucar, el verde claro y unido a las mangas y
pastales, el pardo rojizo de la tierra recientemente arado, el mévil tornasol de los canaverales, poblados



de livianas veletas; todo separado por hileras de sauces que a distancia, parecerian a un poeta, puntos
de admiracion brotados de La tierra por la naturaleza entusiasmada de si misma."

Isidoro Isaza Escobar 1870 (Centro de Medellin, s.f.)

América del Sur se caracteriza por su diversidad geogréfica y climatica, lo que conlleva una distribucion
desigual de los recursos hidricos. Esta disparidad, combinada con la creciente demanda de agua
genera una creciente ola de conflictos hidricos internos como transfronterizos. Los cuales no solo
afectan la disponibilidad del recurso, sino que también tienen impactos sociales, econémicos vy
ambientales significativos, como por ejemplo el caso de la “Guerra por el agua®” en Cochabamba en la
Republica de Bolivia en el afio 2000, las disputas por la escasez hidrica en la zona norte de Chile®,
tensiones socioambientales que se presentaron en la Amazonia peruana por la contaminacion de
actividades de hidrocarburos, disputas por la gestién de grandes cuencas en Brasil — Argentina, y mas
recientemente, las crisis por estrés hidrico escalaron a niveles de emergencia nacional, como lo
demostro el gobierno de la republica del Uruguay en los afios 2022 y 2023'.
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25 ainos de la Guerra del agua: la memoria de una rebelién popular (Parodi, 2025)

Segun datos de la UNESCO en el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos 2024 “Agua para la prosperidad y la paz”, aproximadamente el 70% del agua dulce
a nivel mundial se destina para actividades especificas como la agricultura, mientras que sectores
industriales acumulan casi un 20% de las reservas de agua dulce y solo cerca del 12% tiene usos
domésticos o municipales para uso de la poblacién, mientras que las aguas subterraneas proporcionan
cerca del 25% del total de la cantidad de agua usada para regadio y la mitad del agua dulce para fines
domeésticos (UNESCO, 2024).

A nivel nacional, las tensiones hidricas adquieren matices particulares cuando se analizan desde la
expansion urbana. Un caso representativo ocurrié en la ciudad de Cali, donde el deterioro en la calidad
del agua captada del rio Cauca desat6 fricciones que, a los ojos de las autoridades ambientales,
representaban una simple contingencia técnica, pero que en la dimension social evidencié un profundo
conflicto territorial con los municipios ubicados aguas arriba (Buitrago Bermudez, 2014). Ahora bien,
cuando la mirada se concentra al interior de las ciudades andinas colombianas, la conflictividad muta
hacia la disputa por el espacio. Fendmenos de ocupacion sobre las rondas hidricas y zonas de ladera
se repiten constantemente en capitales con topografias complejas, demostrando que el choque entre

5 La Guerra del Agua de Cochabamba fue un conflicto social ocurrido en el afio 2000 en la ciudad de Cochabamba, en Bolivia, cuyo origen principal

fue la privatizacion del servicio de agua potable y el fuerte aumento en las tarifas que esto generoé.

6 El sistema establecido por el Cédigo de Aguas de Chile de 1981 permitié la asignacion privada de derechos de aprovechamiento de agua,

separandolos de la propiedad de la tierra. Esto facilité que empresas adquirieran o acumularan derechos de agua, generando conflictos con
comunidades locales, agricultores pequefios y pueblos indigenas.

7 La principal causa de la emergencia nacional por agua en Uruguay entre 2022 y 2023 fue una prolongada sequia extrema, asociada principalmente
al fenémeno climatico La Nifa, que provoco una fuerte reduccién de las precipitaciones en el pais.



las necesidades de habitat de poblaciones historicamente vulneradas y las normativas de gestion del
riesgo es una falla estructural del urbanismo en el pais.

Por tanto, en el contexto metropolitano para comprender los conflictos actuales, es imperativo
reconocer el papel fundamental que ha tenido la quebrada La Iguana en el desarrollo histérico de la
ciudad. Desde alli se forjé la principal via de conexion entre el Valle de Aburra y los municipios ubicados
hacia el occidente antioqueno, brindando también una conexién al mar, fue un motor econémico
durante la primera década del siglo XX, desde su cauce se realizo la extraccién de materiales primarios
para la construccion de muchos edificios (Garcia, 2017) y sirvié de soporte para la notable expansién
no planificada entre los afios 1950 y 1980, especificamente para los barrios de Robledo, San Javier y
el corregimiento de San Cristébal que fueron el simbolo de autoconstruccion y consolidacién de un
poblado lineal que resistié las inclemencias del conflicto y la pobreza.

Ahora bien, ahi no paran los beneficios notables de esta cuenca para el distrito de Medellin, pues alli
se gestan variedad de servicios de gran importancia para el territorio, entre ellos los ecosistémicos, ya
que la cuenca conserva una gran importancia en términos de oferta ambiental para la ciudad, pues su
parte alta-media cumple un papel fundamental en la regulacién hidrica bajo eventos de alta
precipitaciéon. Ademas, los relictos de bosque urbanos aun presentes en su ronda contribuyen a la
regulacion térmica, disminuyendo considerablemente los efectos asociados a las islas de calor, otro
aspecto importante es que estas zonas ayudan a la fijacion de gases de efecto invernadero y a la
retencién de material particulado, por ello es fundamental preservar y conservar estas zonas verdes
en una ciudad con notables problemas de calidad del aire (Restrepo, 2018).

La revision de la literatura evidencio un vacio en el abordaje de algunas problematicas, pues mientras
los estudios tradicionales fragmentan el analisis (enfocandose solo en la calidad del agua o en el riesgo
geoldgico), este proyecto propone generar un analisis longitudinal utilizando también los datos de
calidad y cantidad de agua generados desde 2003 por el proyecto REDRIO y de los cuales se tengan
registros para la Quebrada la iguang, los cuales cruzados con el crecimiento informal y las dinamicas
sociales presentes en el territorio, ayudaran comprender como todos aquellos cambios al interior de la
cuenca y que afectaron al recurso hidrico, pueden convertirse en una estrategia de gobernanza para
fortalecer las herramientas de ordenamiento territorial.

'AREA URBANA CORREGIMIENTO |, -~
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Figura 4. Perimetro urbano al interior de la cuenca de la Quebrada La Iguana (Fuente: POT Medellin)



Estudiar, analizar y comprender las tensiones territoriales generadas al interior de esta cuenca
permitira entender algunos casos especificos en los que las herramientas de planificacién territorial y
la historial local de los pobladores de la zona van en distintas direcciones, pues se deben resolver
grandes e importantes interrogantes relacionados a ¢,como la vision de la planificacion institucional y
la forma en que esta puede ayudar a transformar la fuente hidrica y sus alrededores en un eje de
conservacion y mitigacion para los impactos generados por el cambio climatico y a su vez respetar la
memoria historica de las comunidades que cimentaron este territorio sin provocar el desalojo masivo?.
La solucién a interrogantes de este tipo ayudara a reflejar la importancia de contemplar las diferentes
dinamicas culturales, sociales y poblacionales al interior de una zona, para incluir dichos conceptos en
futuras actualizaciones del POT y en la formulacion de politicas publicas mas inclusivas y adaptadas a
la realidad de las laderas de la ciudad, sino que permitira proporcionar lineamientos técnicos vy
metodolégicos para la adecuada gestion del recurso agua en entornos urbano-rurales para otras
cuidades andinas que enfrentan procesos similares de segregacion espacial y deterioro ambiental.

Por ello, es importante dimensionar y comprender las esferas sobre las cuales cada una de estos
conflicto, tensiones o problematicas tienen su desarrollo, para esto dentro de la investigacion se resalta
el verdadero valor (impacto) de estos conflictos y su naturaleza, por tanto se entenderan como
conflictos de tipo ambiental aquellos cuando los actores involucrados en una disputa aportan los
argumentos necesarios de una problematica ambiental, aunque no necesariamente estos sean el eje
central o el detonante del conflicto (Tobias, 2018).

En definitiva, la raiz de esta problematica evidencia un vacio metodoldgico e institucional en la gestion
de las cuencas urbanas. Los enfoques técnicos tradicionales han demostrado algunas limitaciones en
su alcance a la cuantificacién del deterioro ambiental o a la aplicacion de la norma, invisibilizando la
dimension sociopolitica del agua. Frente a esta limitacion, el aporte de la presente investigacion de
maestria radica en trascender de un diagndstico, proponiendo la integracion de la lectura territorial, la
gobernanza del recurso y la percepcién social de los habitantes. Es precisamente en esta articulacion
donde se encuentra la clave para superar las practicas de planificacion y transitar hacia una gestion
socioambiental; una que logre conciliar la proteccion del recurso y el desarrollo de proyectos urbanos
de ciudad con el respeto por las comunidades que cimentaron el territorio.

1.4 ESTADO DEL ARTE

La compleja situacion socioambiental que enfrenta la cuenca de la quebrada La Iguana ha motivado
gran cantidad de investigaciones de tipo local y regional, con la finalidad de comprender los procesos
y evolucién de los conflictos o tensiones presentes en la zona, ademas brindan un amplio espectro
sobre la aplicabilidad y de la forma en que los modelos de gestion asociados a la administracion del
recurso hidrico impactan esta cuenca urbana.

La revision de literatura se estructurd en cuatro ejes tematicos fundamentales a saber:
1.4.1 Procesos historicos de ocupacion al interior del territorio

Aquellas investigaciones avanzadas por instituciones de educacion superior como la Universidad de
Antioquia y la Universidad Nacional coinciden en una lectura fundamental en el territorio: los
asentamientos de las riberas de la quebrada La Iguana no responde a un fenébmeno de mera ilegalidad,
sino a unas dinamicas estructurales claras y definidas de desplazamiento forzado y déficit habitacional
por parte del Estado. En trabajos como La Iguana 1945 - 1990: un poblado que resistié entre una
quebrada y un cerro (Garcia 2017) concuerdan en que estos establecimientos representan procesos
de resistencia y autoconstruccion. Sin embargo, una de las principales limitaciones conceptuales de



estos estudios de corte socioldgico e historico es que tienden a aislar el fendmeno de ocupacion de las
variables biofisicas e hidrologicas actuales.

Desde este criterio se justifica el desarrollo la presente investigacion, puesto que la existencia de un
vacio metodoldgico en la literatura al no realizar el cruce de una memoria historica con la gestion
normativa contemporanea del riesgo, evidencia en gran medida la necesidad de retomar el concepto
de "arraigo territorial" documentado y trabajado por estos autores, no solo como un dato histérico, sino
como la variable explicativa central para entender por qué las politicas institucionales de reubicacion
fracasan sistematicamente y detonan nuevos conflictos socioambientales cuando su aplicabilidad no
se ejecuta en consideracion con una vision amplia de variables.

1.4.2 Monitoreo ambiental asociado al recurso hidrico

Los informes técnicos presentados por de la red de monitoreo ambiental de la cuenca hidrografica del
rio Aburra Medellin RedRio y el AMVA, junto con estudios como los de Mufioz y Sarmiento (2023),
presentan una clara coincidencia cuantitativa: donde, el deterioro fisico-quimico del agua (alta DBO,
coliformes, alteracion morfoldgica) es severo y sostenido en el tiempo. No obstante, es aqui donde
emerge una contradiccion de enfoque, dado que los estudios técnicos abordan esta degradacién
netamente como una "falla de infraestructura" o un problema de vertimientos, invisibilizando casi por
completo las causas socioespaciales que la originan.

Por tanto, la limitacion metodoldgica de estos monitoreos radica en que miden el sintoma (las
afectaciones en la calidad del agua) pero no integran métricas sobre la vulnerabilidad de la poblacién
qgue interactua con ella. El aporte de esta tesis de maestria es tomar esos datos duros de calidad de
agua y cruzarlos espacialmente con indicadores de informalidad y percepcién comunitaria,
transformando un diagnéstico en un analisis de conflictos.

1.4.3 Modelacion del riesgo fisico presente en la cuenca

Las investigaciones combinadas desde las areas de geologia y la ingenieria (como las de la UNAL, el
SIATA y Aristizabal, Gomez, & Martinez.) son unanimes al momento de categorizar amplios poligonos
al interior de la cuenca como zonas de alta amenaza por ocurrencia de movimientos en masa y
avenidas torrenciales. Si bien su rigor predictivo es indiscutible, su vacio conceptual radica en algunas
de sus recomendaciones: los modelos implementados/desarrollados suelen concluir en la necesidad
de "reubicacion" basandose generalmente en la topografia, la hidrologia y otros aspectos técnicos.
Esto genera una tensidon (contradiccién), debido a la dificultad social que representa mover
comunidades consolidadas.

En este sentido, las metodologias de estos estudios en ocasiones no contemplan la evaluacion del
"impacto social" que generan sus propias declaratorias de riesgo. Por lo que este trabajo de
investigacion pretende retomar los poligonos de riesgo identificados por el SIATA y el POT, pero
utilizarlos como "escenarios de disputa”, evaluando cédmo esas modelaciones chocan con el derecho
a la ciudad y exacerban la exclusion si no vienen acompafiadas de alternativas grupales de habitat
digno.

1.4.4 Gobernanzay distribucion socioespacial de los conflictos
Finalmente, investigaciones de tipo académicas han explorado e integrado visiones politicas del agua

a nivel general, trabajos como Hacia la Gobernanza del Agua “Implicaciones de la gestion integral del
recurso hidrico en el departamento de Antioquia” (Gonzalez, s.f) Estos apuntan a la necesidad de



transitar hacia modelos participativos con posibilidades reales de aplicacion e intervencion y menos a
dirimir problematicas desde el marco de un esquema jerarquico de gobierno.

Si bien los diferentes actores citados han dado cuenta de diversas problematicas existentes al interior
de la cuenca, es necesario continuar investigando la correlacion existente entre los aspectos técnicos
y sociales presentes alli, estudiando detalladamente como esas variables de riesgo y biofisicas que
afectan el recurso hidrico pueden relacionarse con el sentimiento que la comunidad ha desarrollado
hacia su territorio. En este contexto, esta investigacion ayudara a generar un diagndstico y disminuir la
brecha existente entre las ciencias y conocimientos del territorio y la comprension social del entorno
urbano. Al plantear una lectura unificada de las condiciones de habitar el espacio y como aquellas
politicas de ordenamiento pueden actuar en cierta medida como los catalizadores que intensifican o
mitigan los conflictos locales basados en modelos de gobernanza inclusivos.

En general el estado del arte sobre la quebrada la Iguana presenta ciertas caracteristicas de
fragmentacion disciplinar para la comprensién y/o analisis de problemas socioambientales propios de
la cuenca. Pues alli por medio de las ciencias sociales se ha logrado documentar de manera exitosa
como la ocupacidon de este territorio, que tuvo sus raices asociadas a causas de desplazamiento
forzado y la falta de accion y proteccion estatal, logré generar una consolidacion a esta comunidad.
Desde el ejercicio de la autoridad ambiental se presentan diagndsticos claros que, basados en la
calidad y cantidad de datos, arrojan conclusiones fijas donde se demuestra la vulnerabilidad de la
poblacién y se asocia a procesos de reubicacion que poco tienen en cuenta aquellos estrechos lazos
forjados con el tiempo, incrementando asi las tensiones y posibles disputas entre las herramientas de
ordenamiento y el actuar social.

Ahora bien, los estudios de gobernanza advierten con urgencia que deben abandonarse aquellos
esquemas que jerarquizan las decisiones y transitar hacia modelos mas participativos. En conjunto, el
analisis literario presentado demuestra que existe una necesidad inmediata por superar la dicotomia
entre los diferentes enfoques meramente técnicos y aquellos vivenciales y con fuertes bases sociales,
justificando asi el desarrollo integral de una lectura del territorio que integre las politicas publicas del
ordenamiento del territorio y la gestion integral del recurso hidrico.

En sintesis, la revision del estado del arte evidencia una marcada fragmentacién disciplinar en el
abordaje de la cuenca La Iguana. Mientras los estudios de sociologia documentan con éxito el arraigo
y la resistencia comunitaria al desalojo, tienden a marginar las variables hidrolégicas y el riesgo fisico
real de las laderas. En contraste, las investigaciones de caracter técnico-ambientales y los modelos de
amenaza aportan diagnosticos cuantitativos irrefutables, pero frecuentemente asumen la
vulnerabilidad poblacional como una anomalia que debe ser corregida mediante la evacuacion,
ignorando el enorme impacto social de sus propias declaratorias.

La brecha investigativa radica precisamente en la ausencia de una lectura integradora del territorio que
no subordine un enfoque al otro. El aporte fundamental de la presenta investigacion consiste en superar
la dicotomia técnica-social. Al cruzar espacialmente las modelaciones de riesgo y los indicadores de
calidad del agua con las narrativas de resistencia comunitaria y el analisis critico de la norma urbana,
este trabajo no busca emitir un nuevo diagnostico ambiental, sino demostrar como la propia
desconexion de los instrumentos de planificacién actia como el principal catalizador que intensifica y
prolonga los conflictos territoriales en la ciudad.



1.5 MARCO TEORICO

El agua es quiza uno de los elementos mas preciado, fundamental para el desarrollo econémico, social
y pilar fundamental para los diversos procesos ambientales con los que constantemente interactuamos.

La presente investigacion se enfocara en el analisis documental de variables que influyen o determinan
los conflictos sociales en un territorio y que se encuentran ligados al agua (conflicto hidrosocial),
ademas del estudio de algunos de los elementos normativos de ordenamiento territorial, asociados al
uso del recurso hidrico, esto debido a los recientes cambios en la forma de ocupaciéon del suelo que
han sufrido ciertas zonas al interior de la cuenca de la quebrada La Iguana.

El abordar la complejidad de los conflictos en cuencas urbanas, requiere integrar analisis politico de la
gestion y gobernanza del mismo, una concepcion amplia y critica de los riesgos ambientales y una
vision general de las problematicas sociales y tensiones territoriales que desde alli se derivan.

Ahora bien, se debe realizar el paso o transito del concepto tradicional de "gestion" al de "gobernanza"
hidrica el cual representa un cambio de paradigma fundamental, pues mientras la gestién se enfoca y
centra sus esfuerzos en la administracion operativa e infraestructura del recurso, la gobernanza, como
tal hace referencia a los diversos sistemas que intervienen (politico, social, econémico, administrativo),
los cuales determinan quién, cdmo y cuando se obtiene el acceso al recurso (GWP, 2003). Sin
embargo, al realizar un analisis para contextos andinos y latinoamericanos, algunos autores sugieren
que esta definicion institucional suele ser escasa si no se reconoce e incorpora el pluralismo legal
dentro de dichas actuaciones (Boelens, 2015).

En zonas de laderas urbanas de Medellin, las politicas hidricas estatales de proteccion al recurso (el
ordenamiento territorial, las normativas de uso y vertimientos, entre otras) coexisten y frecuentemente
chocan con las normas locales establecidas por las asociaciones humanas, pues los usos tradicionales
de los recursos y las practicas de autoconstruccion, autogestién, distribucion y orden del territorio de
las comunidades. Entender la gobernanza desde esta éptica permite analizar la cuenca de la quebrada
La Iguana no como un simple canal de agua abusado durante anos y llevado a su minima expresion,
sino también como un campo de poder donde confluyen todos los actores (Estado, comunidades,
sector privado), disputan el control y el acceso al territorio riberefio.

Dentro del analisis espacial, social y de la produccion de la zona urbana, se hace fundamental
considerar el concepto de justicia socioespacial. Partiendo del postulado de que el espacio geografico
no es un lienzo de fondo paralizado, sino un producto social que refleja y reproduce las dinamicas y
desigualdades econdmicas (Harvey, 2005). La ocupacion histérica de las franjas de retiros normativos
de la quebrada La Iguana por poblaciones desplazadas o empobrecidas ilustra lo que la literatura
denomina la "distribucion espacial de la injusticia”.

Bajo esta perspectiva, los conflictos o disputas hidricas dejan de ser un problema exclusivo de
contaminacién ambiental para leerse como una vulneracién al derecho a la ciudad. Las politicas de
recuperacion de los espacios y rondas propias de la fuente hidrica, cuando se disefan desde un
enfoque netamente técnico que ve como unica salida o solucion efectiva el desalojo de las margenes
hidricas sin ofrecer alternativas de habitat digno o sin respetar los lazos comunitarios que alli se han
forjado durante afios, incluso décadas, corren el riesgo de perpetuar dinamicas de segregacion
espacial. Por tanto, la justicia socio-espacial suministra el rigor analitico para evaluar si las
herramientas de ordenamiento territorial en Medellin estan mitigando o profundizando la exclusién de
estas comunidades.



1.5.1 Dinamicas de poder y gobernanza en los territorios hidrosociales

El agua, dada su importancia transversal para el desarrollo de los ecosistemas y la vida humana, juega
un papel determinante en la distribucion y el ordenamiento poblacional. Sin embargo, su disponibilidad
no es homogénea en la region. Mientras Suramérica alberga reservas monumentales como la
macrocuenca del Amazonas o el Acuifero Guarani, también contiene zonas de extrema aridez como
el desierto de Atacama. Esta disparidad biofisica entra en tension directa con un factor demografico
ineludible: para América Latina y el Caribe (LAC), la UNESCO proyectd que hacia 2024 la region
albergaria cerca de 650 millones de personas, consolidandose como un area altamente urbanizada.
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Figura 5. Distribucién poblacional en zonas de LAC (Fuente: UNESCO)

Es en esta interseccidn entre el crecimiento poblacional y el recurso donde se gestan los conflictos.
Como lo sugiere Boelens, el aumento de estas fricciones no responde uUnicamente a problemas de
escasez fisica o calidad, sino a la intervencion de relaciones de poder; es decir, a quién controla y
decide sobre las medidas de gestidon del agua, reproduciendo frecuentemente la inequidad en el acceso
a los bienes ambientales.

Para analizar a fondo estas disputas, resulta insuficiente la visién puramente naturalista —aquella que
limita su esfuerzo a comprender el ciclo hidrolégico y el comportamiento fisico del agua—. En contraste,
el enfoque territorial asume los conflictos hidricos como la expresion de las tensiones y contradicciones
provenientes del propio orden social (Porto-Gongalves, 2006). Cuando estas dinamicas econémicas,
politicas y culturales de dominio se despliegan sobre un cuerpo de agua especifico, dan paso a lo que
se conoce como el territorio hidrosocial. Este concepto actia como una herramienta dialéctica y
relacional para entender un proceso socio-natural en el que la sociedad y el agua interactuan y se
moldean mutuamente en el espacio y el tiempo (Linton y Budds, 2014).

Durante mucho tiempo, los estudios de la gestion hidrica se enfocaron en la simple movilizacién de
recursos (infraestructura e hidraulica), ignorando el componente sociopolitico. Ante los vacios de este
enfoque técnico, surgieron nuevas corrientes en la gobernanza del agua que buscan resolver los
desafios socioambientales a través de tres aproximaciones principales: el nuevo institucionalismo (que
introduce incentivos econdmicos como el ambientalismo de mercado), la gestion de recursos de
propiedad comun (que resalta la autonomia de los usuarios para establecer normas colectivas) y el
empoderamiento (que cuestiona las relaciones desiguales en el control del recurso).

En sintesis, el agua se comporta como un producto y a su vez productora de relaciones sociales (Panez
Pinto, 2018). La gobernanza moderna en microcuencas debe partir de la premisa de que los costos
socioecondmicos de los cambios ambientales y los beneficios derivados de la administracion del



recurso suelen distribuirse de manera desigual. Reconocer esta asimetria es el primer paso para
entender por qué las franjas riberefias urbanas se han convertido en escenarios de constante disputa.

1.5.2 Justicia socioespacial y movimientos sociales urbanos

Como un elemento fundamental para lograr la articulacion, el agua cumple un papel fundamental en la
generacion de lazos sociales y en las relaciones de poder al considerarse como un objeto politico, en
la medida que mediatiza diversas dinamicas de ordenamiento en contexto de situaciones de injusticia
espacial y social.

Los modelos de desarrollo urbano y territoriales han obligado cada vez mas a que grupos fijos de
actores luchen por posicionarse en un espacio determinado, donde reclaman y piden satisfacer
necesidades especificas en torno a conflictos de tipo ambiental. Por tanto, el acceso diferenciado a
servicios basicos, dificultades en el ejercicio de los derechos y la aplicacion de herramientas de
ordenamiento en el territorio, impiden muchas veces que las voces de las comunidades afectadas sean
escuchadas (L. Hommes et al)

La calidad de vida se expresa en tres ambitos: a) el humano, que incluye factores psicoldgico, social,
demografico, econdmico, politico, cultural, tecnoldégico y ambiental; b) el espacial, que considera
diferentes escalas territoriales, la movilidad y la conectividad, y c) el temporal, el cual puede ser estatico
o dinamico.

Al afrontar los analisis urbanos y superar el camino que limita a la vivienda como aquella parte
integradora a un nivel adecuado de vida en el marco de los derechos humanos. Lefebvre define el
derecho a la ciudad como ese derecho de los ciudadanos y colectivos a participar y estar presente en
todas aquellas formas de informaciéon y comunicacién, refutando el concepto de ciudad como esa
unidad que segrega, rechaza y discrimina, y que por el contrario vincula los movimientos sociales
urbanos.

1.5.3 Ocupacion informal, descuido o ilegalidad

De manera general y de forma muy comun, se suele utilizar y asociar los términos de ilegalidad e
informalidad: considerando de ilegal a aquellas acciones que van en contra de las conductas o normas
juridicas existentes, mientras que la informalidad hace referencia a la condicién de desarrollar una
actividad o mantener una situacién sin cumplir total o parcialmente con los requisitos administrativos,
urbanisticos, registrales o normativos exigidos por la legislacion vigente.

Por su parte, la ocupacion informal no implica necesariamente que exista una conducta ilicita, pues en
muchos casos responde a procesos historicos de crecimiento urbano, necesidades habitacionales o
condiciones de vulnerabilidad socioecondémica.

Ahora bien, los modelos de ocupacion cobran gran importancia en la distribucion de espacios
habitables al interior de una ciudad o localidad especifica, es por ello que, dentro de la disciplina
encaminada al analisis de ordenamiento territorial, las herramientas como el Plan de Ordenamiento
territorial (POT), tienen un papel fundamental en la construccién de un modelo de ciudad.

En este sentido, el Acuerdo 48 de 2014 presenta una serie de funciones dentro de los ambitos
territoriales para el cumplimiento de los objetivos, de alli se puede considerar de especial interés la
figura de Areas de intervencion Estratégicas (AIE), las cuales fueron establecidas con el propésito de
limitar o impedir ocupaciones de tipo informal dentro del territorio, en especial sobre tres (3) grandes
zonas a priorizar: el corredor del rio (AIE MEDRIo0), el cinturén verde metropolitano (AIE MEDBorde



Urbano Rural) y las transversalidades de Santa Elene y La Iguana (AIE MEDTranversalidades)
(Herrera, 2024).

Para el caso del Distrito de Medelllin estos responden a diferentes procesos procesos asociados a la
migracion por violencia, condiciones econdmicas precarias, donde se opta por elegir la ciudad como
aquella salida que brinda las oportunidades y permite el desarrollo individual, familiar o social. Esta
ocupacioén informal del suelo respondio principalmente a dos factores: la primera de ella responde a un
tipo de ocupacién espontanea, donde las familias que migraron hacia la ciudad optaron por la opcion
de “invadir” terrenos tanto publicos como privados, la segunda ocupacion se dio de forma planificada,
donde informalmente los propietarios de grandes predios realizaron la subdivisién de estos en
pequefos espacios sin dotacidon, minimizando zonas de ftransito o vias comunes para el
desplazamiento (Herrera, 2024)..

En tanto que se genera el crecimiento constante de los asentamientos informales sobre las periferias
de la ciudad, es claro que el resultado final de todas estas intervenciones es nada mas que una “ciudad
irregular” con la constante omisién de las minimas normas de construccion y la cual se integra de forma
paralela y crece al mismo ritmo a aquella parte de la ciudad planificada. Lo anterior provoca que cada
vez mas aquellas se genere el emplazamiento de unidades habitacionales en areas declaradas o
identificadas como las zonas mas deprimidas como laderas con alta densificacion, construcciones
inadecuadas y zonas de alto riesgo.

Asociado a estos factores, es importante considerar la figura y condicion externa donde el suelo pasa
a convertirse un bien negociable, sobre el cual se pueden efectuar transacciones y como todo bien, es
susceptible de ser permeado y caer en las esferas de la informalidad/ilegalidad. Como se mencioné
anteriormente, al adquirir la calidad de bien, el suelo también adquiere ciertas caracteristicas con ello,
entre ellas la rentabilidad, la cual en el caso de un mercado formal estara regulado mediante la figura
inmobiliaria, mientras que en el caso informall/ilegal, estara regido por las reglas de transaccion
establecidas por el promotor o infractor de la norma.

En esta medida, en diferentes zonas de la ciudad la existencia de un mercado u otro también se ve
influenciado por el acceso a los programas de viviendas (oferta), costo de la tierra urbanizada, dado
que ambos actores buscaran la mayor rentabilidad de su actividad sin importar que la cada dia la
cantidad de suelo urbanizable en el distrito de Medellin disminuya y acerque a multiples y potenciales
compradores/inversores hacia areas no aptas para tal fin.

1.5.4 Gestion del riesgo

La configuracion de la ciudad, su geomorfologia y las restricciones de desarrollo hacia los costados
oriental y occidental, sirvi6 como una invitacion para aquellos pobladores que llegaron a la ciudad en
busca de oportunidades, buscando echar raices y un lugar donde asentarse a ubicarse en las laderas.
En este nuevo modelo urbanistico no se tuvo en cuenta condiciones de riesgo, esquemas de
planeacion, entre otros aspectos importantes, ese vacio generé una brecha informal en el mercado, lo
que conllevé a que estos adquirieran predios a muy bajo costo, subsanando asi la necesidad existente
para la construccién de una vivienda.

Aquellos barrios o asentamientos denominados comunmente como informales y sobre las laderas de
la ciudad, tienen caracteristicas mas vulnerables pues no son escuchados con el mismo nivel de voz
que los demas barrios asentados sobre la “cuidad imaginada” bajo las l6gicas de la planeacién.
Sumado a esta creciente problematica el modelo regional latinoamericano de ciudad, fortalece los
centros urbanos (fuertes econdmicamente) en aquellos nucleos compactos y con notable
representacion en la region. Como consecuencia directa del desarrollo moderno y posicionamiento



como un eje de comercio y prestacion de servicios diversos, se genera una migracion hacia estos
centros que incita indirectamente al uso de los suelos periféricos, o que genera finalmente una
dependencia entre ambos contextos, pues mientras uno de ellos requiere impulsar econdmicamente
la region, el otro provee mano de obra para suplir estas necesidades.

Por lo anterior, el territorio (Distrito de Medellin) presenta unas condiciones muy complejas y
particulares en cuento a su geomorfologia, por lo que es dificil e igualmente importante comprender y
analizar el tema de ocupacion de laderas y demas zonas generadoras de riesgos. Las laderas existen
y reflejan la multiple variedad de conflictos en todas sus dimensiones (social, ambiental, cultura,
morfoldgico, geografico, econdmico, entre otros). Aun y en contra de las adversidades que representa
vencer todos estos obstaculos, las comunidades alli asentadas buscan la apropiacién barrial y forjan
estrechos lazos socioterritoriales para satisfacer necesidades basicas como la vivienda, el acceso
minimo a los servicios publicos, entre otros.

Es asi pues, como aquellas condiciones moldean y determinan las formas en cémo se generan las
obras de vivienda en medio de las laderas y mas cuando estas estan ligadas fuertemente a procesos
de autoconstruccion.

Para efectos metodolégicos y logisticos de la investigacion, y haciendo a un lado las visiones
ecologistas que limitan la disputa la calidad o escasez del recurso, se aborda el concepto de conflicto
hidrosocial urbano como aquella materializacion espacial de la disputa entre la visién técnica e
institucional (instrumentos de ordenamiento) y las légicas histéricas de ocupaciéon y autogestion del
habitat popular (el territorio vivido). Este conflicto no se restringe a la disputa por el agua en si misma,
sino que utiliza la vulnerabilidad de la cuenca como aquel escenario donde se define cual actor tiene
derecho a permanecer en la ciudad formal y quién es sometido a la exclusion territorial.

A continuacion, se presenta a manera de resumen un diagrama (Figura 6) que consolida los grandes
conceptos abordados durante la elaboracion del marco tedrico.



MARCO ETICO Y ANALITICO

JUSTICIA SOCIOESPACIAL
El territorio de la Quebrada La Iguana como producto social que refleja desigualdades

DERECHO A LA CIUDAD
Manifestacion de inconformidad frente a la exclusion en la gestion del agua y el habitat

EL ESCENARIO DE LA DISPUTA

Chocan
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Tension GOBERNANZA HIDRICA
(Vision Hegemonica) Normativa (Vision Pluralista)
- PQ'I'. PORH._POMCA - Pluralismo legal
= F‘::I]EIS de retiro - Autogestion historica
- Riesgo no mitigable w - Arraigo al territoric
Chocan

CONFLICTO HIDRICO URBANO
(Determinante socioambiental)
La materializacion espacial de la disputa donde la vision técnica e institucional de la
administracion y reconfiguracion del territorio choca con las Logicas de la ocupacion,
limitando el acceso eqguitativo y seguro al territorio de la guebrada La Iguana

Figura 6. Diagrama metodoldgico del marco tedrico de la investigacion
1.6 METODOLOGIA

1.6.1 Diseno Metodoldégico del desarrollo de la investigacion: propuesta de Enfoque y
Etapas.

Para analizar e intentar abordar la complejidad de los escenarios hidrosociales al interior de la cuenca
La Iguana, la presente investigacion se estructurd bajo un enfoque metodolégico mixto, donde la fase
descriptiva ayuda a parametrizar y espacializar las variables de riesgo biofisico, de calidad del agua y
ocupacién del suelo haciendo uso de los Sistemas de Informacién Geograficos SIG. Mientras que el
alcance explicativo busca trascender del diagndstico técnico para comprender las causas subyacentes
del conflicto, analizando como la desconexion entre la norma y las légicas de autogestion comunitaria
intensifican las tensiones en el territorio.

La recoleccién primaria de la informacion y su posterior analisis, se desarrollé a partir de una serie de
acciones articuladas o fases operativas, que consté de tres etapas que dieron cumplimiento a los
objetivos planteados en un inicio:



e FEtapa 1- Reconstruccion histérica del contexto territorial: se abordé desde un enfoque
descriptivo y documental, donde el propdsito fue recopilar la mayor cantidad de
informacion a fin de lograr representar la forma como se dio la ocupacion del suelo en la
zona y las transformaciones que tuvo la fuente de agua en este periodo de tiempo.

o Instrumentos: se realizé un rastreo histérico de informacién sobre cartografia,
haciendo uso de herramientas de ordenamiento territorial y documentos o
estudios sobre las dinamicas de poblamiento en la zona occidental de la ciudad.

o Resultados esperados: desarrollar una linea de tiempo robusta que ayude a
entender como las dinamicas de autogestion en la construccion de viviendas y la
ocupacion de las zonas de retiro de las quebradas, consolidaron el escenario
actual de conflictos asociados al recurso hidrico.

e FEtapa 2- Levantamiento y caracterizacion de variables: en esta fase se realizara la
medicion de aquellas variables identificadas que general los conflictos hidricos en la zona
de estudio (calidad del agua, usos del suelo, entre otros) y se hara la comparacion con
las valoraciones o asignaciones cualitativas de los diferentes actores que habitan y que
inciden directamente sobre el territorio.

o Componente Cuantitativo: Se realizara dicho analisis, mediante herramientas de
analisis espacial o Sistemas de Informacién Geografica (SIG). Utilizando ortofotos
y bases de datos disponibles del Departamento Administrativo de Planeacién
(DAP) y el Sistema de Alerta Temprana (SIATA), se pretende ubicar y determinar
las areas de riesgo no mitigable y algunos focos de contaminacién. De forma
paralela, se ordenaran los registros del indice de Calidad del Agua (ICA)
reportados por la red de monitoreo de calidad del agua RedRio, a fin de determinar
variaciones en la calidad del agua segun temporalidad de los datos disponibles en
dicho proyecto.

o Componente Cualitativo: sobre esta fase de la investigacion se pretende aplicar
entrevistas semiestructuradas a actores clave de la zona vy territoriales. Esto
permitira entender la percepcién comunitaria y estatal del riesgo.

e FEtapa 3 -Revision y Evaluacion Normativa: La fase de cierre de la metodologia consiste
en interpretar la correlacion existente entre los datos espaciales y las narrativas sociales
para evaluar criticamente el papel del estado (instrumentos de planificaciéon) no desde su
formacion tedrica, sino desde su viabilidad de aplicacion en las laderas construidas.
Mediante una matriz de triangulacion, se cruzan los poligonos criticos con las
restricciones normativas para evidenciar las brechas institucionales. El propdsito final es
formular lineamientos y estrategias locales de ordenamiento territorial que superen la
I6gica punitiva del desalojo y promuevan una gobernanza hidrica incluyente y adaptada
a la realidad habitacional.

o Técnica de Andlisis: para este analisis se hara uso de una matriz de triangulacion
metodolégica. Donde los poligonos que contienen temas de conflicto especificos
e identificados en la fase cuantitativa de la investigacion y las demandas sociales
recopiladas mediante la herramienta de entrevistas se cruzaran con el marco
normativo.

o Propdésito: Demostrar mediante la aplicacion de métodos estadisticos y la narrativa
los desacuerdos existentes entre algunas herramientas de ordenamiento o
normas urbanas (lo que dicta el POT para la recuperacion hidrica del territorio) y
la realidad de la zona de estudio (la incapacidad de aplicacion de los planes y
proyectos de la norma o la generacién de nuevos conflictos por la aplicacion de
politicas de desalojo).

A continuacion, se presenta de manera grafica el resumen de la metodologia y el flujo de la misma.



Enfoque mixto: combina datos numéricos concretos y analisis interpretativo
Chjetivo: integrar, contrastar y triangular datos de naturaleza diversa

Enfoque Cuantitative: cuantificar e interpretar variables que dimensionan el deterioro
Metodologica ambiental y espacial

Cualitativo: conocer percepciones y conflictos asociados a la apropiacian y
eficacia de peliticas publicas

Propdsito: recopilar informacion para representar La
Enfogue Descriptivo y Documental ocupacion del suelo y transformaciones de la fuente
de agua

Rastreo histérico de cartografia

- instrumentos Herramientas de ordenamiento territorial
Etapa 1- Reconstruccicn

histérica del contexto

territarial Documentos y estudios sobre dindmicas de poblamiento en zona

Propuesta de occidental de la ciudad
Enfoque y Etapas
Linea de tiempa que muestre dinamicas de autogestian
en construccion de viviendas
Resultados Esperados QOcupacion de zonas de retiro de guebradas
Consolidacion del escenario actual de conflictos hidricos
Medicion de variables generadoras de conflictos hidricos
Chjetivo
Comparacion con valoraciones cualitativas de actores territoriales
Analisis espacial mediante Sistemas de Informacion
Geografica (SIG)
Etapas de la
Investigacion Etapa 2 - Levantamiento Uso de ortofotos y bases de datos
y caracterizacion de Componente Cuantitativo
variables Identificacion de zonas o areas de riesgo v focos de

contaminacién
Ordenamiento de registros del indice de Calidad del Agua (ICA)

Aplicacion de entrevistas semiestructuradas a actores clave
Componente Cualitativo
Comprensién de percepcion comunitaria y estatal del riesgo

Interpretar correlacion de datos para analizar papel del Estado frente al conflicto
Objative
Examen de instrumentos de planificacion vigentes

Matriz de triangulacion metodoldgica
Etapa 3 - Revision y

Evaluacion Nommativa Teenica de Analisis

Cruce de poligonos con temas de conflicte y demandas sociales con marce
normative

Demostrar desacuerdos entre ordenamiento normativo y realidad territorial

Proposito
Evidenciar incapacidad de aplicacion de planes y generacion de nueves conflictos por
politicas poblicas

Figura 7. Metodologia detallada de la investigacion

Ahora bien, con la intencion de permitir la suficiente claridad sobre la forma como estos elementos
interactuan entre si en el desarrollo de la investigacion y posibilitar asi la explicacion de los posibles
conflictos sobre la cuenca de la Quebrada La Iguana, se articularan los hallazgos de la siguiente
manera:

Ocupacion histérica vs poligonos de riesgo (Etapas 1y 2): Aqui las variables de autogestién
descritas en la etapa 1 explican la consolidacion del territorio de las actuales areas de riesgo
(etapa 2). El dato histérico entrega contexto humano sobre la delimitacién del espacio.

Usos del agua y su calidad (Etapa 2): Los registros del ICA y focos de contaminacién (variable
cuantitativa) se contrastan con los usos (variable cualitativa). El analisis de esta relacion expone
la forma en que la comunidad interactua con el recurso hidrico.

Planificacion vs Realidad territorial (Etapas 2 y 3): La superposicién de poligonos de riesgo,
usos del agua y problematicas sociales y su contraste con las diferentes
herramientas/instrumentos de ordenamiento del territorio, ayudara a exponer la brecha
normativa.



1.6.2 Matriz metodolégica integradora

A continuacién, se presenta la matriz metodoldgica integradora de la investigacién, la cual permitira
comprender de manera coherente y sistematica la forma en que se articulan las preguntas e hipoétesis
planteadas, variables y categorias de analisis, técnicas de recoleccion de informacion y los
instrumentos y los procedimientos de analisis de los datos. Asegurando que cada componente
contribuya de manera efectiva al logro de los objetivos propuestos.



Tabla 1. Matriz metodolégica integradora

Objetivo . -, Técnica de Fuente de Forma de
oo Variable analitica 2 . < Instrumento Producto esperado g
especifico recoleccion informacidn analisis
Procesos de
- ocupacion; I Archivos histéricos, | Fichas de revision | Linea de tiempo de la
1. Describir el . . Revisién documental y . P e o - e
L desplazamiento; e estudios técnicos y | bibliografica y de | conflictividad Historico y
contexto  histérico - rastreo  cartografico L - P ) . .
. autoconstruccion S académicos previos, | analisis hidrosocial en la | narrativo.
de los conflictos. A . histérico. i
histérica; evolucion POT, entre otros. documental. cuenca La Iguana.
de fajas de retiro.
K‘dt';;e de Ca"d‘z‘l%i'\e;! RedRio  (AMVA),
2. Identificar 9 | Andlisis espacial y | SIATA, Software de | Mapas tematicos de | Anadlisis espacial
. amenaza por L . . P A
variables de . superposicion de | Departamento Sistemas de | identificacién de | multicriterio y
. movimientos en g . . . . . e
conflicto masa o | capas geograficas | Administrativo  de | Informacion poligonos criticos de | estadistica
(Cuantitativo). . . . . (SIG). Planeacion (DAP), | Geografica (SIG). tension. descriptiva.
inundaciones; fajas
; ; otras fuentes.
de retiro normativo.
- I?ercepmon . de! Actores Analisis del
2. Identificar | riesgo ambiental; L . . - .
. X o . institucionales, Guias de entrevista | Transcripciones y | discurso y
variables de | arraigo territorial; | Entrevistas . T . .
X . ) - ) lideres comunitarios | por actor (Anexos 1 | nubes de categorias | categorizacion de
conflicto impacto psicosocial | semiestructuradas - . X
o ; y actores | y 2). de tension social. narrativas
(Cualitativo). de la normativa de . .
. académicos. sociales.
desalojo.
3. Identificar vacios Tension normativa; Resultados
in.stitucionales eficacia de la Matriz de trianqulacion normativos  (POT, | Matriz analitica de | Diagnostico integrado | Triangulacion
y gobernanza hidrica; > nang POMCA, PORH) vs. | cruce variables | territorial y bateria de | concurrente  de
replantear 2 metodoldgica. . . X ;
) justicia Resultados de los | fisico-sociales. recomendaciones. datos mixtos.
estrategias locales. . . o
socioespacial. Obijetivos 1y 2.




1.7 DEFINICION DE POBLACION Y MUESTRA

1.7.1 Poblacion y Muestra: Definicion de las Unidades de Andlisis Socioespacial dentro
de la investigacion

Por tratarse de una investigacién de naturaleza mixta y territorial, la definicién del universo de estudio
(poblacién) y el disefio muestral (muestra), la investigacion y los métodos de recoleccion de informacion
deben garantizar que estos abarcaran tanto la dimension fisico-espacial de la cuenca como la red de
actores sociales e institucionales vinculados y presentes de forma permanente a su gestion. En este
sentido, el universo general comprende la parte urbana de la cuenca de la quebrada La Iguana, lo cual
implica que debe haber participacion activa de actores representativos que conozcan y representen de
manera directa la zona de estudio, considerando que este corregimiento posee un gran componente
rural, el cual no es objeto de estudio, pero que puede proporcionar informacion valiosa y aportar ciertos
parametros de ayuda para la determinacion y analisis de conflictos asociados al recurso hidrico.

La recoleccion y el andlisis de la informacién se pretende realizar mediante la aplicacion de un disefio
muestral no probabilistico, donde la seleccién de los puntos no depende del azar, sino que esta basada
y respaldada por la evidencia fisica de ocupacién del cauce de la quebrada y ademas, responde a
criterios practicos y técnicos de la investigacion.

1.7.2 Muestreo Cuantitativo - Criterio aplicado a la Seleccion de Tramos y Poligonos
Criticos:

Para ejecutar la caracterizacion de los conflictos asociados al recurso hidrico al interior de la cuenca
de la quebrada La Iguana en su parte urbana (Etapa de generacion y andlisis de cartografia), la unidad
de muestra no seran individuos especificos o actores que intervienen en las dinamicas de la cuenca,
por el contrario, se definiran algunos tramos (parte alta, media y baja) y otros aspectos importantes de
la distribucion socioespacial poligonos criticos habitacionales.

Estos sitios o tramos se seleccionaran de forma estratégica (maximo hasta dos poligonos) sin importar
que se encuentren en la cuenca media o baja, importara que presenten la mayor convergencia de
tensiones/problematicas o conflictos territoriales. Los criterios de inclusion para delimitar estas areas
de estudio seran:

e Zonas que registren historicamente los indices mas bajos de Calidad del Agua (ICA)
segun los reportes de la red de monitoreo RedRio.

e Poligonos identificados con niveles de amenaza alta por movimientos en masa o avenidas
torrenciales en los mapas del Departamento Administrativo de Planeacion, POT o el
SIATA, entre otros.

e Tramos de la quebrada donde exista evidencia cartograficalfisica de ocupacion informal
consolidada sobre la franja de retiro normativo o el dominio publico hidraulico.

1.7.3 Muestreo Cualitativo: Entrevistas a actores clave del Territorio

Para reconocer las politicas publicas e intentar comprender la construccion social y factores que
detonan los conflictos, se acudira a un muestreo de actores clave mediante la técnica de "bola de
nieve". Se proyecta un tamafo de muestra inicial de entre 8 a 10 entrevistas en la zona urbana, un
numero sujeto al principio de saturacién tedrica (es decir, el levantamiento de informaciéon concluira



cuando los nuevos relatos o entrevistas dejen de aportar datos distintos o categorias emergentes que
sean de especial interés dentro de la investigacion).

La seleccién de estos perfiles garantizara la pluralidad de voces en el conflicto, segmentandose en tres
grupos focales:

Actores Institucionales y Técnicos (Aproximadamente 4-5 participantes):
Funcionarios o contratistas (activos o recientes) del Departamento Administrativo de
Gestion del Riesgo de Desastres (DAGRD), el Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin (ISVIMED), la Secretaria de Medio Ambiente, direccion de planeacion, entre
otros, cuyas dependencias tienen competencia directa en la planificacién, administracion
del territorio y mitigacion del riesgo sobre la zona de interés de la quebrada La Iguana.

Actores ylo lideres comunitarios (Aproximadamente 2 a 3 participantes):
Representantes de las Juntas de Accion Comunal (JAC) de los barrios ubicados en los
poligonos criticos seleccionados o sus inmediateces, asi como integrantes activos de las
Mesas Ambientales, sabedores (as), quienes poseen la memoria histérica de los
procesos de la ocupacion y la resistencia territorial que se dio en la zona.

Actores Académicos u Organizaciones (Aproximadamente 1 a 2 participaciones):
Investigadores de tipo local o profesionales de entidades como corporaciones
ambientales u ONGs que hayan prestado sus servicios de mediacion o desarrollado
intervenciones sociales estratégicas para la conservacién y/o recuperacion en este
corredor hidrico.

La participacion tripartita de la muestra y su disefio garantiza que el diagndstico de los conflictos no se
construya unicamente desde un solo angulo, sino que se realice un verdadero contraste con las
realidades habitacionales de quienes ocupan el territorio y de quienes tienen la obligacién legal de

regularlo.



CAPITULO 2 '

GONFLICTOS-

HIDROSOCIALES




2. GENERALIDADES DE LOS CONFLICTOS HIDROSOCIALES
2.1 ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS CONFLICTOS ASOCIADOS AL AGUA

Cuando se analizan los conflictos por el agua, se debe dejar de verla Unicamente como un liquido que
fluye por la ciudad. En realidad, el agua es el corazén de nuestros ecosistemas y esta profundamente
amarrada a la forma en que nos organizamos politica y econémicamente. En América Latina esto es
evidente: vivimos en una region con muchisima agua, pero con una desigualdad enorme en su acceso.
Asi que la crisis actual no es simplemente porque falte agua, sino porque esta mal distribuida y el
sistema ignora a muchos sectores de la poblacién.

Por eso, ya no basta con hablar de la simple "gestion técnica" —esa que solo piensa en tubos, represas
y obras de ingenieria—. Hoy la clave esta en la gobernanza. Esto significa entender que el agua y la
sociedad no se pueden separar. El ciclo hidrosocial muestra que la forma en que el agua se distribuye
en una ciudad es, en el fondo, un reflejo directo de quién tiene el poder y cuales son las verdaderas
prioridades del Estado.

En zonas como la regién andina, un detonante enorme de estos problemas es que las leyes del
gobierno suelen chocar de frente con las costumbres de la gente. En los barrios periféricos y en el
campo, las comunidades llevan afios creando sus propias reglas para organizarse y cuidar sus
recursos. Cuando el Estado llega a imponer una visién técnica y uniforme, ignorando todo ese saber
local, o que hace es romper el tejido social y encender la chispa del conflicto.

Y todo esto no ocurre en el vacio; se refleja en las calles que habitamos. Como nos ensefa la geografia,
el espacio hace visibles nuestras desigualdades. Que las poblaciones mas vulnerables o desplazadas
terminen viviendo en las laderas mas peligrosas o en las orillas de los rios contaminados no es una
desgracia de la naturaleza. Es una injusticia provocada por una planificacion urbana que,
histéricamente, ha excluido a los mas pobres.

Frente a esta realidad, el "derecho a la ciudad" se ha convertido en la voz de los movimientos sociales.
Cuando una comunidad defiende su rio o pelea por no ser expulsada de su barrio, no esta pidiendo un
favor. Estan exigiendo su derecho colectivo a decidir sobre su entorno, a vivir en la ciudad con dignidad
y a que las necesidades humanas pesen mas que los intereses economicos.

Esa tension empeora con la tendencia actual de ver la ciudad como un simple negocio. Muchas veces,
el suelo y el agua se tratan como activos financieros para generar dinero, olvidandose de su valor para
la vida. Esta vision destruye los beneficios vitales que nos dan las cuencas urbanas, como regular el
clima o proteger a los animales y plantas, y termina por fracturar la relacion histérica que la gente ha
tenido con la naturaleza.

Para complicar mas las cosas, a la hora de buscar soluciones nos encontramos con un Estado
enredado. En una misma ciudad pueden existir varias entidades que se pisan las mangueras y no se
coordinan entre si. Ademas, hay un choque enorme en como ven el problema: para un técnico del
gobierno, vivir cerca al rio es un riesgo que se soluciona desalojando a la gente; pero para la
comunidad, ese lugar representa su historia, su esfuerzo construyendo sus casas a pulso y sus lazos
vecinales. Ese choque hace muy dificil llegar a acuerdos reales.

Todo este caos institucional y social tiene consecuencias fisicas que podemos ver todos los dias. La
contaminacion constante por aguas negras sin tratar y el vertimiento de escombros en las orillas no
solo matan la calidad del agua, sino que cambian la forma de los cauces. IrGnicamente, este profundo



deterioro ambiental es el que termina generando inundaciones y deslizamientos que amenazan
directamente la vida de las personas.

Si queremos entender realmente nuestros territorios, tenemos que empezar a ver las cuencas urbanas
como lo que son: espacios vivos donde chocan diferentes fuerzas y poderes. Es alli donde los grandes
Planes de Ordenamiento Territorial de las alcaldias se estrellan con la realidad del dia a dia. Cualquier
modelo de ciudad que pretenda funcionar tiene que ser capaz de cerrar esas brechas de desigualdad
y abrir espacios para que la gente participe de verdad.

En definitiva, las disputas por el agua son un enredo complejo donde se cruzan el dafio ambiental, la
desigualdad de nuestras ciudades, la burocracia y el choque de leyes. Resolver esta crisis exige ir mas
alla de la ecologia. Las soluciones tienen que buscar un equilibrio dificil pero indispensable: proteger
urgentemente el agua, pero respetando siempre el derecho a la vivienda, la historia y la dignidad de
las comunidades que construyeron esos barrios.

4. Materializacion del riesgo
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Figura 8. Sintesis de tensiones en el territorio hidrosocial urbano
2.2 DINAMICAS DE LOS CONFLICTOS HIDRICOS EN ENTORNOS URBANOS

La comprension de la conflictividad hidrica contemporanea exige analizar de manera prioritaria los
escenarios urbanos, especialmente en el contexto de América Latina y la region andina. El proceso de
transicién urbana en el continente, caracterizado por su alta velocidad y marcado signo de desigualdad,
ha transformado los ecosistemas de las ciudades en complejos hibridos hidrosociales donde los flujos
biofisicos del agua estan condicionados de forma directa por las relaciones socioeconémicas y las
decisiones de planificacién politica (Swyngedouw, 2004). En este sentido, la ciudad no solo consume
ingentes volumenes de agua, sino que reconfigura de manera violenta las dinamicas naturales de las
microcuencas que quedan atrapadas bajo el tejido de la infraestructura gris.

Esta acelerada configuracion espacial da origen a lo que la sociologia urbana denomina la "ciudad
dual" o fragmentada, donde coexisten un entorno formal, dotado de servicios publicos y seguridad
juridica, y una extensa periferia popular autoconstruida (Fernandez, 2011). En las margenes de esta
fragmentacion, el agua opera como un elemento critico de diferenciacién social. Mientras las areas
centrales e industriales disfrutan de redes estables de abastecimiento y saneamiento, los
asentamientos informales localizados en las periferias deben gestionar el acceso al recurso en
condiciones de extrema precarizacion, convirtiendo la cotidianidad en un escenario de resistencia y
disputa constante frente a la exclusion estructural.



Un rasgo morfoldgico distintivo de las ciudades andinas es la ocupaciéon de laderas y zonas con
pendientes pronunciadas, las cuales constituyen el habitat disponible para las poblaciones de menores
ingresos o en situacion de desplazamiento interno (Calderén Cockburn, 2015). En estas geografias de
la exclusidn, la relacion entre el agua y la comunidad adquiere una dimension de alta vulnerabilidad.
La topografia abrupta, sumada a la ausencia de sistemas formales de manejo de escorrentias y
alcantarillado, transforma las corrientes de agua en vectores de riesgo biofisico, propiciando
escenarios recurrentes de movimientos en masa, erosion de taludes y avenidas torrenciales que
amenazan la seguridad habitacional de los pobladores.

Paraddéjicamente, las comunidades asentadas en estas laderas periurbanas suelen experimentar una
dolorosa contradiccion: cohabitan en la proximidad inmediata de nacimientos y microcuencas hidricas
naturales, pero sufren de un desabastecimiento crénico de agua potable formal. Esta desconexién
infraestructural obliga a los habitantes a desarrollar estrategias de autogestion, tales como acueductos
comunitarios artesanales, mangueras provisionales o sistemas de recolecciéon de agua lluvia (Budds,
2009). Estas practicas populares de apropiacion, lejos de ser simples soluciones temporales,
constituyen complejas formas de gobernanza comunitaria que entran frecuentemente en abierta
contradiccion con los marcos normativos e institucionales centralizados del Estado.

Frente a esta realidad fluida e informal, la respuesta del Estado se materializa mediante la formulacion
de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial rigidos y estandarizados. Herramientas
como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) o las directrices de zonificacion ambiental son
disefiadas bajo una racionalidad técnica abstracta que concibe el territorio como una hoja en blanco
susceptible de ser regulada mediante decretos (Soja, 2010). Cuando estos instrumentos intentan
imponer de forma vertical restricciones absolutas, como las franjas de retiro o areas de proteccion
ecoldgica sobre asentamientos consolidados hace décadas, se produce un choque inevitable entre la
legalidad institucional y la legitimidad del habitat popular.

Esta asimetria estructural se traduce en lo que diversos investigadores reconocen como un verdadero
"apartheid hidraulico" o segregacion socio-infraestructural (Graham & Marvin, 2001). La red de tuberias
de una ciudad no es neutral; su despliegue espacial dibuja con precision las fronteras del capital y el
poder. Aquellos sectores que carecen de reconocimiento legal o que se encuentran situados fuera del
perimetro de servicios publicos son despojados formalmente de su derecho al saneamiento. Asi, la
exclusion de la infraestructura sanitaria condena a las microcuencas urbanas periféricas a convertirse
de manera forzada en los receptores abiertos de las aguas residuales domésticas de los asentamientos
circundantes.

La degradacioén de las caracteristicas fisicoquimicas y ecolégicas de las fuentes hidricas urbanas es,
por consiguiente, el sintoma visible de un déficit de integracién social y urbana antes que una mera
negligencia ciudadana. La descarga continua de contaminantes organicos, la baja concentracion de
oxigeno disuelto y la proliferacion de residuos sélidos sobre los lechos hidricos reflejan la incapacidad
de los modelos de planeacién para asimilar e incorporar el crecimiento informal (Mufioz Posada &
Sarmiento Sarmiento, 2023). A esta problematica se afade la disposicion indiscriminada de residuos
de construccion y demolicién (RCD) por parte de mafias inmobiliarias o particulares, alterando de
manera irreversible la dinamica hidraulica natural de las corrientes y potenciando el riesgo de
inundaciones subitas aguas abajo.

Bajo estas condiciones de vulnerabilidad inducida, cobra especial relevancia la perspectiva de la
geografia critica respecto a la produccion social del riesgo. Los desastres ambientales en entornos
urbanos informales no constituyen eventos puramente naturales o imprevisibles, sino la materializacion
de procesos histéricos de acumulacion de desventajas socioeconémicas y espaciales (Davis, 2006).
Las poblaciones vulnerables no habitan en zonas de amenaza alta por una eleccién voluntaria, sino



por la expulsion sistematica ejercida por el mercado formal del suelo. Por lo tanto, el conflicto hidrico
urbano se intensifica cuando el Estado aborda el riesgo de forma punitiva, culpabilizando a las
comunidades riberefas de su propia exposicién al peligro.

Esta tension discursiva y operativa se agudiza bajo el influjo del urbanismo neoliberal contemporaneo.
Las dinamicas de renovacion urbana, la construccién de grandes infraestructuras de transporte y la
especulacion inmobiliaria tienden a revalorizar las areas periféricas o de ladera que antes eran
ignoradas por el capital (Harvey, 2013). En este escenario de disputa, los discursos de la "sostenibilidad
ambiental" y la "recuperacion ecologica de cuencas" son instrumentalizados con frecuencia por
agentes estatales y privados como mecanismos estéticos para justificar procesos de gentrificacion o
desalojo masivo de comunidades vulnerables, profundizando la injusticia socioespacial bajo la bandera
de la proteccion de la naturaleza.

Cuando las agencias gubernamentales deciden activar sus protocolos preventivos en zonas de retiro
normativo, la solucion predeterminada suele ser la politica de evacuacion y desocupacion forzada. No
obstante, al ejecutar estas intervenciones sin ofrecer alternativas reales y viables de habitat digno o
reubicacion concertada en el mismo entorno, las autoridades destruyen el capital social de los
pobladores (Carman, 2011). El desalojo rompe los circuitos de economia popular, fragmenta los lazos
de vecindad y desarraiga a los ciudadanos de un espacio que fue cimentado mediante el esfuerzo
familiar acumulado durante décadas, transformando una medida de mitigacion de riesgos en un foco
de violenta conflictividad social.

En abierta contraposicion a la vision abstracta del plano técnico, los habitantes de las laderas
construyen una estrecha relacién de arraigo y memoria histérica con sus microcuencas. El rio o la
quebrada urbana, a pesar de sus niveles de contaminacion, no es percibido Unicamente como una
amenaza o un drenaje de desechos, sino como el eje estructurador de la identidad barrial y el testigo
del poblamiento (Ochoa & Daza, 2019). Las orillas autoconstruidas representan espacios de
sociabilidad, espacios donde se forjo el territorio mediante convites y trabajo comunitario. Este choque
irreconciliable de racionalidades —la puramente biofisica del ingeniero contra la vivencial y afectiva del
habitante— constituye el nucleo ontoldgico de las disputas territoriales urbanas.

Ante la debilidad institucional del Estado para regular y ordenar el espacio de forma inclusiva, los
entornos urbanos informales han visto emerger formas alternativas de institucionalidad comunitaria.
Juntas de Accion Comunal, mesas ambientales locales y colectivos juveniles asumen de facto
funciones de vigilancia ecoldgica, limpieza de cauces y disefio de planes de emergencia comunitarios
(Roldan Alzate et al., 2025). Esta micro-gobernanza del agua demuestra que las comunidades
riberefias poseen capacidades organizativas robustas para agenciar la conservacion hidrica,
contradiciendo el diagnéstico técnico que las etiqueta recurrentemente como agentes pasivos o
destructores exclusivos del entorno natural.

Asimismo, la complejidad de las disputas hidro-sociales urbanas se incrementa debido a la marcada
fragmentacion competencial que caracteriza a las burocracias ambientales de las metropolis. La
superposicion de funciones entre ministerios, secretarias municipales de planeacion, corporaciones
autonomas de caracter regional y agencias metropolitanas de gestion del riesgo diluye las
responsabilidades operativas y genera contradicciones normativas profundas (Buitrago Bermudez,
2014). Mientras una entidad promueve el mejoramiento integral del barrio mediante inversiones en
infraestructura comunitaria, otra ordena el desalojo inmediato de las viviendas por encontrarse en
zonas de retiro hidraulico, sumiendo a los pobladores en una condicion de vulnerabilidad juridica
permanente.



En conclusion, las dinamicas de los conflictos hidricos en entornos urbanos latinoamericanos y andinos
no responden de ninguna manera a fallas mecanicas aisladas en los sistemas de acueducto o a
variables meteoroldgicas excepcionales. Estos conflictos constituyen la expresion espacializada de las
contradicciones estructurales de un modelo de urbanizacion excluyente que distribuye de forma
asimétrica los beneficios ambientales y los riesgos biofisicos. Para avanzar hacia un ordenamiento
territorial que sea técnica y socialmente viable en las ciudades de laderas, resulta indispensable
superar las visiones sectoriales y transitar hacia enfoques integrales que articulen la inaplazable
seguridad ecoldgica del recurso hidrico con las demandas de justicia socioespacial y el respeto estricto
al derecho a la ciudad de las comunidades periféricas.
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Figura 9. Contraste de racionalidades y dinamicas hidrosociales en laderas urbanas
2.3 CASOS DOCUMENTADOS DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN MEDELLIN

Para comprender a cabalidad la complejidad de las tensiones territoriales que se manifiestan en la
cuenca de la quebrada La Iguana, resulta imperativo situar este fenémeno dentro del contexto histérico
y geografico de la ciudad. El Distrito de Medellin, asentado en el estrecho y escarpado Valle de Aburra,
se encuentra atravesado por una densa red hidrica compuesta por mas de doscientas quebradas que
tributan al eje central, el rio Aburra-Medellin. Esta intrincada topografia ha dictado que el agua no sea
un simple elemento del paisaje, sino el eje estructurador de la ocupacion espacial y, simultdneamente,
el epicentro de los conflictos urbanos mas agudos a lo largo de la historia de la ciudad (Hermelin, 2007).

El modelo de desarrollo urbano de Medellin durante el siglo XX estuvo signado por una profunda
contradiccion epistemoldgica en su relacion con el entorno natural. Por un lado, la ciudad se
industrializé rapidamente aprovechando el recurso hidrico para la generacion de energia y como
sumidero de desechos; por el otro, experimentd una explosién demografica descontrolada impulsada
por la migracién rural y el desplazamiento forzado, lo que empujo a los sectores populares a habitar
las laderas de alta pendiente (Gonzalez Escobar, 2010). Este modelo de crecimiento dual consolido
una ciudad que crecia dandole la espalda a sus fuentes de agua, transformando los cauces naturales
en fronteras de exclusién y focos de riesgo.

Uno de los primeros y mas emblematicos conflictos socioambientales documentados en la historia de
la ciudad es el caso de la quebrada Santa Elena. Durante las primeras décadas del siglo XX, esta
fuente hidrica, que atravesaba el corazén del centro naciente de la ciudad, fue percibida por las élites
y los planificadores urbanos como un obstaculo para el progreso y un foco de insalubridad. La
"solucion" institucional, impulsada por un discurso higienista que ocultaba fuertes intereses de
especulacion inmobiliaria, fue la cobertura total (canalizacion subterranea) del cauce para dar paso a
la actual Avenida La Playa (Botero, 2002).



Esta intervencion sobre la quebrada Santa Elena inauguré un paradigma de ordenamiento territorial
que consistia en "enterrar" el problema ambiental en lugar de gestionarlo. El conflicto, sin embargo, no
desaparecio con el cemento; simplemente se invisibilizé y se trasladé al subsuelo. Histéricamente, la
ciudad ha tenido que enfrentar las consecuencias de esta alteracion del ciclo hidrosocial mediante
recurrentes inundaciones en el centro urbano cuando la infraestructura colapsa ante avenidas
torrenciales, demostrando la incapacidad de la ingenieria gris para doblegar definitivamente las
dinamicas hidrolégicas de la cordillera andina (Hermelin, 2007).

A una escala mayor, el rio Aburra-Medellin representa el caso paradigmatico de conflicto por
degradacién y usos incompatibles del agua. Durante gran parte del siglo XX, el rio fue
instrumentalizado exclusivamente como un colector a cielo abierto, recibiendo las descargas
industriales del sur del Valle y las aguas residuales domésticas de una metropoli en vertiginosa
expansion. Esta instrumentalizacion mercantilista del rio aniquild su valor ecoldgico y segregd
espacialmente a la ciudad, convirtiendo sus riberas en zonas marginales o de uso exclusivamente
infraestructural y vial (Garcia, 2017).

En décadas recientes, el Estado ha intentado revertir este deterioro mediante macroproyectos de
intervencion urbana, siendo "Parques del Rio" el ejemplo mas contemporaneo. Aunque este proyecto
se formuld bajo las premisas de la sostenibilidad, la recuperacion del espacio publico y la integracion
ambiental, ha desatado nuevos conflictos socioespaciales. Investigaciones académicas han
documentado como estas intervenciones "verdes" generan fuertes presiones de gentrificacion o
"renovacion excluyente", elevando el costo del suelo y desplazando silenciosamente a habitantes
tradicionales y economias informales que histéricamente dependian de la permeabilidad de la ribera
(Pérez-Rincon, 2019).

En el ambito de la periferia autoconstruida, el caso del barrio Moravia (antiguo basurero municipal)
constituye un hito fundamental en la literatura sobre conflictos socioambientales en la region. Durante
las décadas de 1970 y 1980, miles de familias desplazadas se asentaron sobre la montafna de basura
en la confluencia de la quebrada La Bermejala y el rio Medellin. Este escenario representd una
superposicion extrema de vulnerabilidades: exposicion directa a lixiviados toxicos, riesgo de
deslizamiento de la masa de desechos e inundaciones fluviales constantes, configurando una crisis de
salud publica y justicia ambiental sin precedentes en el pais (Echeverri & Orsini, 2011).

La intervencion del Estado en Moravia, especialmente a partir de la década del 2000 mediante Planes
Parciales, evidencié la extrema tensién entre la gestion del riesgo y el derecho al arraigo. Para mitigar
la amenaza inminente y recuperar el corredor bioldgico, las autoridades procedieron con el
reasentamiento masivo de la poblacion hacia otras zonas de la ciudad. Aunque justificado
técnicamente, el proceso generé una profunda fractura en el tejido social comunitario,
desencadenando resistencias barriales que reclamaban el derecho a permanecer en el territorio que
ellos mismos habian urbanizado a pulso, ilustrando el choque entre la I6gica de la seguridad estatal y
la supervivencia popular (Botero, 2002).

Hacia las laderas del occidente y suroccidente de la ciudad, los conflictos hidricos han estado
marcados por las tensiones derivadas de la ocupacion de fajas de retiro frente a eventos climaticos
extremos. El caso de la quebrada La Picacha (Comuna 16, Belén) es ampliamente documentado
debido a la recurrencia de avenidas torrenciales que han destruido infraestructura y cobrado vidas
humanas. Alli, el conflicto se escenifica cotidianamente entre los diagndsticos del Departamento
Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres (DAGRD), que declara amplios poligonos
habitacionales como zonas de riesgo no mitigable con orden de evacuacion, y las comunidades que
se niegan a abandonar sus hogares (Garcia Vasquez, 2015).



En La Picacha, la disputa gira en torno a la viabilidad de la mitigacion. Mientras el Estado argumenta
la imposibilidad técnica o econdmica de construir obras de contencién definitivas, justificando el
desalojo y la demolicion de las franjas riberenas, las organizaciones sociales denuncian un "abandono
institucional" y exigen el mejoramiento integral del barrio mediante muros de contencion y
canalizaciones que respeten las dinamicas vecinales. Este caso evidencia como el mapa de amenaza
geoldgica se convierte en un instrumento politico que define quién tiene derecho a permanecer en la
ciudad formal y quién es expulsado.

Como contrapartida a las politicas de erradicacién, Medellin también ha documentado casos donde se
ha intentado implementar un modelo de urbanismo social con enfoque participativo. El caso del
Proyecto Urbano Integral (PUI) en la quebrada Juan Bobo (Comuna 1, Popular) es internacionalmente
citado como un intento de resolver el conflicto socioambiental in situ. A diferencia del desalojo
tradicional, en Juan Bobo se aplicé un modelo de "consolidacion habitacional", construyendo vivienda
en altura en las mismas laderas, saneando el cauce y recuperando el espacio publico sin expulsar a la
poblacion de su zona de arraigo (Echeverri & Orsini, 2011).

No obstante, a pesar de sus innegables logros arquitectdnicos y de mitigacién del riesgo inicial, el caso
de Juan Bobo no ha estado exento de tensiones sostenidas. Los estudios longitudinales muestran que
la gobernanza posterior a la entrega de las obras ha sido fragil; el mantenimiento de las riberas
recuperadas es complejo, y la presidon demografica ha llevado a nuevas ocupaciones informales,
demostrando que la solucién a los conflictos hidricos no se agota en la entrega de infraestructura fisica,
sino que demanda un pacto social y un acompafnamiento institucional permanente que el Estado rara
vez logra sostener (Garcia Vasquez, 2015).

La revision de estos casos paradigmaticos en Medellin revela un patrén institucional reiterativo: una
planificaciéon urbana que histéricamente ha ido a la zaga de las dinamicas sociales de ocupacion. Los
instrumentos formales como el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o los Planes de Ordenamiento
y Manejo de Cuencas (POMCA) establecen retiros hidricos de proteccion ecolégica ideales, pero
cuando estas normas intentan aplicarse sobre el territorio, colisionan con asentamientos que llevan
mas de medio siglo consolidados, generando un desfase estructural entre la ley escrita y la morfologia
real de las laderas.

Este repaso evidencia que los conflictos socioambientales en Medellin no son eventos fortuitos ni
producto exclusivo de la inestabilidad geolégica andina; son el resultado de un conflicto epistemoldgico.
Existe una disonancia profunda entre el "territorio normado" por los sistemas de informacién geogréfica
(SIG) de las oficinas de planeacion, y el "territorio vivido" por los habitantes. Para las instituciones, la
ronda hidrica es un poligono de riesgo o un indicador de déficit de espacio publico; para las
comunidades, es el patio de sus casas, la fuente de materiales y el escenario de su historia vital.

En suma, la ciudad de Medellin funciona como un gran laboratorio de conflictividad hidro-social donde
convergen el riesgo, la exclusién, la resistencia y los ensayos de planeacion institucional. Entender
este denso panorama metropolitano es el paso previo y fundamental para descender de escala y
analizar, con rigor analitico y pertinencia histérica, la situacién especifica de la cuenca de la quebrada
La Iguand, un territorio que condensa de manera extraordinaria todas las tensiones aqui expuestas:
desde su papel como via de conexidn historica, hasta su actual condicion como epicentro de disputas
normativas y riesgos de desalojo frente a la expansion del urbanismo contemporaneo.



2.4 CONTEXTO HISTORICO DE LA OCUPACION EN LA CUENCA DE LA QUEBRADA LA
IGUANA

Para dimensionar adecuadamente la magnitud y complejidad de los conflictos socioambientales que
hoy se escenifican en la cuenca de la quebrada La Iguana, es indispensable realizar una inmersién en
su proceso histérico de ocupacion. Este afluente no es unicamente un componente hidrografico del
occidente de Medellin; histéricamente, se consolidé como el eje estructurador y la principal via de
conexion natural entre el Valle de Aburra y los municipios del occidente antioquenio, facilitando la ruta
hacia el mar. Esta condicién geografica privilegiada dictamin6 que la cuenca y su cafion fueran, desde
épocas tempranas, un corredor de transito constante y de profundo intercambio socioeconémico.

Durante la primera mitad del siglo XX, la quebrada desempend un papel fundamental como motor
econémico local. Sus aguas y su lecho no eran vistos como elementos a proteger, sino como una
cantera abierta de la cual se extraian los materiales primarios (arena, piedra y grava) necesarios para
sostener el incipiente auge constructor del centro de la ciudad. Esta dinamica extractiva temprana
comenzo a alterar la morfologia original del cauce, estableciendo una relacion utilitarista entre la
naciente metrépoli y la fuente hidrica, la cual prepararia el terreno para las drasticas transformaciones
espaciales que ocurririan en las décadas posteriores.

El punto de inflexidon en la configuraciéon sociodemografica de la cuenca se produjo a mediados del
siglo XX. Entre los afos 1950 y 1980, Colombia experiment6 el agudo periodo de "La Violencia", un
conflicto bipartidista que, sumado a la concentracion de la propiedad rural, desencadend un éxodo
masivo de campesinos hacia las principales ciudades (Naranjo Giraldo, 1992). Medellin, impulsada por
su proceso de industrializacién, se convirtié en el principal polo de atraccion, desbordando rapidamente
su capacidad de planificacion y de oferta formal de vivienda, lo que obligé a miles de familias a buscar
refugio en las agrestes periferias.

La cuenca de La Iguana, debido a su caracter periférico pero conectado con el centro, se erigié como
el territorio idéneo para acoger a esta diaspora poblacional. Este proceso de urbanizacion, carente de
planificacion y control estatal, transformo las laderas y las zonas de retiro de la quebrada en la unica
opcion habitacional para poblaciones marginadas del mercado formal del suelo. La ocupacion no fue
un capricho geografico, sino una estrategia de supervivencia; la proximidad a la fuente hidrica
garantizaba el acceso al agua para consumo, saneamiento basico y procesos constructivos, supliendo
la total ausencia de redes de acueducto publico.

Especificamente durante la década de los afos setenta, la cuenca media y baja se consolidé como un
receptor vital de poblacién en situacion de desplazamiento, destacandose una fuerte migracion
proveniente de los municipios del Chocd y del occidente antioquefno. Estas comunidades, marcadas
por el despojo en sus lugares de origen, encontraron en las margenes de la quebrada un espacio de
oportunidad para reconstruir su proyecto de vida. La diversidad cultural de estos migrantes aporto
nuevas dinamicas de apropiacion del espacio, imprimiendo en el territorio una identidad heterogénea
y resiliente.

El método de produccion de este nuevo espacio urbano fue la autoconstruccion y la autogestion
comunitaria. Ante la inoperancia del Estado para proveer soluciones habitacionales, los nuevos
pobladores se vieron obligados a "ganarle tierra" a la quebrada, rellenando las riberas con escombros
y materiales de desecho para estabilizar precariamente el terreno y erigir sus primeras viviendas de
madera y laton. Este proceso fisico de transformacién del paisaje exigié un inmenso esfuerzo colectivo,
donde la solidaridad barrial reemplazé a la ingenieria formal.



Para llevar a cabo esta titanica tarea, las comunidades apelaron a practicas tradicionales como el
"convite", jornadas de trabajo no remunerado donde los vecinos se unian para trazar caminos, construir
acueductos artesanales, levantar muros de contencion y edificar las viviendas. A través de estas
practicas de apoyo mutuo, no solo se molde¢ fisicamente el asentamiento lineal a lo largo del cauce,
sino que se forjaron profundos lazos de cohesion social y un arraigo territorial inquebrantable. El barrio
nacia del esfuerzo propio, cimentando un sentido de pertenencia que definiria las futuras resistencias
frente a las politicas de reubicacion.

Durante estas décadas criticas de poblamiento, la postura del Estado oscilé entre la omision y la
tolerancia cémplice. Las autoridades locales permitieron el desarrollo de estos asentamientos
informales en los retiros normativos de la quebrada La Iguana, ya que funcionaban como una valvula
de escape "gratuita" para la inmensa presion y el déficit habitacional que la administracion publica era
incapaz de resolver (Garcia, 2017). Esta negligencia institucional histdrica es la piedra angular del
conflicto actual, pues el Estado consintié tacitamente la ocupacién de zonas de riesgo que hoy busca
recuperar por la via coercitiva.

Con el paso de los afios, o que comenzaron como asentamientos de invasién y "tugurios" precarios,
mutaron hacia barrios sélidamente consolidados. Sectores correspondientes a las actuales Comunas
7 (Robledo) y 13 (San Javier), asi como areas de transicién hacia el corregimiento de San Cristébal,
experimentaron un proceso de mejoramiento habitacional, reemplazando los materiales perecederos
por ladrillo y concreto. Esta consolidacion materializé el éxito de la autogestion, consolidando el habitat
popular y legitimando socialmente el derecho a la ciudad de sus pobladores.

Sin embargo, este modelo de densificacion incontrolada tuvo un costo ambiental devastador. Al no
consolidarse como un eje de espacio publico, la corriente de agua quedd sepultada bajo la
infraestructura y fue forzada a operar como el sistema de alcantarillado abierto de una poblacion en
continuo crecimiento. La descarga directa de aguas residuales, el depdsito masivo de basuras y la
acumulacion de residuos de construccion y demolicién (RCD) degradaron severamente las condiciones
fisicoquimicas y biolégicas de la cuenca.

El escenario cambio radicalmente a finales del siglo XX y principios del XXI. Con la promulgacién de
la Constitucién de 1991, la Ley 99 de 1993 y posteriormente la Ley 388 de 1997, Colombia instaurd un
robusto marco normativo ambiental y de ordenamiento territorial. En Medellin, la adopcion de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) redefinio la lectura oficial del espacio, estableciendo fajas
de retiro de proteccidon minima de 15 metros a lado y lado de los cauces, catalogando las riberas
pobladas como "Suelos de Proteccion" y delimitando vastas zonas de "amenaza alta" por movimientos
en masa e inundaciones.

Es en este preciso instante historico donde estalla la tensién normativa. Las figuras de planificacion
institucional chocaron frontalmente con una realidad socioespacial que llevaba mas de medio siglo
operando bajo légicas de ocupacion informal. De la noche a la mafana, comunidades que habian sido
toleradas y que habian construido sus barrios con sus propias manos, pasaron a ser recategorizadas
en los mapas oficiales como "ocupantes ilegales" de los retiros hidricos o habitantes en zonas de
"riesgo no mitigable", siendo objeto de politicas de restriccion y desalojo.

Se configurd asi un profundo conflicto de derechos y visiones. Por un lado, se erige el derecho
constitucional a la vivienda digna de poblaciones histéricamente marginadas y vulnerables, sustentado
en la memoria y el arraigo; y por el otro, se imponen las herramientas técnico-normativas de
ordenamiento territorial, proteccion ambiental y gestion del riesgo operadas por el Estado. Esta
dicotomia evidencia como la vision puramente institucional ignora frecuentemente la dimension
humana y la historia de resistencia de quienes forjaron el territorio.



La llegada de proyectos de infraestructura de gran escala, como la proyectada integracion del sistema
de transporte Metro de la 80, afiade en la actualidad una capa adicional de tension y expectativa. Para
los habitantes de la cuenca baja y media, estos megaproyectos son percibidos simultaneamente como
una promesa de integracion urbana y como una inminente amenaza de expulsién y gentrificacion,
reactivando los temores de desplazamiento que originaron el asentamiento décadas atras.

En sintesis, la reconstruccién del contexto histérico de la cuenca de la quebrada La Iguana demuestra
que los conflictos hidricos y espaciales actuales no son una externalidad reciente. Son el resultado de
una deuda histérica de integracion urbana, donde la planificacion técnica llegé tarde a un territorio que
ya habia sido organizado por la necesidad y la autogestién de la poblacion desplazada. Comprender
esta evolucion es el paso fundamental para plantear estrategias de gestién del recurso hidrico que
sean viables y justas, sentando las bases para la linea de tiempo de la conflictividad que se abordara
a continuacion.

2.5 LINEA DE TIEMPO DE LA CONFLICTIVIDAD HIDROSOCIAL EN LA MICROCUENCA
DE LA QUEBRADA LA IGUANA

La reconstruccion cronolégica de los fendmenos socioambientales en la cuenca de la quebrada La
Iguana permite sistematizar de manera coherente las transformaciones del territorio y la evolucion de
las disputas hidro-sociales. Este ejercicio de periodizacion no se limita a una enumeracién de fechas;
por el contrario, constituye un esfuerzo analitico para identificar como las transiciones politicas, los
flujos migratorios y las mutaciones en los marcos juridicos han reconfigurado la corriente hidrica,
transformandola de un eje ecoldégico fundamental a un denso campo de poder y disputa normativa
(Swyngedouw, 2015). A continuacion, se presenta la sintesis historica articulada en periodos criticos
que marcan el devenir de la cuenca urbana.

Periodo de articulacion regional y extractivismo primario (Finales del siglo XIX — 1940) Durante el
transito del siglo XIX al XX, la quebrada La Iguana y su entorno geografico, conocido histéricamente
como "La Otrabanda", operaron como un corredor de vital importancia para el Distrito de Medellin. Los
registros de cronistas de la época describen un paisaje rural caracterizado por una alta productividad
agricola y una notable fertilidad hidroldgica, donde la corriente funcionaba como la principal via de
comunicacion terrestre hacia el occidente antioqueno y el mar (Isaza Escobar, 1870). En este primer
hito, el conflicto hidro-social era inexistente bajo las l6gicas actuales; el cuerpo de agua era valorado
por su capacidad de soporte ecosistémico y su centralidad en la conectividad territorial.

No obstante, las primeras décadas del siglo XX presenciaron la mutacion de esta relaciéon
contemplativa hacia un enfoque extractivista que marcaria el inicio de las alteraciones morfolégicas del
cauce. Coincidiendo con el despegue industrial y constructor del centro urbano de Medellin, la cuenca
baja de La Iguana se transformé en una cantera abierta para la extraccion a gran escala de materiales
pétreos, arenas y gravas indispensables para la edificaciéon de la infraestructura gris de la ciudad
(Garcia, 2017). Esta actividad minera artesanal e industrial alteré profundamente la dinamica hidraulica
natural del lecho e instalé una racionalidad puramente utilitarista sobre el recurso, fisurando la
estabilidad ecolégica de la cuenca antes de la llegada de los primeros flujos masivos de poblacion.

La fractura agraria y el inicio del poblamiento informal lineal (1950 — 1969) La mitad del siglo XX
determiné el inicio de la reconfiguracion sociodemografica de las laderas occidentales de Medellin. El
recrudecimiento del conflicto armado bipartidista en el campo colombiano y la crisis de la economia
campesina provocaron un éxodo rural masivo hacia los centros urbanos mas dinamicos del pais
(Naranjo Giraldo, 1992). Al arribar a la capital antioquefia, miles de familias desposeidas se
encontraron con un mercado formal de suelo excluyente y una administracion publica desbordada, lo



que las empujé a ocupar de forma espontanea las periferias geograficas de la ciudad, iniciando el
poblamiento lineal de las margenes de La Iguana.

Durante este periodo, la ocupacién avanzé de manera paralela al cauce, aprovechando la topografia
del cafiéon como un refugio espacial y la corriente hidrica como una infraestructura natural de
supervivencia. El agua de la quebrada, que aun conservaba niveles aceptables de calidad, fue
instrumentalizada de manera directa para el consumo doméstico, el lavado de ropas y la preparacion
de los materiales de autoconstruccion de los primeros asentamientos precarios. En esta fase, el Estado
mantuvo una postura de omision y laissez-faire, asumiendo la informalidad en las laderas como una
solucion habitacional "gratuita" que amortiguaba la presion social de la migracion forzada.

El boom demografico, migracion interregional y consolidacién comunitaria (1970 — 1989) La década de
1970 consolido el escenario de vulnerabilidad estructural que hoy caracteriza a la cuenca. La cuenca
media y baja se convirtid en el principal receptor de oleadas migratorias provenientes de zonas
histéricamente golpeadas por la violencia y el abandono estatal, fundamentalmente del departamento
del Chocé y de las subregiones del occidente y uraba antioquefio (Ochoa & Daza, 2019). Esta mixtura
poblacional acelerdé los procesos de autoconstruccion sobre las franjas de retiro normativo,
densificando sectores que hoy corresponden a las Comunas 7 (Robledo) y 13 (San Javier).

El método de produccién del espacio barrial durante estas dos décadas se cimentd en la institucidon
comunitaria del "convite". Ante la ausencia total de inversion estatal para redes de servicios publicos o
mitigacién del riesgo, los pobladores organizaron jornadas colectivas de trabajo de fin de semana para
canalizar artesanalmente tramos de la quebrada, levantar muros de llantas y sacos de arena, y abrir
senderos peatonales. Estas practicas forjaron un tejido social robusto y un profundo sentido de arraigo
y memoria historica ligado al territorio riberefio; el barrio no era una mercancia, sino un producto del
esfuerzo colectivo, legitimando socialmente el derecho a la permanencia.

Sin embargo, la contracara de esta exitosa consolidacion comunitaria fue el colapso ecolégico de la
fuente de agua. Al carecer de sistemas formales de alcantarillado, las viviendas autoconstruidas
descargaron de forma masiva sus aguas residuales domésticas directamente sobre el cauce,
transformando la quebrada en un colector de desechos a cielo abierto (Mufioz Posada & Sarmiento
Sarmiento, 2023). Asimismo, las laderas adyacentes comenzaron a experimentar una precarizaciéon
fisica debido a la deforestacién de la ronda hidraulica y la disposicion inadecuada de basuras, alterando
el ciclo hidrolégico y sembrando las condiciones estructurales para la manifestacion de riesgos
catastroficos.

El giro institucional y el nacimiento de la disputa técnica-normativa (1990 — 2002) La década de 1990
introdujo un cambio radical en la gobernanza territorial colombiana. La promulgacién de la Constitucion
Politica de 1991, la creacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA) mediante la Ley 99 de 1993 y la
posterior adopcion de la Ley 388 de 1997 transformaron las reglas de juego del ordenamiento del suelo
(MINAMBIENTE, s.f.). El Estado central confirié a los municipios la obligacién de elaborar Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) bajo criterios de sostenibilidad ecoldgica y gestion del riesgo,
inaugurando una era de planificacion técnica abstracta basada en la cartografia digital.

En la cuenca de La Iguana, la aplicacién de este nuevo marco normativo operé como un dispositivo de
criminalizacion espacial del habitat popular. De manera repentina, los mapas oficiales disefiados en
las oficinas de planeacion catalogaron las margenes histéricamente consolidadas de la quebrada como
"Suelos de Proteccion" y establecieron fajas de retiro de restriccidn absoluta (fijadas en un minimo de
15 metros a lado y lado del cauce). Comunidades enteras que habian habitado la zona por mas de
treinta afos pasaron a la categoria juridica de "ocupantes informales en zona de amenaza", detonando



las primeras tensiones formales entre la legalidad del plano estatal y la legitimidad del arraigo
comunitario.

Cristalizacién del ordenamiento y el discurso punitivo del riesgo (2003 — 2013) Durante este lapso, el
Distrito de Medellin avanzé en la sofisticacion de sus herramientas de micro-zonificacion y alertas
tempranas, apoyado en entidades como el Sistema de Alertas Tempranas del Valle de Aburra (SIATA)
y el Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres (DAGRD). Las investigaciones
técnicas de este periodo se concentraron en caracterizar matematicamente las amenazas por
movimientos en masa y avenidas torrenciales en las laderas occidentales, calculando caudales
maximos y delimitando poligonos de riesgo no mitigable (Aristizabal, Gémez, & Martinez, s.f.).

El conflicto hidro-social escalé cuando estos diagnosticos de ingenieria fueron utilizados de manera
exclusiva para justificar érdenes de evacuacién y desalojo preventivo, sin articular soluciones integrales
de vivienda digna en el mismo entorno. El discurso institucional abordé la vulnerabilidad de la cuenca
como un problema técnico provocado por la indisciplina de los pobladores informales, invisibilizando
las causas histéricas del desplazamiento y la exclusién del mercado del suelo (Garcia Vasquez, 2015).
Las comunidades riberefias respondieron articulando comités de resistencia y exigiendo mesas de
concertacion, denunciando que el mapa de riesgo operaba como una herramienta de despojo y
desahucios.

La institucionalizacion del choque normativo: El POT de 2014 y la fragmentacion competencial (2014
— 2023) La adopcién del Acuerdo 48 de 2014 (POT de Medellin) marco la maduracion de la crisis de
gobernanza en el territorio de La Iguana. Este instrumento de largo plazo ratificé las severas
restricciones sobre la unidad geomorfolégica conocida como "Valle Medio Bloque Lomos" (VMBL) y
consolido el régimen de prohibicién urbanistica en los retiros hidraulicos (Alcaldia de Medellin, 2014).
Sin embargo, la persistencia de la brecha entre la norma técnica y la realidad territorial se hizo evidente
ante la incapacidad factica del Estado para detener la continua densificacion de la cuenca media-alta,
visible desde la via al Tunel de Occidente.

A esta friccibn se sumé la agudizacion de lo que la literatura critica denomina "gobernanza
fragmentada" (Roldan Alzate et al., 2025). El ejercicio de la autoridad ambiental en la cuenca quedo
dividido de manera artificial: el Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) asumié las
competencias en el perimetro urbano bajo légicas metropolitanas, mientras que CORANTIOQUIA
mantuvo la jurisdiccién sobre las zonas de transicion rural del corregimiento de San Cristobal
(Resolucion metropolitana 1739 de 2015). Esta superposicion institucional provocé una preocupante
dilucién de responsabilidades operativas, donde las acciones de control, vigilancia de vertimientos y
sancion a escombreras ilegales (RCD) resultaron débiles y desarticuladas, profundizando el deterioro
biofisico del cuerpo de agua.

La era de los megaproyectos urbanos y la disputa por la permanencia (2024 — Presente) En la
actualidad, la conflictividad hidro-social en la cuenca baja y media de La Iguana ha adquirido una
dimensiéon marcadamente espacializada debido a la llegada de grandes intervenciones de
infraestructura del distrito, destacandose de manera prioritaria la futura integracion del sistema de
transporte masivo "Metro de la 80". Si bien este megaproyecto es presentado bajo discursos globales
de sostenibilidad, movilidad limpia y plusvalia urbana, para las organizaciones comunitarias y los
habitantes riberefios se configura como una amenaza inminente de renovacidon excluyente vy
gentrificacion (Pérez-Rincon, 2019).

El conflicto contemporaneo no se restringe entonces a la contaminacion fisico-quimica documentada
por la red RedRio, sino a la disputa por el control de la franja hidraulica. Las comunidades locales,
organizadas en Mesas Ambientales y Juntas de Accion Comunal, exigen el transito definitivo de la



"gestion técnica vertical" hacia una "gobernanza hidrica pluralista”, donde se reconozca el acumulado
histérico de la autogestion comunitaria y se implementen estrategias locales de ordenamiento que
conviertan la quebrada en un eje de conservacion ambiental y mitigacion climatica, pero garantizando
de manera irrestricta la proteccion a la vivienda, la memoria y la permanencia digna de las poblaciones
que cimentaron las laderas del occidente de Medellin.
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3. IDENTIFICACION DE VARIABLES ASOCIADAS A LOS CONFLICTOS
HIDROSOCIALES

Entender las dinamicas que se gestan al interior de la cuenca de la quebrada La Iguana desde
el enfoque territorial e hidrosocial, exige ir mas alla de las caracteristicas propias y naturales de
este sitio. Como se argumento en los capitulos anteriores, los conflictos hidrosociales no son
propiamente el resultado fortuito de acciones de la naturaleza, sino la materializaciéon espacial
de ciertas tensiones a lo largo del tiempo, asimetrias en la ejecucion del poder y deficiencias
estructurales en los instrumentos de ordenamiento, entre otros. Para exponer como estas
conductas/acciones se desarrollan en la realidad del sector occidental del Distrito de Medellin,
este capitulo se centré en la identificacién, categorizacion y cruce de aquellas variables que
detonan o intensifican los conflictos.

A fin de cumplir con los objetivos planteados, el analisis se efectud en dos grandes escenarios
que, aunque se estudian por separado para facilitar su comprension, estos interactian de manera
dialéctica en el territorio. El primer escenario aborda la dimension fisico-espacial, cuyo enfoque
es parametrizar la realidad de los asentamientos a partir de la cartografia institucional, norma
urbana e indicadores de deterioro ambiental. El segundo escenario explora la dimension socio-
perceptiva de los habitantes de la zona de estudio, entregando protagonismo a las narrativas, el
arraigo hacia el territorio y la autogestién de las comunidades que habitan el borde del cauce.
Finalmente, el cruce de estos escenarios permitira entender y delimitar los poligonos de mayor
tensién, evidenciando donde la racionalidad del estado choca con la produccién social del habitat.

3.1 DIMENSION FiSICO-ESPACIAL: EL TERRITORIO MEDIDO

La aproximacion cuantitativa e institucional de la cuenca de la quebrada La Iguana revela un
paisaje con realidades fragmentadas. Este escenario agrupa las variables que el estado y la
academia desde el desarrollo de investigaciones suelen utilizar para realizar el diagndstico, con
limites marcados de la formalidad y legalidad de la ocupacion del territorio, frente a lo que se
considera informal y riesgoso. El andlisis de estas variables fisico-espaciales ayudara a entender
la magnitud de la brecha existente entre el plano normativo y la ocupacion real.

3.1.1 Dinamicas de ocupacioén y normativa

La planificacion de la ciudad y consolidada en el Plan de Ordenamiento Territorial POT (Acuerdo
48 de 2014), establece lineamientos claros estrictos sobre la determinante ambiental de la ronda
hidrica (zonas concebidas como areas de proteccion ecoldgica y de amortiguacién), se han
convertido histéricamente en el Unico suelo disponible para aquellas poblaciones que han sido
excluidas por el modelo inmobiliario formal. Al realizar el contraste cartografico oficial con la
evolucién histérica de la ocupacién de los tramos medio y bajo de la cuenca, se hace evidente la
ineficacia de la norma respecto a al crecimiento poblacional y la necesidad habitacional.
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Para el primer caso y con ayuda de las fotos satelitales se identificd que entre los afios 2001 a
2026 la parte media de la cuenca se vio afectada por la pérdida de cobertura vegetal y notable
expansion urbanistica en la zona que hoy se consolida como el barrio Olaya herrera (poligono
barrial), aqui también es posible apreciar que la instalacion de nuevas viviendas y la ocupacion
de otras zonas como corredores cercanos a la quebrada se intensifico tras la conexién de la via
al tunel de occidente (2015), herramienta que generd ese enlace entre aquellas comunidades y
facilito el acceso a los terrenos que no se encontraban ocupados, dinamizando asi los procesos
de asentamiento, autoconstruccién y consolidacion de otros sectores.

Ahora bien, para el caso de la Nueva Villa de la Iguana en su parte baja fue posible apreciar que,
al comparar el poligono barrial actual con la secuencia histérica de fotos, este sector no tuvo una
notable expansion o instalacion de nuevas viviendas durante este periodo de tiempo. Dada la
particularidad de este terreno y al encontrarse rodeado y limitado por el costado norte por el cerro
el Volador y hacia el sur por la quebrada la Iguana, no tuvo la posibilidad de crecer en cuanto a
expansion de area se refiere, por el contrario alli hubo una densificacion de dicha poblacion, pues
esta caracteristica, llevo a que sus habitantes no concibieran el territorio de forma horizontal, sino
de forma vertical, por lo que al interior de la zona pueden apreciarse viviendas de tres y cuatro
niveles autogestionadas por la misma comunidad.

Ahora bien, considerando de interés aquellos barrios 0 zonas que presentan mayor cercania a
la fuente hidrica, alta pendiente, riesgo por movimiento en masa y que pudiesen ser objeto de
inundaciones en una eventual creciente de la quebrada La Iguana y haciendo uso de Sistemas
de Informacién Geograficos (SIG), con la ayuda de herramientas para el trazado de poligonos al
interior de la cuenca (Figura 12), fue posible por medio de un cédigo escrito y aplicado a la
plataforma Google Earth Engine, visualizar y conocer las cifras de expansion al interior de la zona
de estudio.

Tabla 2. Lista de barrios con areas cercanas a la fuente hidrica

1 Santa Margarita 7 | Los Colores

2 Olaya Herrera 8 | San German

3 Fuente Clara 9 | Cuarta Brigada

4 Blanquizal 10 | Carlos E Restrepo

5 Robledo 11 | Nueva Villa de la Iguana
6 El Pesebre




Figura 12. Poligonos de interés de la cuenca de la quebrada la Iguana (Poligono 1: Negro; poligono 2:
Magenta)
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Figura 13. Expansién urbana sobre poligonos de interés 1 (1975 — 2030)



De la figura anterior (Expansion urbana sobre poligonos de interés) se muestra la evolucion
histérica y la proyeccion de la superficie construida que es objeto de estudio al interior de la
cuenca desde el afo 1975 hasta el afio 2030, al enmarcar estos resultados dentro de los
poligonos de interés (Figura 72), se puede extraer la siguiente informacidon clave sobre los
procesos internos de urbanizacion, entre los cuales se destacan los escenarios siguientes:

o Durante casi dos décadas (1975-1992) la zona de estudio experimentd un
crecimiento urbano moderado, con zonas construidas entre 0.400 km? en el afio
1975 paso a un indice de 0.415 km? a principios de los afios noventa (90). Esto
sugiere que durante este periodo de tiempo hubo una baja presién urbanistica
sobre la zona y un desarrollo paulatino sobre los terrenos analizados mediante la
herramienta.

o A partir del ano 1994 y hasta cerca del afio 2014, se observé un punto de inflexion
critico en la figura, pues la existencia de un salto pronunciado y la tendencia
marcada al incremento en los procesos de construccion. En estos afios la
superficie construida disparo sus indicadores, pasando rapidamente de 0.475 km?
a 0.625 km? respectivamente. Se considera que esta fue la etapa de mayor
transformacion en el suelo y la mayor densificacion de los poligonos de interés.

o Para los anos 2016 y su proyeccion hasta el afio 2030, la curva presenta un
comportamiento casi plano en su totalidad. Las barras que representan el afo
actual (2026) y sus proyecciones muestran un comportamiento estable alrededor
de los 0.640 km? a 0.645 km?. Lo anterior indica un efecto de “saturacion”; por lo
que es muy probable que los poligonos trazados cuenten con poca disponibilidad
suelo urbanizable o que la normatividad ambiental estricta (retiros de quebradas)
como instrumento de planificacion esta retrasando o disminuyendo nuevas zonas
de expansion sobre estos sitios.

Finalmente, es importante considerar que el crecimiento acelerado, desmedido e informal, tiene
consecuencias directas sobre el territorio en general. En el caso especifico de las zonas cercanas
a la quebrada La Iguana, el hecho de reemplazar la cobertura vegetal de la zona e instalar
superficies duras e impermeables (como asfalta y techos), genera una disminucién en las tasas
de infiltracién de agua en el suelo natural, aumentando asi el volumen y la velocidad del agua de
escorrentia, lo que a menudo se encuentra ligado con el incremento de factores de riesgo como
aumento en la probabilidad de inundaciones o avenidas torrenciales hacia la parte baja de la
cuenca.

3.1.2 Amenazay gestion del riesgo

La ocupacion indebida de las margenes de la quebrada no solo representa un incumplimiento a
las normativas del ordenamiento del territorio dispuestas por las autoridades u organismos
estatales establecidos para garantizar la correcta distribucion del suelo, sino que también
configura diversos escenarios de riesgo, la topografia accidentada que es caracteristica de la
zona noroccidente y centro occidente de la ciudad, al sumarse con la alteracion de laderas y el
mismo cauce, genera al interior de la cuenca focos con alta vulnerabilidad al riesgo. Los registros
de datos y estudios desarrollados por entidades como el DAGRD y el SIATA confirman que los
asentamientos humanos en esta zona se encuentran superpuestos sobre poligonos
caracterizados por su alta amenaza, bien sea esta de movimientos en masa, avenidas
torrenciales, zonas de inundacion, entre otras. Por tal motivo, la declaratoria de zonas con riesgo
no mitigable no se concibe entre la comunidad como aquella herramienta de salvaguardar la vida,
sino como un detonante para la generacion de conflictos, al ser este un mecanismo previo ante
notificaciones de desalojo.



La Figura 15 presenta sobre aquellas zonas definidas como los poligonos al interior de la cuenca,
con sitios cercanos a la quebrada, lo cual es materia de interés dentro del proyecto, ya que se
tienen capas de influencia para diversos riesgos identificados al interior de la misma, entre ellos
se destacan:

o Amenaza por avenida torrencial (Figura 15 a): al ubicarse en la zona media de la
cuenca, el area de estudio ya presenta una alta vulnerabilidad frente al riesgo por
avenidas torrenciales, sin embargo, barrios o sectores como Olaya Herrera y
Blanquizal en sus zonas mas bajas y cercanas a la quebrada, estaria fuertemente
afectados ante la materializacién de un evento correspondiente a este riesgo. Otro
sitio/barrio que se veria afectado de forma critica es el barrio nueva Villa de la
Iguana, ya que la configuracion de caracteristicas como ubicacién (parte baja de
la cuenca), cercania al cauce, construcciones en el limite de borde de la quebrada,
propician que sobre esta zona existan serias afectaciones materiales (perdida de
viviendas y otros elementos), como también se genere la pérdida de vidas
humanas.

Figura 14. Poligono de riesgo por avenida torrencial - parte baja de la cuenca
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Figura 15. Mapas de zonificacion de amenaza en el area de estudio




o Amenaza por inundacion (Figura 15 b): el escenario de riesgos por inundacion,
presenta similitudes con el descrito anteriormente en cuanto a las areas afectadas,
en este sentido, desde la parte media hasta su desembocadura al rio Aburra
Medellin, el cauce de la quebrada La Iguana conserva el criterio de importancia
alta en cuanto a este riesgo se refiere. Si bien de nuevo sectores especificos del
barrio Blanquizal en su parte mas cercana a la fuente hidrica, resultarian
afectados ante eventos criticos por encontrarse sobre el curso de meandros de la
fuente, lo cual no solo generaria eventuales inundaciones en la zona, sino también
provocaria socavaciones, desestabilizacién del terreno y eventualmente caida de
hogares ubicados en las inmediateces del cuerpo de agua.

El panorama nuevamente para el barrio Nueva Villa de la Iguana es desalentador,
pues al tener de vecinos una de las fuentes hidricas mas importantes y rodeados
también por el rio Aburrd Medellin, la comunidad ha aprendido a vivir bajo la
constante zozobra del riesgo de habitar alli y que en cualquier momento el agua
reclame lo que por derecho propio le pertenece.

Figura 16. Poligono de riesgo por inundacion - parte baja de la cuenca

o Amenaza por movimientos en masa (Figura 15 c¢): ahora bien, el escenario de
movimientos por masas en el area de estudio invierte los papeles de las
comunidades asentadas cerca a la fuente hidrica, pues mientras en los dos
primeros casos de analisis (avenidas torrenciales e inundaciones), la parte baja
cargaba con la intranquilidad de vivir bajo la inminente amenaza de las aguas de
la quebrada, ante la posible materializacion de un evento de este tipo, se traslada
el peso de la carga y su incertidumbre, pero ello no solo refleja el cambio en las
condiciones debidas a la ubicacion, aqui se genera también un cambio en la matriz
ambiental, pues es ahora el suelo quien toma el rol fundamental y asume el
protagonismo en el manejo y gestiéon de riesgos/desastres .

Por estar en la zona media de la cuenca, barrios como Santa Margarita, Olaya
Herrera, Fuente Clara y Blanquizal, se encuentran ubicados sobre poligonos
definidos con importancia alta y media para eventos de movimientos en masa,
esto debido a las altas pendientes que bordean la fuente y las caracteristicas
morfolégicas de la cuenca.



Figura 17. Poligonos de riesgo por movimientos en masa zona media de la cuenca

Por su parte, la parte baja de la cuenca se encuentra sobre una planicie que no
genera riesgos asociados a los movimientos en masa, de la Figura 15 ¢ puede
observarse un gran bloque que va desde aproximadamente la avenida 80 y
finaliza en las inmediateces de la avenida regional, integrando sectores como Los
Colores, Cuarta Brigada, Nueva Villa de la Iguana y Carlos E Restrepo. Este
poligono se encuentra categorizado como una zona de amenaza muy baja por
eventos de movimientos en masa.

Figura 18. Poligono de riesgo por movimientos en masa zona baja de la cuenca

(e]

Amenaza por riesgos naturales (Figura 15 d): finalmente, se presentan poligonos
de interés que, aunque fueron tratados en secciones anteriores, es importante
traer de nuevo a colacion, en este caso especifico bajo la clasificacion de riesgo
no mitigable. Es decir, en estas zonas el peligro y probabilidad de ocurrencia de
un evento que desencadene un desastre y ponga en riesgo las vidas de quienes
alli habitan, es tan alto que los esfuerzos institucionales por garantizar la
seguridad de los habitantes resultan insuficientes. Para las zonas de la parte
media de la cuenca, especificamente en barrios como Santa Margarita, Olaya
Herrera y Fuente Clara, prevalecen algunos poligonos asociados a la
intensificacion del riesgo, asociados principalmente a condiciones de movimientos
en masa.



Figura 19. Poligono de riesgo no mitigable (movimiento en masa) zona media de la cuenca

Por su parte, en la zona baja de la cuenca las condiciones de riesgo no mitigable
se ven representadas por la probabilidad alta de ocurrencia de eventos por
avenidas torrenciales, hecho que se encuentra altamente relacionado con las
condiciones de riesgo de la zona media, pues mientras se presentes desgarres
del suelo y este se encuentre en contacto con el agua, pueden generarse
tapones/obstrucciones en el cauce, lo que represara eventualmente la corriente y
finalmente terminara cediendo ante la accion de las fuerzas de la masa de agua,
configurando asi un nuevo nivel de alerta hacia las poblaciones de la parte baja.

Figura 20. Poligono de riesgo no mitigable (avenida torrencial) zona baja de la cuenca
3.1.3 Deterioro biofisico del recurso

La presion urbanistica y la ausencia de la infraestructura éptima de saneamiento basico, terminan
por transferir los pasivos ambientales de forma directa al cuerpo de agua. En este caso el recurso
hidrico deja de ser un elemento paisajistico y de disfrute, para convertirse en el receptor final de
los residuos liquidos de origen doméstico y no doméstico. Este tipo de afectaciones son
cuantificables a través del céalculo de variables como la carga contaminante que transporta una
fuente hidrica y de los indices de calidad del agua (ICA). Los monitoreos realizados por la Red
de monitoreo Ambiental de la Cuenca Hidrografica del Rio Aburra Medellin REDRIO desde el
afo 2010 sobre la quebrada La Iguand, evidencian una alteracion drastica en las condiciones
fisicoquimicas a medida que esta desciende hacia el area urbana, donde los factores
contaminantes son un reflejo innegable del metabolismo insostenible de la cuenca.



Al observar la serie de tiempo presentada para el calculo del ICA bajo la metodologia del IDEAM,
hay varios momentos especiales que requieren cierta atencion para su analisis.

La mayor parte de la serie de tiempo presenta fluctuaciones sobre la frontera de los
valores entre 0.50 y menores. este comportamiento indica que la fuente de agua presenta
un notable deterioro, esta clasificacion corresponde a una fuente de agua con calidad
mala, lo anterior puede deberse como ya se habia mencionado a manifestaciones de los
conflictos socioambientales de la cuenca (asentamientos informales, conexiones erradas,
vertimientos directos al cuerpo de agua y alteraciones morfolégicas), lo que dificulta que
el cuerpo de agua recupere su capacidad de autodepuracién antes de aportar sus aguas
al rio Aburra Medellin.

Para la Figura 21 es posible apreciar una caida abrupta en el afio 2011 en el valor del
ICA, este corresponde a un dato no registrado de campafia de monitoreo sobre la fuente.
Entre los meses de septiembre del ano 2022 y noviembre del afio 2023, se caracterizd
por ser el unico periodo de tiempo donde el ICA logra cruzar el umbral del valor igual a
0.70, entrando en la franja de color verde que caracteriza las aguas superficiales con una
calidad aceptable, para este caso de analisis es muy probable que se hayan presentado
coincidencias con periodos de alta pluviosidad, donde el incremento sostenido del caudal
base favorecio la dilucion de los contaminantes.

Para los afos 2024 y 2025 tras el ascenso en las condiciones de calidad del agua (pico
positivo), la calidad vuelve a caer de forma pronunciada, descendiendo a valores
cercanos a 0.35 (calidad mala) para el ultimo registro realizado por la red de monitoreo.
Esto indica que, aunque se han registrado cambios de forma estructural en los
mecanismos de recoleccion y saneamiento de las aguas residuales de la cuenca, aun
hace falta incrementar los esfuerzos por mejorar las condiciones en la zona.

ICA

Figura 21. indice de calidad del agua quebrada La Iguana en su parte baja

La tendencia del ICA para la quebrada La Iguana a lo largo de su historia (regular/mala) no es
un fendmeno puramente de tipo hidroldgico, sino esa respuesta fisicoquimica por los conflictos
del uso del suelo y las dinamicas de expansién urbana. En este sentido, el crecimiento de las
zonas de ladera de la cuenca afecta de forma negativa las condiciones de calidad del cuerpo de
agua, a través de cuatro mecanismos principales:

1.

Impermeabilizacién del suelo y alteracion del ciclo hidrolégico: los procesos de
urbanizacion/expansién (instalacion de pavimentos, techos e infraestructura), aumenta



de forma significativa el area impermeable al interior de la cuenca aumentando la
escorrentia superficial y arrastrando consigo elementos o agentes que generan
contaminacion difusa, lo que a su vez reduce la tasa de infiltracion natural en el suelo,
disminuyendo los caudales base en las épocas de estiaje en la corriente y dejando la
quebrada sin un aporte de agua para efectos de dilucién de cargas contaminantes.

2. Asentamientos informales y déficit en los sistemas de saneamiento: la expansién
urbana no planificada ni controlada, especialmente en zonas de ladera de la cuenca (alta
y media), suele darse comunmente al margen de la infraestructura formal de los servicios
de saneamiento, lo que se traduce en el incremento de conexiones erradas y vertimientos
directos a la fuente hidrica.

3. Ocupaciéon de la ronda hidrica y alteracion morfolégica: la constante presion y
demanda de unidades habitacionales al interior de la ciudad, desplazan la frontera urbana
hasta los bordes mismos del cauce, provocando con ello la perdida de zonas de
amortiguamiento y de proteccion forestal. Al eliminar la cobertura vegetal de las riberas,
los ecosistemas acuaticos pierden su capacidad natural de depurar y con ello se genera
un proceso de “estrangulamiento” del cauce, obligando a pasar el volumen de agua cada
vez por espacios mas reducidos o por estructuras tipo canal que reducen los procesos de
oxigenacion natural.

4. Gestion inadecuada de residuos sélidos — focos de macrocontaminacién: la
densificaciéon de las unidades de viviendas en zonas con condiciones de topografia
accidentada, dificulta el acceso de las rutas formales de recoleccion de residuos sélidos,
lo cual trae consigo la inadecuada disposicion de ellos sobre los lechos de las quebradas.
Estos focos de contaminacién aportan lixiviados altamente contaminantes y generan
represamientos que aumentan los riesgos de avenidas torrenciales (riesgo por conflictos
socionaturales).

En conclusién, el desarrollo urbano y la calidad del agua no pueden verse de forma separada,
pues se evidencia que la calidad del agua en la parte baja de la cuenca, es el resultado de los
procesos de acumulacién de todos y cada uno de los conflictos de tipo hidrosocial generados por
las poblaciones ubicadas aguas arriba.

3.2 DIMENSION SOCIO-PERCEPTIVA: EL TERRITORIO VIVIDO

Los analisis realizados en la seccion anterior permitieron comprender el territorio y sus dindmicas
desde una perspectiva de tipo institucional, este apartado pretende entregar sentido a los datos
y notas recolectados por medio de la experiencia y la memoria local. El territorio hidrosocial se
moldea a partir de aquellas practicas cotidianas de quienes lo habitan; por tanto, las diferencias
de percepcioén social son fundamentales para comprender por qué la ocupacion del territorio se
mantiene y se defiende de forma activa, a pesar del riesgo de tipo fisico y la presion legal. Este
analisis se fundamenta en las narrativas y posiciones de los actores comunitarios, visibilizando
la racionalidad popular frente a la gestién y ordenamiento de la cuenca.

3.2.1 Usos informales y relaciéon con el cauce

Las comunidades que se encuentran asentadas sobre las margenes de la quebrada la Iguana
sostienen una relacion compleja y ambivalente con el cuerpo de agua. Si bien a lo largo de la
historia esta sirvi6 de abastecimiento y cohesiéon comunitaria, las condiciones actuales de
urbanizacion han transformado significativamente sus usos predominantes. Aquellas narrativas
recopiladas en campo evidenciaron como aquellas practicas diarias (desde la extraccion
esporadica de materiales del lecho, hasta su uso como un sistema de disposicion final de
residuos liquidos y sélidos) no responden directamente a una intencion deliberada de causar



dano, sino que se configuran como aquellas estrategias de supervivencia en muchos casos y
adaptacion al entorno carente de infraestructuras.

Los usos de la quebrada La Iguana son diversos a lo largo de su recorrido, pues mientras en la
parte alta tiene usos asociados a la ganaderia, cultivos, abastecimiento humano, recreativo
paisajistico. Entre las partes media y baja de la cuenca cambian de forma significativa su
destinacion, pues en conversaciones sostenidas con los presidentes de las juntas de acciones
comunales de los barrios Vallejuelos y Nueva Villa de La Iguana se pudo evidenciar que,
dependiendo de la relacion existente entre cada una de las comunidades, los usos y su relacion
con el cauce puede verse afectada en mayor o menor medida.

El presidente de la junta de accién comunal del barrio Vallejuelos, plantea que ha vivido en el
sector durante 37 afios y describe que la relacion con la quebrada estd marcada por una
expansion de construcciones comunitarias, las cuales no han tenido un control urbanistico ni
formas técnicas bien definidas, las viviendas estan ubicadas muy cerca del cauce y que en
general la comunidad ha aprendido a vivir con la quebrada, sus olores y todos los riesgos que
ella maneja. Aqui se le da un uso en gran medida de sistema de disposicion de residuos sélidos
y en muchos casos liquidos de las viviendas que no cuentan con un sistema de tratamiento de
aguas residuales adecuados. Ademas, también exponen que en los 40 afios de existencia del
barrio no se han registrado en la zona emergencias por parte de la quebrada.

Caso contrario ocurre en la parte baja de la quebrada La Iguana, en el barrio Villa Nueva de La
Iguana, en donde sus pobladores, al estar en la parte baja, son quienes reciben finalmente todos
los desechos y residuos provenientes de las partes alta y media. Ellos también se encuentran
asentados sobre la rivera y en gran parte ocupan su cauce, pero aca tienen una relacion mas
cercana con la quebrada, ya que expresan que esta les ha dado en muchas épocas del afio los
sustentos mediante actividades econdmicas, como es la extraccion de material para la
construccioén, de las cuales se ha aprovechado para fortalecer las construcciones y autogestionar
viviendas en el territorio. En este sentido, esta comunidad percibe la quebrada no como un factor
de riesgo, sino como un elemento de beneficio hacia ellos

3.2.2 Percepcion comunitaria del riesgo

Una de las variables mas criticas en la consolidacion y presencia de los conflictos hidrosociales
es la divergencia en como se presentan y experimentan segun las vivencias de cada actor.
Mientras la institucionalidad asume el riesgo desde un enfoque biofisico de amenaza vy
vulnerabilidad, los habitantes construyen una percepcion totalmente distinta. El analisis
cualitativo revelé que, en la mayoria de los casos, la misma comunidad interiorizd, superd y
aprendié a vivir con la vision de tener a la quebrada y sus multiples manifestaciones y
comportamientos como un riesgo, pues este angulo de riesgo se ve superado por el temor
creciente del desalojo, reubicacion y la pérdida del bien autogestionado. Esta priorizacion
convertida en arraigo sobre la seguridad estructural hace que sea dificil la implementacion de
aquellas politicas convencionales para la gestion y atencién del riesgo y fortalece un estado de
resistencia comunitaria.

Para muchos de los pobladores de la cuenca de la quebrada La Iguand, en sus partes media y
baja, la percepcién comunitaria del riesgo depende y varia segun la necesidad de cada individuo.
Pues alli se ha desarrollado una vision del riesgo diferente a lo largo de los afos, gran parte de
sus habitantes han vivido alli toda la vida y no conocen otra zona diferente al estar cerca de la
quebrada o en una zona pendiente o con alto riesgo.



En esta medida se han interiorizado dentro de la comunidad los factores de riesgo y se ha
aprendido a convivir con ellos, normalizando e incorporando a las practicas cotidianas de la
comunidad, ya que los pobladores conocen las dinamicas de la quebrada, entienden las
consecuencias y los potenciales desastres que puede generar la fuente hidrica. Pero aun asi
ellos también entienden y conocen sus capacidades de reaccidn ante cualquier evento adverso
que pueda presentarse. En general, el riesgo de estar cerca de la quebrada simplemente podria
definirse como que “va y viene” dependiendo de las épocas climaticas y de los factores o demas
previsiones que puedan generarse de la parte estatal.

3.2.3 Arraigo vs intencion

Ante la existencia de brechas de implementacion en las herramientas e instrumentos de
planificacion y una fragmentada respuesta estatal, las comunidades no pueden considerarse
como actores pasivos. Este subcapitulo pretende analizar la capacidad de organizacion local
(juntas de Accién Comunal, Mesas Ambientales) como un mecanismo de pequefa gobernanza
en el territorio. A través de la autogestion de servicios basicos y la mediacion de conflictos
internos, los habitantes reclaman y reivindican su derecho a habitar el territorio bajo el concepto
de “derecho a la ciudad”. Las visitas a campo (entrevistas) reflejaron como la organizacion de
base busca atender la estigmatizacion de informalidad e ilegalidad para exigir el mejoramiento
integral de las condiciones de sus barrios frente al avance de megaproyectos urbanos.

El arraigo territorial es quiza uno de los factores mas importantes para comprender aquellas
relaciones que las comunidades han construido en su territorio. En ese sentido, este factor
impulsa y promueve la generacién de lazos comunitarios al interior de los barrios, ya que, como
se menciono en apartados anteriores, en estas zonas se dieron asentamientos por poblaciones
que llegaron desde diversas partes del pais objeto de desplazamientos forzados. Se
establecieron sobre esta cuenca y desde alli comenzaron a forjar sus lazos, a criar hijos, nietos
y demas parientes. Por lo que, para el habitante comun de esta zona, el territorio es mas que un
simple pedazo de tierra o un area determinada. Es donde sus familias han echado raices durante
largos afios y en donde se han gestado todos esos lazos y se han fortalecido las alianzas
comunitarias entre los diferentes sectores barriales, entendiendo que todos forman una misma
cuenca y que todos son importantes, desde la parte alta, media o baja.

Se entiende entonces que todos los actores tienen la misma categoria. Es por ello que las juntas
de accién comunal, a través de sus representantes legales, estan siempre dispuestos y en
contacto buscando la forma de generar nuevas oportunidades para los sectores que conforman
esta gran cuenca y asi promover y fortalecer las alianzas con algunos sectores que deseen
aportar al crecimiento de la zona.

3.3 SINTESIS DE VARIABLES: LOS POLIGONOS DE TENSION HIDRO-SOCIAL

La consolidacion del conflicto interno de la cuenca de la quebrada la Iguana no se explica
unicamente haciendo una suma de manera aislada de las deficiencias fisicas y la posicion social
vulnerable, sino por el contrario analizando su interseccién. Este apartado concluye el
diagnéstico territorial mediante la superposicién de aquellas variables medidas en la dimension
fisico-espacial (normas, amenazas geoldgicas, deterioro biofisico, entre otros) con los hallazgos
de la dimension socio-perceptiva (uso informal del suelo, miedo al desalojo y la resistencia
comunitaria a abandono de la zona). El resultado de este cruce metodoldgico permite
especializar el conflicto, pasando de la abstraccion tedrica a la delimitacién geografica de los
escenarios exactos donde la racionalidad técnica del estado choca con la produccién social del
habitat.



3.3.1 Analisis y superposicion cartografico de la vulnerabilidad

Al sobreponer la cartografia institucional de amenaza y la delimitacion de las zonas de retiro de
la quebrada, frente a los poligonos de mayor densidad habitacional informal, se evidencioé que
aquellas zonas con mayor deterioro en el indice de calidad del agua ICA, coinciden
espacialmente con los sectores donde la comunidad reporté mayor presion institucional y miedo
a la reubicacién. Esta dependencia demuestra que las afectaciones al recurso hidrico y la
consolidacion del riesgo no son variables independientes, sino sintomas de un modelo de
ocupacién y urbanizacién que empuja y desplaza a las poblaciones mas vulnerables cada vez
mas hacia las areas de mayor fragilidad ecoldgica.

Figura 23. Cruce de capas de riesgos por movimientos en masas y avenidas torrenciales



Figura 24. Superposicion de capas de riesgos asociados a avenidas torrenciales, inundacion,
movimientos en masa y riesgos naturales

Las figuras 22, 23 y 24 representan los cruces de las capas de riesgos por inundaciones vs
riesgos naturales (Figura 22); riesgos por movimientos en masa vs riesgos por avenidas
torrenciales (Figura 23); finalmente la Figura 24 presenta el cruce entre los poligonos resultantes
del cruce de las capas de riesgos. Al superponer el total d capas y recortar las zonas que
presentaban coincidencias en dos de los riesgos, se encontré qué, el area de estudio para el
cruce de casos por riesgo en movimientos en masa y avenidas torrenciales correspondiente a 5
poligonos derivados del cruce es igual a 0.145 km?, de los cuales el 31.49 % del area en los
poligonos corresponde a la zona media de la cuenca, mientras el 68.51% de los poligonos por
cruce de riesgos se encuentra en la zona baja de la cuenca, lo cual deja en evidencia la alta
probabilidad y vulnerabilidad del barrio Nueva Villa de la Iguana ante estos eventos.

Por otro lado, para el caso de la Figura 23. Cruce de capas de riesgos por movimientos en masas y
avenidas torrenciales, arrojo un total de 6 poligonos con un area total de 0.147 km?, la cual resulta
ligeramente superior a la presentada en la Figura 23, en este caso se genero una inversion en la
vulnerabilidad y exposicién a los riesgos identificados por movimientos en masas y riesgos
naturales, dado que para la zona media de la cuenca, el porcentaje de area expuesta para esta
zona fue igual a 69.53%, mientras que para la zona baja fue igual a 30.47%, lo cual demostré
que las altas pendientes de esta zona y la cercania a la fuente hidrica, también afectan de forma
directa a la poblacion en caso de materializacion de un evento de riesgo.

3.3.2 Caracterizacion de los poligonos de conflicto

La aplicacion de la normativa urbana sin desencadenar un profundo impacto social y la
permanencia de la comunidad sin una intervencion estructural que mitigue el riesgo biofisico
parece algo imaginario e insostenible, identificar estos sectores sienta las bases para formular
estrategias de gestidon del territorio que trasciendan la simple dicotomia entre la evacuacion
forzada y la legalizacion pasiva.



Tabla 3. Matriz de sintesis de poligonos de tensién hidrosocial

. L " Variable social | ,. .
Sector Variable fisica critica . Nivel de conflicto
predominante
Amenaza alta y media
por movimientos en . o
Arraigo territorial
masa generados por , -
. : fortalecido por anos
Cuenca Media altas pendientes s
de autoconstruccion
, - del territorio
Barrios: Olaya | Pérdida acelerada de Alto
Herrera, santa | las capas de L,
: Normalizacion
Margarita, Fuente | cobertura vegetal- o .
P comunitaria del riesgo
Clara densificaciéon o
: y rechazo a politicas
horizontal y R
; : de reubicacion
ocupacion de fajas de
retiro
Exposicién a riesgos
naturales no | Dependencia y
mitigables usufructo del cuerpo
Cuenca Baja (inundacién, avenidas | de agua (extraccion
torrenciales) de material del lecho)
Barrios: Blanquizal, Critico
Nueva Villa de Ila | Densificacion vertical, | Zozobra constante
Iguana autoconstruccion de | frente a proyectos de
viviendas sobre el | ciudad que amenazan
limite de borde del | su estancia
cauce

El analisis expuesto evidencié que las tensiones o los conflictos hidrosociales presentes en la
cuenca de la quebrada La Iguana, no son factores que responden a la homogeneidad del
territorio, sino que por el contrario presentan una clara asimetria, la cual esta condicionada por
la ubicacion geografica de la poblacion. En este sentido, mientras que, en la parte media los
conflictos se presentan principalmente por la expansion horizontal constante del tejido barrial
hacia los limites de la quebrada y enfrentan una amenaza directa por deslizamientos. En la parte
baja, el escenario es critico dado que alli se encuentra el cierre de la cuenca, por lo que
hidraulicamente representa una mayor vulnerabilidad y exposicién al riesgo.

Ahora bien, la caracterizacion de estos poligonos confirma la existencia de un problema de
incompatibilidad normativa, puesto que las directrices de planificacibn se encuentran
estandarizadas y en muchos casos resultan inoperantes ante la realidad habitacional que se vive
en el territorio. Esta frecuente incapacidad presente en los organismos y entes estatales para
mediar y generar un control especifico del riesgo y el derecho a habitar el territorio justifica la
necesidad de disefiar un nuevo portafolio de intervenciones institucionales y urbanas para mitigar
y responder a las necesidades de la comunidad.
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4. GESTION INSTITUCIONAL Y REPLANTEO DE ESTRATEGIAS LOCALES PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La espacializacion de las tensiones hidrosociales en los tramos medio y bajo de la cuenca
demuestra que la crisis ambiental y habitacional de la zona no obedece estrictamente a la
ausencia de leyes, sino a la inhabilidad con que los instrumentos de ordenamiento vigentes
dialogan con comunidades asentadas en un territorio histéricamente autoconstruido.

En este capitulo, se examinan las brechas operativas entre las directrices del Plan de
ordenamiento territorial (Acuerdo 48 de 2014 POT), los instrumentos de manejo ambiental
(POMCA -PORH) y la gestion del riesgo frente a las realidades identificadas en sectores como
los barrios Olaya Herrera, Blanquizal, Fuente Clara y Nueva Villa de la Iguana. A partir de la
identificacion de estos vacios normativos y de coordinacion institucional, se concluye y presenta
un puente metodoldgico fundamentado en la gobernanza hidrica de multiples actores que hacen
parte de la estructura social y en la justicia socioespacial, las cuales se constituyen en la base
para formular estrategias locales de ordenamiento que concilien la recuperacion ecolégica del
cauce con la permanencia digna de sus habitantes.

4.1 ANALISIS DEL VACIO NORMATIVO Y LA RESPUESTA INSTITUCIONAL

La posicion del estado sobre la cuenca de la quebrada La Iguand, ha estado caracterizada por
una asimetria entre la planeacion del territorio y una morfologia real y el modelo de ocupacion de
las laderas de la zona occidental de la ciudad. Al comparar los determinantes ambientales y
factores de riesgo con el desarrollo del tejido social e informal consolidado entre los anos 2014
a 2026, es posible notar que emergen principalmente tres fallas estructurales que dificultan la
resolucion de conflictos hidrosociales: la rigidez del instrumento normativo (zonas de retiro), la
amenaza geoldgica y finalmente, la fragmentacion de las competencias administrativas.

4.1.1 Las zonas de retiro absoluto y las figuras de intervencion

El Acuerdo 48 de 2014 (actual POT de la ciudad de Medellin) establece distancias estrictas sobre
las rondas hidricas, demarcando fajas de retiro minimas de 15 metros, las cuales se encuentran
clasificadas como “suelos de proteccién” e incorporando otras figuras como el area de
intervencion estratégica en las transversalidades con el fin de frenar la expansion a causa de
nuevos asentamientos de tipo informal, a la vez que promueve la recuperacion ecoldgica de la
zona. Por su parte, la evidencia cartografica expuesta en secciones anteriores confirmo que estas
disposiciones normativas operan bajo una delgada linea, la cual a veces parece haber sido
concebida bajo un hecho ficticio.

Sobre la parte media, barrios como Olaya Herrera experimentaron una gran pérdida de cobertura
vegetal y crecimiento acelerado de forma horizontal en poligonos informales asociados a
asentamientos informales, paraddjicamente esta dinamizacién en la autoconstruccion de
viviendas se vio impulsado por obras de infraestructura como la conexion vial del Tunel de
Occidente. Por su parte, en la parte baja de la cuenca barrios como la Nueva Villa de la Iguana
al encontrarse confinado en su totalidad (hacia la derecha por el cerro el volador y hacia la
izquierda por la quebrada La Iguana), aprendid que ante la falta de espacio disponible y
urbanizable, la respuesta inmediata para satisfacer las necesidades habitacionales era crecer de
forma vertical, en este caso viviendas de tres y cuatro niveles hacen parte del denso paisaje
autogestionado de la zona y sobre el borde del mismo cuerpo de agua. En conclusion, imponer
de forma retroactiva una zona de retiro especifica sobre poblaciones y/o comunidades
histéricamente asentadas en territorios por mas de cuatro décadas de consolidacion de tejidos



sociales, resulta técnica, financiera y socialmente inviable, convirtiendo la norma en un detonante
permanente de ilegalidad.

41.2 EI POMCA y la escala del conflicto: Macro planificacion estatal frente a
pequenas realidades comunales

El Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cueca Hidrografica (POMCA) del rio Aburra — Medellin
es en esencia el instrumento de mayor jerarquia requerido para la planificacién ambiental del
recurso en su escala regional. Esta herramienta zonifica el territorio basado en la capacidad de
los ecosistemas y su soporte, haciendo restricciones con usos incompatibles a fin de garantizar
y conservar la sostenibilidad en el tiempo del ciclo hidrolégico. No obstante, cuando se reduce la
escala de este importante instrumento y centrarse sobre la cuenca objeto de estudio, es evidente
la desproporcién estructural entre la cartografia de escala regional y las caracteristicas
morfologicas del tejido urbano autoconstruido y consolidado por las comunidades a lo largo de
los afos.

El POMCA realiza la clasificacién de amplias franjas de la parte alta - media de la cuenca como
areas o zonas destinadas para la proteccion, restauracién y conservacién, superponiendo estas
declaratorias sobre poligonos (barrios como Olaya Herrera y Fuente Clara) que por décadas han
sido objeto de densificacién urbanistica ininterrumpida. Es alli donde se evidencian vacios
institucionales en el instrumento, pues este carece de herramientas que permitan observa a
escala micro y transitar de la restriccion absoluta de la norma hacia una etapa de adaptacion.

Al tener una vision ortogonal del territorio, se estandariza y se desconoce la preexistencia de
muchos nucleos barriales, asumiendo que la recuperacion de las zonas declaradas solo es
posible a través de mecanismos que permitan la restitucién total de los poligonos naturales
definidos inicialmente, lo cual no es mas que una utopia urbanistica, puesto que, en la realidad
esta concepcién del territorio solo se entiende como el argumento técnico para promover los
procesos de reubicacion y desalojo.
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Figura 25. Respuesta de actores institucionales frente a instrumentos actuales de ordenamiento

La figura anterior presenta el resultado asociado a la aplicacion de la encuesta a los actores
institucionales, en donde el 100% de ellos coincidieron que los instrumentos rectores para el
ordenamiento del territorio son insuficientes y presentan una desconexion de la realidad social.
Esto confirma la existencia de una tension normativa y que esta no responde a percepciones
meramente comunitarias frente al riesgo, sino que al contrario existe una falla estructural al



interior del mismo. Este dato valida la hipotesis central del estudio, en donde la
macroplanificacién del Estado en el territorio, al no tener herramientas suficientes y aplicables de
adaptacion, pierden su idoneidad de ordenacién y pasan a convertirse en dispositivos técnicos
que por no tener la aplicabilidad correcta prolongan y agudizan los conflictos hidrosociales en las
laderas de la ciudad que han sido histéricamente consolidadas.

4.1.3 EI PORH y el ideal sanitario: Metas de calidad del agua en escenarios de
distribucion desigual del recurso

Mientras el POT regula los usos del suelo en la ciudad, el Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico (PORH) tiene por objeto la calidad del agua y el uso de esta. Aqui se establecen metas
de descontaminacion y se definen los usos permitidos para la fuente hidrica. Sin embargo, la
exigencia explicita de este instrumento choca con la segregacion social y estructural impuesta
por el estado, configurando asi el escenario donde el cumplimiento de la norma se dificulta, hasta
el punto que las comunidades periféricas a la corriente ven estas directrices institucionales como
un hecho imposible de materializar.
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Figura 26. Andlisis conjunto de respuesta de actores institucionales y comunitarios al mecanismo de
recoleccion de informacién (preguntas 4-6 institucional; 7-14 comunitario)




El analisis conjunto de la representacion de las preguntas aplicadas tanto a actores
institucionales como actores comunitarios evidencio la existencia de una desconexion estructural
entre la parte normativa y las caracteristicas del territorio habitado. Por un lado, la comunidad
tiene total claridad sobre las problematicas de la zona, en donde mas del 40% identificé que la
contaminacion en la fuente esta relacionada con la descarga directa de las aguas residuales
(pregunta 7). Pero también cerca del 70% percibié que las herramientas de ordenamiento, los
elementos de planificacion estatal, tienen una desconexion de la realidad en la que viven sus
habitantes (pregunta 14). Esto reafirma que el deterioro biofisico de la cuenca no obedece
unicamente a los criterios de ocupacion ciudadana, sino también a la ausencia de sistemas para
la disposicion de sus residuos liquidos. Ellos entienden la imposicion y la estructura de los
elementos como el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) en donde se establecen
metas de descontaminacion para las fuentes, pero también es claro que existe alguna negativa
para la instalacion de infraestructura de alcantarillado basico ya que estos ocupan zonas de retiro
que no estan legalizadas por el ente o la normatividad estatal.

Ahora bien, esta lectura comunitaria se respalda de forma directa también por la aplicacion del
modelo de encuesta aplicado a los diferentes actores, en donde se reconoce que hacer cumplir
la normativa establecida en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) sobre la faja de retiro
resulta poco viable en un 83% o completamente inviable en un 17% (pregunta 6). Es de agregar,
gue algunas de las dependencias no presentan actualmente proyectos activos para el sector
(28.57%), tienen proyectos activos de reubicacion (28.57%), tienen actividades de saneamiento
y recuperacion ecoldgica (28.57%). Esto deja en claro que mientras el Estado, representado por
las multiples entidades que ejercen jurisdiccion, presenten una normatividad rigida y no unifiquen
los esfuerzos de intervenciéon local, los planes de ordenamiento seguiran siendo asumidos y
vistos por la comunidad como aquellos instrumentos meramente punitivos frente a las laderas
que reclaman una infraestructura fisica para la satisfaccién de sus necesidades basicas.

4.1.4 Gestion del riesgo como mecanismo de exclusion territorial

El segundo vacio institucional identificado corresponde a la desarticulacion entre la evaluacion
de tipo técnica de la amenaza y la politica publica del habitat, los diferentes modelos y estudios
de geologia, hidrologia e hidrogeologia aplicados, identifican con precision la superposicion de
los diferentes asentamientos sobre poligonos (zonas) de amenaza alta y riesgo no mitigable,
como los que pueden observarse en la zona media de la cuenca donde sus pendientes
pronunciadas ponen en riesgo sectores como Santa Margarita, Olaya Herrera y Fuente Clara
ante eventuales movimientos en masa. Para el caso de sectores de la cuenca baja, dadas las
condiciones de planicie barrios como la Nueva Villa de la Iguana se ven seriamente afectados
ante la materializacién de riesgos por inundacion o avenidas torrenciales.

Cuando la informacion técnica generada cobra realmente importancia y la materializacion de un
evento de riesgo requiere intervencion institucional inmediata, los entes estatales suelen reducir
el repertorio para enfocarse a las notificaciones de evacuacién de la zona afectada, se entregan
en muchos casos subsidios de arrendamientos temporales para las comunidades afectadas o se
brinda la posibilidad de reasentamiento en proyectos de vivienda de interés prioritario (VIP/VIS)
desconectando a sus habitantes del entorno original. La carencia de programas robustos y
constantes de interpretacién, mitigacion y gestion del riesgo in situ o de reubicacion dentro de la
misma cuenca, la declaratoria de zonas con caracteristicas de “riesgo no mitigable” es
normalmente percibida por la comunidad como la antesala a acciones de despojo y desalojo de
su patrimonio y la ruptura de los lazos sociales y de economia popular. En consecuencia, los
elementos e instrumentos técnicos pierden su legitimidad y caracteristicas preventivas y



consolidan escenarios de tension y resistencia frente a dependencias como el ISVIMED y

DAGRD.
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Figura 27. Analisis conjunto de respuesta de actores institucionales y comunitarios al mecanismo de
recoleccion de informacién (preguntas 3-5-7-9-10 institucional; 9-13 comunitario)

El analisis compuesto de las graficas presentadas revela la existencia de un claro diagnéstico
institucional, el cual en mas de un 70% cataloga que la ocupacién del territorio se encuentra bajo
la clasificacion de un riesgo critico e inminente. Sin embargo, también se destaca que uno de los
factores para abordar este tipo de amenazas no es tanto la compleja topografia del sector, sino
la alta resistencia social y las barreras normativas presentadas, donde ambas se encuentran
representadas con un 40%. Esta resistencia tiene un alto sentido, ya que al observar esta postura
comunitaria todos los actores manifestaron un rechazo total por arraigo a su territorio o por
desconfianza a los entes del Estado frente a las 6rdenes o indicaciones para evacuar el territorio
o los terrenos que se encuentran en alto riesgo. A pesar de que mas del 66% de los pobladores
de la zona reconoce haberse visto afectado directa o indirecta por las dinamicas hidraulicas de
la quebrada, este choque existente entre la comunidad y el Estado demuestra una vez mas que
ese arraigo territorial, la desconfianza hacia los entes del Estado y el miedo a perder el patrimonio
supera ampliamente esa percepcion biofisica del peligro al que se encuentran expuestos.

El rechazo que encuentran los organismos o entes del Estado cuando se declara una amenaza
no mitigable en la zona es debido a que mas del 70% de la poblaciéon “se niega a salir de sus
zonas de habitat”. Es alli donde la institucionalidad reacciona y mediante la remision de casos a
otras entidades como personerias o defensorias, elude procesos de concertacion o
acompanamiento a la comunidad en el campo. Esto se ve reflejado por las cifras expuestas, en
donde el 100% de las respuestas del mecanismo de recoleccion de informacion aplicado refleja
que “no existen mecanismos institucionales claros para evitar algun tipo de segregacién espacial”
cuando se realizan las reubicaciones de las personas que acceden a dejar el territorio. Leido en
su conjunto, los datos confirman que la gestion del riesgo opera como un mecanismo de
exclusion en el territorio, ya que no se ofrecen alternativas de proteccién al tejido social generado
durante afios ni garantias por el derecho a la ciudad o habitar el territorio, en donde se observa
que el Estado legitima la desobediencia civil condenando a las comunidades de la cuenca La
Iguana a resistir desde el concepto de vulnerabilidad.

4.1.5 Fragmentacion de competencias y el deterioro del metabolismo hidrico

Las condiciones de degradacion biofisica que experimenta la quebrada (registros de calidad del
agua reportados por la red de monitoreo REDRIO evidenciaron entre los afios 2024 — 2025 una
recaida a clasificaciones de calidad “mala” cercanos a 0.35), este comportamiento es el reflejo
directo de una gobernanza fragmentada. Pues en toda la cuenca coexisten jurisdicciones que
dividen de forma artificial un sistema ecoldgico continuo. Por tanto, CORANTIOQUIA en ejercicio
de sus funciones de Autoridad Ambiental se encarga de velar por las condiciones ambientales



del tramo rural y de transicion, mientras que el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA)
asume su rol de Autoridad Ambiental Urbana dentro del perimetro urbano.

Si se suma a esta dualidad de autoridad compartida la intervencién sectorizada de algunas
dependencias estatales como la Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Infraestructura
Fisica, DAGRD, ISVIMED y empresas de servicios publicos, se pierde en muchos casos el
responsable de una actuacion real en el territorio, ya que mientras prevalece la declaratoria de
riesgo en la zona y la misma caracteristica dificulta el acceso a condiciones de saneamiento
minimos o instalacion de sistemas de recoleccion de desechos liquidos, no se evidencia que
alguna entidad asuma de forma directa e integral, la responsabilidad y control de otros focos de
contaminacion como la disposicién inadecuada la Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)
que afectan las condiciones hidraulicas del cauce, degradan la calidad del agua, represan el flujo
e incrementan el riesgo de avenidas torrenciales en la parte baja de la cuenca.
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Figura 28. Analisis conjunto de respuesta de actores institucionales y comunitarios al mecanismo de
recoleccion de informacion (pregunta 12 institucional; 12 comunitario)

12. ¢ Cémo califica la articulacion real entre su
dependencia y demas autoridades
ambientales/territoriales en esta cuenca?

Los datos recolectados reconocen la existencia de una crisis ambiental sobre la cuenca, la cual
se encuentra directamente relacionada con un aspecto de disfuncionalidad organizacional en
algunos entes estatales. Por un lado, se evidencié una fragmentacion entre las competencias,
ya que mas del 85% de los funcionarios reconocié que la articulacién entre algunas entidades o
autoridades ambientales y territoriales es “escasa o se encuentra fragmentada”. Esta falla interna
en los organismos de ordenamiento del territorio se refleja en el territorio, ya que el 100% de los
actores comunitarios calificd la presencia y gestion de las entidades estatales como deficiente o
nula en sus espacios, descartando absolutamente una valoracién positiva. Al analizar en conjunto
estas graficas, se muestra que la superposicion de las jurisdicciones no solo deja una dilucion de
la responsabilidad frente a las problematicas directas como vertimientos, disposicién inadecuada
de residuos sélidos o de construccion y demolicién, sino que también exhibe un vacio en la
autoridad, lo cual aumenta el deterioro ambiental en la cuenca y anula también la legitimidad del
Estado ante los habitantes que ocupan estas zonas de ladera en la ciudad.

4.2 PARADIGMA DE LA GOBERNANZA HiDRICA LOCAL: PUENTE METODOLOGICO
Superar la brecha descrita anteriormente requiere la construccion de una herramienta conceptual

y metodoldgica que articule la necesidad de proteger los recursos naturales con las demandas
constantes de la justicia socioespacial. Esta etapa de transito exige renunciar la gestion



tecnocratica y vertical para adoptar un modelo de gobernanza hidrica que reconozca la historia
particular, los aspectos sociales y econdmicas que se desarrollan en las laderas del sector
occidental de la ciudad.

4.2.1 Del desconocimiento al reconocimiento de la preexistencia barrial

El primer paso hacia la construccién del puente consiste en reformular el punto de inicio de la
planificaciéon urbana en la ciudad de Medellin: esto dado que el ordenamiento territorial del distrito
no puede continuar concibiendo los bordes de la quebrada La Iguana como si este fuera un
espacio vacio y mucho menos a sus moradores como las figuras infractoras de las normas
urbanisticas. Tal como se demostré en la linea de tiempo establecida en el capitulo 2, la
ocupacién de estas zonas desde mediados del siglo XX fue el resultado de una serie de
omisiones por parte del estado frente a las condiciones de desplazamiento forzado y el déficit de
vivienda.

Es por ello que reconocer la “preexistencia barrial” implica también aceptar la pluralidad legal que
en la cuenca se da la coexistencia de normas estatales vigentes enfocadas en el ordenamiento
del territorio con aquellos derechos adquiridos a habitar en comunidad a través de las décadas
de autogestidon y construccion social de tejidos. Bajo este concepto, el arraigo territorial debe
dejar de ser o concebirse como un obstaculo social que dificulta el desarrollo de obras, y que
pase a ser parte de una herramienta de ordenamiento que permita el disefio de soluciones
técnicas a la permanencia de la comunidad.

4.2.2 Manejo compartido y micro-gobernanza del territorio hidrosocial.

El segundo paso se fundamenta en la transformacion de las relaciones entre las instituciones
locales y las organizaciones sociales (JAC — Mesas Ambientales). Donde tradicionalmente, la
participacion ciudadana en la formulacion de instrumentos se ha visto reducida en gran parte a
la recepcion de informacién en las etapas de socializacion de aquellas decisiones que ya fueron
plasmadas en documentos por los diferentes equipos técnicos. Sin embargo, en algunos sectores
de la ciudad donde la presencia del estado se presenta de forma intermitente, son aquellos
lideres barriales quienes ejercen esa micro-gobernanza de forma diaria: se encargan de atender,
monitorear y reportar las condiciones de riesgo que presenta el cauce ante eventos de
precipitacion, activan las alertas tempranas y sirven de mediadores en conflictos al interior de la
comunidad.

Interiorizar e institucionalizar el manejo compartido de la cuenca significa entregar una capacidad
vinculante a la comunidad, donde esta recibe los recursos técnicos a las estructuras
comunitarias. Cuando se entrega de manera efectiva el saber local con los conocimientos
técnicos de las diferentes entidades del estado, grupos de investigacion universitarios, ONG'’s,
entre otros, se genera la construccion y se fortalece la corresponsabilidad territorial, donde el
papel fundamental de la comunidad es de operar como actor garante de la proteccion,
restauracion y conservacion de las rondas hidricas a cambio de seguridad en el disfrute y
mejoramiento de las condiciones fisicas de su entorno habitacional.
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Figura 29. Analisis conjunto de respuesta de actores institucionales y comunitarios al mecanismo de
recoleccion de informacioén (pregunta 13 institucional; 10-17 comunitario)

Las graficas presentadas exhiben la existencia de diferencias entre la gobernanza territorial y la
capacidad de resistencia y resiliencia de los habitantes del sector. Pues mientras las entidades
del Estado admiten un nivel bajo de participaciéon a la comunidad en las decisiones en casi un
80%, donde los limitan a un rol informativo, los pobladores demuestran ejercer una gobernanza
autoconstruida desde la historia, pues ante eventos de emergencia por lluvias y demas, el 100%
de la comunidad opera bajo estrategias de respuestas activas, en donde predomina el aviso
informal de eventos de riesgos entre vecinos con un 66%, y el restante 33% de la informacion en
eventos de alto riesgo a la comunidad se realiza por medio de sistemas de alerta oficial, lo cual
desmiente el estigma institucional de una pasividad operacional por parte del Estado. Finalmente,
para consolidar se debe realizar un manejo compartido del territorio en donde se acojan las
sugerencias de los lideres barriales, los cuales exigen mayor acompanamiento presencial de
estas instituciones y financiacion directa para proyectos comunitarios. Estos datos confirman la
existencia de una base social fuerte y con capacidad de voluntad para organizar y proteger los
recursos naturales de la cuenca, pero que depende en gran medida de las actuaciones de las
entidades.

4.3 EL VACIO NORMATIVO: ANALISIS CRITICO DE LA RESPUESTA INSTITUCIONAL

El diagndstico realizado a las herramientas de planificacion actuales, demostré que las gestiones
institucionales en la cuenca de la Iguana se han dado bajo escenarios de restriccion, donde la
recuperacion del entorno natural suele estar condicionado al movimiento, reubicacién o
desplazamiento del habitat popular autogestionado. A fin de superar esta vision, es necesario



incorporar nuevas estrategias de manejo del espacio y norma que ayuden a consolidar los barrios
ubicados en la ribera de la quebrada no como falla que deba ser suprimida, sino como un punto
de partida para intervenciones de contexto social.

Las siguientes estrategias se formularon como una apuesta para aportar a subsanar los vacios
de herramientas de ordenamiento del territorio (POT, POMCA, PORH), donde puedan coexistir
una gestion hidrica sostenible, sin desconocer el derecho a permanecer de las comunidades
asentadas en los tramos medio y bajo de la cuenca.

4.3.1 Estrategia de aplicacién normativa: retiros hidricos flexibles y concertados.

Las zonas de retiro establecidas en el Acuerdo 48 de 2014 (POT), zonas de conservacion
determinadas en el POMCA, resultan un poco salido de contexto en laderas con altos niveles de
densificacion (Barrios como Olaya Herrera o la Nueva Villa de La Iguana). Con esta estrategia
se pretende aportar a disminuir las fricciones, a fin de establecer algunas modificaciones en la
rigidez de los poligonos de restriccion dentro de las “Zonas de Manejo especial de Borde de
Agua’.

En este sentido, ¢qué indica flexibilizar la norma?, que en lugar de contemplar demoliciones
masivas que demandan gran inversién de recursos fisicos y econémicos, el papel del estado es
concertar algunas fajas de adaptacion. Esto en aquellos predios donde las amenazas y las
labores de evacuacion total no sean estrictas al retiro normativo, se propone dese esta
herramienta negociar con la comunidad alli asentada, donde la instalacién de ciertas
intervenciones basadas en la bioingenieria (terrazas vegetales, estabilizacion de taludes con
especies de facil adaptacién, entre otros) puedan contribuir con la recuperacion del entorno,
mientras las viviendas actuan como un muro de contencion adaptativo para la proteccién de la
ribera, transformando la visién comunitaria y reforzando el papel comunitario de las personas
que habitan el territorio como los cuidadores de la quebrada, todo esto bajo unos compromisos
acordados y pactados de no generar una mayor expansion y afectaciones.
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Figura 30. Andlisis de respuesta de actores institucionales (pregunta 14)

El analisis de la informacion correspondiente a las estrategias o reformas institucionales para
lograr un ordenamiento territorial mas equitativo valida la necesidad de replantear la rigidez con
la que se establecen las normativas urbanas de ordenamiento, ya que la flexibilizacion de la
estrategia de los retiros de las fuentes hidricas tiene un respaldo desde el interior del Estado. El
hecho de que 33% de los funcionarios técnicos encuestados avalen una “actualizacion e inclusion



de realidades barriales en el POT” sumado también a un 17% en donde se prioriza la “iniciativa
de mejoramiento integral en el sitio”, demuestra que un modelo estandarizado enfocado al
desalojo no es suficiente y que la necesidad de transitar hacia procesos de concertacion en
“zonas de manejo especial” es inmediata. Asimismo, se evidencio un apoyo para la creacioén de
una “gerencia unificada para el manejo de cuencas”, la cual cuenta con un apoyo del 50% de los
funcionarios encuestados, en donde se confirma que la viabilidad de implementar estas franjas
adaptativas depende estrictamente de superar el modelo actual de ordenamiento.

4.3.2 Estrategia habitacional: Reubicacion in situ y Mejoramiento integral barrial

La caracterizacion tradicional del riesgo no mitigable y su enfoque de desalojo y reubicacion hacia
territorios alejados y desconectados de la historia y el arraigo tradicional de las comunidades,
suele ser el principal detonante de los conflictos sociales que ocasiona en la poblacién el rechazo
inmediato y absoluto a las entidades estatales y sus actuaciones. A fin de disminuir estas
tensiones, se propone desde el estudio implementar pilotos de esquema de mejoramiento
integral.

Esta estrategia plantea que, ante la necesidad inmediata de generar unidades habitacionales por
procesos de reubicacion ante condiciones extremas de riesgo, estas soluciones habitacionales
deben incorporarse en el mismo poligono barrial, mediante la consolidacién de estructuras
verticales en aquellos sectores con condiciones mas estables, donde no se genere la ruptura de
lazos sociales establecidos, consolidados y fortalecidos durante anos. En este sentido, la
comunidad en general desliga el concepto de mitigacion del riesgo al desplazamiento y comienza
a asociarlo a un mecanismo de renovacion urbana.
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Figura 31. Andlisis de respuesta de actores comunitarios (pregunta 16)

La Figura 31 presenta el analisis de los datos que demuestran un respaldo efectivo a la
implementacién de esquemas de mejoramiento integral de barrios articulados a los proyectos de
reubicacion dentro de la misma zona. Aqui se puede observar que el 50% de los actores
encuestados prioriza el mejoramiento integral de la vivienda y del entorno en el mismo sitio frente
a otras alternativas, las cuales suman también un 17% en los procesos de reubicacion que se
realicen de forma concertada frente a aquellas viviendas que presentan un mayor riesgo.
También se exhibe el rechazo profundo a desarraigarse del territorio y se evidencia la debilidad
del modelo que fomenta y promueve la reubicacién hacia unas periferias lejanas. Los datos
validan la viabilidad de una estrategia social de generacion de habitat, confirmando que las



estrategias de mitigacion de amenaza en la cuenca por parte de la comunidad seran efectivas
cuando el Estado formule procesos y proyectos de renovacién urbana que consoliden unidades
de vivienda en areas seguras, pero al interior del mismo poligono, evitando asi que se generen
rupturas de las redes sociales, econdémicas que la comunidad ha forjado durante décadas de
autogestion en este espacio.

4.3.3 Estrategia higiénica: Sistemas basicos de saneamiento descentralizados

La falta de estructura de sistemas basicos de saneamiento por condiciones de alto riesgo en
ciertas zonas de la cuenca, dificulta el cumplimiento de metas trazadas en la herramienta de
ordenamiento PORH , pues mientras continue la brecha de saneamiento por condiciones
topograficas, barreras legales o las mismas condiciones de riesgo, entre otros factores, la
quebrada La Iguana continuara siendo receptora de residuos liquidos, afectando cada vez mas
aquellas variables que hacen parte del calculo del indice de calidad del agua (ICA) y visibilizando
el instrumento como un elemento punitivo y utépico.

Una alternativa de tipo técnico para impulsar mejoras en la calidad del agua de la zona, es la
implementacién de sistemas descentralizados y no convencionales para el tratamiento de las
aguas residuales, opciones de estructuras como filtros verdes (humedales construidos) sistemas
de alcantarillado simplificado y trampas de retenciéon de sdlidos, son algunas propuestas que
toman fuerza ya que presentan ciertas ventajas como bajo costo, facil instalacion y compromisos
de mantenimiento por parte de la comunidad, son acciones que apuntan al mejoramiento de las
condiciones fisicas y organolépticas del tramo y ademas ayudan a fortalecer los lazos
comunitarios con las entidades de control y vigilancia de los recurso ambientales.
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Figura 32. Andlisis de respuesta de actores institucionales (pregunta 16)

La evaluacion de estrategias institucionales a largo plazo presenta como una necesidad la
implementacion de sistemas alternativos para el saneamiento. En este sentido, mientras el 17%
de los funcionarios considera como una solucion la construccion de redes de acueducto y
alcantarillado, se deja en evidencia que superar la problematica actual por falta de este tipo de
sistemas no figura como una meta prioritaria o viable en el corto tiempo, ya que se demostré
mediante encuestas que los esfuerzos en el reasentamiento focalizado, iguales a un 50%, y las
obras de bioingenieria con un 33%, encuentran un respaldo institucional muy superior a la
dotacion de redes sanitarias formales, por lo que se valida la propuesta de adoptar nuevas
tecnologias alternativas y con bajo costo de instalacién, como filtros verdes o alcantarillado



simplificado. Esto con el objetivo de resolver la necesidad inmediata de las comunidades
ubicadas en las periferias para que éstas traten sus vertimientos, mejorando asi las condiciones
de la fuente y los indices de calidad del agua, ayudando de esta forma a contribuir con el
cumplimiento de las metas de descontaminacion establecidas en el Plan de Ordenamiento del
Recurso Hidrico.

4.3.4 Estrategia de gestion comunitaria del riesgo: monitoreo y obras de mitigacion

Bajo el pilar de corresponsabilidad compartida, esta iniciativa busca en primer lugar el
reconocimiento de los actores locales desde sus conocimientos del territorio, por tanto, se
considera que, si bien es importante contar con sistemas tecnolégicos como los instalados por el
SIATA para el conocimiento de las condiciones del cauce, es importante designar y capacitar a
las JAC en la operacion de estas redes de identificacion y gestién de riesgo. En segundo lugar,
es importante considerar la ejecucion de pequefas obras de mitigacion adaptativas de pequena
escala (gaviones, muros de contencion escalonados) y labores puntuales sobre el cauce
(limpieza de la seccion de las quebradas), estas acciones generan empleo local a través de las
organizaciones comunitarias, garantizan el mantenimiento continuo de estructuras y reducen las
condiciones de riesgo en las diferentes localidades.
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Figura 33. Andlisis de respuesta de actores institucionales (pregunta 11)

La Figura 33 presenta la evaluacion de articulacion entre los entes del Estado y las redes de
apoyo comunitario bajo eventos de situaciones de emergencia. Alli se presentd un vacio que
justifica la implementacién urgente de estrategias asociadas a la gestion local del riesgo. El hecho
de que el 85% de los actores encuestados califiquen la articulacion de manera “regular”,
destacando especificamente que la falta de comunicaciéon en tiempo real es el factor
predominante, confirmé que el sistema de alertas tempranas presenta dificultades en la
coordinacion con las bases barriales en el momento critico del desastre. Esta posible
desconexion, al ser contrastada con un porcentaje minoritario igual al 15% que perciben y
evaluan la articulacion como buena, valida por completo la propuesta de transitar y avanzar hacia
modelos de corresponsabilidad preventiva, reconociendo la carencia de capacidad de
comunicacion del Estado y la respuesta inmediata en estos sectores de ladera con alto riesgo, lo
cual obliga a empoderar formalmente a las juntas de accién comunal dotandolas de capacitacion
técnica y en redes de monitoreo, como también para ejecutar pequefas obras adaptativas que
ayuden a transformar la visidon de los habitantes como receptores pasivos de procesos de
desalojo hacia un modelo de actores vinculantes en la prevencion del riesgo.



4.3.5 Estrategia circular: gestion adecuada de Residuos de Construccion y
Demolicién RCD

Esta estrategia busca trabajar en el fortalecimiento y formalizacion de actores para fomentar la
creacion de “Centros de acopio y transformacién”, los cuales en primera instancia permitiran
reducir la cantidad de material que altera la morfologia de las orillas, obstruye el cauce y acelera
el deterioro biofisico del entorno. Como valor agregado a la propuesta estos centros clasificaran,
transformaran vy reutilizaran el material recolectado como insumo para el mejoramiento de las
condiciones del espacio publico, eliminando la presién de escombros mal dispuesto sobre el
cauce (recuperacion morfoldgica del cauce establecida en el POMCA), reduciendo la carga de
solidos suspendidos (establecida en el PORH) y finalmente generando una alternativa de modelo
productivo que beneficia econédmicamente a la comunidad y se alinea con las politicas de
sostenibilidad metropolitanas.

17. ¢Qué tipo de apoyo brinda la entidad a los
lideres y las juntas de accién comunal para mejorar
la gestion ambiental de los barrios ubicados en las
inmediateces de la quebrada la Iguana en su parte
urbana?

Figura 34. Andlisis de respuesta de actores institucionales (pregunta 17)

El analisis de informacion (Figura 34) evidencid que existe un vacio que debilita la gestion
ambiental local, a la vez que respalda la urgencia de formalizar e implementar sistemas basados
en proyectos de economia circular de tipo comunitario. Dado que el 15% de los funcionarios
encuestados afirmé en la necesidad de generar proyectos de asistencia y formacion en gestion
integral del riesgo, el 85% restante admitié que no existe ningun apoyo formal actualmente. De
alli se comprueba que existe una desconexion estatal respecto a la financiacién y cofinanciacion
de iniciativas de tipo barrial. Este aislamiento corrobora que es necesario iniciar un proceso
estratégico de formulacién que dote a la comunidad de autonomia econdémica, en donde se
resalta la creacion de centros de acopio y transformacion de residuos de construccién y
demolicion (RCD) que sean operados unica y exclusivamente por asociaciones locales instaladas
en el territorio. Esta iniciativa no solo ayudara a subsanar el déficit de inversion estatal, sino que
transformara un conflicto hidrosocial en una oportunidad real para consolidar y proteger la ronda
hidrica, ademas de generar recursos comunitarios de manera sostenible y autogestionada.

4.4 HACIA UN NUEVO MODELO DE CIUDAD: EQUIDAD ESPACIAL Y EL DERECHO A
PERMANECER

El analisis profundo de las herramientas de gestién y ordenamiento territorial mostré que es
posible lograr articular nuevos modelos de intervencion urbana. Esta guia de propuestas



presenta un desafio a los patrones histéricos que obligan a elegir entre la proteccion de los
recursos naturales o la proteccion de las unidades habitacionales de tipo popular, entregando
una nueva vision de recuperacion ecologica para la cuenca objeto de estudio, basado en
principios de oportunidad, equidad y justicia socioespacial.

La pertinencia de transitar hacia modelos de gobernanza hidrica compartidos, donde se integren,
recoja, comprendan las necesidades y se brinden oportunidades de participacion a las
comunidades ante las profundas transformaciones espaciales del entorno que generan
macroproyectos de infraestructura o propuestas de ordenamiento del territorio definidas por los
entes institucionales, fortalecen los lazos y disminuyen los agentes catalizadores de conflictos.

A lo largo de los afos, se han documentado casos que exponen las formas y afectaciones a la
ciudadania en general de cémo la insercidn de megaproyectos y la posterior valorizacion del
suelo en las zonas de implementacién, operan como un mecanismo efectivo de expulsion
silenciosa. En el contexto local se ha evidenciado que entornos marcados por la informalidad y
exposicion al riesgo, han sido fuertemente presionados bajo supuestos y especulaciones
(gentrificacion), terminan desplazando a los pobladores de condiciones econdémicas mas
vulnerables hacia zonas periféricas aun mas vulnerables y expuestas a los factores de riesgo,
todo esto bajo los criterios técnicos e institucionales de “renovaciéon urbana” y/o “recuperacion
ambiental del entorno” de los corredores de las fuentes hidricas cercanas.
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Figura 35. Analisis de respuesta de actores institucionales (pregunta 17)

En esta fase se evidenciaron diferencias puntuales asociadas a las preocupaciones comunitarias
y al vacio operativo de entes del Estado frente a las posiciones derivadas de macroproyectos
como el actual desarrollo del metro de la 80 o proyectos similares contemplados en desarrollo
para la zona de estudio. Por un lado, la totalidad de los lideres comunitarios manifesté que en
las zonas se evidencia una actitud de vulnerabilidad, donde aproximadamente el 75% tiene temor
a ser desplazado o expropiado de sus bienes, mientras que el 25% restante teme al incremento
del costo de vida. En ese sentido, cualquier expectativa positiva derivada de este desarrollo
urbano no parece ser bienvenida. El panorama no es alentador, ya que existe respuesta
institucional la cual se considera evasiva, en donde mas del 80% de los funcionarios encuestados
respondié que no existen estrategias claras o que no es una competencia misional de su entidad,
dejando la aplicacion de planes de proteccién a moradores relegada a un 15%. Estos datos
confirman que se debe generar y establecer un puente metodolégico basado en estrategias de



gobernanza, donde la llegada de grandes proyectos no opere como un detonante de expulsion,
sino que sean herramientas de integracion donde se reafirme la necesidad de migrara hacia un
modelo de ordenamiento territorial que garantice el derecho a permanecer en el habitat.

Es por ello que la generacion de un puente metodologico opera como una herramienta de
defensa del derecho a habitar la ciudad, ya que permite legitimar la existencia barrial, sus
costumbres, inicios y defender su historia y arraigos, instaurando procesos de micro-gobernanza
que fortalecen la estructura juridica de los asentamientos autogestionados frente a la oferta de
grandes proyectos inmobiliarios.

La flexibilidad en los instrumentos de ordenamiento, el trabajo mancomunado y continuo entre
las administraciones locales y las comunidades, garantiza que los beneficios urbanisticos
(embellecimiento de zonas y saneamiento de afluentes) derivados de la intervencion recaiga de
forma directa sobre las poblaciones que se asentaron en el territorio, transformaron las laderas
de la zona occidental y resistieron el abandono estatal durante muchos afios.

En sintesis, el caso de la cuenca de la quebrada La Iguana no debe considerarse como un
inventario de multiples vacios normativos y comenzar a transformarse y avanzar en un proyecto
metropolitano de administracién, innovacion, recuperacion ambiental y social. Entendiendo que
la resiliencia y la seguridad hidrica de las poblaciones y centros urbanos de América Latina se
construye bajo la permanencia del territorio, asumiendo que el agua es el eje central sobre el
cual se reconstruyen los tejidos sociales urbanos y que va mas alla de un recurso biofisico a
gestionar.



CAPITULO5Y 6

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES




5. CONCLUSIONES

Basado en el analisis espacial y documentar realizado, se exponen las siguientes conclusiones
derivadas del cumplimiento de los objetivos propuestos.

e Caracterizaciéon del conflicto hidrosocial: la investigacion permitid concluir que los
conflictos asociados a la ocupacion informal del territorio sobre la cuenca de la quebrada
La Iguana, sobrepasan los discursos de escasez o calidad del agua. Se realizé la
caracterizacion del conflicto hidrosocial como aquella friccion contenida en esferas de
poder y espacio, donde la fuente hidrica es el escenario de desarrollo y choque, puesto
que alli el estado opera y exige el cumplimiento de la onda hidrica con una fuerte vision
normativa, mientras que la comunidad asume y entiende la fuente hidrica como su eje
estructurador de relaciones sociales. Esta caracterizacion demuestra que el recurso
hidrico no se comporta como un elemento neutro y se manifiesta como un determinante
socioambiental que delimita y define quien tiene el derecho a habitar y permanecer.

¢ Memoria y consolidacion territorial: los antecedentes histéricos demostraron que los
asentamientos sobre las zonas de retiro (Olaya Herrera y La Nueva Villa de La Iguana)
no pueden considerarse Unicamente como fendmenos de ilegalidad, pues estos
responden a procesos de desplazamiento forzado y autoconstruccion del territorio ante la
vista del estado por mas de 50 anos. Alli las practicas de autogestion fortalecieron el
arraigo, el cual actua como principal herramienta de resistencia, por tanto, desconocer
estos antecedentes al momento de evaluar los planes de ordenamiento es el error
geénesis que propicia la deslegitimacion del actuar institucional.

e Variables fisicas y sociales: el cruce de variables mediante herramientas SIG y
narrativas locales, permitié corroborar que factores de detrimento natural y vulnerabilidad
social tienen una proporcionalidad directa. Se concluye que el notable deterioro de la
fuente hidrica (basado en el ICA) y la generacion de escenarios por movimientos en masa
— avenidas torrenciales, se concentran sobre los poligonos identificados con
vulnerabilidad a la exclusion y desalojo por falta de acceso a sistemas 6ptimos y basicos
de saneamiento. Por otro lado, se evidencid una brecha de percepcion: mientras el estado
cataloga el “riesgo” como la materializacion de eventos de colapso de tipo geoldgico o de
inundacion, para las comunidades asentadas el verdadero factor de amenaza es el
desalojo y la pérdida del patrimonio.

e Vacios institucionales y nuevas estrategias: el examen a los instrumentos de
planificacion exhibié falencias normativas frente al trato del tejido humano, pues alli los
actores comunitarios manifestaron que herramientas como POT y POMCA se encuentran
alejadas de la realidad social del territorio. En este sentido, es el Estado quien sufre la
fragmentacion de competencias que impacta directamente en el ejercicio de sus
funciones. Para remediar esta falla, se demostré que es necesario iniciar a transitar hacia
un modelo fuerte de gobernanza local que incorpore la flexibilizacion en los retiros
hidricos, reubicacién de poblacién sobre el mismo sitio, sistemas descentralizados de
saneamiento y gobernanza compartida.

o Validacion de hipoétesis: los resultados de triangulacién metodolégica demostraron que
los conflictos hidrosociales no dependen uUnicamente de las condiciones fisicoquimicas
del cauce o la exposicién al riego, sino que por el contrario, uno de los principales agentes
catalizadores es la desconexion de los instrumentos de planificacion — ordenamiento y la
imposicion retroactiva de normas sobre las dinamicas historicas de ocupacion, sumado
esto al dificil acceso en los proyectos de vivienda, convierte una normatividad urbana en
un mecanismo de exclusion.



RECOMENDACIONES

Se recomienda considerar la aplicacion de retiro flexibles en sectores identificados con
densificacién histérica, a su vez que es importante incorporar a los instrumentos de
ordenamiento una figura que permita adaptar y legalizar sobre bordes de fuentes hidricas
obras de bioingenieria que integren y reconozcan la vivienda como estructura protectora
del cauce.

Analizar los protocolos de intervenciéon en zonas declaradas con riesgo no mitigable,
focalizando los fondos en la formulacién e implementacion de proyectos que contribuyan
al mejoramiento barrial y reubicacion en altura dentro del mismo poligono.

Se recomienda concertar, disefar y cofinanciar sistemas descentralizados de
saneamiento basico basados en principio de bioingenieria u otras alternativas, para que
los asentamientos urbanos cerca de la fuente de agua y por fuera del perimetro de
prestacion del servicio, limiten sus aportes a las corrientes hidricas.

Se recomienda implementar una politica de proteccién a moradores, que establezca
mecanismos de control juridico y control de rentas que eviten el desplazamiento
econdémico silencioso de los moradores ante el inevitable incremento de los valores del
suelo por el avance de megaproyectos de ciudad.

Se recomienda a las JAC transitar hacia modelos de formalizacion operativa en el rol de
micro-gobernanza, donde se delegue desde Ila administracion municipal
responsabilidades de gestion territorial, operacién comunitaria de redes primarias de
alerta temprana, creacion y administracion de centros comunitarios de economia circular.



7. ANEXOS

7.1 ANEXO 1. MODELO DE ENCUESTA A LA POBLACION UBICADA SOBRE LAS
MARGENES DE LA QUEBRADA LA IGUANA

%:‘5% MODELO DE ENCUESTA A LA POBLACION UBICADA SOBRE LAS MARGENES DE LA
QUEBRADA LA IGUANA

UNIVERSIDAD

SANTOTOMAS Instrumento de Recoleccion de Informacién: Actores Comunitarios

Modelo de encuesta para recoleccion de informacion tesis de grado en la Maestria de Estudios Territoriales
Universidad Santo Tomas - Medellin

Objetivo: Comprender las percepciones locales sobre los conflictos asociados al uso del agua, la ocupacion del
suelo y la eficacia de las herramientas de ordenamiento territorial en la parte urbana de la cuenca de la quebrada
La Iguana.

Contexto Sociodemografico y de Arraigo Territorial

Este mdédulo busca documentar la memoria histérica de la ocupacidn y los lazos comunitarios, factores que suelen
chocar o entrar en disputa con las figuras y politicas de ordenamiento.

1. Ubicacidn espacial de la toma de informacidn

Parte media de la cuenca Parte baja de la cuenca

2. Rol que cumple dentro de la cuenca

Espacio para indicar respuesta

Barrio: Espacio para indicar respuesta

Comuna: Espacio para indicar respuesta

3. éHace cuanto tiempo reside usted o su familia en este sector cercano a la quebrada La Iguana?

() Menos de 1 afio

() Mas de 10 afios
() Entre 1y 5 afios

() Toda la vida
() Entre 6y 10 afios

4. iCuadles fueron los motivos principales por los que su familia decidid asentarse en este lugar? (Seleccione
maximo dos (2) opciones ).

() Oportunidades laborales cercanas
() Costo accesible de la vivienda o el terreno
() Autoconstruccién / No habia otras opciones
() Cercania a familiares o conocidos habitacionales

() Desplazamiento forzado desde otro lugar () Otro:

5. ¢Qué significa para usted y su comunidad vivir en este territorio? ¢ Como describiria el vinculo que tienen con
el barrio y sus vecinos?




() Muy alto (No me iria por ningin motivo)
() Bajo (Poca relacion con la comunidad)
() Alto (Me siento muy conectado con mi comunidad)
() Muy bajo (Ningun vinculo con el barrio)
() Medio (Tengo buena relacién, pero podria mudarme)

Percepcion del Entorno y Calidad del Agua

Enfocado en entender cémo la comunidad experimenta el deterioro ambiental que las métricas oficiales (como el
ICA de RedRio) documentan de forma cuantitativa.

6. En los uUltimos afios, ¢como ha visto que cambie la quebrada en cuanto a la cantidad y calidad de sus aguas?

() Ha mejorado significativamente () Ha empeorado un poco

() Se ha mantenido igual () Ha empeorado drasticamente

7. éCudles considera que son las principales causas de la contaminacién actual en la quebrada?

() Descarga directa de aguas residuales (alcantarillado)
() Vertimientos industriales o comerciales
() Disposicidon de escombros (RCD)
() Otro:

() Arrojo de basuras domésticas

8. Aparte de recibir aguas residuales, ¢qué otros usos (formales o informales) le da la comunidad a la quebrada o
a sus orillas hoy en dia?

() Recreacioén y bafio
() Ninguno, no se usa
() Lavado de ropa o vehiculos
() Otro:

() Extraccion de materiales (arena, piedra)

Vulnerabilidad y Riesgo Fisico

Busca contrastar los modelos técnicos de entes territoriales y demas proyectos desarrollados o impulsados para la
determinacién de amenazas, con la realidad habitacional de quienes ocupan el territorio.

9. ¢Se ha visto o se ha sentido afectado directa o indirectamente por crecientes subitas, inundaciones o
deslizamientos (movimientos en masa) asociados a la quebrada?

() Frecuentemente (Varias veces al afio) () Rara vez (Hace muchos afios no ocurre)

() Ocasionalmente (Al menos una vez al afio) () Nunca




10. Cuando llueve fuertemente, écomo se prepara la comunidad? ¢Existen sistemas de aviso o planes de
emergencia propios del barrio?

() Tenemos un sistema de alarma comunitaria u oficial | () Evacuamos por cuenta propia sin avisos

() Nos avisamos entre vecinos informalmente () No tenemos ninguna preparacién ni sistema de alerta

11. éSiente que la construccidn de nuevas viviendas en las zonas de retiro de la quebrada ha aumentado el riesgo
para los habitantes mas antiguos?

() Totalmente de acuerdo
() En desacuerdo
() De acuerdo
() Totalmente en desacuerdo
() Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Sobre la Gobernanza, Conflictos e Institucionalidad

Identificar los vacios institucionales y las tensiones entre la vision técnica del Estado y la realidad social.

12. éCoémo calificaria la presencia y gestion de las entidades del Estado (Alcaldia, DAGRD, ISVIMED, Area
Metropolitana) frente a los problemas de la quebrada?

() Excelente
() Deficiente
() Buena
() Nula
() Regular

13. Cuando las autoridades proponen medidas como el desalojo o la reubicacidn por estar en zona de alto riesgo
o retiro normativo (15 metros minimos), écual es la posicion general de la comunidad?

Rechazo total (por arraigo o desconfianza . L
0 (p & ) () Aceptacidn, sin importar la zona de reubicacion
() Aceptacion, solo si hay garantias de vivienda digna en

. () Indiferencia
la misma zona

14. (Siente que las herramientas de planificacién de la ciudad (como el POT) toman en cuenta las necesidades, la
cultura y el arraigo de los habitantes de las laderas occidentales?

() Si, totalmente () No, estan desconectadas de nuestra realidad

() Parcialmente () No conozco qué es el POT ni cémo funciona

15. Frente a la llegada de grandes intervenciones urbanas (como el Metro de la 80), équé expectativas o temores
tiene la comunidad respecto a su permanencia en el territorio?




() Temor al aumento del costo de vida (servicios,

Expectativa positiva por el desarrollo del barrio .
() Exp P P arriendos)

() Temor a ser desplazados o expropiados () Indiferencia

Propuestas y Vision comunitaria a Futuro para la cuenca

Recoleccidon insumos criticos para la formulacion de politicas publicas mas inclusivas.

16. Si estuviera en sus manos tomar decisiones, ¢qué estrategias implementaria para recuperar la quebrada sin
vulnerar el derecho a la vivienda de la comunidad?

( ) Reubicacién concertada de las viviendas en mayor

() Ejecutar obras de mitigacién del riesgo fisico .
riesgo

() Mejoramiento integral de vivienda y del entorno en el

. . ( ) Saneamiento basico (alcantarillado) y educacién
mismo sitio

ambiental

17. ¢Qué tipo de apoyo necesitan los lideres y las juntas de accién comunal para mejorar la gestion ambiental del
barrio?

() Mayor acompanamiento presencial de las

() Financiacion para proyectos comunitarios N
instituciones

Capacitacidn y asesoria técnica ., . .
() Cap y () Dotacién de equipos o herramientas

4.5 ANEXO 2. MODELO DE ENCUESTA A ACTOR INSTITUCIONAL

MODELO DE ENCUESTA A LA POBLACION UBICADA
SOBRE LAS MARGENES DE LA QUEBRADA LA IGUANA

SANTOTOMAS

Instrumento de Recoleccién de Informacion: Actores Institucionales

Modelo de encuesta para recoleccién de informacion tesis de grado en la Maestria de Estudios Territoriales
Universidad Santo Tomas - Medellin

Objetivo: Identificar la eficacia de las politicas normativas, las barreras en la gestidn del riesgo y vivienda, y las
tensiones existentes entre las herramientas de ordenamiento territorial y las realidades de ocupaciéon en la
cuenca de la quebrada La Iguana.

Competencias Institucionales y Diagndstico General

Este modulo busca establecer la responsabilidad de la entidad frente al territorio y su lectura técnica de la
situacion.

1. Entidad a la que representa:
Espacio para indicar respuesta

2. Rol que cumple dentro de la entidad:
Espacio para indicar respuesta




3. Desde la competencia misional de su entidad, écdmo d
en la cuenca media y baja de la quebrada La Iguand?

iagnostican la situacién actual de ocupacién y riesgo

() Riesgo critico e inminente
() Riesgo alto, pero con posibilidades de mitigacion

() Riesgo moderado y estable
() Riesgo bajo

4. ¢ Cuales son los principales planes, programas o proyectos que su dependencia tiene activos o proyectados para

este sector especifico del occidente de Medellin?

() Obras de mitigacién del riesgo fisico
() Reasentamiento / Reubicacion de viviendas
() Saneamiento basico y recuperacion ecoldgica

() Mejoramiento integral de barrios / Legalizacion
() Ninguna actualmente

5. A nivel técnico, écual consideran que es el mayor desafil
con pendientes altas y riesgo de movimientos en masa?

0 para garantizar la seguridad habitacional en esta zona

() Insuficiencia presupuestal
() Alta resistencia social a las intervenciones

() Dificultades técnicas y topograficas del terreno
() Barreras o vacios normativos

Aplicacion Normativa

y Ordenamiento Territorial

Enfocado en la diferencia entre la norma (como las distancias de retiro de las quebradas) y la realidad de los

asentamientos consolidados en la zona.

6. En la practica, ¢qué tan viable considera hacer cumplir
histéricamente consolidados? (Seleccione una opcion)

la normativa de fajas de retiro (POT) en estos sectores

() Totalmente viable
() Medianamente
concertacion)

viable (Requiere mucha

() Poco viable
() Completamente inviable

7. Cuando se identifican viviendas en amenaza alta no miti

con la comunidad? (Seleccione una opcidn)

gable, icudl es la alternativa que mas se logra concretar

() Reubicacién en proyectos VIS/VIP de la ciudad
() Subsidios de arrendamiento temporal

() Compensacion econdmica predial
() Ninguna (las familias suelen negarse a salir)

8. Frente a los instrumentos actuales (POT, POMCA), écomo evalla su idoneidad para la realidad de las laderas?

(Seleccione una opcion)

() Son suficientes y adecuados
() Son utiles, pero requieren flexibilizacidn o ajustes

() Son insuficientes y estan desconectados de la realidad social

Conflictos, Tensiones y Justicia Socioespacial

Indaga sobre el abordaje de las fricciones documentad
comunidad como vulneracién de derechos.

as cuando las medidas preventivas son vistas por la

9. ¢Cudl es el mecanismo principal que utiliza su institucidn para manejar el rechazo comunitario ante politicas de

desalojo o reubicacion? (Seleccione una opcion)

() Mesas de concertacion y didlogo ciudadano
permanente
() Acompafiamiento psicosocial y pedagdgico

() Aplicacidn estricta de la norma (uso de fuerza publica
si es necesario)

() Remision del caso a otras entidades (Personeria,
Defensoria, etc.)

10. ¢Qué medida implementa la entidad para evitar la segregacidn espacial (injusticia socioespacial) al reubicar

poblaciones vulnerables? (Seleccione una opcion)

() Priorizar la reubicacion dentro de la misma comuna
o entorno cercano

() Involucrar activamente a la comunidad en el disefio
de soluciones

( ) Garantizar compensaciones econdmicas que
permitan comprar algo equivalente

() No existen mecanismos institucionales claros para
garantizarlo actualmente

11. En casos de emergencia (crecientes subitas u otro evento), écémo evalla la articulacién entre el Estado y las

redes de apoyo de la comunidad? (Seleccione una opcién)

() Excelente
() Buena

() Regular (falta de comunicacién en tiempo real)
() Deficiente o Nula

Gobernanza y Articulaci

ion Interinstitucional

Explora el paso de la "gestidn técnica" a una verdadera "g

obernanza" del recurso y el territorio.




12. ¢Cémo califica la articulacidn real entre su dependencia y demas autoridades ambientales/territoriales en

esta cuenca? (Seleccione una opcion)

() Altamente articulada (trabajo conjunto constante)
() Moderadamente articulada (articulacion solo en
situaciones puntuales/emergencias)

() Escasamente articulada (trabajo fragmentado)
() Nula articulacién

13. ¢Qué nivel de participacion real tiene la comunidad en las decisiones sobre mitigacion del riesgo? (Seleccione

una opcion)

() Nivel alto (Toma de decisiones conjuntas / Disefio
participativo)

( ) Nivel medio (Se les consulta, pero la decisién es
técnica)

() Nivel bajo (Solo participan en reuniones
informativas/socializacion)

() Nivel nulo

14. ¢iQué estrategia o reforma institucional considera
equitativo? (Seleccione una opcion)

prioritaria para lograr un ordenamiento territorial mas

() Actualizacién e inclusion de realidades barriales en el
POT

() Mayor presupuesto
intervencion en laderas

descentralizado para

() Implementacién de politicas de
mejoramiento integral en sitio
() Creacién de una gerencia unificada para el manejo

de cuencas

agresivas

15. Frente a grandes proyectos (como el Metro de la
permanencia de los habitantes? (Seleccione una opcién)

80), équé estrategia aplica la entidad para proteger la

() Aplicacidn estricta de Planes de Proteccion a Moradores

() Concertacién de precios justos en adquisicién predial

() No existen estrategias claras / No es competencia misional de mi entidad

Propuestas y Vision institucional a Futuro para la cuenca

Recoleccidon insumos criticos para la formulacion de politicas publicas mas inclusivas.

16. A largo plazo, écual debe ser la estrategia prioritaria en la cuenca de La Iguana para equilibrar la recuperacién
ambiental y el derecho a la vivienda? (Seleccione una opcion)

() Implementacién masiva de obras de bioingenieria y
paisajismo

() Reasentamiento preventivo focalizado solo en zonas
no mitigables

() Construccion de redes formales de acueducto y
alcantarillado

( ) Declaratoria de zonas de reserva con planes de
ecoturismo comunitario

17. ¢Qué tipo de apoyo brinda la entidad a los lideres

y las juntas de accién comunal para mejorar la gestién

ambiental de los barrios ubicados en las inmediateces de la quebrada la Iguna en su parte urbana?

() Asistencia y formacion en gestidn integral del riesgo
() Financiacion directa o cofinanciacién de iniciativas
locales

() Intermediacién técnica con otras entidades del
Estado
() Ningun apoyo formal actualmente
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