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Resumen

En Colombia no existe un sistema integrado que garantice una gestion transparente y eficiente de
proyectos de infraestructura productiva y social, lo que dificulta su alineacion con las necesidades
territoriales y limita la participacion ciudadana en su priorizacion, seguimiento y veeduria. Esta
investigacion propone un modelo de gobernanza participativa, basado en Asociaciones Publico-
Privadas (APP) mejoradas, que incorpore herramientas tecnoldgicas para estandarizar la
estructuracion de proyectos, consolidar una base de datos nacional descentralizada y verificar
informacion clave (participantes, recursos, avances). Ademas, integra mecanismos innovadores de
financiacion, como capital participativo y financiamiento colectivo, para atraer inversiones
rentables y reducir sesgos burocraticos. El objetivo es aumentar la transparencia, optimizar
recursos y fortalecer el impacto socioeconomico de los proyectos, vinculando activamente a
comunidades, sector privado y Estado. Para su implementacion, se requiere: (1) adoptar
tecnologias como blockchain para trazabilidad y contratos inteligentes; (2) reformar la Ley 1508
de 2012, institucionalizando la participacion ciudadana y creando el marco legal para Proyectos
Participativos Publico Privados (PPPP). Este sistema busca no solo mejorar la competitividad
territorial, sino también generar confianza en la gestion publica, democratizar las decisiones de
inversion y dinamizar la economia nacional. La investigacion analiza casos internacionales,
desafios normativos y oportunidades tecnoldgicas para disefiar una solucién escalable, replicable
y adaptada al contexto colombiano.
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Abstract

Colombia lacks an integrated system to ensure transparent and efficient management of productive
and social infrastructure projects, hindering their alignment with territorial needs and limiting
citizen participation in prioritization, monitoring, and oversight. This research proposes
a participatory governance model, based on enhanced Public-Private Partnerships (PPPs),
incorporating technological tools to standardize project structuring, consolidate a decentralized
national database, and verify key information (stakeholders, resources, progress). It also integrates
innovative financing mechanisms, such as participatory capital and crowdfunding, to attract
profitable investments and reduce bureaucratic biases. The goal is to enhance transparency,
optimize resources, and strengthen the socioeconomic impact of projects by actively engaging
communities, the private sector, and the state. Implementation requires: (1) adopting technologies
like blockchain for traceability and smart contracts; (2) reforming Law 1508 of 2012 to
institutionalize citizen participation and establish the legal framework for Participatory Public-
Private Projects (PPPP). This system aims not only to enhance territorial competitiveness but also
to foster trust in public management, democratize investment decisions, and stimulate the national
economy. The study analyzes international cases, regulatory challenges, and technological
opportunities to design a scalable fixed to Colombians territorials’ entities.
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Introduccion

En Colombia, los proyectos de infraestructura productiva y social se planifican e
implementan sin consultar asertivamente a la ciudadania, generando desconfianza, inconformismo
y hasta frustracion por los retrasos y obras mal adaptadas a las necesidades territoriales. No existen
mecanismos claros o herramientas para vincular las demandas territoriales con la asignacion de
recursos, ni herramientas que permitan a la poblacion participar en la creacion, priorizacion,
veeduria de proyectos. A nivel mundial se encuentran algunas ciudades con modelos de
gobernanza participativa avanzados como Barcelona donde han implementado una plataforma de
participacion ciudadana llamada Decidim.Barcelona donde los ciudadanos pueden proponer
proyectos y participar activamente en temas de interés municipal. En Colombia el municipio con
mas avances en participacion ciudadana es Medellin, aunque no cuentan con una plataforma, han
implementado un enfoque de Presupuesto Participativo reglamentado por el Decreto 0473 de 2024.

Aunque las Asociaciones Publico-Privadas (APP) buscan dinamizar la inversion, su
gestion centralizada suele llevar sobrecostos y escandalos de corrupcion. Ademas, el
financiamiento por recursos publicos es limitado (Mendieta Pineda, C.R. 2022). Esta triple crisis
falta de participacion ciudadana en la planificacion y veeduria, opacidad en las APP y
financiamiento inflexible demanda una solucion a través del desarrollo de un sistema articulado
entre modelo de gobernanza participativa, financiacion colectiva APP (Farajian, M., Lauzon, A.
J., & Cui, Q. 2015)., seguimiento, gestiony control a la cual se le ha llamado ParticipativAPP la
cual metodoldgicamente incorpora a la ciudadania desde la planificacion del proyecto y en todas
las etapas de la ejecucion, integrandola con todos los otros grupos de interés del contrato APP,
garantizando trazabilidad y transparencia de la base de datos para el seguimiento, control y
veeduria del proyecto objeto del proyecto participativo publico privado PPPP gestionado por los
ciudadanos y miembros de las distintas entidades territoriales del pais.

Justificacion

Esta investigacion se justifica por la urgente necesidad de democratizar la planificacién de
infraestructura social y productiva en Colombia, gestionar proyectos de inversion publico-privado-
participativo, combatir la corrupcion, burocracia y politiqueria mediante un modelo de gobernanza
participativa innovador que combine contratos mejorados de APP, financiacion colectiva y
herramientas tecnoldgicas para aumentar la participacion ciudadana, aumentar las fuentes de
financiacion y visualizar los indices financieros y el estado de ejecucion de cada proyecto.
ParticipativAPP vincularia las demandas reales de la ciudadania con la creacion y priorizacion de
proyectos PPP apoyados con herramientas de inteligencia artificial para la estructuracion técnica
y financiera de los proyectos y con la integracion de tecnologia blockchain se llevaria toda su
trazabilidad (Eze, E. C., & Ameyaw, E. E. 2025)

Objetivo General

Desarrollar un modelo conceptual para un sistema de gobernanza participativa en
Colombia que articule a todos los grupos de interés (sector publico, privado y participativo
“ciudadania”) en la planificacion, financiacion, ejecucion, gestion y control de proyectos de
infraestructuras productiva y social, a través de contratos mejorados de Asociaciones Publico-
Privadas (APP), estructurados, monitoreados y gestionados en la plataforma ParticipativAPP
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Obijetivos especificos

e Crear el enfoque metodologico de la interoperabilidad entre los grupos de interés
involucrados en los proyectos de infraestructura productiva y social mediante la incubacion
y monitoreo de contratos APP en la plataforma ParticipativAPP

e Proponer un esquema de incubacion y maduracion de proyectos participativo-publico-
privado que apalangue recursos de financiacidn colectiva, para la contratacion y ejecucion
de proyectos priorizados por la ciudadania, trazados digitalmente con tecnologias
blockchain.

e Proponer un enfoque de gestion de datos abiertos y georreferenciados en tiempo real, con
visualizacion de tableros con indicadores financieros y de gestion para la trazabilidad y
veeduria de los proyectos gestionados en ParticipativAPP.

Marco Referencial

La estructuracion del marco referencial de la presente investigacion gira entrono a la
digitalizacion del gobierno, gobernanza participativa, Asociaciones Publico Privadas APP,
Financiamiento colectivo e implementacion de tecnologias de inteligencia artificial, blockchain en
proyectos APP para las obras de infraestructura productiva y social en Colombia

Gobernanza Participativa y E-Government

La gobernanza participativa se fundamenta en la inclusion activa de la ciudadania en la
toma de decisiones publicas, especialmente mediante herramientas digitales (Chavez Becker,
2024). Lucero, M. D. L. F. (2020) identifica que, en América Latina, la falta de mecanismos
efectivos de consulta ha generado desconfianza en las instituciones, mientras que Abu-Shanab
(2017) destaca que el E-Government puede aumentar la transparencia y legitimidad de los
procesos. Para ParticipativAPP, estos aportes teoricos justifican el disefio de una plataforma que
integre participacion ciudadana desde la planificacion hasta la veeduria en todos los procesos
previos y posteriores a la ejecucion de los proyectos, asegurando que las necesidades territoriales
sean incorporadas en los proyectos de infraestructura.

Asociaciones Publico-Privadas (APP) en Colombia

El marco normativo colombiano, la Ley 1508 de 2012, regula las APP, pero ha sido
criticado por su enfoque centralizado y falta de transparencia. Vallejo, M. L. (2014). Menciona las
limitantes de inversion publica en proyectos de infraestructura social, Pinzon Fonseca (2020)
sefiala que esta centralizacion facilita sobrecostos, mientras que Mendieta Pineda (2022) vincula
la opacidad con casos de corrupcion. ParticipativAPP aborda estas criticas mediante un modelo
descentralizado que integra a actores locales en la gestion de APP, garantizando auditorias por los
organismos de control y acceso a datos en tiempo real.

Tecnologias Blockchain en Contratos APP
La implementacion de blockchain o cadena de bloques en contratos APP asegura

trazabilidad e inmutabilidad de los datos, reduciendo riesgos de corrupcion (Berawi et al., 2020).
Eze y Ameyaw (2025) demuestran su eficacia en proyectos de infraestructura, donde los Smart
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contracts automatizan cumplimientos y pagos. En ParticipativAPP, esta tecnologia sustenta un
modulo de contratos inteligentes que registra cada etapa del proyecto (desde licitaciones hasta
ejecucidn y operacion), permitiendo que ciudadanos y autoridades verifiquen el uso y ejecucion
de los recursos sin intermediarios.

Financiamiento Colectivo en Proyectos de Infraestructura

Farajian et al. (2015) proponen modelos hibridos (publico-privado-participativo) para
financiar infraestructura, superando limitaciones de recursos estatales. Light y Briggs (2017)
afiaden que la financiacion colectiva ciudadana no solo diversifica fuentes de financiacion, sino
que fortalece el sentido de pertenencia. ParticipativAPP incorpora estos principios mediante un
sistema de contribuciones colectivas auditables, donde la ciudadania puede invertir en proyectos
priorizados y monitorear su ejecucion mediante la trazabilidad de datos en una blockchain.

Marco legal

A manera de resumen la Tabla 1 presenta la normatividad aplicable en contratacion estatal
en Colombia para las Asociaciones Publico-Privadas APP, el financiamiento colectivo y el uso de
herramientas tecnoldgicas a implementar en el uso de plataformas como ParticipativAPP.

Tabla 1 Compilacion normativa para el desarrollo metodoldgico de ParticipativAPP
Norma Descripcion Tema Asociado

Establece el régimen de contratacion estatal, aplicable a
las APP y otros contratos publicos.

Ley 80 de 1993 APP

Regula las Asociaciones Publico-Privadas (APP) en

Colombia, estableciendo su marco legal y operativo. APP

Ley 1508 de 2012

Ley 1712 de 2014 Ley de transparencia y acceso a la informacion publica. APP

Regula el financiamiento colectivo, permitiendo el uso
de tecnologias

Reglamenta la Ley 1908 de 2018, estableciendo
condiciones y requisitos para las plataformas de micro  Crowfunding
financiacion y financiamiento colectivo.
Regula el comercio electrdnico y establece
disposiciones sobre la firma digital,

Ley 1908 de 2018 Crowfunding

Decreto 1357 de
2018

Ley 527 de 1999 Crowfunding

Circular 029 de Establece lineamientos sobre la prevencion del lavado Blockchain

2014 SIFC de activos y la financiacion del terrorismo.

Circular 100 de Prohibe a las entidades vigiladas ofrecer, comercializar Blockchain

2019 SIFC la compra y venta de criptomonedas.

Decreto 2555 de  Regula el mercado de valores y establece disposiciones .
Tecnologia

2010 sobre la oferta publica de valores.
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Nota: Esta tabla muestra los aspectos normativos basicos que rigie los componentes de
ParticipativAPP en Colombia en cuanto a contratacion estatal, APP, financiamiento colectivo y
limitaciones para la blockchain.

Metodologia de analisis y recoleccion de datos

Para el posterior analisis cualitativo se evaluara de forma integral el analisis de contenido
codificando la tematica de entrevistas y grupos focales, por triangulacion contrastando los datos
de entrevistas con documentos normativos y registros en los portales gubernamentales (Miles, M.
et al., 2014). Para el andlisis cuantitativo se realizara evaluaran variables de tipo independiente y
dependiente a través de herramientas de estadistica descriptiva e inferencial, calculando medidas
de tendencia central y dispersién para indicadores financieros, pruebas de correlacion, modelos de
regresion para identificar predictores de éxitos en los contratos APP. A continuacion, se detalla las
técnicas a implementar:

Variables cualitativas

Se evaluara de forma cualitativa el nivel de confianza en el gobierno local, la participacion
ciudadana en decisiones publicas, percepcion de transparencia y control social, experiencias
previas, barreras institucionales, confianza en la contratacion publica, conocimiento sobre APP y
PPPP

e Andlisis de contenido: codificacion de textos para identificar patrones, temas o categorias.

e Andlisis tematico: identificacidn de temas clave emergente de datos narrativos, centrandose
en significados e interpretaciones.

e Analisis de discurso: estudia como el lenguaje refleja estructuras sociales y de poder.

e Tablas de contingencia: permite comprar dos variables cualitativas y explorar relaciones

Variables cuantitativas

Se evaluara el numero de ciudadanos que conocen al menos un proyecto APP, porcentaje
de participacion en votaciones en plataformas digitales, indicadores financieros (inversién pablica,
tiempo de ejecucion, sobre costos) a los cuales se les aplicara las siguientes técnicas de analisis:

e Estadistica descriptiva: media, mediana, moda, desviacion estandar, varianza

e Anadlisis de correlacion y regresion: examinando relaciones entre dos 0 mas variables
numéricas que den luz sobre como ejecutar proyectos de forma eficiente y opacar la
corrupcion.

e Analisis de varianza: para comparar medias entre varios grupos.

e Pruebas paramétricas y no paramétricas:

e Modelos estadisticos avanzados: series temporales, analisis factorial
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Procesamiento de los datos

Se realizard digitalizacion de encuestas y entrevistas en consolidacion de bases
estructuradas esencialmente en Excel, donde se puede realizar limpieza de datos verificando la
coherencia y consistencia, el analisis estadistico se hara en Python y R para los datos cuantitativos,
para el andlisis cualitativo con codificacion y categorizacion con software especializados,
visualizacion de tableros en Power Bl alineado con la l6gica de visualizacion de ParticipativAPP
(Flick, U. 2014).

Resultados Esperados

La investigacion del modelo conceptual de gobernanza participativa y su implementacion
con la plataforma ParticipativAPP la cual integraria mddulos de estructuracion de proyectos con
ayuda de herramientas 1A, financiamiento publico-privado, micro financiamiento ciudadano,
financiamiento colectivo, priorizacion de proyectos, veeduria ciudadana georreferenciada, tableros
de gestion e integracion de los 6rganos de control, todo trazado en cadenas de datos tipo blockchain
se encuentra en un estado de desarrollo conceptual, para lo cual se validara el modelo conceptual
de ParticipativAPP con una metodologia mixta cualitativa y cuantitativa que permita recolectar
datos tanto de fuentes primarias como secundarias para su posterior analisis y presentacion de
resultados de la investigacion (Hernéndez, R., et al., 2014). A continuacidn, se presentan las etapas
identificadas para el desarrollo y ejecucion de ParticipativAPP en la Tabla 2.

Tabla 2 Principales actividades por etapa para consolidacion de ParticipativAPP

Etapa Actividades Técnicas/Herramientas

Identificar problemas en APP actuales Encuestas (KoboToolbox),

1. Diagnostico  (entrevistas a ciudadanos, entidades). anéalisis documental de APP de
Revisién de casos de corrupcion los Ultimos 5 afios
Cocreacion de prototipos con usuarios

2 Disefio (talleres en 3 municipios). IA, Design Th.inking, Figma,

Definir arquitectura técnica (blockchain + Miro.
Ul/UX).
Construir MVP con médulos clave:

3 Desarrollo Votacion ciudadana. React.js, Hyperledger Fabric,
» Trazabilidad de fondos (Smart contracts). GitHub.

* Dashboard de veeduria y seguimiento
Pilotaje en un proyecto APP real

4. Validacion ;rz(ij?érilgr?a?ee;j ecucion vs. proyectos Métricai ()(Sj(;oggrlgu,:\:.alytics),
* Nivel de participacion ciudadana.
5. Escalabilidad Ajustes basados en feedback. Modelo de §ostenibi|idad
Alianzas con entidades territoriales (crowdfunding + tokens).

Nota: Esta tabla muestra las principales actividades a ejecutar en cada una de las etapas de avance
para la construccion y perfeccionamiento de ParticipativAPP
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La estructuracion exitosa de un Proyecto APP se convertira en el origen de una unidad de
inversion abierta a captar financiamiento colectivo. En este orden de ideas la Plataforma
ParticipativAPP servird como una incubadora de proyectos APP en blsqueda de inversionistas,
cada proyecto se convertiria en un vehiculo de inversion con caracteristicas técnicas Unicas,
financiacion requerida, rentabilidad ofertada y riesgos asociados, lo cual genera que se ofrezca al
inversionista un portafolio diversificado de productos a invertir, y se le ofrece la igualdad de
condiciones a todos los proyectos de recibir financiamiento fomentando un ambiente informacion
transparente entre todos los grupos de interes.

Figura 1. Interoperabilidad entre los grupos de interés en ParticipativAPP

Ciudadania Entidad Territorial Proyecto PPP Inversores Ejecutores Controladores

Contratacion APP | Interventoria APP

Estudios Técnicos | Captacion recursos Datos abiertos: | Registro Auditorias:
- Donaciones Contrato - Procuraduria
. . |- Créditos Compras - Contraloria
Consultas Supervision de Modelo Financiero) | Inversiones APUs - DNP
ciudadanas Contratos APP ModeloLegal |  pecompensas Personal - Entidad Territorial
Creacion de Actividades . .
N Incubadora de Retornos de la Estados Veracidad de:
Proyectos Oficina Control Proyectos APP Inversion p, ’ Tablero Control
Priorizacion de Interno Diseiio del inancleros Avance Proyecto

imi Avance del .
Proyectos Comunicaciéncon| contratoAPP | o8 |m.|ento al gasto R Veeduria
Veeduria Grupos de interés | Seleccion de Indicadores 00"?‘::?::0%" con | ciudadana
georreferenciada financieros

Ejecutor Grupos de interés

Propuestas APP J§ validacion APP

Socializacién de | Documentos
necesidades Planeacion Modelo Negocio

Pruebas calidad

Plataforma ParticipativAPP

Nota: Esta figura muestra los modulos y la interoperabilidad entre ellos, con las
funciones asignada a cada miembro del grupo de interés, un Proyecto PPP se consolida con la
interaccion eficiente y oportuna de cada miembro del sistema en ParticipativAPP.

Discusion y conclusiones

La revision bibliogréfica realizada muestra, que los contratos de Asociaciones Publico
Privadas han sido exitosos para el desarrollo de infraestructura productiva y social en paises
desarrollados y en via de desarrollo, la incorporacion de mecanismos de financiamiento colectivo,
tecnologias blockchain y de inteligencia artificial mejora la interoperabilidad de los grupos de
interés involucrados en cada proyecto. Para involucrar el modelo de gobernanza participativa se
debe constituir legalmente en cada municipio, como lo hicieron los Decretos 883 de 2015y 0473
de 2024 en Medellin, Colombia.

Se deben realizar los contratos APP contemplando el Marco Normativo de contratacion en
Colombia Ley 80 de 1993, Ley 1757 de 2015, Ley 1712 de 2014, Ley 882 de 2018, Decretos 1082
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de 2015, 342 de 2019 y 1860 de 2021 y hacer modificacion a Ley 1508 de 2012 para que incluya
los mecanismos de participacion ciudadana y financiacion colectiva para los contratos APP.

Existen limitaciones técnicas que conllevaria al rezago de estos proyectos en territorios
donde la ciudadania no cuente con recursos intelectuales, tecnoldgicos y financieros para promover
estas iniciativas APP debido a la desigualdad social, en tales casos la estructuracion del proyecto
seré exclusivo de la entidad territorial

En ParticipativAPP cada proyecto gestionado tendra un tablero de monitoreo del estado
del proyecto, siendo una herramienta vital para la veeduria ciudadana efectiva y eficiente, de igual
forma servird para que los inversores monitoreen la rentabilidad de sus inversiones y puedan
gestionar sus utilidades de forma periddica. Todo esto dependera del tipo del proyecto gestionado
y el tipo de recaudo obtenido, pues las donaciones no recibirian rentabilidades, los créditos
requeririan pago de intereses y capital, pero los ciudadanos que deseen invertir desde montos bajos
obtendréan rentabilidades.
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sostenibilidad financiera y los riesgos juridicos del modelo.

Lucero, M. D. L. F. (2020) expone la gobernanza participativa en Barcelona como un
modelo innovador de gestion urbana, orientado a fortalecer la cooperacion entre instituciones y
ciudadania en la toma de decisiones.

Light, A., & Briggs, J. (2017) estudian el disefio de plataformas de crowdfunding y su
impacto en la creacion de “publicos pagadores”, resaltando como la interaccion digital influye en
la sostenibilidad econdmica de proyectos colaborativos.

Pinzon Fonseca, D. F., & Gallo Velasquez, P. X. (2020) argumentan que la
sobrerregulacion en las APP en Colombia obstaculiza el desarrollo de infraestructura, proponiendo
reformas normativas que agilicen los procesos contractuales y de inversion.

Vallejo, M. L. (2014) presenta un analisis historico, conceptual y critico del modelo de
APP en Colombia y el mundo, enfocandose en la Ley 1508 y su impacto en el desarrollo de
infraestructura productiva y social.
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