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Resumen
El presente trabajo tiene como referencia el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y es
a partir de los informes de la Comision y las sentencias de la Corte, en relacion con la Accion de
Tutela Colombiana principalmente, pero también respecto del Recurso de Amparo o la Accién
de Proteccién o el Mandato de Seguranca, en paises como Argentina, Brasil, Peru, Bolivia,
Ecuador, Venezuela, Honduras, Paraguay, Chile, México, Guatemala, entre otros, se puede
extraer e identificar algunas sub-reglas, que permiten analizar y evidenciar la aplicabilidad de las
mismas en casos nuevos o futuros de violacion de Derechos Humanos, a fin de facilitar el litigio
interno o internacional, cuando sea necesario acreditar el cumplimiento del requisito de
agotamiento de recursos internos y para efectos de valorar la via idonea y adecuada a seguir o

interponer.

Abstrac
The present thesis has as a reference the Inter-American System of Human Rights, and on the
basis of the Commission's reports and the judgments of the Court in relation with the Colombian
Action of Protection mainly, but also concerning the Application for Amparo, Protection Action,
or Security Mandate , in countries such as Argentina, Brazil, Peru, Bolivia, Ecuador, Venezuela,
Honduras, Paraguay, Chile, Mexico, Guatemala, among others, can be extracted and identify
some sub-rules, which allow to analyze and demonstrate the applicability of these in new or
future cases of Human Rights violations, in order to facilitate domestic or international
litigations, when is necessary to prove compliance with the issue of exhaustion of domestic

remedies and for purposes of assessing the appropriate course forward or appeal.
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Capitulo 11

ACCION DE TUTELA COLOMBIANA FRENTE AL SISTEMA INTERAMERICANO

DE DERECHOS HUMANOS

Texto Elaborado por: Camilo E. Becerra E.

. Introduccion.
La Convencion Americana de Derechos Humanos (en adelante, CADH), establece en su articulo
46.1.a, que se hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna, como uno de
los requisitos para acceder al Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante,
SIDH), esto es, frente a la Comision Interamericana de Derecho Humanos (en adelante, CIDH) y
posteriormente ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CortelDH), es
decir, que dentro de la jurisdiccion interna de cada pais, debera verificarse qué recursos son los
adecuados y eficaces para la proteccion judicial de los derechos humanos que se consideran
violados, y por los que se acude a esa instancia internacional, para efectos de interponerlos y

agotarlos en la jurisdiccion nacional.

Dentro del sistema juridico Colombiano, se tiene regulada a la tutela como un mecanismo
judicial interno, que permite la proteccion de los derechos humanos, pero lo que se pretende en
éste capitulo, es definir hasta qué punto esa accion se convierte en un mecanismo adecuado y
efectivo en la jurisdiccion interna, a fin de que permita enervar el conocimiento de los casos ante

el SIDH, logrando identificar unas subreglas definidas por la CIDH y la CortelDH, a partir de la



informacion recopilada y analizada, que contienen tanto los informes de la CIDH , como las
sentencias de la CortelDH, en primer lugar, en casos relativos a Colombia entre los afios 1993 a
2014, y en segundo lugar, frente a otros paises en relacion con acciones similares o que
comparten algunas de las caracteristicas de la accion de tutela colombiana, entre los afios 2009 a

2014.

1. La Accion de tutela y sus particularidades.

Se entiende la accion de tutela como una accion judicial dirigida a permitir el control
constitucional de las acciones u omisiones de todas las autoridades publicas y excepcionalmente
de los particulares (Botero Catalina, 2006). De igual manera, se le aparejan a ésta accion
constitucional cinco funciones importantes (Botero Catalina, 2006): “(1) Proteger de manera
residual y subsidiaria los derechos fundamentales de los habitantes frente a las acciones u
omisiones de las autoridades publicas o de los particulares que puedan violarlos; (2) afianzar y
defender, de manera coherente y ordenada, la supremacia de la Constitucion sobre cualquier
otra norma juridica; (3) actualizar el derecho legislado — en especial el derecho
preconstitucional — orientando a todos los servidores publicos para que lo interpreten y
apliquen a la luz del derecho constitucional; (4) unificar la interpretacion sobre el alcance de
los derechos fundamentales; y (5) promover una cultura democratica fundada en la proteccién
efectiva de los derechos de las personas y en los valores del Estado social y democrético de

derecho”.



Se trata de una accion consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, y que ha
sido reglamentada através del Decreto 2591 de 1991, concebida como: i) una accién publica,
puesto que toda persona puede interponerla (art. 10° decreto 2591); ii) judicial, por cuanto se
presenta ante cualquier juez (art. 37 decreto citado); iii) preferente, por cuanto prevalece su
tramite sobre otras acciones, a excepcion de la de Habeas Corpus (art. 15 decreto citado); iv)
sumaria, en razon a que el término que se tiene para resolver es tan solo de 10 dias habiles y no
requiere mayores formalidades en su presentacion (art. 86 Constitucional y art. 14 decreto 2591)
y; V) residual, en relacion a que no procede cuando existen otros medios de defensa judicial
ordinaria (art. 6° numeral 1° decreto citado), cuando se pueda invocar el habeas corpus (art. 6°
numeral 2°), para proteger derechos colectivos (art. 6° numeral 3°), ante la configuracion de un
dafio consumado o un hecho superado (art. 6° numeral 4°), cuando se trate de actos de caracter
general, impersonal y abstracto (art. 6° numeral 5°) y por causa de temeridad en su interposicion
(art. 38). Asi mismo, se puede dirigir contra las acciones y omisiones de las autoridades publicas
y de los particulares (art. 5°), y pueden ser objeto de proteccion los derechos constitucionales

fundamentales (art. 2°).

Adicionalmente, con relacion a la accion de tutela, no sélo se encuentra su regulacién
constitucional y legal como el Unico marco conceptual para entenderla, sino que ademas, con
base en la facultad constitucional establecida en el articulo 241 numeral 9°, la Corte
Constitucional Colombiana, tiene la posibilidad de revisar las decisiones judiciales respecto de
los derechos constitucionales a través de la accion de tutela, razén por la cual, el desarrollo
jurisprudencial que ha tenido la misma, debe resaltarse, para efectos lograr una aproximacion a

su naturaleza y caracteristicas.



En esa medida, se ha definido su legitimacion por activa bajo cuatro presupuestos (Corte
Constitucional, Auto 162 de 2008): i) de manera directa por el titular del derecho invocado; ii)
por representante legal, para el caso de menores de edad, interdictos, incapaces absolutos y
personas juridicas; iii) mediante apoderado judicial y; iv) por agente oficioso. Respecto a su
legitimacion por pasiva, es posible presentar una accion de tutela contra actos administrativos de
autoridades puablicas (administrativas, legislativas y judiciales), y como atrds se indicd, contra

particulares.

Respecto de las autoridades judiciales, es procedente interponer una accién de tutela frente a una
providencia judicial (Corte Constitucional C-590 de 2005), pero bajo los siguientes requisitos
genericos: i) Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional (Corte
Constitucional, T-173 de 1993); ii) Que se hayan agotado todos los medios ordinarios y
extraordinarios de defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de la
consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable (Corte Constitucional, T-504 de
2000); iii) Que se cumpla con el requisito de inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere
interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que origind la
vulneracién (Corte Constitucional, T-315 de 2005); iv) Cuando se trate de una irregularidad
procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia
que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de la parte actora (Corte Constitucional,
SU-159 de 2000); v) Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que
generaron la vulneracién como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracion en
el proceso judicial, siempre que esto hubiere sido posible (Corte Constitucional, T-658 de 1998);

vi) Que no se trate de sentencias de tutela (Corte Constitucional, SU-1219 de 2001).
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Adicionalmente, se exigen unos requisitos o causales especiales de procedibilidad (Corte
Constitucional, C-590 de 2005, T-578 de 2006), y que consisten en: i) Defecto organico, que se
presenta cuando el funcionario judicial que profiri6 la providencia impugnada, carece
absolutamente, de competencia para ello conforme a la ley (Corte Constitucional,T-302 de
2011); ii) Defecto sustantivo, el cual ocurre en los casos en que la decision controvertida se basa
en una norma indiscutiblemente inaplicable (Corte Constitucional, T-774 de 2004), ya sea
porque la norma perdio vigencia por cualquiera de las razones de ley, es inconstitucional o,
porgue su contenido no tiene conexidad con los presupuestos de hecho a los que se ha aplicado
(Corte Constitucional, SU-1185 de 2001), también en casos de error grave en la interpretacion de
la disposicién o por desconocimiento de fallos con efectos erga omnes respecto de esas normas
que determinan su sentido constitucional (Corte Constitucional, T-292 de 2006); iii) Defecto
factico, cuando resulte indudable que el juez carece de sustento probatorio suficiente para
proceder a aplicar el supuesto legal en el que se sustenta la decision (Corte Constitucional, T-774
de 2004), es decir, cuando el juez no cuente con el apoyo probatorio necesario para emplear el
supuesto normativo en el que fundamenta su decision, o teniéndolo, le resta valor o le da un
alcance no previsto en la ley (Corte Constitucional SU-1185 de 2001); iv) Defecto
procedimental, se da cuando el juez de instancia actia completamente ajeno al procedimiento
establecido (Corte Constitucional, T-774 de 2004); v) Via de hecho por consecuencia, que se
genera cuando el defecto en la providencia judicial es producto especialmente de la induccion al
error de que es victima el juez de la causa, por una circunstancia estructural de la administracion
de justicia (Corte Constitucional, SU-014 de 2001); vi) Desconocimiento del precedente judicial,
en particular de la Corte Constitucional (Corte Constitucional, T-292 de 2006) o cuando la

providencia tiene problemas graves relacionados con una insuficiente sustentacion o justificacion
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de la actuacion (Corte Constitucional, T-114 de 2002) y; vii) Violacion directa de la
Constitucion, se configura el funcionario judicial al fundar su decisién en una interpretacion
normativa contraria a la Constitucion (Corte Constitucional, SU-1184 de 2001) o cuando el juez
se abstiene de aplicar la excepcidn de inconstitucionalidad ante una violacion manifiesta de la
norma superior, siempre que se presente solicitud expresa de su declaracion por alguna de las

partes en el proceso (Corte Constitucional, T-1625 de 2000).

En cuanto a la procedencia de la accion de tutela contra particulares (Corte Constitucional, T-202
de 2012 y T-012 de 2012) se da en tres hipotesis: i) Cuando el particular tenga a su cargo la
prestacion de un servicio publico; ii) o su actuar afecte gravemente el interés colectivo y; iii) o el
accionante se encuentre en situacion de subordinacion e indefension con respecto al posible

agresor.

Ademas es una accion subsidiaria por regla general, por cuanto resulta improcedente cuando es
utilizada como mecanismo alternativo de los medios judiciales ordinarios de defensa previstos en
la ley, y de manera excepcional bajo tres supuestos (Corte Constitucional, T-837 de 2011): i)
Que los mecanismos y recursos judiciales de defensa no son suficientemente idéneos y eficaces
para garantizar la proteccion de los derechos que se invocan; ii) Que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable (.....) y; iii) Que el titular de los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados, sea un sujeto de especial proteccion constitucional,
tales como mujeres, nifios, nifias y adolescentes, comunidades indigenas y afrodescendientes,
adultos mayores, personas con discapacidad, poblacion desplazada y defensores de derechos

humanos (Corte Constitucional, T-160 de 2012).
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La accion de tutela protege de manera general: (i) no soélo los derechos fundamentales
consagrados en el Capitulo 1 del Titulo Il de la Constitucion Politica de 1991, (ii) sino también
los consagrados en el articulo 85 de la Carta denominados de aplicacion inmediata, (iii) asi como
aquellos que tienen una consagracion expresa en ese sentido, como el art. 44 sobre los derechos
de los nifos;(iv) y todos aquellos derechos fundamentales que puedan ser objeto de tutela, a
traves de la clausula abierta de derechos innominados establecida en el art. 94 de la Constitucion,
dentro de los cuales hablamos los que han sido creados jurisprudencialmente, tales como el
derecho a la seguridad personal (Corte Constitucional, T-506 de 2013), derecho al minimo vital
(Corte Constitucional, T-005 de 1995), derecho a la dignidad humana (Corte Constitucional, T-

917 de 2006), derecho a la estabilidad laboral reforzada (Corte Constitucional, SU-070 de 2013).

Por altimo, existe otro criterio para identificar qué derechos son tutelables, y se refiere a aquellos
derechos que si bien tradicionalmente han sido reconocidos como derechos sociales, econémicos
y culturales, o mejor, como prestacionales: (i) se les ha determinado un nucleo iusfundamental
(Corte Constitucional, T-312 de 2012); o (ii) se han denominado derechos fundamentales de
caracter prestacional, como el derecho a la salud (Corte Constitucional, T-760 de 2008), o (iii)
aquellos que pueden ser tutelables en razén a un vinculo de conexidad con un derecho

fundamental (Corte Constitucional, T- 152 de 2006).

I11.- Aplicacién de la via constitucional (Accion de Tutela Colombiana) ante el

SIDH, para efectos de agotamiento de recursos internos.
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1.- De la idoneidad de la Accién de tutela Colombiana frente a la Comision Interamericana

de Derechos Humanos —CIDH-.

No son muchas las ocasiones, en que la accién de tutela colombiana ha sido aceptada por la
CIDH, como una via adecuada o idonea para tener por cumplido el requisito de agotamiento de
recursos internos, conforme lo establece el articulo 46.1 a) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos ~CADH-, pues de los casos presentados contra el Estado Colombiano desde
el afio de 1992-afo en el que comenzd a existir éste mecanismo judicial- hasta la fecha (Octubre
de 2014) y sobre los que la Comision se ha manifestado a través de informes de admisibilidad,
inadmisibilidad y fondo, se pueden encontrar algunas subreglas que sirven para definir la

idoneidad de la via constitucional aludida, asi:

1.1.- Cuando se interpone accion de tutela para proteccion de los derechos fundamentales a
la vida y trabajo de una empleada de un Hospital, que pretendia la reubicacion laboral que
se fundamentaba en amenazas contra su vida, y se tienen por agotados los recursos
internos con la decision de tutela de segunda instancia favorable a la presunta victima

(Caso Aranzazu Meneses de Jiménez Vs Colombia)'.

Se trata del caso de una mujer empleada de un Hospital publico en la ciudad de Florencia
(Caquetd), a quien en el afio 2001 le asesinaron a su esposo por grupos paramilitares, fue objeto
de un atentado contra su vida, y en razon de ello, solicit6 un traslado a la ciudad de Bogota, pero
el mismo le fue denegado, en varias oportunidades e instituciones, ante lo cual interpuso accion

de tutela para lograr su reubicacion laboral, en aras de proteger su vida, la cual fue concedida en
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ambas instancias, pero ante su incumplimiento se inicié incidente de desacato, el cual no logré
que se cumpliera la decision de manera efectiva, sino al contrario, consideré que se habia

cumplido con solo algunas acciones que no materializaron la proteccion (parrs. 9 a 22).

Frente a la alegacion de los peticionarios sobre el hecho particular de no cumplimiento de la
sentencia de tutela, consider6 la CIDH que se encuentran agotados los recursos internos para el
cumplimiento del requisito convencional con la sentencia de segunda instancia (parr.54), sin

hacer mas valoraciones al respecto, sin tener en cuenta que se tramito incidente de desacato.

1.2.- Cuando se interpone la accion de tutela para reclamar la proteccion del derecho de
peticion y a la igualdad, en el evento de la denegacion de una visita intima femenina a una
mujer reclusa, en razon de la orientacion sexual de ésta, y se tiene por agotados los recursos
internos con la decision de no revision de la tutela por parte de la Corte Constitucional

(Caso Martha Lucia Alvarez Giraldo Vs Colombia)".

Se trata del caso de una mujer que se encontraba cumpliendo una sentencia de primera instancia
privativa de la libertad desde el 14 de marzo de 1994 en un establecimiento de reclusion, y que
solicitd con base en la legislacion vigente una visita intima femenina, pero al realizar la peticién
mediante la Defensoria del Pueblo Regional Pereira, la misma no fue resuelta por el
establecimiento de reclusién, ante lo cual esa entidad interpuso a nombre de la peticionaria
accion de tutela, pero sélo se concedié respecto al derecho de peticion, ordenandose que se le

diera contestacién, y en consecuencia, se denego la visita en razén a la orientacion sexual de la
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reclusa, pero no se dijo nada respecto al derecho a la igualdad. La sentencia fue confirmada en

segunda instancia y no se revisé por la Corte Constitucional (parr. 6 a 9).

La CIDH no realiz6 de manera expresa, valoracion alguna sobre la idoneidad o no de la accién
de tutela en este caso, pero considerd que frente al mismo, el agotamiento de los recursos
internos se tenia cumplido con la decision de no revision por parte de la Corte Constitucional,
sobre la sentencia de tutela que protegio el derecho de peticion (parr. 15), pero que no resolvio

respecto del derecho a la igualdad.

1.3.- Cuando se reclama la proteccion del derecho al habeas data, por informacion
contenida en bases de datos en asuntos financieros y comerciales, es la accion de tutela es la
via procesal para agotar los recursos internos (Caso Jahel Quiroga Carrillo Vs Colombia)™.

Se trata de un caso de agresiones, hostigamientos y amenazas contra la defensora de derechos
humanos Jahel Quiroga, asi como a las actividades de inteligencia realizadas en su contra, las
cuales habrian sido presuntamente por el organismo de inteligencia del Estado, asi como la
alegada existencia de informes de inteligencia de organismos de seguridad del Estado, donde se

le relaciona con grupos armados ilegales (parr.1).

Si bien el caso no se refiere a la proteccion del derecho al habeas data en asuntos financieros y
comerciales, la CIDH si reconoce que respecto del mismo en la legislacion del Estado de
Colombia, se tiene la via procesal para protegerlo, como es la accién de tutela, pero que no

ocurre lo mismo respecto al habeas data en cuanto a informacién manejada en bases de datos de
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organismos de inteligencia del Estado, pues no existe la via procesal para proteger este derecho

en esos casos (parr. 71).

1.4.- Cuando para la proteccion del derecho a la pension, se da el incumplimiento de una
providencia judicial de tutela en sede de revision ante la Corte Constitucional, y luego del

respectivo proceso laboral(Caso Sergio Emilio Cadena Vs Colombia)".

Se trata del caso de un extrabajador del Banco de la Republica, el cual fue despedido, pero se
discutio en el respectivo proceso laboral su derecho a la pensién convencional, a lo cual tanto en
primera como en segunda instancia, resultaron fallos a su favor, pero mediante recurso de
casacion ante la Corte Suprema, se revoco la decision. Ante esto, se interpuso accion de tutela la
cual fue denegada, pero en sede de revision de tutelas, la Corte Constitucional concedi6 la misma
a favor de la presunta victima, pero no fue posible su cumplimiento, en razén del fenémeno
conocido como “Choque de Trenes”, puesto que la Sala Laboral de la Corte Suprema no

obedecid el auto de la Corte Constitucional (parrs. 6 a 11).

En este caso, el Estado se abstuvo de presentar alegaciones sobre el agotamiento de recursos
internos, dandose aplicacién a la renuncia tacita, razon por la cual no se evidencia por parte de la
CIDH consideracién alguna frente a la accién de tutela, se tiene como punto para determinar el
plazo razonable para la presentacion ante la CIDH, desde la fecha en que se decidid la
incompetencia de un érgano judicial interno, para tramitar el incidente de desacato respectivo

(parr. 19).
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1.5.- Para efectos de la proteccion del derecho al debido proceso, se da el incumplimiento de
una decision de revision de tutela ante la Corte Constitucional, y luego del respectivo

proceso penal (Caso Gilberto Triana Molina Vs Colombia)".

Se refiere al asunto de un ciudadano que fue condenado penalmente por el delito de falsedad en
documentos, sentencia confirmada en ambas instancias, por lo que se interpuso demanda de
casacion ante la Sala Penal de la Corte Suprema, pero la misma fue inadmitida. Frente a esto, se
presento accion de tutela ante la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema, pero fue rechazada
por considerarse que no procedia contra sentencias judiciales, ante lo cual, la Corte
Constitucional declaré la nulidad de ésta ultima decision, y ordend a aquella Sala de Casacion
admitir la tutela, pero a pesar de diferentes esfuerzos, no se logré cumplir la sentencia de la Corte

Constitucional (parrs. 6 a 12).

La CIDH indic6 que, a pesar de haberse obtenido una sentencia de tutela favorable a la presunta
victima, ésta no se ha ejecutado, a pesar de los varios esfuerzos que se resolviera de fondo; sin
embargo, se tiene como agotados los recursos internos con esa decision de la Corte

Constitucional, sin que se realice valoracion expresa alguna sobre la accion de tutela (parr. 41).

1.6.- En los casos en que se pretende proteger el derecho fundamental al debido proceso,
permitiendo que por esa via se logre la motivacidon de un acto de destitucion de un
funcionario judicial, y permitir asi la defensa ante la via administrativa (Caso Yenina Esther

Martinez Vs Colombia)"
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Consiste en que una Fiscal Delegada ante Juzgados Penales del Circuito de Cartagena, fue
declarada insubsistente sin motivacion alguna y sin un debido proceso, luego de haber
participado en una investigacion por el delito de prevaricato, a un funcionario que otorgé una
licencia para la construccion de un relleno sanitario, sin la respectiva consulta previa a las

comunidades afectadas (parr. 2).

La CIDH con base en jurisprudencia de la Corte Constitucional, indicé que la accion de tutela se
ha considera procedente, frente a actos de declaratoria de insubsistencia de funcionarios de
carrera, cuando se da carente de motivacion, con la finalidad de que pueda acudir a la
jurisdiccion contenciosa administrativa a controvertir el acto administrativo respectivo, con lo
que se protege el derecho fundamental al debido proceso, y por ello, indic6 la CIDH que la tutela
en estos casos es la via adecuada e iddnea, incluso de permitir el reintegro al cargo, si no se

motiva la decisién (parrs. 38 y 39).

1.7.- Cuando se pretende proteger el derecho fundamental al debido proceso, al
considerarse la configuracion de una via de hecho ante providencia judicial que priva
presuntamente de manera ilegitima del derecho a la propiedad privada, aceptando las
partes que es la via adecuada en el orden interno, pero no resulto eficaz en el caso concreto.
(Caso Jestis Amado Sarria Agredo e Hijos Vs Colombia)""

Se inicié un proceso de extincion de dominio de bienes del sefior Jesus Amado Sarria y su
familia, en el que se aduce existen violaciones al debido proceso presuntamente cometidas por

funcionarios judiciales, lo que habria conllevado a una privacion ilegitima de su derecho de
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propiedad privada (parr.. 1), ante lo cual se interpusieron todos los recursos ordinarios, incluso el
extraordinario de casacion, y una vez denegados, se interpusieron acciones de tutela por via de
hecho contra providencia judicial proferida por el Tribunal Superior de Bogota, que fueron

declaradas improcedentes por la Corte Suprema de Justicia (parrs. 16, 17).

La CIDH indica, que tratdndose los hechos de una presunta violacion al derecho al debido
proceso Y a la propiedad privada, las partes coinciden en que la tutela es la via interna adecuada
para remediar la situacion aducida en los hechos (parr. 35), es decir, la posible configuracion de
una via de hecho contra providencia judicial (parr. 17), y que el Estado acepta que se agotaron

los recursos ordinarios y extraordinarios disponibles en el orden interno (parr. 35).

Siendo la accion de tutela la via idonea para éste caso, no resulto eficaz, es decir, no logré
restablecer la situacién juridica infringida, puesto que fueron declaradas improcedentes por la
Corte Suprema, al decir de la presunta victima, por cuanto solo se revisé el aspecto formal, mas
no el aspecto sustancial (parr. 17), teniendo con la interposicion de las dos acciones de tutela y su
exclusion en sede de Revision, y a pesar de su denegacion, el cumplimiento del requisito de

haber interpuesto y agotado los recursos internos (parr. 36).

1.8.- En caso en que el Estado no se pronuncia sobre la admisibilidad de la peticion. (Caso

viii

Asmeth Yamith Salazar Palencia Vs Colombia)

El sefior Asmeth Salazar fue condenado penalmente, por haber actuado como interpésita

persona para disimular el incremento patrimonial de una exfuncionaria publica, y una vez
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confirmada la sentencia por el Tribunal Superior de Bogota, se interpuso el recurso
extraordinario de casacion ante la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia (parr.

5), la cual lo inadmitid en aplicacion de la ley 553 de 2000 (parr. 6).

Ante esa decision, se interpuso accion de tutela ante la Sala de Casacién Civil de la Corte por
violacion del derecho al debido proceso y acceso a la administracion de justicia, la cual fue
rechazada y no se envié ante la Corte Constitucional para su revision (parr. 7). El sefior Salazar
Palencia presento ante la Corte Constitucional peticion, y ante la cual se revoco la decision de la
Sala de Casacion Civil y se ordené resolver de fondo la tutela (parr. 8), pero la Sala indicada
confirmo la vigencia de la sentencia de tutela inicialmente dictada (parr. 9), ante lo cual se inicié
incidente de desacato ante la Sala de Casacion Civil de la Corte, pero ésta no cumplié en

definitiva la decision de la Corte Constitucional (parrs. 10, 11).

La CIDH no realiza un pronunciamiento expreso sobre la accion de tutela, por cuanto en el caso,
el Estado no realiz6 ningln tipo de alegacion sobre la admisibilidad de la peticion, lo que
conlleva a criterio de la CIDH y citado jurisprudencia de la CortelDH, que el agotamiento de los
recursos internos se da a favor de los Estados, el cual es un requisito renunciable por éstos, y
como en el presente caso, el Estado se abstuvo de formular alegaciones sobre la aplicacion del
articulo 46(1) de la CADH al reclamo de los peticionarios, se entiende en conclusién que ha

renunciado a esa alegacion (parr. 19).

1.9.- Cuando a pesar de obtenerse una sentencia de tutela favorable al peticionario y

emitida por la Corte Constitucional, no es posible su cumplimiento por mas de dos afios y



21

medio debido al fendémeno denominado “choque de trenes”, por lo que se genera un

retardo injustificado (Caso Sergio Emilio Cadena Antonilez Vs Colombia)™

Un extrabajador del Banco de la Republica, el cual fue despedido, pero se discutio en el
respectivo proceso laboral su derecho a la pension convencional, a lo cual tanto en primera como
en segunda instancia, resultaron fallos a su favor, pero mediante recurso de casacion ante la
Corte Suprema, se revoco la decision (parr. 11). Ante esto, se interpuso accion de tutela la cual
fue denegada en ambas instancias, pero en sede de revision de tutelas, la Corte Constitucional
concedié la misma a favor de la presunta victima (parr. 12), pero no fue posible su
cumplimiento, en razén del fendmeno conocido como “Choque de Trenes” (parr. 25), puesto que

la Sala Laboral de la Corte Suprema no obedeci6 el auto de la Corte Constitucional.

La CIDH al resolver el fondo del asunto, y respecto a la posible vulneracion del derecho a la
proteccion judicial (parrs. 44 a 60), indica varios aspectos: en primer lugar, que el “choque de
trenes” refleja el efecto de generar y perpetuar una situacion de indefinicion de los derechos ya
sea reconocidos o negados por los tribunales de instancia superior, lo cual deja al usuario del
sistema judicial en la incertidumbre sobre el curso de accion a seguir (parr. 53); en segundo
lugar, que el lapso de dos afios y medio transcurridos hasta la debida ejecucion de los autos de
cumplimiento emitidos por la Corte Constitucional, exceden la nocion de un recurso sencillo,
rapido y efectivo para el amparo de los derechos fundamentales y la garantia de toda decision en
la que se haya considerado procedente un recurso (parr. 57); por ultimo, el lapso indicado
representa un incumplimiento de los criterios de razonabilidad basados en la complejidad del

caso, la actividad procesal del interesado y la actuacion de las autoridades judiciales (parr. 58).



22

2.- De la No idoneidad de la Accion de tutela Colombiana frente a la Comision

Interamericana de Derechos Humanos —CIDH-.

Respecto de los casos en que se ha considerado que la accién de tutela no es el recurso idéneo,

tenemos las siguientes subreglas:

2.1.- Con relacion a que los hechos expuestos en la peticion ante la CIDH comprenden la
posible vulneracion de derechos fundamentales, como el derecho a la vida, integridad
personal y libertad personal, pero que se traducen en la legislacion interna como delitos
perseguibles de oficio, y cuya investigacion y juzgamiento deben ser impulsados por el

Estado. (Caso Leonel Enrique Lazaro Ospina y otros Vs Colombia)*.

Se refiere al caso de la muerte de un grupo de personas que se desplazaban en un camion en la
propiedad rural La Raya, Municipio de Pailitas, Departamento del Cesar, cuando fueron
interceptados y conducidos por fuera de la carretera por un grupo de efectivos de una patrulla del
Ejército Nacional, para luego al dia siguiente, aparecieran los cadaveres de seis personas del
grupo referido, que evidencian que la causa de muerte se da por proyectiles de elemento
explosivo mdltiple, y que aquellos presentabas sefiales de otras lesiones que permitian inferir que

fueron objeto de torturas (parrs 6, 7).

Frente a este asunto, si bien no existe alegacion sobre el agotamiento de la accién de tutela para
proteger derechos fundamentales como los indicados, estos es, vida, integridad personal y

libertad personal, si se considera por la CIDH que cuando esos derechos constituyen delitos
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perseguibles de oficio, de acuerdo a la legislacion interna, el medio adecuado e iddneo es el

proceso penal respectivo, que debe ser impulsado por el Estado (parr. 29).

2.2.- Se interpone la accion de tutela, con el fin de evitar cumplir un requisito formal
requerido dentro de un tramite de un recurso extraordinario en un proceso de la

jurisdiccion interna (Caso Leonel Enrique Lazaro Ospina y otros Vs Colombia)™

Se refiere a la peticion referida en el numeral anterior, sobre la muerte de un grupo de personas,
al parecer por una patrulla del ejército, pero se indica adicionalmente, que por esos hechos se
inicid un proceso de reparacion directa ante la jurisdiccién contenciosa administrativa en el
Tribunal Administrativo del Cesar, en el cual se denegaron las pretensiones y una vez interpuesto
el recurso de apelacién, se confirmé esa decision por el Consejo de Estado (parr. 11). Ante esa
Corporacion se interpuso recurso extraordinario de suplica, dentro del cual se requirié al actor
que aportara nuevo poder conferido para ese recurso, ante lo cual manifestd que se tuviera en
cuenta los ya existentes en el proceso (parr. 12), pero no se le dio tramite al recurso
extraordinario de suplica, por cuanto los poderes que habian en el proceso no conferian facultad
para interponer ese recurso (parr. 13), razon por la cual se presenté accion de tutela contra esa

decision del Consejo de Estado, la cual fue denegada (parr. 14).

La CIDH indica que frente a la presunta violacion de derechos por la denegacion del recurso
extraordinario de suplica, la presentacion de un poder especifico era un requerimiento y el
peticionario no explicé por qué no pudo cumplir con lo requerido y no alegd especifica o

concretamente, por qué no era razonable el requerimiento (parr. 35), es decir, no es idonea la
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accion de tutela, cuando se interpone a fin de evitar cumplir con un requisito formal requerido
para el tramite de un recurso extraordinario a nivel interno, sin argumentar por que no se podia

cumplir con el mismo, ni mostrar por qué no se podia hacer ese pedimento.

2.3.- Cuando la via procesal existe para agotar el recurso interno, pero no se encuentra
regulada la misma respecto a un derecho en especifico (Caso Jahel Quiroga Carrillo Vs
Colombia)™"

Los hechos estan delimitados al caso de agresiones, hostigamientos y amenazas contra la
defensora de derechos humanos Jahel Quiroga, asi como a las actividades de inteligencia
realizadas en su contra, las cuales habrian sido presuntamente por el organismo de inteligencia
del Estado, asi como la alegada existencia de informes de inteligencia de organismos de

seguridad del Estado, donde se le relaciona con grupos armados ilegales (parr.1).

Si bien hay varios hechos discutidos dentro del caso referido, para nuestro interés resulta, el
relativo a la existencia de los informes de inteligencia estatal en su contra, como informacion
contendida en bases de datos de organismos de inteligencia del Estado, ante lo cual, la CIDH
considera que a pesar de existir la via general para la proteccion del derecho al habeas data,
como es la accidn de tutela, ésta se encuentra regulada para asuntos financieros y comerciales y
no para asuntos como el de este evento (frente a recopilacion de informacién de organismos de
inteligencia del Estado en bases de datos), razon por la cual, no es posible a través de ese
mecanismo judicial, solicitar la correccion y depuracion de esa informacion recopilada, y por

ello, la tutela no esun recurso idoneo (parr. 71).
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2.4.- En el evento en que se da una violacion de derechos fundamentales en razén de un
desplazamiento forzado, pero estos constituyen delitos investigables de oficio en el orden
interno del Estado (Caso Masacres del Tibt Vs Colombia)*".

Hace referencia a un caso de unas masacres en el municipio de Tibud, Norte de Santander, en la
que tuvo lugar una incursion paramilitar con la aquiescencia y participacion de agentes del
Estado Colombiano, el dia 29 de mayo de 1999 y en otras fechas posteriores, provocando el
desplazamiento forzado de 2670 personas identificadas, y de 830 aun sin identificar, asi como la

muerte de aproximadamente 44 personas (parr.1).

Si bien no se hace mencion expresa a la accion de tutela por parte de la CIDH en su valoracion
sobre agotamiento de recursos internos, si se observa que dentro de los hechos, fueron
mencionadas algunas acciones de tutela presentadas, tales como aquella en la que se buscaba que
se le reconociera a personas juridicas como la organizacion MINGA, de obtener reconocimiento
como actor civil y popular para buscar la reparacion de derechos en procesos por delitos de lesa
humanidad (parr. 29), y también, una tutela para que 10 personas fueran incluidas en los tramites
de reclamacion de indemnizacién ante el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
colectivos de la Defensoria del Pueblo (parr.. 41). Por otro lado, el Estado si alego la ausencia de
interposicion de tutela en el caso, y frente a ello, los peticionarios respondieron que no era
adecuado (parr. 45), por cuanto no hubiera garantizado a las victimas la restitucion de sus
derechos a la circulacién, residencia y propiedad, ni una reparacion integral, ni mucho menos el

esclarecimiento judicial de la conducta que los afecto.
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La CIDH indica que una vez que se cometa un delito perseguible de oficio, el Estado tiene la
obligacion de promover e impulsar el respectivo proceso penal, y que como en este caso se alega
la presunta violacion de los derechos a la vida e integridad personal, que a su vez se produjo
como consecuencia un desplazamiento de la poblacion, los hechos se siguen traduciendo en
delitos, y el recurso es el proceso penal, puesto que permite la investigacion y juzgamiento de los

hechos, asi como la posibilidad de acceder a una reparacion integral (parr. 110).

2.5.- Cuando se trata de una violacién de derechos humanos del tipo de una desaparicion,
la accion de tutela no es el recurso adecuado por si solo, e incluso, no se hace necesaria su
interposicién cuando los hechos por los que se interpone en el orden interno, no son los
mismos ante la CIDH (Caso Oscar Ivan Tabares Toro Vs Colombia)™.

Se indica que el caso esta basado en el hecho de la desaparicion forzada del soldado Oscar Ivan
Tabares Toro ocurrida el 28 de diciembre de 1997, mientras se encontraba acampando con la
Compariia Tigre de la Escuela de Artilleria General Carlos Julio Gil Colorado de la Brigada
Movil No. 1 del Batallén No. 2 del Ejército Colombiano, en la Vereda de Toledo del Municipio

de San Jacinto, Meta, asi como la falta de esclarecimiento judicial de su desaparicion (parr. 26).

La CIDH considerd que en casos que involucran alegaciones sobre presuntas violaciones a los
derechos humanos, como la desaparicion de una persona, la accién de tutela no constituye un
mecanismo adecuado, por si solo, para reparar esas violaciones o para satisfacer el deber de
esclarecer judicialmente lo sucedido, por lo que no se hace necesario que se interponga y agote

(parr. 26). Agrega que mucho menos hay necesidad de interponer la tutela, cuando los hechos
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por los que se interpone, no tengan nada que ver con lo que se resuelve ante la CIDH (parr.26),
es decir, que los hechos sobre los que se interpone la tutela en el orden interno, deben ser los

mismos sobre los que se acude al SIDH.

2.6.- En el evento en que se interpone la accion de tutela por hechos que no apuntan al
fondo de las violaciones alegadas en la peticion ante el SIDH (Caso Jorge Enrique Benavidez

Vs Colombia)*”

En el afio 1991, el Consejo Superior de la Judicatura llevo a cabo un concurso de méritos, con el
fin de escoger a magistrados de Salas de Familia de Tribunales Superiores de Medellin,
Antioquia y Buga (parr. 8), al cual se postuld el sefior Jorge Enrique Benavidez, el cual ocupo
entre el sexto y el noveno lugar en las diferentes listas de nombramientos (parr. 9), por lo que no
satisfecho con ese resultado, interpuso demanda administrativa ante el Consejo de Estado,
pretendiendo anular el concurso, pero por sentencia definitiva se rechaz6 la demanda (parr. 10),
luego se interpuso accion de tutela en contra del Consejo de Estado, por cuestiones especificas

relacionadas con el proceso administrativo, la cual fue denegada (parr. 11).

La CIDH indica que frente a la controversia, se agotaron los recursos de la jurisdiccion interna
con la decision del Consejo de Estado a través de sentencia definitiva, que rechaz6 la demanda
de nulidad del concurso de jueces, y con ello se puso término al proceso mas idéneo y eficaz
para conocer de fondo el asunto planteado en la peticion (parr. 12 a), y afiade respecto a la accion

de tutela, que es de caracter extraordinario y colateral y no apunta al fondo de las violaciones
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alegadas en la peticion (parr. 12 a), es decir, la tutela se interpuso sobre hechos relacionados con

el proceso administrativo, y no sobre el concurso de jueces.

2.7.- Cuando se interpone la accion de tutela, contra una decision judicial no revisable,

Xvi

segun el orden interno (Caso Carlos Alberto Marin Vs Colombia)

El sefior Carlos Alberto Marin se desempefiaba como docente catedratico escalafonado de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas en Bogota, entre 1981 y 1983, por cuanto fue
excluido de la ndmina de la Universidad por orden del rector (parr. 3), orden que fue anulada
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, pero se rechazo el reintegro al cargo (parr. 4),
decision contra la que se interpuso recurso de apelacion ante el Consejo de Estado, el cual revocd
la decision, incluyendo la declaratoria de nulidad, lo que provocd que se interpusiera contra esta
Gltima decision recurso de suplica, el cual ordeno la nulidad del acto administrativo, pero omitid
lo relativo al reintegro al cargo (parrs. 5, 6). Frente a esa otra decision, se interpuso recurso
extraordinario de revision, el cual fue denegado al considerar que las decisiones de la Sala Plena
del Consejo de Estado no son susceptibles de revisidn, ante lo cual se interpuso accién de tutela,
la cual fue declarada sin lugar (parrs. 7, 8), y confirmada esa decisién por la Corte

Constitucional.

La CIDH considera que al haberse rechazado el recurso extraordinario de revision y denegado la
posterior accion de tutela, por haberse intentado contra una decisién no revisable, no se
constituye en transgresion a garantias judiciales, ni implica una ausencia de adopcion de medidas

necesarias para garantizar los derechos de la Convencion (parr. 43), puesto que queda a la libre
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determinacion de los ordenamientos juridicos de cada Estado, la consagracion del numero de
instancias y recursos que pueden ejercerse contra las decisiones judiciales de los mas altos
organos del Poder Judicial, a efectos de asegurar los principios fundamentales de la cosa juzgada
y la seguridad juridica. En ese sentido, en Colombia, el articulo 40 del Decreto 2591 de 1991,
permite la accion de tutela contra la Corte Suprema y el Consejo de Estado (parr. 44), pero solo
respecto a decisiones de las diversas secciones del Consejo de Estado, y no contra decisiones de
la Sala Plena del mismo, con lo cual al denegarse esa tutela, se estd velando por el

mantenimiento de la seguridad juridica y la intangibilidad de la cosa juzgada (parr. 45).

2.8.- Respecto a la situacion en la que el Estado alega que debi6 agotarse la accion de tutela,
pero la misma no es adecuada para reparar violaciones del derecho a la vida y a la
integridad personal, ni sirve para esclarecer los hechos (Caso Maria del Consuelo Ibarguen
Rengifo y otros Vs Colombia)*""

El contexto del caso se da en la regidn de Uraba en los afios 90°s, en donde luego de un proceso
de reinsercién de algunos grupos guerrilleros, entre aquellos el Ejército Popular de Liberacion
(EPL) a la vida civil, constituyendo un partido politico denominado Movimiento Esperanza, Paz
y Libertad, le pidieron a la sefiora Elaine Rengifo Moreno, su apoyo para ocupar los cargos de
eleccion popular del municipio, pero la misma se negd a tomar parte de algunas actividades
ilegales desplegadas por ellos, lo cual la convirtié en blanco de hostigamientos e intimidacién
(parr. 8). Afirman los peticionarios, que luego en el afio 1995 después de que la sefiora Rengifo

y su hija Maria del Consuelo Ibarguen, rindieron declaraciones bajo reserva ante el Cuerpo
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Técnico de Investigaciones de la Fiscalia, en un proceso en contra de algunos integrantes de ese

movimiento politico, lo que conllevé a la captura de algunos de ellos (parr. 10).

Ante estos hechos y dado que se habia violado la reserva a la identidad de sus declaraciones,
solicito a la Fiscalias las medidas de proteccion para su familia, pero no se desplegd ninguna
(parr. 11), hasta el dia 21 de febrero de 2000, fecha en que en el lugar de su residencia, hombres
armados ingresaron y asesinaron a su hija Maria del Consuelo Ibarguen Rengifo, debiendo la
sefiora Rengifo Moreno huir del lugar, y a su familia desplazarse de ese lugar (parr. 12).El
Estado aleg6é que debia, entre otros recursos internos, agotarse la accion de tutela, por cuanto
permite controvertir breve y sumariamente las actuaciones y omisiones de las autoridades por

violacion de los derechos fundamentales (parr. 19).

Si bien la CIDH no hace un pronunciamiento expreso respecto a la accion de tutela en éste caso,
al realizar la consideracion sobre agotamiento de los recursos internos, indica que la accion de
tutela, junto con la jurisdiccién disciplinaria y la jurisdiccion contencioso administrativa, no son
mecanismos adecuados por si solos, para reparar violaciones a los derechos humanos del tipo de

las denunciadas o para satisfacer el deber de esclarecer judicialmente lo sucedido (parr. 27).

2.9.- Cuando se deniega el recurso de apelacion de una accidén de reparacion directa con
base en una ley que restringe la doble instancia, de acuerdo a la cuantia del proceso, se
consideran agotados los recursos internos con la sentencia de constitucionalidad de la ley
emitida por la Corte Constitucional y no con la sentencia de tutela interpuesta contra la

XViii

decision que rechazd el recurso (Caso Rubén Dario Arroyave Gallego Vs Colombia)
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El sefior Rubén Dario Arroyave se encontraba privado de la libertad en la carcel municipal de El
Bagre, departamento de Antioquia, y el cual sufria de una discapacidad mental, el cual en varias
oportunidades habia solicitado a las autoridades penitenciarias, el traslado a otro centro de
reclusién, por cuanto temia por su vida, sin que se le hubiera dado tramite a las mismas (parr. 5).
El dia 17 de septiembre de 1995, un grupo armado ilegal ingres6 al establecimiento
penitenciario y se llevaron al sefior Arroyave Gallego, y que luego el dia 20 de septiembre de

1995, se encontro6 su cadaver en el municipio de Zaragoza, departamento de Antioquia (parr. 5).

Dentro de los recursos internos que se agotaron y relativos a otros reclamos, se interpuso ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa una accion de reparacion directa, en la que el Tribunal
Administrativo de Antioquia se declard inhibido para fallar de fondo y declaré la configuracion
de una excepcion; decision frente a la cual se interpuso el recurso de apelacion, pero éste fue
rechazado al indicarse que conforme a la ley 954 de 2005, el proceso iniciado era de Unica
instancia debido a la cuantia (parr. 8). Contra esta decision se interpusieron entre otros, una

accion de tutela, la cual fue rechazada (parr. 9).

Si bien la CIDH no hace una consideracion directa de la idoneidad o no de la accion de tutela
para éste tipo de reclamos (presunta violacion por aplicacion de una ley que restringe la doble
instancia -ley 954 de 2005-), la excluye implicitamente como un medio adecuado, por cuanto
entiende que se encuentra cumplido el requisito de agotamiento de recursos internos con la
decision de la Corte Constitucional, en la que declaré la constitucionalidad de la Unica instancia
por razén de cuantia en procesos ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, contenida en la

ley 954 de 2005 (parr. 30).
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2.10.- Cuando se interpone la accion de tutela para la reclamacion de una pension de
sobrevivientes por parte del compafiero permanente del mismo sexo, pero la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en el momento de su interposicion, solo se permitia su
reconocimiento para parejas heterosexuales y no para parejas del mismo sexo, y aunque
con posterioridad si se reconoce esa posibilidad, se considera que se configura la excepcion
de que no existe el recurso adecuado en el orden interno(Caso Angel Alberto Duque Vs
Colombia)™

El sefior Angel Alberto Duque convivio de manera permanente y en union libre, por mas de diez
afios y tres meses con el sefior JOJG, y hasta el dia 15 de septiembre de 2001, fecha de la muerte
de éste ultimo, quien fallecio a consecuencia de sufrir el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida SIDA (péarr. 7), y quien se encontraba afiliado como trabajador ante el fondo de
pensiones y cesantias Colfondos (parr. 8). EI 19 de marzo de 2002 el sefior Duque presento
solicitud ante Colfondos para recibir la informacion necesaria para iniciar la respectiva
reclamacion de la pensidn de sobrevivientes de su pareja del mismo sexo JOJG, pero la misma le

fue denegada, al indicarsele que no cumplia la calidad de beneficiario (parr. 9).

Ante la decision negativa de Colfondos, el peticionario interpuso accién de tutela, la cual fue
denegada en primera y segunda instancia, y la cual no fue revisada por la Corte Constitucional
(parrs 10, 11). Se alega que estas decisiones judiciales excluyen al peticionario
injustificadamente y con criterios de discriminacidn con base en su opcion sexual, respecto de su
derecho a la seguridad social (parr. 13), y que ademas, se ha hecho una interpretacién restringida

de las normas, incluyendo factores de discriminacién con relacion a las parejas del mismo sexo,
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por lo que no se cuenta con un recurso adecuado (parr. 14). Por altimo, se indica que teniendo en
cuenta los avances jurisprudenciales por la Corte Constitucional en sentencias C-336 de 2008 y
T-1241 de 2008, se reconoce el derecho a la pension de sobrevivientes a las parejas del mismo
sexo, Y se les reconoce ademas de manera retroactiva, la conformacion de una union marital de

hecho con el fin de reclamar la pensién de sobrevivientes (parr. 15).

La CIDH indica, que en virtud de los precedentes jurisprudenciales constitucionales y el hecho
de que el fallecimiento del compariero de Angel Alberto Duque se produjo con anterioridad a la
sentencia C-336 de 2008, los efectos de ésta no lo benefician (parr. 37), y en esa medida,
concluye que el reclamo de los peticionarios se enmarca dentro de la excepcién al agotamiento
de los recursos internos, por cuanto no existe en la legislacion interna del Estado un debido

proceso legal para la proteccion de los derechos que se alegan violados (parr. 38).

3.- De la idoneidad de la Accion de tutela Colombiana frente a la Corte Interamericana de

Derechos Humanos —CortelDH-.

No se encontrd sentencia de la Corte IDH que determine la no idoneidad de la accion de tutela

Colombiana, ni que se refiera al tema en cuestion.

4.- De la No idoneidad de la Accion de tutela Colombiana frente a la Corte Interamericana

de Derechos Humanos —CortelDH-.
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4.1.- En el evento en que se interpone la accion de tutela para la reclamacion del derecho a
la propiedad colectiva de comunidades afrodescendientes, debido a la explotacion ilegal
maderera sin permiso de la comunidad, pero no se acredita el cumplimiento de la decision,
lo cual conlleva a que se tenga como un recurso no efectivo, con lo que se viola el derecho a
la proteccion judicial. (Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca

del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs Colombia)™

El caso se refiere al desplazamiento forzado de las Comunidades Afrodescendientes que han
habitado ancestralmente territorios de la Cuenca del Rio Cacarica, ubicada en la Region del
Urab4, como consecuencia de la operacion militar denominada “Operacion Génesis” llevada a
cabo en el mes de febrero de 1997, asi como las incursiones de grupos paramilitares en los dias
posteriores a aquella, dentro de los cuales se alega la violacion de derechos, no sélo como
consecuencia de las incursiones militares y paramilitares, sino también el hecho que se generd
del desplazamiento forzado, y ademas los hechos posteriores al mismo, que incluyen las
condiciones de vida que enfrentaron, y las condiciones de seguridad y el retorno de las
Comunidades a sus territorios, asi como la desposesion y explotacion de recursos naturales y de

territorios de dichas comunidades por parte de empresas privadas (parr. 81).

En cuanto a la situacion particular de la explotacion ilegal de los territorios del Consejo
Comunitario de las Comunidades de la Cuenca del rio Cacarica, advierte la Corte IDH, que las
actividades de aprovechamiento forestal han desconocido la ley de negritudes y su decreto
reglamentario que regulan la participacion de las comunidades en el disefio, coordinacién y

ejecucién de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico en sus territorios (parr.
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355), y en esa medida, se evidencia que el Estado no garantizo un recurso efectivo, respecto de la
accion de tutela, para remediar la situacion de ilegalidad de explotacién maderera, ni garantizé
que las decisiones de Tribunales internos que tutelaron ese derecho, fuera cumplida a cabalidad,

por lo que concluye, que se viola con ello, el derecho a la proteccién judicial (parr. 410).

V.- Aplicacion de la Accion de Amparo, o del Recurso de Proteccion, o del Mandato
de Seguranca en América Latina ante el SIDH, para efectos de agotamiento de recursos

internos.

1.- De la idoneidad de la Accion de Amparo, o del Recurso de Proteccién, o del Mandato de

Seguranca en América Latina frente a la CIDH.

Como se sabe la accion de tutela Colombiana, tiene en el continente otro tipo de acciones que se
le asemejan en muchos aspectos, y que se encuentran reguladas de manera distinta en los
diferentes Estados Latinoamericanos, tales como la Accién de Amparo, el Recurso de Proteccion
y el Mandato de Seguranca, pero que conforme al propdsito de éste trabajo, se encuentran
algunas subreglas que sirve para definir si son adecuados o idéneos, en determinados casos entre
los afios 2008 y 2014, a fin de cumplir con la regla de agotamiento de recursos internos, y poder

valorar si las mismas pueden ser o no aplicadas para el caso de la tutela.

1.1.- Si se interpone la accion de amparo para controvertir un procedimiento disciplinario,

por haberse considerado efectivamente el fondo del asunto por el Tribunal Constitucional
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de la jurisdiccién interna, a pesar de alegarse que no era la via idonea (Caso Ricardo Vaca

Andrade Vs Ecuador)™

Se trata del caso de un Vocal del Consejo Nacional de la Judicatura Ecuatoriana, que desde 1998
era presidente de la Comisién de Recursos Humanos, encargada de combatir la corrupcion
judicial (parr. 5), pero debido a denuncias recibidas por actuaciones irregulares o delictivas de
algunas magistrados, fue objeto de agresiones e intentos de destitucion (parr. 6), hasta que se
conformd una comision ad hoc integrada por magistrados de la Corte Suprema para investigar
posibles faltas del sefior Ricardo Vaca Andrade, la cual por medio de Resolucidn expedida por el
pleno de la Corte, se atribuyo funciones disciplinarias y legales que no tenia, ante lo cual, a pesar
de no existir recursos disponibles contra esa decision, interpuso una demanda de amparo

constitucional, la cual fue denegada en ambas instancias (parrs. 11, 12).

La CIDH indic6 que el amparo se intentd por considerarse afectados los derechos
constitucionales a la legalidad, la igualdad ante la ley y las garantias judiciales (parr. 28), con la
decision de la Corte Suprema de crear una comision ad hoc, y la decisién de esta comision de
abrirle expediente disciplinario, por lo que no resultaba irrazonable que el peticionario haya
intentado el recurso de amparo a fin de cuestionar esas decisiones, y aunque el Estado alega que
no es la via idonea, el Tribunal Constitucional efectivamente consideré el fondo del asunto (parr.
29), es decir, que a pesar de que no sea el recurso idoneo, si el Tribunal que debe resolverlo, lo

estudia de fondo, se convierte en un mecanismo adecuado.
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Por otro lado, de los hechos del caso se encuentra ademas, que el peticionario no pudo impugnar
el acto administrativo mediante el cual la Corte Suprema lo separaba del cargo, a través de un
recurso contencioso administrativo que era la via idonea, por cuanto no se le permitio acceder a
la fundamentacion juridica de la falta, ni la ley que la sustentaba, tampoco respecto de la sancion,
ni el fundamento del tramite adelantado, asi como la no entrega de copia de la resolucion, a pesar
de haberla solicitado (parr. 30), lo cual evidencia, que con el amparo se pretendia en el fondo,
proteger el derecho al debido proceso, por cuanto se expidié un acto administrativo sin la
motivacion adecuada, o no se le permitié acceder a esa motivacion, para incoar la via interna

adecuada.

1.2.- En el evento en que a pesar de que el amparo era un recurso extraordinario y no era
obligatorio agotarlo, denota la voluntad real de la presunta victima de hacer uso de todos
los mecanismos disponibles en la legislacion nacional, y ofrecian la posibilidad de
responder a los reclamos presentados (Caso Blanca Olivia Contreras Vital y Otros Vs
México)"

Se refiere a que dentro de la sustanciacion de procesos penales seguidos contra las presuntas
victimas por diferentes delitos, fueron condenados y las sentencias confirmadas por los
Tribunales de apelacién, en las cuales se indica que al parecer no se respeto el derecho a contar
con una defensa adecuada (parrs. 7 y 11), debido a que s6lo se les designé defensor para rendir
declaracion ante el Ministerio Publico, sin que se otorgue el tiempo y los medios necesarios para
preparar la defensa, por lo que se interpusieron contra las sentencias condenatorias recursos de

amparo ante la Suprema Corte de Justicia, y que al ser rechazados, motivaron la interposicién de
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amparos directos (parr. 11), que también fueron desestimados, al considerar que no seria

necesaria la presencia de defensor sino hasta la primera declaracion del detenido (parr. 12).

La CIDH indica que a pesar de que el amparo en el presente caso, se trata de un recurso
extraordinario de agotamiento no obligatorio, la utilizacién del mismo denota la voluntad real de
la presunta victima de hacer uso de todos los mecanismos, que en su momento, ponia a su
disposicion la legislacion nacional y ofrecia la posibilidad de responder a los reclamos

presentados (parr. 37 ay b).

1.3.- Relativo a que la accion de amparo, en principio no es la via ordinaria e idénea a
agotar, un 6rgano de la jurisdiccion interna competente, determina que si es procedente,
aunque la deniegue por cuanto no se demuestra la vulneracion de las garantias
constitucionales invocadas (Caso Héctor Fidel Cordero Bernal Vs Pert)™"

Se trata de un caso, en el que fue destituido del cargo de Juez el sefior Héctor Fidel Cordero, por
haber otorgado la libertad incondicional a dos reos en una instruccion penal por tréfico ilicito de
drogas, a través de un tramite disciplinario-administrativo seguido en su contra, en el que no se
respetd las garantias de un debido proceso. Ante la decision que dispuso su destitucion, interpuso
accion de amparo que fue declarada infundada (parr. 1), la cual en primera instancia fue
declarada improcedente por la Sala Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior de
Lima, pero fue revocada por el Tribunal Constitucional, declarandola infundada (pie de pagina

parr 24).
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La CIDH considero que si bien el Estado mencion6 que se debia interponer la demanda laboral
de reposicion o una acciéon de cumplimiento, no plante6 la falta de idoneidad de la accién de
amparo para que los hechos denunciados fuesen subsanados por esa via, y ante el hecho de que el
Tribunal Constitucional declaré la accion de amparo deducida por la presunta victima
procedente, a pesar de que se declar6 que no se demostraba vulneracion de las garantias
constitucionales invocadas, evidencia que la maxima autoridad de la jurisdiccion constitucional
del Peru, no desvirtud su idoneidad, sino que se pronuncié sobre los méritos de la controversia
(parr. 24), es decir, si la accion de amparo como accién constitucional, en principio no es la via
idonea para resolver el asunto planteado sino una accion laboral, en caso de que el Tribunal
Constitucional, 0 maximo o6rgano en esa jurisdiccion determine que es procedente, se constituye

en una via adecuada.

1.4.- Si se interpone la accion de amparo para proteger los derechos fundamentales al
debido proceso y a la igualdad, presuntamente vulnerados al interior de un proceso
disciplinario, luego del recurso de apelacidn y sin que existan otros medios a agotar (Caso

XXiv

Homero Flor Freire Vs Ecuador)

Se refiere al procedimiento administrativo de informacion sumaria de investigacion, iniciado al
Oficial de la Policia Militar Homero Flor Freire, por la presunta comision de la falta disciplinaria
de “mala conducta profesional”, por haber incurrido presuntamente en conducta homosexual en
los dormitorios del Fuerte Militar Amazonas (parr. 6), ante lo cual mediante resolucion el
Juzgado de Derecho de la Cuarta Zona Militar concluyd que existe responsabilidad, y que por

ello, debia ser sancionado colocandolo en disponibilidad previa a la baja del servicio activo por
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mala conducta (parr. 7). Ante esta decision se interpusieron recursos de reconsideracion y
apelacién que fueron denegados, por lo cual se interpuso recurso de amparo contra el proceso y
la resolucion judicial de retiro, y se considerd que ésta accion era inepta (parr. 8), y una vez
apelada fue desechada por improcedente, por no existir acto ilegitimo ni violacion constitucional,

y ademas por cuanto no se han cumplido los requisitos de la accion de amparo (parr. 9).

La CIDH indica que ante el tramite de la informacion sumaria se agotd el recurso de apelacion
disponible, y con esto, la decision causo ejecutoria y no procedia ningln otro recurso en sede
administrativa (parr. 33), por lo que con el recurso de amparo, dadas las caracteristicas de los
reclamos presentados, que se centran en temas de debido proceso y un alegado trato
discriminatorio, se agotan los recursos internos (parr. 37), es decir, que una vez agotados los
recursos ordinarios del proceso respectivo, y no habiendo otros que agotar, por tratarse de
presuntas violaciones a derechos fundamentales como el debido proceso y la igualdad, la accion

de amparo se convierte en un mecanismo adecuado.

1.5.- Cuando se pretende con la accion de amparo, proteger el derecho al debido proceso™,
a continuacion de un proceso laboral, se considera como un recurso ordinario a agotar

XXVi

(Caso Alfredo Lagos del Campo Vs Per)

Se refiere a un trabajador de una empresa Peruana, que fungia como presidente del Comité
Electoral del Sindicato de trabajadores de la misma, y que fuere despedido por unas supuestas
declaraciones que rindié en un medio de comunicacion que agraviaban a la empresa (parr. 9),

ante lo cual inicié un proceso para que se calificara su despido ante un Juzgado de Trabajo,
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siendo favorable en primera instancia, pero que luego de recurso de apelacion interpuesto por la
empresa demandada, el Tribunal del Trabajo la revoco y declar6 fundado el despido,
interponiendo frente a ésta decision, recurso de reconsideracion y de revision, asi como un
recurso de nulidad que le fueron denegados (parr. 10); razon por la cual interpuso una accién de
amparo ante la Corte Superior de Lima, el cual le fue desfavorable, y ante el cual interpuso
recurso de nulidad ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema y luego un recurso de
revision ante el Pleno de la Corte Suprema, todos los cuales fueron denegados. Indica el
peticionario que con ello pretendia se le resguardara el derecho al debido proceso y a la
proteccién judicial, por los tramites ante el Tribunal del Trabajo y el recurso de amparo, por

vicios e irregularidades procesales (parrs. 11y 12).

Si bien la CIDH no hace manifestacion expresa sobre la accion de amparo en éste caso, Si
expresa que el Sefior Lagos del Campo presentd todos los recursos ordinarios previstos en la
legislacién de su pais con el objeto de revertir las violaciones a los derechos humanos de las que
alega haber sido victima (parr. 27), por ello, de los hechos que lo sustentan y de la manifestacion
indicada que realiza la CIDH, se puede concluir, que luego del proceso laboral tramitado, se
interpuso la accion de amparo para salvaguardar el derecho al debido proceso por presuntas
irregularidades procesales al interior del mismo, razon por la cual dado las presuntas violaciones,
se tiene al amparo como un mecanismo idéneo para revertir esas actuaciones. Se afade, que la
CIDH toma la altima decision sobre el amparo, esto es la que resuelve la nulidad en el tramite de
la accidn de amparo ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema, como punto de partida del

término para la verificacion del requisito de plazo para la presentacion de la peticion (parr. 30).



42

1.6.- En el evento en que la accion de amparo se considera idonea para cambiar las
condiciones de detencion de una persona procesada penalmente, luego de la respectiva
reclamacion en el proceso respectivo, y ademas, para poner en conocimiento del Estado los

XXVii

hechos, y darle la oportunidad de remediarla (Caso Dianora Maleno Vs Venezuela)

Se refiere al caso de una mujer que fue procesada por la presunta comision del delito de
homicidio calificado (parr. 10), y que como consecuencia del proceso penal, fue detenida en el
Internado Judicial José Antonio Anzoategui, lugar donde no habia condiciones adecuadas de
detencion, pues se aduce se encontraba el penal en poder de facto por algunos reclusos, y por
ello, las autoridades civiles no ofrecian las garantias minimas de seguridad a los/as internos/as,
no habiendo separacion entre hombres y mujeres, ni entre condenados y procesados, existiendo
niveles de violencia altos, siendo las mujeres victimas permanentemente de actos de violencia y
servidumbre sexual (parr. 11). Luego de haber sido victima de violencia sexual por cinco
reclusos armados, la peticionaria junto con otras mujeres procesadas, fue trasladada de manera
temporal al Reten de la Policia Metropolitana de Lecherias (parr. 16), el cual era carente de
servicios regulares de alimentacion, provisién de agua y alimentos, sin servicios higiénicos
adecuados, ni vias de ventilacion suficientes (parr. 17). Frente a éste punto en audiencia
preliminar dentro del proceso penal, se solicitd la revision el lugar de la medida de detencién
preventiva, y se solicitd su traslado u otro centro policial, y como fue denegada (parr. 43), se
presentd una accion de amparo constitucional, en donde se informaba los hechos mencionados,
solicitando fuera trasladada a un local distinto, pero el mismo fue denegado por el Tribunal

Supremo de Justicia (parr. 42).
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La CIDH indica, que durante la detencion de la presunta victima, los hechos fueron puestos en
conocimiento de las autoridades competentes por las vias legales correspondientes, por lo que el
Estado tuvo la oportunidad de remediarla (parr. 43), conllevando a que frente a esas condiciones
de detencion efectivamente se agotaron los recursos judiciales internos adecuados (parr. 44), esto
es, que la accién de amparo, en el presente caso, se encontro idonea para cumplir la finalidad de

poner en conocimiento del Estado los hechos y dar la posibilidad de remediarla.

1.7.- Si se interpone el recurso de amparo, como medio para poner en conocimiento del
Estado hechos violatorios del debido proceso penal, tales como actos de agresion y torturas,
presuntamente cometidas por agentes estatales a personas bajo su custodia y al momento
de su detencion, asi como la ausencia de intérprete en el proceso penal dada su calidad de
indigenas, todo por la inefectiva defensa publica en el mismo (Caso Irineo Martinez Torres y
Cancelario Martinez Damian Vs México)™""

El caso se resume en que dos personas, miembros del pueblo indigena Purépecha de la Localidad
de Ahuiran, Estado de Michoacan en México (parr. 9), fueron detenidos por agentes de la Policia
Federal judicial (parr. 10), los cuales los agredieron fisicamente con pufios, puntapiés y sus
armas de fuego (parr. 11), luego de advertirles a los detenidos que debian declararse culpables de
transportar marihuana (parr. 12). Adelantado el proceso penal, fueron condenados por delitos
contra la salud al transportar marihuana; proceso que se aduce violenta el derecho al debido
proceso, por cuanto se sustancid en espafiol y sin que se les haya proveido de la asistencia de un
intérprete dado su calidad de indigenas, ademas de que la defensa publica les habria prestado una

asesoria legal inefectiva (parr. 14), y las autoridades judiciales se basaron en un informe policial
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obtenido bajo violencia, sin tener en cuenta otras pruebas (parr. 15). La sentencia una vez
apelada, fue confirmada en segunda instancia, y ante esto, se interpuso un recurso de amparo

directo, el cual fue rechazado (parr. 13).

La CIDH considera que mediante el recurso de amparo, las autoridades fueron informadas sobre
los supuestos actos de agresion y tortura de que fueron objeto los condenados por parte de
agentes del Estado, mientras que se encontraban bajo su custodia producto de una detencion
(parr. 36), con lo cual indica que se hizo uso de las acciones que se encontraban a su alcance, y
por ello, se consideran agotados los recursos internos (parr. 37). Por otro lado, la CIDH
igualmente considera, que frente a la falta de asistencia de intérprete (parr. 38) e inefectiva
defensa publica durante el proceso penal (parr. 39), el recurso de amparo también sirve como
medio adecuado, pues con ello se entienden agotados los recursos de la jurisdiccion interna

respecto a esta alegacion (parr. 40).

Lo anterior evidencia, que cuando existe alegacion de violacion del derecho al debido proceso al
interior de un procedimiento penal, sea por actos de agresion de agentes estatales a los detenidos,
sea por la ausencia de asistencia de un intérprete cuando se hace necesaria, y ademas, por la
ineficacia de la defensa puablica al interior del mismo, el recurso de amparo cumple con la
funcién de idoneidad necesaria para acudir al Sistema Interamericano, y cumplir con ello, el

requisito convencional de agotamiento de recursos internos.

1.8.- Cuando se alega un acto de discriminacién y el Estado no hace alegacion alguna de

agotamiento de recursos internos, se tiene que el recurso de proteccion es idéneo para
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remediar violaciones a los derechos fundamentales (Caso Miguel Angel Millar Silva y Otros Vs

Chile) ™

En la Isla de Melinka, Sur de Chile, la cual tiene problemas de accesibilidad y conectividad
(parr. 2), y en donde la energia eléctrica es provista a través de equipos electrogenos de
propiedad de la Municipalidad, dentro de la cual hay dos sistema de provision, el restringido de
horario amplio que permite recibir energia gratuita entre las ocho de la mafiana y las doce de la
noche; mientras que el amplio es de horario restringido que esta sujeto al pago por consumo y
funciona de seis de la tarde a doce de la noche (pérr. 3), y en donde la emisora Estrella del Mar,
fue excluida de la provision de energia en el horario amplio, por parte del Alcalde y en razon a la
linea editorial de la radio, por lo que se comporta en una discriminacion (parr. 4), ante lo cual se
interpuso un recurso de proteccién ante la Corte de Apelaciones de Coyhaique, y una vez
rechazado, se interpuso recurso de apelacién ante la Corte Suprema, decision que fue confirmada

(parr. 27).

La CIDH considera que el recurso de proteccion y el recurso de apelacién interpuestos, son
recursos adecuados Yy efectivos para remediar violaciones a los derechos fundamentales, maxime
cuando el Estado no presentd alegato alguno relacionado con el cumplimiento del requisito de

agotamiento de recursos internos (parr. 29).

1.9.- En el evento en que se interpone el recurso de proteccion para salvaguardar el
derecho a recibir atencién médica, sin importar la nacionalidad, es decir, para proteger los

derechos a la salud y a la igualdad, a pesar de que se interponga de manera extemporanea
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y sea denegado por esa causa, sin tocarse el fondo del asunto (Caso Juan Luis Pimentel

XXX

Roman Vs Chile)

El sefior Juan Luis Pimentel Roman, ciudadano peruano que se encontraba de vacaciones en
Chile, y quien sufrié un accidente vehicular cuando se trasladaba en omnibus. EI chofer lo llevo
a una posta de primeros auxilios, donde unicamente le dieron medicamentos para el dolor, pero
que dias después por estudio médico realizado, se determind que tenia dafio en el higado, y por
lo que se le proporciond un pase de interconsulta al Hospital Cordillera, que es de servicio
publico, pero se negaron a brindarle la atencion por ser peruano (parr. 2). Se afiade que desde la
fecha del accidente el sefior Pimental vive en Chile, pero se encuentra imposibilitado de realizar
actividades fisicas y aun no ha recibido el tratamiento médico que requiere (parr. 2), por lo que
interpuso recurso de proteccién para proteger su derecho a la vida, y para que pudiera recibir el
cuidado médico que su salud requiere, pero fue rechazado por extemporaneo, conforme la

legislaciéon chilena (parr. 3).

La CIDH considera que conforme la Constitucion Chilena, para proteger los derechos a la
igualdad y a la salud, procede el recurso de proteccion, por lo que se advierte que ese era el
recurso que se debia interponer (parr. 24), y que si bien el poder judicial tomé en consideracién
un alegato presentado respecto de un hecho concreto, pero no analiz6 los demas alegatos
relativos a la denegacién continua del acceso a atencion médica, por lo que al haber interpuesto
el recurso de proteccion que fuera denegado por extemporaneidad y sin andlisis de fondo, el
sefior Pimentel quedd sin ningun otro remedio judicial, por lo que se concluye que se agotaron

los recursos internos (parr. 25).
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1.10.- Si se interpone en materia electoral, por la exclusion de candidatos de una lista por
tener la calidad de pastores evangélicos, y a pesar de ser denegado, permite que el Estado
conozca la situacion y pueda remediarla (Caso Mario Toméas Barahona Zelaya y Otro Vs

XXXI

Honduras)

Se trata del caso en el que los sefiores Mario Tomas Barahona Zelaya y Heriberto Antonio
Chica, siendo pastores evangélicos de la Iglesia Ministerio Internacional Mi Vifia, y como
consecuencia de las elecciones primarias celebradas en el Partido Nacional de Honduras,
resultaron electos como candidatos a diputados del Congreso Nacional por los departamentos de
Francisco Morazan y Cortés, respectivamente (parr. 9), por lo que adquirieron el derecho a
participar de esas elecciones que se realizarian en noviembre de 2005 (parr. 9). Afirman que
miembros de otros partidos y el Fiscal Especial del Ministerio Pablico se habrian manifestado en
contra de su participacién en las elecciones, y que un ciudadano habria interpuesto en oposicion
a su participacion ante el Tribunal Supremo Federal un recurso de amparo que fue denegado, y
que contra esa resolucion se interpusieron ante la Corte Suprema dos recursos de amparo, uno de
ellos fue otorgado de pleno derecho, sin que exista en el &mbito interno recurso alguno para
impugnar esa decision (parr. 10), con lo que se limito su derecho a participacion politica (parr.

24), al haberlos excluido de la lista respectiva (parr. 25).

Ante esta situacion los sefiores Barahona Zelaya y Chica Portillo, interpusieron recurso de
amparo contra la resolucion del Tribunal Supremo Electoral que los excluyd de la lista de

candidatos, el cual fue declarado inadmisible y ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema,



48

al considerarse que ya se habia pronunciado sobre el acto impugnado y porque habian cesado los

efectos del mismo (parr. 27).

La CIDH considera que los 6rganos nacionales de administracion de justicia de Honduras,
tuvieron conocimiento de la situacién denunciada por las victimas, y por ello, tuvieron la
oportunidad de analizarla y resolverla al conocer el recurso de amparo interpuesto frente a la
resolucion que los excluy6 de la lista de candidatos (parr. 26), por lo que concluye que con esa
decision de la Sala Constitucional de la Corte Suprema, se entienden agotados los recursos de

jurisdiccion interna (parr. 27).

1.11.- Cuando se interpone el recurso de amparo contra decisiones de despido de
trabajadores del Congreso, luego de un proceso de evaluacion del personal, a pesar de que
fueron denegados por restricciones normativas existentes, se considera idéneo en razon a la
incerteza juridica que habia para determinar la via procesal para reclamar los derechos

XXXii

vulnerados™", y porque habia intervencion del Ejecutivo en el Poder Judicial (Caso José
Castro Ballena, Maria Gracia Barriga Oré y Otras — Carlos Alberto Canales Huapaya Vs

Peru)XXXIII

Se refiere al caso en el que los sefiores José Castro Ballena, Maria Gracia Barriga Oré, Luz
Angélica Soria Cafias, Dusnara Amelia Campos Ramirez y Carlos Alberto Canales Huapaya,
funcionario de carrera del Congreso de Per0, fueron cesados en sus cargos por medio de decretos
leyes y resoluciones administrativas emitidas a partir de abril de 1992, en un contexto de ruptura

del contexto democratico-constitucional (parr. 1), generado por una serie de medidas adoptadas
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por el entonces Presidente Alberto Fujimori, y especialmente, a traves del Decreto Ley 25418 del
6 de abril de 1992 (parr. 7). Como consecuencia de lo anterior, al no haberse acogido las
presuntas victimas de los incentivos de jubilacion anticipada o reubicacion en otras entidades del
Estado, tuvieron que participar en el proceso de evaluacion (parr. 12), y que luego de ello fueron
cesadas de sus cargos (parr. 13). Agregan que la reprobacion del proceso de evaluacion no se

constituye como causal para el cese de empleados publicos (parr. 14).

Se interpusieron recursos administrativos con el propoésito de impugnar la resolucion que ordend
su cese de funciones, pero ni la Comisién Administradora ni el Congreso Constituyente
Democratico se pronunciaron al respecto, por lo que se interpusieron recursos de amparo, las
cuales fueron declaradas improcedentes por la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal
Constitucional, las cuales estaban integradas por Magistrados que carecian de independencia y
actuaban con parcialidad, por algunos vinculos afines al Gobierno y respecto de temas sensibles

relativos a politicas del Presidente Fujimori (parr. 15).

Frente a lo anterior, la CIDH citando lo indicado por la Corte IDH en el caso de Trabajadores
Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y Otros) contra Per(, considera que la intervencién del
Poder Ejecutivo en los Organos de la Administracion de Justicia, asi como las restricciones
normativas a la impugnacion al resultado del proceso de evaluacién de personal del Congreso,
resultaron en un ambiente de incerteza para los trabajadores de esa entidad, acerca de la via a la
que debian acudir para reclamar los derechos que se consideran vulnerados, sea la contenciosa

administrativa o el recurso de amparo (parr. 38), por lo que considera que con la decision del
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Tribunal Constitucional que declard improcedentes esos amparos, se tienen agotados los recursos

internos (parr. 39).

1.12.- Cuando se interpone accion de amparo para ejecutar el cumplimiento de una
resolucion judicial, sin obtener resultado alguno, y a pesar de que se no se toma el mismo
como agotamiento de recursos internos, su interposicion evidencia el rol activo de la
presunta victima y configura un retardo injustificado (Caso Oscar Muelle Flores Vs

Peru)XXXIV

El sefior Oscar Muelle Flores, quien el dia 30 de septiembre de 1990 se pensioné como Gerente
General Adjunto de la Empresa Minera Especial Tintaya S.A., de naturaleza estatal (parr. 7),
recibiendo su pension hasta febrero de 1991, fecha en que le fue suspendida por la aplicacién del
Decreto Ley 20.530 a los ex trabajadores de esa empresa (parr. 8), ante lo cual interpuso accion
de amparo, la cual fue declarada fundada y confirmada esa decision en segunda instancia por la
Corte Suprema en febrero de 1993 (parr. 9), pero que a pesar de esa decision favorable, la
empresa emitié un acuerdo en donde suspendié el pago de la pension de jubilacion de los ex

trabajadores, incluyendo al peticionario (parr. 11).

Ante esas circunstancias, interpuso un nuevo recurso de amparo que fue declarado infundado en
primera y segunda instancia, en razon a que la primera accion de amparo tenia efectos de cosa
juzgada (parr. 11), pero que luego fue revocada por el Tribunal Constitucional al declararla
fundada, considerando que el Acuerdo emitido por la empresa no le era aplicable al sefior Muelle

(parr. 12), por lo que el Juzgado Quinto Civil de Lima expidié una resolucion ordenando a la
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empresa el cumplimiento de la ejecutoria de la Corte Suprema de febrero de 1993 (parr. 13). Con
posterioridad, se indica que la empresa consigna al sefior Muelle una cantidad de dinero que no
corresponde al valor determinado por la Corte Suprema (parr. 16), y que por altimo, el Juzgado
Treinta y ocho Civil de Lima a instancia de la empresa Tintaya declaré la nulidad de las
resoluciones que ordenaban a esa empresa efectuar el pago de los haberes pensionales pendientes

(parr. 18).

La CIDH considera que en casos de alegado incumplimiento de resoluciones judiciales, y
habiendo sido reportada esa situacién mediante los mecanismos previstos en la legislacion
interna, corresponde al 6rgano judicial competente adoptar las medidas necesarias para que la
resolucion sea ejecutada, y en el caso el sefior Muelle reportd ese alegado incumplimiento de
sentencias a las autoridades judiciales pertinentes, por lo que particip6 activamente en el proceso
de ejecucion de la sentencia del Juzgado Civil de Lima (parr. 29), sin que se haya obtenido
resultado alguno a la fecha de la admisién de la peticion, configurandose un retardo injustificado

(parr. 30).

1.13.- Si para el caso existen dos posibles vias iddneas, una general como el recurso de
proteccion, y otra especifica como el amparo de acceso a informacion publica, y se deniega
el recurso especifico, entonces no se estd obligado a agotar la otra via general (Caso Miguel

Ignacio Fredes Gonzalez y Ana Andrea Tuczek Tries vs Chile) ™

Los hechos se refieren a que los sefiores Miguel Ignacio Fredes Gonzalez, como abogado del

Centro Austral de Derecho Ambiental, y Ana Andrea Tuczek Tries, como integrante de la
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Asociacion de Agricultores Organicos de Chile (parr. 9), presentaron el dia 28 de junio de 2001
una solicitud de informacion con interés publico, al Servicio Agricola y Ganadero —SAG-
adscrito al Ministerio de Agricultura del Estado (parr. 7). Indican que dentro de los plazos
sefialados por la ley, no obtuvieron respuesta de esa entidad (parr. 10), y por ello, interpusieron el
dia 27 de julio de 2001, una accion civil de amparo al derecho de acceso a la informacion
publica, la cual fue resuelta el 7 de diciembre de 2001 en primera instancia por el Juzgado 26
Civil de Santiago, en la que se ordend al SAG entregar la informacion solicitada; sin embargo, el
8 de enero de 2002 se interpuso recurso de apelacion por parte de la Asociacion Nacional de
Productores de Semillas y el SAG, y el 4 de diciembre de 2002, la Corte de Apelaciones de
Santiago revoco la sentencia de primera instancia, indicando que la informacion era confidencial

(parr. 14).

El Estado alegd que los peticionarios no interpusieron el recurso de proteccion (parr. 38). La
CIDH considera que para el momento de los hechos, existian dos acciones alternativas para
cuestionar la actuacion de la administracion relativa al derecho de acceso a informacion, el
recurso de proteccion, que es un recurso constitucional y tiene caracter genérico, y la accion de
amparo de acceso a la informacidn, que es una accion civil y tiene caracter especial (parr. 43), y
en esa medida, resulta razonable que se haya acudido a la via especial y no a la genérica —con lo
cual se encuentra agotado los recursos internos-, puesto que la interposicion simultanea de
ambas resultaba improcedente, por cuanto son excluyentes, y tampoco procedia la interposicion
de la una a continuacion de la otra, por cuanto el recurso de proteccién hubiera sido

extemporaneo y no procede contra decisiones judiciales (parr. 44).
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1.14.- Cuando el recurso de proteccion es idoneo para la proteccion de los derechos
invocados, y se interpone conforme a los principios de derechos internacional generalmente
aceptados, teniendo en cuenta la jurisprudencia y legislacion interna, para calificar su
cumplimiento (Caso Comunidades Agricola Diaguita de los Huascoaltinos y sus miembros Vs

Chi Ie) XXXVi

Se refiere al caso en que el Estado de Chile habria otorgado calificacion ambiental favorable para
la ejecucion del proyecto minero Pascua Lama en el afio 2001 (parr. 1), con el fin de explotar
yacimientos de oro, plata y cobre y la construccion de una planta en Argentina para producir
metal doré (parr. 9), el cual implica modificaciones en territorios ancestrales de la Comunidad
Diaguita, sin haberse tenido en cuenta la opinion de esa Comunidad (parr. 1), ante lo cual se
alega que ese proyecto afectaria las actividades de la Comunidad y generaria dafios ambientales
en su habitat y se les privaria de recursos naturales necesarios para garantizar sus derechos (parr.

2).

Con base en estos hechos, se interpuso un recurso de reclamacion ante la Comisién Nacional del
Medio Ambiente contra la resolucion que calificd favorablemente el proyecto minero, el cual fue
resuelto en junio de 2006, y con lo cual se puso término al procedimiento de evaluacion
ambiental del proyecto (parr. 15). Adicionalmente, interpusieron un recurso de proteccion y en
ambas instancias fue declarado inadmisible, y asi mismo, interpusieron una accion administrativa

(parr. 15).
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La CIDH realiza varias consideraciones frente al recurso de proteccion: (i) Que éste recurso en la
Constitucion Chilena, es una accién que faculta a las personas para acudir ante la administracion
de justicia, por causa de actos u omisiones arbitrarios e ilegales de decisiones pubicas, se prive,
perturbe 0 amenace el ejercicio legitimo de derechos (parr. 35); (ii) Que los derechos alegados
por los peticionarios son objeto de proteccion por parte del recurso de proteccion (parr. 36); (iii)
Que con la interposicién del recurso de proteccion se intent6 el recurso idoneo en la legislacion
interna para salvaguardar los derechos invocados (parr. 37); (iv) Que el recurso debe
interponerse y agotarse conforme los principios del derecho internacional generalmente
aceptados (parr. 39), y por ende, conforme la legislacion interna chilena, se debe intentar primero
la reclamacion administrativa, y a continuacion, el recurso de proteccion (parr. 41); (v) Por
altimo, que al interponerse la reclamacion administrativa se interrumpe el plazo para ejercer la
accion judicial de proteccion, y en esa medida, que el recurso fue interpuesto adecuadamente

(parr. 42).

1.15.- Si el recurso de amparo se interpuso y agotd, pero no se logra su cumplimiento en la
jurisdiccion interna, se entiende cumplido el requisito del plazo de presentacion de la
peticion ante la CIDH, por cuanto se extienden los efectos de su incumplimiento, y asi
evitar que la actuacion internacional se detenga o demore (Caso Adriana Victoria Plaza

XXXVii

Orbe y Daniel Ernesto Plaza Orbe Vs Ecuador)

Los estudiantes Adriana Victoria Plaza Orbe y Daniel Ernesto Plaza Orbe, quienes cursaron sus
estudios en el Colegio Americano de Guayaquil hasta el afio escolar 2000-2001 (parr. 6), quienes

a través de sus padres y ante el incrementd del monto de la pension mensual en un 65%,
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presentaron junto con otros padres de familia, denuncias ante diferentes organismos nacionales,
lograndose que la Junta Reguladora de Costos de la Educacion, fijé los montos adecuados (parr.
6). Como consecuencia de lo anterior, los representantes del Colegio adoptaron una serie de
represalias, y frente a los peticionarios, se les comunicO que se denegaba la reserva de la
matricula para el siguiente afio escolar, y a pesar de algunas reclamaciones y denuncias, se logré
que el Director Provincial de Educacién del Guayas, declarara la denegacion de la matricula a los
estudiantes como improcedente, pero a pesar de ello, se le impidié a los estudiantes que se

matricularan (parr. 7).

Frente a lo anterior, se interpusieron entre otras acciones, dos amparos constitucionales ante el
Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil, ante la omisién de dar
cumplimiento a la decision del Director Provincial (parr. 9), pero el recurso fue denegado en
primera instancia (parr. 10), y concedido en segunda instancia por el Tribunal Constitucional,
disponiendo que el Director Provincial adopte las medidas necesarias para garantizar el derecho
a la educacién de los estudiantes y se dejo sin efecto la denegacion de la matricula (parr. 10),
decision que no fue cumplida a pesar de haberse solicitado esto en varias ocasiones y a través de

diferentes medios (parr. 33).

La CIDH considera lo siguiente: (i) Que se agot6 el recurso idoneo, como es el amparo; (ii) Que
un proceso debe realizarse prontamente para proteger los derechos del interesado, y en esa
medida, la actuacién interna no debe conducir a que la actuacién internacional se detenga o se

demore hasta la inutilidad (parr. 34); (iii) Que a partir de la fecha de resolucién del amparo, y
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como quiera que aun no ha sido ejecutada, sus efectos se extienden al momento de la

admisibilidad y se entiende que se cumple con el plazo de presentacion de la peticidn (parr. 40).

1.16.- En el evento en que se interpone el recurso de amparo, a pesar de que se debia
interponer una accién contenciosa administrativa, dada la alegada vulneracion de derechos
a la libertad personal, garantias judiciales y proteccion judicial, se considera como idéneo,
por cuanto permite que el Estado tenga la posibilidad de conocer los reclamos y de
resolverlos (Caso Wellington Geovanny Pefiafiel Parraga Vs Ecuador) V"

Se trata del caso de Wellington Geovanny Pefiafiel Parraga, quien prestd sus servicios en la
Policia Nacional durante tres afios y diez meses, quien ademas sufria de sintomas sicoticos desde
1998 (parr. 7), los cuales le producian lagunas mentales y actos sin conciencia ni voluntad,
dentro de los cuales se encuentra, el hecho de haberse llevado una motocicleta de un compafiero
para efectos de presionar por el pago de una deuda (parr. 8), y por los cuales fue detenido por
mas de treinta dias por parte policial de hurto, pero sin orden de autoridad competente (parr. 9).
Posteriormente, fue llevado ante el Tribunal de Disciplina de la Policia Civil Nacional, en donde
no se le informd que iba a audiencia ni se le permitié disponer de abogado ni de tiempo para
preparar su defensa, dandosele de baja del servicio y juzgandosele como una persona normal sin

tener en cuenta su condicion psiquiatrica (parr. 10).

Se indica por los peticionarios, que frente a todas las irregularidades que se cometieron en estos
hechos, no fue posible apelarlas, por cuanto las sanciones de ese Tribunal Disciplinario son

inapelables e irreversibles (parr. 11). Se interpuso un recurso de amparo constitucional, el cual en
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primera y segunda instancia fue denegado, indicando que el acto del Tribunal de Disciplina era

legitimo y no era susceptible de amparo (parr. 12).

La CIDH considera que, a pesar de que no se interpuso el recurso contencioso administrativo, se
recurrié a la accion de amparo, y con ello, se agoto la via constitucional, con lo cual se acredita
que el Estado ha tenido la oportunidad de conocer los reclamos y de resolverlos, afiadiendo que
dada la alegada violacion de los derechos a la libertad personal, las garantias judiciales y la
proteccién judicial, se considera que se cumple el requisito de agotamiento de los recursos

internos (parr. 30).

1.17.- El recurso de amparo es idéneo para remediar la situacién planteada conforme a la
legislacion interna, pero a pesar de que se concede el mismo, no se acoge la pretension
planteada, sino que la vulneracién al derecho a la igualdad alegado se mantiene (Caso

XXXiX

Steven Edward Hendrix Vs Guatemala)

El sefior Steven Edward Hendrix, quien obtuvo en el afio 1998 el grado de Doctor en Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), habiendo aprobado
los requisitos respectivos (parr. 8). Indica que la Junta Directiva de la Facultad de Derecho de la
USAC, mediante Acta del 18 de septiembre de 2000, le otorgé el titulo de Abogado y Notario
(parr. 8). Agrega que no se le permitid ejercer la funcién de notario, condicionando su ejercicio a
la renuncia de su nacionalidad estadounidense para adoptar la guatemalteca (parr. 9), ante lo cual
presentod apelacién ante la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, la

cual tuvo resultados negativos (parr. 15).
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Indica el peticionario que ante esa decision interpuso un recurso de amparo ante la Sala Tercera
de Apelaciones, la cual confirmo la resolucién del Colegio de Abogados y Notarios (parr. 15).
Indica que contra ese fallo interpuso un recurso de amparo ante la Corte de Constitucionalidad, el
cual fue fallado con lugar, e indico que no se le habia ordenado su inscripcion inmediata como
notario, sino que se le obligaba a presentar un tramite de nacionalizacién guatemalteca antes de

inscribirse, decision contra la cual no cabe ningun recurso (parr. 16).

La CIDH considera, que la accion de amparo esta concebida en el ordenamiento guatemalteco
como una accién amplia para la proteccién de los derechos que se estimen lesionados, y citando
la legislacion interna, se concibe que no existe ambito que no sea susceptible de amparo (parr.
49); por ello, concluye que el objeto de la peticidn fue presentado ante los tribunales domésticos
a traves de uno de los recursos que pudiera haber resultado idoneo y eficaz para resolver ese tipo
de situacion a nivel interno, puesto que si bien se le otorgd el amparo, su pretension de ejercer el
notariado manteniendo su nacionalidad no fue aceptado en razén a la sentencia de la Corte de

Constitucionalidad (parr. 50).

1.18.- Si el recurso de amparo contra una resolucion definitiva de retiro, resulta congruente
con el sistema legal interno y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, por lo que

se considera adecuado (Caso J.SC.H. Y M.G.S. Vs México) ¥

Los sefiores J.S.C.H y H.M.G.S quienes se desempefiaban como Subteniente Conductor Adscrito
(parr. 41) y Cabo de Infanteria (parr. 43), respectivamente, y fueron dados de baja del Ejército

Mexicano (parr. 39), al haber sido diagnosticados como portadores del V.I.H (parrs. 41y 43), y
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en consecuencia, se les notifico la declaracion de procedencia de retiro por inutilidad fuera de
actos del servicio (parrs. 42 y 44), lo cual generd la afectacion de sus derechos a la vida,
integridad fisica y a la salud, por cuanto el retiro implicaba que dejarian de recibir los
medicamentos y el tratamiento médico que se requeria para la infeccion del VIH, y al tiempo que
carecian de recursos economicos para proveerlos (parr. 45). Afiaden los peticionarios, que al
momento de ser dadas las bajas, la legislacion mexicana no contemplaba ese hecho como causal

de retiro (parr. 47).

Frente a éstos hechos, se agotd la via administrativa a través del recurso de inconformidad, y al

ser denegado, se interpusieron varias acciones de amparo (parrs. 76, 79 y 80).

La CIDH realiza varias consideraciones: (i) Que el recurso de amparo procede contra las
resoluciones definitivas, conforme la legislacién interna (parr. 77), y conforme lo indicado por la
Corte Suprema de Justicia, se considera que la declaracidn definitiva del retiro obligatorio de las
fuerzas armadas, reviste ese caracter de definitivo, frente al cual procede el juicio de amparo
(parr. 78); (ii) Que el agotamiento de los recursos internos resulta congruente con el sistema legal
mexicano y con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, por lo que considera que se

cumple el requisito para su admisibilidad.

1.19.- Cuando a pesar de que el recurso de amparo no es idéneo para remediar los hechos
constitutivos de una tortura, sino el proceso penal, la CIDH tiene en cuenta la sentencia

dictada en el tramite del amparo directo, como punto desde el cual se contabiliza el plazo
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para la presentacion del caso, como requisito para la admisibilidad (Caso Fernando

Rodriguez Gonzélez Vs México) ™

Fernando Rodriguez Gonzélez y Maria Eugenia Ramirez Arauz, fueron procesados por el
homicidio de José Francisco Ruiz Massieu (parr. 9). La sefiora Ramirez Arauz fue detenida si
orden judicial el dia 4 de octubre de 1994 por parte de la Policia Judicial Federal, y trasladada a
instalaciones de esa agencia, en donde la torturaron a través de insultos, golpes, humillaciones y
violencia sexual, asi como por otros medios, con el fin de obligarla a incriminarse e incriminar a
Fernando Rodriguez en la muerte del sefior Ruiz Massieu, y luego confinada por varios dias en la
prision del Estado de Almoloya de Juarez (parr. 10). El sefior Fernando Rodriguez, igualmente
fue detenido por elementos del mismo organismo, y torturado por diferentes medios, con el fin
de ser obligado a firmar una declaracion sin leer, para luego ser incomunicado en el penal de
méaxima seguridad CEFERESO No. 1 de Almoloya de Juarez por casi siete meses (parr. 11).

Posteriormente, ambos fueron procesados por el delito de homicidio (parr. 12).

Frente a los hechos, se tramitd el proceso penal, y se emitid una sentencia condenatoria de
primera instancia el dia 20 de marzo de 1995, ante la cual se interpuso recurso de apelacion, y
que fue resuelto el dia 29 de diciembre de 1996 con una nueva sentencia, ante la cual se
interpuso un recurso de amparo directo que fue sobreseido, y posteriormente, se interpuso un
recurso de revision, con el cual al fallarse, se dejo en firme la sentencia proferida el dia 30 de

marzo de 2004 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (parr. 35).
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Si bien la CIDH no realiza una valoracion sobre la idoneidad del recurso de amparo, si se tiene
en cuenta la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia del dia 30 de marzo de 2004, en
la que se rechazd el amparo directo, para efectos de contabilizar el requisito de plazo para
presentar la peticion, por cuanto a partir de ésta y no de la sentencia penal, se contabilizan los
seis meses establecidos en el art. 46.1 b de la Convencion Americana (parr. 40), teniendo en
cuenta que cuando se alega la existencia de una tortura, se constituye un delito penal procesable

de oficio por el Estado y a través de una investigacién y juicio penal (parr. 36).

1.20.- En el evento en que se interpone recurso de amparo por la presunta vulneracion del
derecho a la igualdad y por discriminacion laboral en razdén a la existencia de una
discapacidad (Caso Luis Fernando Guevara Dfaz Vs. Costa Rica) *"

Se trata del caso del sefior Luis Fernando Guevara Diaz, quien presto sus servicios de manera
gratuita al Ministerio de Hacienda de Costa Rica, por ocho afios y hasta el 4 de junio de 2001
(parr. 8), tiempo durante el cual aplicé a un concurso para el nombramiento en propiedad de su
cargo y luego de practicar las pruebas, que se aplicaron de manera diferenciada debido a su
discapacidad, ocupé el primer puesto de la lista, pero fue nombrada una persona ajena a la
institucién y gque tenia ningun tipo de discapacidad (parr. 9), por lo que ces6 el nombramiento del
peticionario el dia 16 de junio de 2003 (parr. 9), sin tener en cuenta los afios que trabajo de
manera gratuita y su condicién especial de discapacidad, asi como las calificaciones obtenidas en

el concurso (parr. 10).
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Frente a éstos hechos, se interpuso en sede administrativa un recurso de revocatoria con
apelacién en subsidio y nulidad frente al Ministerio de Hacienda, pero se declararon
improcedentes y no ha lugar (parr. 29); asi mismo, en sede judicial, se interpuso un recurso de
amparo por actos de discriminacién en el trabajo, alegando que el despido se debio con
fundamento a la discapacidad que se padece, pero la Sala Constitucional de la Corte Suprema,
declard sin lugar el recurso interpuesto, indicando que no se ha amenazado ni vulnerado los

derechos constitucionales del amparado (parr. 30).

La CIDH considera que el recurso de amparo en el ordenamiento juridico de Costa Rica es una
accion de garantias constitucionales dirigida a mantener o restablecer los derechos
constitucionales (parr. 31), y que en el presente caso se pretendia amparar el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion, pero la accion se conocio en su fondo y fue declarada sin

lugar, por lo que se recurrio al recurso idéneo para amparar la situacion (parr. 32).

1.21.- Si se interpone una accion de amparo para proteger el derecho al debido proceso y de
defensa contra la decisién de dar de baja de las fuerzas militares a un oficial, sin haberse
constituido una Junta de Honor y ya haber sido sancionado por la supuesta falta, y a pesar
de haber sido denegada a nivel interno (Caso Edgar Manuel de Ledén Lemus Vs.
Guatemala) ™"

Se refiere a los hechos en que el Oficial del Ejército de Guatemala Edgar Manuel de Leo6n
Lemus, quien se mantuvo en servicio activo entre el 3 de enero de 1978 y el 1 de mayo de 2003

cuando fue dado de baja, y estaba siendo considerado para ascender al grado de Coronel (parr.
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5), cuando el dia 20 de febrero de 2003, se le impuso una sancion por 30 dias de arresto después
de haber llegado de un dia de permiso, con 27 horas de retraso, la cual fue cumplida (parr. 6).
Agrega que por ese mismo hecho, se le informo que seria dado de baja por notoria mala conducta
y convenir a las necesidades del servicio, ante lo cual se autorizé esa situacion sin haberse
constituido una Junta de Honor, ni permitirsele acceder a los documentos que sustentaban la
notificacion del acta de baja (parr.7), y que el dia 1 de mayo de 2003 se expidié la orden general
para Oficiales del Ejército de Guatemala en donde se incluyd la decision de su baja desde el 30

de abril de 2003, por cometer faltas y excederse en el consumo de bebidas alcohdlicas (parr. 9).

Frente a los hechos indicados, el peticionario interpuso una accién de amparo ante la Corte
Suprema de Justicia, alegando la vulneracién de sus derechos constitucionales, la cual fue
declarada notoriamente improcedente (parr. 13), por cuanto el recurso de revocatoria que se
interpuso contra la decision del Ministerio de Defensa (parr. 8), no habia sido tramitado por
defectos de fondo y forma (parr. 13). Indica que contra esa decision, interpuso un recurso de
apelacién ante la Corte de Constitucionalidad, la cual concluy6 que el accionante agot6 todos los
recursos, y que la actuacion de la autoridad impugnada se encuentra dentro de sus facultades, y

por ende, no se produjo la violacion que se denuncia (parr. 15).

La CIDH considera en el caso, que no hay discusion sobre los recursos judiciales interpuestos
por el peticionario (parr. 37), sin embargo, la accion de amparo es una via valida para litigar las
alegadas violaciones a las garantias y derechos que se consideran vulnerados, por cuanto en el

ordenamiento Guatemalteco es una accion de garantias constitucionales (parr. 38), y por ende, la
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peticion fue presentada ante los tribunales domeésticos a través de un recurso que pudo haber

resultado idoneo y eficaz para resolver esa situacion a nivel interno (parr. 39).

1.22.- Cuando el recurso de amparo una vez interpuesto, es declarado admisible y fallado
de fondo por los tribunales internos conforme a la legislacion vigente y a la jurisprudencia,
resulta idoneo para proteger la situacion juridica que se alega infringida, y por ende, es el
recurso adecuado para el cumplimiento del agotamiento de recursos internos. Si existen
varios recursos adecuados y disponibles, las presuntas victimas, sélo requieren agotar uno

de ellos. (Caso Rocio San Miguel Sosa y Otras Vs. Venezuela)

Las sefioras Rocio San Miguel Sosa, Magally Chang Girdn y Thais Coromoto Pefia, quienes
trabajaban en el Consejo Nacional de Fronteras adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Venezuela (parr. 8), quienes fueron informadas el dia 22 de marzo de 2004 de su terminacion
del contrato de trabajo, la cual se realiz6 por razones estrictamente politicas, al haber firmado las
peticionarias la solicitud para la realizacion de un referéndum revocatorio del mandato del
Presidente de Venezuela (parr. 9). Afiaden que el 15 de febrero de 2004 se cred una pagina web
para consultar quienes habian firmado en contra del Presidente, y a partir de alli se comenzo a
presionar a los funcionarios y empleados publicos para que desconocieran sus firmas o las

retiraran (parr. 15), y en ese contexto es que se dio por terminado sus contratos (parr. 18).

Frente a los hechos anteriores, se interpuso una denuncia ante la Defensoria del Pueblo, la cual

fue archivada, y asi mismo una denuncia ante la justicia penal, la cual igualmente se archivo por
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sobreseimiento (parr. 69). Afiaden los peticionarios que interpusieron un recurso de amparo

constitucional ante la jurisdiccion laboral, el cual fue declarado sin lugar (parr. 69).

La CIDH considera que el amparo constitucional fue interpuesto para reclamar la violacion de
derechos constitucionales a la igualdad ante la ley y la no discriminacion, al trabajo y a la
estabilidad laboral, asi como a la participacién politica, todos derechos protegidos por la
Constitucion Venezolana (parr. 74), y se observa que el mismo fue declarado efectivamente
admisible por los tribunales internos, de conformidad a la legislacion vigente y a la
jurisprudencia, asi como fallado en el fondo, con lo cual se reconoce su idoneidad para proteger
la situacion juridica que se alega infringida (parr. 77), en consecuencia, puede tenerse como el
recurso adecuado y suficiente para efectos de demandar el cumplimiento del agotamiento de los
recursos internos (parr. 80), y se agrega que cuando existe mas de un recurso adecuado

disponible, las presuntas victimas s6lo necesitan agotar uno solo de ellos (parr. 80).

1.23.- Si se pretende proteger los derechos a la proteccion judicial, principio de legalidad,
igualdad ante la ley y propiedad privada, el recurso de proteccion es el medio idéneo dadas
las caracteristicas de la peticion, y no los recursos administrativos interpuestos con
posterioridad a aquel recurso, por cuanto sélo debe agotarse los recursos que sean aptos
para reparar efectivamente el dafio que se esta denunciando (Caso Juan Echeverria Manzo y

Mauricio Espinoza Gonzalez Vs. Chile) *"

Juan Echeverria Manzo y Mauricio Espinoza Gonzalez, quienes fueron detenidos el 17 de

octubre y 27 de noviembre de 1999, respectivamente, por conducir en estado de ebriedad (parr.
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7). En cuanto al primero, fue condenado a la pena de 61 dias de presidio menor y suspension del
cargo u oficio publico, la cual se cumplié entre el 12 de marzo al 11 de mayo de 2001 (parr. 8), y
que paralelamente, se le inici6 un sumario administrativo en el que se le comunico su retiro
absoluto de la institucion en la que laboraba (parr. 9), y con base en el art. 66 de la ley organica
de la administracion (parr. 10), que es posterior a la fecha de la comision del ilicito por el que fue
sancionado (parr. 12). Respecto del segundo, fue sancionado y condenado a la misma pena del

primero (parr. 13), y que asi mismo, se le comunico su retiro absoluto de la institucién (parr. 14).

Frente a los hechos anteriores, los peticionarios interpusieron recursos de proteccion como
acciones constitucionales, al considerar que se les habia violado el principio de la irretroactividad
de la ley, por lo que se les abria vulnerado sus derechos fundamentales, asi como violacion del
derecho a la defensa, a la bilateralidad de la audiencia y a la propiedad (parr. 15), los cuales
fueron rechazados en primera instancia por la Corte de Apelaciones de Santiago, y una vez

apeladas, confirmadas por la Corte Suprema (parrs. 16, 17).

La CIDH considera que la peticion se refiere a la sancion de retiro absoluto de las presuntas
victimas a través de la alegada aplicacion retroactiva de la ley, y se cuestionan unos decretos
supremos del Ministerio de Defensa que serian arbitrarios y afectarian derechos fundamentales,
por lo cual, dadas las caracteristicas de la peticidn, se consideran los recursos internos agotados
con las sentencias que resolvieron los recursos de proteccion en sede de apelacion (parr. 48), por
cuanto so6lo deben ser agotados los recursos que sean aptos para reparar efectivamente el dafio

que se esta denunciando (parr. 49).
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1.24.- Cuando se interpone la accion de amparo, y el objeto de la peticion ante la CIDH es
la existencia de decisiones judiciales arbitrarias al resolverla, se entiende cumplido el
requisito de agotamiento de recursos internos conforme a los principios de derechos
internacional generalmente reconocidos (Caso Sindicato Unitario de Trabajadores del

xlvi

Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Arequipa Vs. Pert)

Las presuntas victimas se desempefiaron como trabajadores contratados bajo el régimen laboral
privado de la empresa de servicio publico de agua potable y alcantarillado de Arequipa
(SEDAPAR), quien mediante negociacion colectiva de 1990, convino en lo sucesivo el régimen
de aumentos remuneratorios de sus funcionarios (parr. 7), pero que en el afio 1996 la mencionada
empresa resolvio reajustar el incremento hasta en un 20% de la remuneracion bésica, y ademas,
la devolucion del valor recibido entre diciembre de 1996 y abril de 1997 superior al reajuste del

9% (parrs 8, 9).

Frente a lo anterior, indican los peticionarios que interpusieron accion de amparo, solicitando
que se dejara sin efecto la resolucion que ordend esa reduccion, por lo que el Juzgado
Especializado de Trabajo de Arequipa la declar6 fundada y ordend a la empresa seguir abonando
el 20% otorgado en 1996 , pero una vez apelada por la empresa esa decision, la Sala Mixta de
Vacaciones de la Corte Superior de Justicia de Arequipa revoco la sentencia y declar6 infundada
la accién de amparo (parr. 10). Agrega que el 28 de enero de 1999 el Tribunal Constitucional
confirmo la resolucién de la Sala Mixta de Vacaciones (parr. 10). Agrega que las sentencias de la

Sala Mixta de Vacaciones y del Tribunal Constitucional, no se pronunciaron sobre uno de los
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puntos de controversia, y que esa omision conforme a la legislacion civil peruana, hace que

devengan nulas esas sentencias (parr. 11).

La CIDH indica que dada la peticion, referida a las alegadas violaciones de la Convencién
Americana a raiz de decisiones supuestamente arbitrarias por parte de las autoridades judiciales
que conocieron de la accion de amparo (parr. 21), el requisito de agotamiento de los recursos
internos conforme a los principios de derechos internacional generalmente reconocidos, pretende
que las autoridades nacionales conozcan la supuesta violacion de un derecho protegido, y de ser
apropiado, tengan la oportunidad de remediarlo antes de llegar a la instancia internacional (parr.

20).

1.25.- Si el Estado propone la excepcion de falta de agotamiento de recursos internos, debe
proporcionar la prueba de su efectividad, es decir, para el caso del recurso de amparo

xlvii

constitucional, se debe indicar como puede ser usado frente a la peticion™" (Caso Marcela

Alejandra Porco Vs. Bolivia) ™"

La ciudadana argentina, Marcela Alejandra Porco, quien fue detenida el 2 de junio de 1994 en
virtud de la Ley 1008, para luego ser puesta en libertad el 7 de junio de 1995, habiendo
permanecida detenida por casi un afio, a pesar de padecer de una historia de psicosis
esquizofrénica aguda y crénica, y su estado de salud se vio gravemente deteriorado (parr. 24)
debido a las condiciones de su detencion, tales como falta de provisién de tratamiento médico

oportuno, falta de garantias para su seguridad, por cuanto fue victima de violencia sexual, y
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haber sido procesada baja la ley 1008, que incluia disposiciones violatorias de derechos humanos

(parr. 25).

Frente a los hechos indicados, alegan los peticionarios la excepcion del art. 46.2.b, aduciendo
que la presunta victima estuvo impedida de acceder a los recursos de la jurisdiccién interna,
debido a la existencia y aplicacion de la ley 1008 de 1988que torno en ineficaz la utilizacion de
los recursos para proteger sus derechos, al imposibilitar la interposicion de un habeas corpus o de
un amparo constitucional (parr. 58). El Estado por su parte, alega la falta de agotamiento de

recursos internos, tales como el amparo constitucional, entre otros.

La CIDH considera que el Estado que alega el no agotamiento de recursos internos, debe sefialar
los recursos que deben agotarse Yy proporcionar la prueba de su efectividad (parr. 59), pero el
Estado no proporciond informacién especifica en relacién a la manera en que los recursos
invocados hubiesen servido para resolver la situacion planteada (parr. 60), ni indicé de manera
concreta, cdmo el recurso de amparo constitucional podia ser aplicado frente a la ley 1008, y en
esa medida, no se ofrecen perspectivas razonables de éxito de esos procedimiento (parr. 61), vy
por ende, concluye que se configura la excepcidn al agotamiento de recursos internos alegada

(parr. 62).

2. De la No idoneidad de la Accién de Amparo, o del Recurso de Proteccién, o del Mandato

de Seguranca en América Latina frente a la CIDH.
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Se puede evidenciar adicionalmente, en qué casos, conforme los informes de la CIDH de
admisibilidad, inadmisibilidad y fondo, entre los afios 2008 y 2014, el amparo o el recurso de
proteccion, no resultan idéneos para tener por cumplida la regla del agotamiento de recursos

internos.

2.1.- Cuando se trata de una violacion del derecho a la integridad personal de una mujer en
custodia del Estado (detencion), es el proceso penal y no la accién de amparo el medio

idoneo (Caso Dianora Maleno Vs Venezuela)™

Teniendo en cuenta los hechos descritos en el caso citado en el numeral 1.6 del capitulo 1V del
presente documento, se tiene que dentro de aquel contexto y mientras que la sefiora Dianora
Maleno se encontraba detenida en el Internado Judicial José Antonio Anzoategui, fue objeto de
violencia sexual por cinco reclusos armados, que durante dos horas aproximadamente, realizaron
actos de agresion sexual, frente a los cuales, no recibidé la atencién médica y psicoldgica
adecuada (parr. 12), ni se adelantd la investigacion y juzgamiento penal de esos hechos de
manera oportuna (parrs. 13, 14). Frente a éste punto en audiencia preliminar dentro del proceso
penal, se solicitd la revision el lugar de la medida de detencion preventiva, y se solicitd su
traslado u otro centro policial, y como fue denegada (parr. 43), se presentd una accion de amparo
constitucional, en donde se informaba los hechos mencionados, pero el mismo fue denegado por

el Tribunal Supremo de Justicia (parr. 42).

La CIDH, si bien no se refiere expresamente a la accion de amparo frente a éste punto, cita los

hechos en donde se relaciona la interposicion del amparo, para luego determinar que el recurso
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idoneo en el caso, cuando se alega la violacion del derecho a la integridad personal de una
persona bajo custodia del Estado, es el proceso penal (parr. 39), lo que descarta a la accion de

amparo como medio adecuado para ese tipo de hechos.

2.2.- Si en la legislacion interna, se establece que no procede la interposicion del amparo

frente a una resolucion judicial (Caso William Gémez Vargas Vs. Costa Rica)'

Se refiere al caso del programa de television “A todo dar” que se trasmitia por el canal de
television Repretel, que consistia en bailes y concursos animados, y en el que siete de sus
animadoras posaron en traje de bafio en una sesién fotografica en una hotel de la ciudad San
José, y que una de esas fotografia fue objeto de un montaje, el cual consistié en juntar las caras
de las modelos con cuerpos de otras mujeres desnudas (parr. 6), la cual circul6 por internet, y fue
publicada por el Diario Extra en dos oportunidades, los dias 30 y 31 de enero de 2001 (parr. 7),

por la periodista Gabriela Chavez Pérez (parr. 8), cuyo finalidad era

Se indica que las modelos interpusieron querella penal contra la periodista indicada por el delito
de difamacion, en virtud de la publicacion de la foto adulterada, y ademas, entablaron una
demanda civil contra la periodista y la empresa propietaria del Diario Extra representada por el
sefior William Gomez Vargas (parr. 9), asi mismo se interpusieron varios recursos de casacion al
interior de esos procesos, en donde se logré obtener una condena civil a la periodista y a la

empresa (parr. 12).
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La CIDH considera que conforme a la ley de jurisdiccion constitucional de Costa Rica, no
procede el amparo contra las resoluciones y actuaciones jurisdiccionales del poder judicial (parr.
42), y por ende, el sefior William Gémez Vargas agoto los recursos que el derecho costarricense
disponia para impugnar la sancién judicial impuesta por la publicacién de la informacion referida

(parr. 43).

2.3.- A pesar de que el recurso de amparo se encuentre disponible para las presuntas
victimas, no se hace necesario su agotamiento, por improcedencia en el orden interno
contra resoluciones judiciales (Caso Victoria Jiménez Morgan y Sergio Jiménez Vs. Costa

Rica)"

Se refiere a que Victoria Jiménez, inicio un juicio de filiacion en el afio 1989, contra el presunto
padre de su hijo Sergio Jiménez, esto es, el sefior Jorge Desanti Arce, el cual fue desestimado en
segunda instancia por insuficiencia probatoria, y que no pudieron acceder a la prueba de ADN
para probar la paternidad, por cuanto en esa época no estaba regulada esa prueba cientifica (parr.
9). Agregan que en el afio 2002 con la entrada en vigencia de la nueva ley de Paternidad
Responsable, interpusieron un nuevo proceso de paternidad, logrando probar en el afio 2004, con
la prueba de ADN, que Sergio era hijo de Jorge Desanti, pero que el Tribunal aplico el art. 98 bis
inciso m) del Codigo de Familia que establece el principio de cosa juzgada material en procesos
de filiacion, por cuanto ya habia sido desestimada una demanda con el mismo objeto en el afio

1989 (parr. 10).
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Indican los peticionarios, que se agoto el proceso de paternidad en sus tres instancias, y que los
recursos internos terminaron con la resolucion de la Sala Segunda de la Corte Suprema quien
resolvio el recurso de casacion interpuesto, denegando la pretension de la sefiora Victoria
Jiménez (parr. 11), y que adicionalmente, interpusieron un recurso de inconstitucionalidad en
contra del art. 98 bis inciso m) del Codigo de Familia, el cual fue rechazado de plano por la Sala

Constitucional de la Corte Suprema (parr. 12).

En cuanto a la alegacion del Estado, en el sentido de que no se agoto el recurso de amparo, la
CIDH considera que la legislacion de Costa Rica establece, que no resulta procedente el amparo
contra resoluciones judiciales, y que el cumplimiento del requisito convencional de agotamiento
de los recursos internos, no significa que las presuntas victimas tengan la obligacion de agotar

todos los recursos que tengan disponibles (parr. 43).

2.4.- El recurso de amparo conforme a la regulacion interna, no procede hasta que se
acredite el agotamiento de los recursos internos con respecto a la situacion planteada, y
éstos estan pendientes de resolucidén, y asi mismo, cuando se establece legalmente que no
procede expresamente contra una decision (Caso Adan Guillermo Loépez Lone y Otros Vs
Honduras)". En el mismo sentido Caso Omar Francisco Canales Ciliezar Vs Honduras ™

Los Jueces Adan Guillermo Lépez Lone, Luis Alonso Chévez de la Rocha, Ramon Enrique
Barrios Maldonado y la Magistrada Tirza del Carmen Flores Lanza, miembros de la Asociacién

de Jueces por la Democracia (parr. 7), y que fueron objeto de persecucion y hostigamientos por

parte de la Corte Suprema de Justicia, la que en el afio de 2010, luego de habérseles iniciado
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procesos disciplinarios, les impuso la sancién de despido (parr. 8) y dentro del cual se
incurrieron en algunas irregularidades (parr. 9). Agregan que conforme a la Ley de Carrera
Judicial, acudieron ante el Consejo de la Carrera Judicial para impugnar sus destituciones, sin
que hasta la fecha de la peticion ante la CIDH se hayan resuelto los mismos (parr. 10). El Estado

alego la falta de interposicion del recurso de amparo (parr. 26).

La CIDH considera que conforme a la legislacion de Honduras, existia una doble limitacion para
la interposicion del recurso de amparo, esto es, por un lado, que para la admisibilidad del
recurso, se requiere acreditar el previo agotamiento de los recursos internos respecto de la
situacién denunciada, que en el caso seria, la resolucién del recurso ante el Consejo de la Carrera
Judicial, que estaba pendiente de resolverse; por otro lado, que el recurso de amparo no seria
susceptible de interposicion, por cuanto contra las resoluciones definitivas del Consejo de
Carrera Judicial no procede recurso alguno, por lo que en ambos supuestos, el recurso de

proteccidn se encontraba obstaculizado (parr. 30).

2.5.- Si la accion de proteccion no se encontraba establecida constitucionalmente en el
tiempo de ocurrencia de los hechos del reclamo, sino afios después; y por otro lado, cuando
el Estado no ha fundamento la razonabilidad de la exigencia a los peticionarios, para
agotar recursos independientes y adicionales a los ya agotados, como la accién de

liv.

proteccion (Caso Juan José Meza Vs Ecuador)™ En el mismo sentido, Caso César Gustavo

Garzon Guzman Vs Ecuador.
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Se trata del caso del futbolista de nacionalidad argentina Juan Jose Meza, quien el 19 de
noviembre de 1991, interpuso una demanda de trabajo por despido injustificado contra el Club
Sport Emelec, la cual surtio sus dos instancias, y culmino el 24 de abril de 1996 con sentencia
favorable, proferida por la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil (parr. 7).
Tras esa sentencia, se inici0 un largo proceso para ejecutar la sentencia y calculos los montos
correspondientes a la prima y las remuneraciones impagadas con triple recargo (parr. 8),
correspondiéndole la ejecucion al Juzgado Cuarto del Trabajo de Guayas (parr. 10),
cometiéndose varias irregularidades, tales como la demora injustificada en la sustanciacion del
proceso y la falta de imparcialidad de los funcionarios judiciales que conocieron de la causa

(parr. 21).

El Estado alegd que no se agoto la accion de proteccion (parr. 33). La CIDH considera que varias
de las acciones alegadas por el Estado, entre ellas, la accion de proteccidn, fueron establecidas en
la Constitucion promulgada en el afio 2008, es decir, 12 afios después de dictada la sentencia del
24 de abril de 1996, por lo cual no habria resultado idonea para resolver el reclamo planteado por
los peticionarios (parr. 33), ni el Estado no ha fundamentado por qué seria razonable exigir que
los peticionarios interpongan recursos independientes y adicionales con el fin de conseguir la

ejecucién de la sentencia (parr. 34).

2.6.- Cuando los hechos alegados constituyen violaciones arbitrarias del derecho a la vida,

||Vi

el recurso idéneo no es el amparo constitucional, sino el proceso penal™ (Caso Orlando

Olivares y Otros (Muertes en la carcel de Vista Hermosa Vs Venezuela) "
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Se trata de hechos ocurridos en la Carcel de Vista Hermosa, cuando el dia 10 de noviembre de
2003 a las 16:40 horas se produjo un enfrentamiento entre internos, lo que conllevd a que el
director de ese centro penal solicitara el ingreso de efectivos de la Guardia Nacional, la cual
estaba encargada de la seguridad externa de la carcel (parr. 8), quienes junto con los vigilantes
del Ministerio del Poder Popular para el Interior, quienes estaban encargados de la seguridad
interna del penal, desalojaron a todos los internos, hacia un lugar y luego procedieron a
golpearlos con diferentes elementos, incluso ejecutaron extrajudicialmente a los supuestos
lideres de los pabellones (parr. 9), dentro de los que se encontraban como privados de la libertad
en el centro penal, los sefiores Orlando Edgardo Olivares Mufioz, Joel Rinaldi Reyes Navas,
Orangel José Figueroa, Héctor José Mufioz Valero, Pedro Antonio Ldpez Chauran, José

Gregorio Bolivar Corro y Richard Alexis Palma (parr. 1).

El Estado alegé que el proceso penal iniciado ain no ha concluido, y que no se interpuso el
amparo constitucional (parr. 29). La CIDH considera que en los casos de privaciones arbitrarias
del derecho a la vida, el recurso adecuado e idoneo es la investigacién y el proceso penal iniciado

e impulsado por el Estado (parrs. 32, 34).

2.7.- Si el mandado de seguranca es interpuesto por terceras personas, que no son los
peticionarios, ni las victimas, ni terceros a nombre de ellos, y persiguen intereses distintos a
los relacionados en los tramites internos y en la peticién ante la CIDH (Caso Pueblos

Indigenas de Raposa Serra do Sol Vs. Brasil) """
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Se refiere a los pueblos indigenas Ingaricd, Macuxi, Patamona, Taurepang y Wapichana, quienes
se encuentran ubicados en el territorio de Raposa Serra do Sol al noreste del estado de Roraima
(parr. 9). Se aduce que la presencia continua de no indigenas en el territorio indicado ha
producido una severa degradacion ambiental, y ha conllevado al irrespeto de su derecho a la
propiedad de los pueblos indigenas (parr. 10). Que en el afio 1977 se inicié formalmente el
procedimiento de demarcacion de sus territorios, (parr. 13) y que solo hasta el afio 2005 se
reconocio una extension de 1.743.089 hectareas, sin que se haya logrado de manera efectiva la
implementacion de las medidas relativas a la demarcacion, delimitacion y titulacion definitiva de

su territorio (parr. 13).

Frente a estos hechos, y a parte del procedimiento administrativo de demarcacion, contra la
decision Ministerial 820/98, a través de la cual se reconoce la posesion permanente de los
pueblos indigenas sobre las tierras de Raposa Serra do Sol (parr. 36), fueron interpuestas varias
acciones judiciales, como mandatos de Seguranca por terceros no indigenas, e incluso, por el
Estado de Roraima, los cuales suspendieron su efecto parcial respecto de la demarcacion de los
territorios indigenas de Raposa (parr. 37), para luego ser revocada esa decision ministerial, por la

534/05 que revoco la 820/98 (parr. 38).

La CIDH considera que frente a las acciones judiciales interpuestas, entre ellas, un mandado de
Segurancga, fueron interpuesto durante el transcurso del proceso administrativo, y han sido
promovidos por terceros interesados en el territorio indigena, con el objeto de cuestionar o anular

el proceso administrativo de demarcacion, es decir, esos recursos no fueron interpuestos por los
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peticionarios, ni por las presuntas victimas, ni por terceros en su favor, y no son por ende,

recursos idoneos para resolver los presuntos reclamos planteados en la peticion (parr. 40).

2.8.- Si se interpone la accion de amparo luego de una accion ordinaria laboral, se
considera que aquella tiene naturaleza extraordinaria, y no se obliga a agotarla, sino
solamente a que el Estado conozca a través de alguna de las vias adecuadas la situacion y
pueda remediarla (Caso J.C.R. Vs. México) "™

Se trata del caso de J.R.C., quien laboraba como médico no familiar en la especialidad de
Oftalmologia del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a término indefinido y desde el
31 de diciembre de 1988, en la ciudad de Nueva Rosita, Coahuila (parr. 9), a quien el 1° de
septiembre de 1997 fue diagnosticado con el virus VIH, razén por la que se le concedieron
licencias de incapacidad por periodos de 28 y 7 dias hasta el 8 de junio de 1998, cuando el IMSS
elabor6 un dictamen de invalidez, y en razon a ello, se le reconocié pension de invalidez en

razon a que el trabajo que realizaba no era bueno por estar infectado con VIH (parr. 10).

Frente a esos hechos, se interpuso un recurso de inconformidad ante el IMSS, el cual no se
resolvio, y ante ello, se promovié una demanda laboral, la cual fue fallada mediante laudo a
favor del IMSS (parr. 11 y 12). Agrega que frente a ese laudo interpuso recurso de amparo
directo en materia laboral, el cual fue resuelto a su favor, ordenando la reposicion del
procedimiento a fin de que se subsanaran violaciones procesales, ante lo cual se repuso el
procedimiento y se determind que no se encontraba incapacitado para continuar laborando, pero

a pesar de ello, la Junta Especial mantuvo la pension de invalidez (parr. 13). Adicionalmente,
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frente a esa decision se interpuso un juicio de amparo directo en materia laboral, frente al cual se

decidid validar el laudo arbitral a favor del IMSS (parr. 14).

La CIDH considera que el peticionario recurrio a la via laboral y con la emision del laudo
arbitral de fecha 30 de abril de 2003 se agotaron los recursos ordinarios (parr. 29). Agrega que el
recurso de amparo y el de revision del amparo, son recursos de naturaleza extraordinaria,
mientras que los peticionarios debian interponer y agotar era los recursos ordinarios (parr. 29),
por lo que las presuntas victimas no tienen la obligacion de agotar todos los recursos que estén
disponibles, y en esa linea, si se planted la cuestion por alguna de las alternativas validas y
adecuadas, y el Estado tuvo la oportunidad de conocer y remediar la situaciéon planteada en la

peticion, se cumple la finalidad de la norma internacional (parr. 30).

2.9.- Cuando se interpone una accion de amparo por cese laboral de trabajadores de
confianza, pero conforme a la jurisprudencia nacional, la via a agotar no es el amparo sino
el Juicio ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (Caso Aurora Cortina

Gonzalez Vs. México)

La sefiora Aurora Cortina Gonzalez, quien se desempefié como servidora publica en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA), y dentro del cual se desempefiaba en el
Instituto de Estudios sobre justicia administrativa de ese Tribunal, que era un cargo de confianza,
y del que fue separada arbitrariamente de sus funciones el 30 de abril de 2002, como represalia al
ejercicio del derecho a la libertad de expresion (parr. 8), al haber escrito un articulo para la

revista del Instituto de la Judicatura del Poder Judicial Federal para publicarse en el afio 2002
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(parr. 9) y que no le agradd al Presidente del Tribunal, quien lo calificO de subversivo y
reprochable (parr. 10). Como consecuencia de lo anterior, se le solicito la carta de renuncia, y
como la peticionaria no accedidé a eso, indica que se inicid en su contra una campafa de

hostigamiento para obligarla a renunciar (parr. 10).

Frente a los hechos anteriores, se interpuso recurso de queja ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos y una accion de amparo en la que se reclamé derechos constitucionales como
la libertad de expresion (parr. 14), la cual fue declarada improcedente por cuanto los hechos

alegados eran de caracter laboral (parr. 16).

La CIDH considera que conforme a la jurisprudencia mexicana, el cese laboral de trabajadores
de confianza, no es un acto de autoridad, sino que su relacion se equipara a la laboral, razén por
la cual la via no es el amparo, sino el juicio ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

(parr. 31), via que no agoté la peticionaria, y por ende, no se agoté debidamente los recursos

formulados ante los érganos de la jurisdiccion interna (parr. 31).

2.10.- Si la accién de amparo se interpone y se basa en una situacion juridica, que con
posterioridad es modificada por una ley, y ademas, no contiene la peticion que luego es
presentada a la instancia internacional (Caso Sindicato de Docentes Ordinarios de la

Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion Vs. Per() ™

Se trata del caso de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, que fue declarada en

proceso de reorganizacion universitaria, dentro del cual se aprobd un nuevo estatuto de
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evaluacion de docentes, y en donde se determind como causal de cese la excedencia de los
docentes ordinarios (parr. 7), y dentro de la cual se emitié una resolucién rectoral en donde se
ordend el cese de 256 docentes ordinarios, es decir, sin el grado de master o doctorado, lo cual

produjo una grave situacion economica a los docentes y sus familias (parr. 8).

Las presuntas victimas presentaron acciones de amparo contra la resolucion rectoral que les
ordend el cese laboral y se obtuvieron decisiones favorables, las que ordenaron la
reincorporacién a sus cargos como docentes (parr. 9). Un mes después de lo anterior,
nuevamente mediante resolucion rectoral, se ordend un segundo cese de las presuntas victimas
en sus cargos, nuevamente por la causal de excedencia (parr. 9), ante lo cual se volvieron a
interponer demandas de amparo las cuales fueron decididas desfavorablemente (parr. 10). Afade
gue por una nueva ley, se ordend la reincorporacion de los docentes a sus cargos, que habian sido
cesados como consecuencia de procesos de evaluacion (parr. 11), y ante lo cual las presuntas
victimas solicitaron el pago de sueldos y beneficios sociales dejados de percibir durante el
periodo de cese (parr. 12), pero sin haber acreditado que se hayan interpuesto y agotado recursos

judiciales frente a ésta ultima peticion.

La CIDH considera que las presuntas victimas fueron reincorporadas por mandato de la ley
27437 del 17 de marzo de 2001, la que dejo sin efecto los ceses de docentes afectados por leyes y
decretos de reorganizacion universitaria durante el gobierno de Alberto Fujimori (parr. 28), y por
lo anterior, las acciones de amparo formuladas por 26 presuntas victimas, se basaron en una

situacién juridica que fue posteriormente modificada por la ley, por ende, la peticion de pago de



82

sueldos y beneficios sociales no satisface el requisito de agotamiento de los recursos internos

(parr. 29).

2.11.- En el evento en que se han presentado los recursos ordinarios en el orden interno, y
el Estado alega la falta de agotamiento del recurso de proteccion, la CIDH lo considera en
es0s casos como extraordinario, y por ende, no se exige su agotamiento (Caso Profesores de

Chafiaral Vs. Chile) ™

Con base en leyes de 1979, el Estado de Chile transfirio al sector municipal a los docentes que
prestaban sus servicios en establecimientos educacionales dependientes del Ministerio de
Educacién, y en consecuencia, se establecio que mantendrian en el régimen municipal las
mismas remuneraciones y beneficios de que gozaban anteriormente (parr. 10). Afiaden que el
pago habia sido suspendido unilateralmente por los municipios desde 1994, y por ello, los 80
docentes del municipio de Chafaral interpusieron una demanda laboral, en donde en sentencia
definitiva se ordend el pago de los montos adeudados, y en donde se ordend que debian
liquidarse por tramite incidental para el cumplimiento del fallo (parr. 11), para lo cual el Juzgado
de Letras de Trabajo en el afio 2005 orden6 que el municipio emitiera un decreto de pago de la
liquidacién de las sumas ordenadas (parr. 13), pero en el afio 2005 se solicit6 la suspension de

esos pagos debido a las consecuencias financieras sobre el municipio (parr. 14).

El Estado alega que no se interpuso por los peticionarios, el recurso de proteccion consagrado
contra actos y omisiones que se consideran violatorios de los derechos fundamentales, y que es

adecuado para la proteccion del derecho a la propiedad (parr. 22). Los peticionarios alegan que
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conforme a la practica interna el recurso de proteccion, no resultaria apropiada tratdndose de

resoluciones judiciales (parr. 32).

La CIDH considera que los peticionarios acudieron a las instancias jurisdiccionales competentes
del orden interno, presentando los recursos ordinarios contemplados en la legislacién chilena, y
por tanto, el Estado pudo conocer plenamente las reclamaciones, por lo que los demas recursos
alegados por el Estado (entre esos el recurso de proteccion), son de caracter extraordinario, de

los que la Comisidn no exige su agotamiento (parr. 36).

2.12.- Si los reclamos objeto de la peticion ante la CIDH, fueron planteados por recursos al
interior del proceso penal respectivo, por lo que la accion de amparo no seria necesaria,
toda vez que se da a conocer al Estado la situaciéon a través de una de las alternativas
validas y adecuadas. Adicionalmente, no es razonable exigir la interposicion de la accion de
amparo, por cuanto se trata de un recurso independiente y adicional y que no estaba
disponible para la fecha en que ocurrieron las presuntas violaciones alegadas, por lo que no
resulta un mecanismo idéneo (Caso Eduardo Julian Parrilla Ortiz Vis. Ecuador) ™"

Se refiere al caso del sefior Eduardo Julian Parrilla Ortiz de nacionalidad espafiola, que el 20 de
julio de 2000 fue privado de su libertad en la ciudad de Quito, por el delito de falsedad en
documento publico, por el cual fue condenado el dia 16 de octubre de 2000 a una pena de doce
afios de reclusion, decisién que fue impugnada a través de recurso de casacion ante la Corte
Suprema de Justicia, la cual modificé la pena a nueve afios (parr. 5), adicionalmente, el dia 20 de

febrero de 2002 se interpuso por el peticionario, un recurso de revision ante la Corte Suprema, el
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cual fue declarado improcedente en el afio 2006 (parr. 6). Afiade que en el mes de enero de 2004
debid haber obtenido su libertad por reconocimiento de beneficios por reduccion de pena (parr.

8).

Frente a estos hechos, el Estado alega que no se interpuso la accion de amparo que estaba vigente
para la época de los reclamos, y por ende, no habrian sido oportunamente planteados estos ante
las autoridades nacionales (parr. 24). La CIDH frente a la alegacion de la accion de amparo,
indica dos consideraciones: (i) la primera, relativa a que a pesar de que la accion de amparo se
encuentra establecida en la Constitucion de Ecuador desde 1998, vigente para la época de los
hechos, los reclamos del peticionario sobre las presuntas irregularidades cometidas en el proceso
penal, estuvieron planteadas en los recursos que se agotaron para impugnar la decision de
condena en su contra, y por ende, no se deben agotar todos los recursos existentes, sino plantear
la denuncia al Estado por alguna de las vias validas y adecuadas (parr. 28); (ii) no resulta
razonable exigir la interposicion de la accidn de proteccion vigente desde el afio 2008, al tratarse
de un recurso independiente y adicional que no estaba disponible para la fecha de ocurrencia de

las supuestas violaciones alegadas, por lo que no resultaba un recurso idéneo (parr. 30).

2.13.- Cuando la accion de amparo no se encuentra disponible para cuestionar la decision

objeto del reclamo a nivel interno, al declararse su improcedencia conforme a resoluciones

del Tribunal Constitucional™ (Caso Carlos Julio Aguinaga Aillon (Vocal del Tribunal

Supremo Electoral Vs. Ecuador) ™
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El sefior Carlos Julio Aguinaga Aillon, designado Vocal del Tribunal Supremo Electoral del
Ecuador para el periodo 1998-2003, y con posterioridad nuevamente designado por el Congreso
Nacional para el periodo 2003-2007 (parr. 6), para luego en el afio 2004, el Congreso Nacional
emitid la Resolucion R-25-160 estableciendo el cese inmediato de todos los vocales del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo Electoral, sefialando que su designacion fue ilegal (parr.

8).

Frente a estos hechos, indica el peticionario que no se le permitio acceder a los recursos de la
jurisdiccion interna, y que para la época de los hechos, no habia tribunales que administraran
justicia en forma independiente e imparcial (parr. 11), y ademas, que la nueva composicion del
Tribunal Constitucional, emitié una nueva resolucion con el proposito de impedir la presentacién

de demandas de amparo (parr. 12).

La CIDH sostiene, que la accion de amparo era improcedente contra la Resolucion R-25-160 que
habia cesado al peticionario de su cargo de Vocal del Tribunal Supremo Electoral, conforme lo
dispuesto por la nueva composicion del Tribunal Constitucional, y en esa medida esta accion no
se encontraba disponible para ser utilizada para cuestionar esa decisién de cese (parr. 25),
afirmando que cuando por razones de hecho o de derecho, los recursos internos no estén

disponibles a los peticionarios, estan eximidos de agotarlos (parr. 23).

2.14.- Si la accion de amparo no se interpone conforme a los principios de derechos

Ixvi

internacional generalmente reconocidos™", como lo es el hecho de presentarlo de manera
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Ixvii

extemporanea™", no se cumple con el requisito de agotamiento de recursos internos (Caso

Doris Argelia Arévalo Sierra Vs. Honduras) ™"

Se trata de la Abogada Doris Argelia Arévalo Sierra, quien en cumplimiento de la ley de carrera
judicial, se sometio el 7 de diciembre de 2000 a la evaluacién para el cargo de Defensora
Pablica, obteniendo un puntaje de 96%, sobre una escala de 1 a 100%, produciéndose su
nombramiento por la Corte Suprema el 1° de febrero de 2002 (parr. 8), pero el dia 3 de abril de
2002, mediante decreto la Corte Suprema decide cancelar su nombramiento, aduciendo que no
supero satisfactoriamente su periodo de prueba, e indicando la peticionaria que eso se debié a la

injerencia politica sectaria en materia del personal por parte de la Corte Suprema (parr. 9).

Frente a los hechos anteriores, la peticionaria recurrio el acuerdo de cancelacion ante el Consejo
de la Carrera Judicial, y s6lo dos afios después se emitio sentencia en la que se declard sin lugar
el reclamo y se confirm6 la cancelacion del cargo que desempefiaba (parr. 10). Afade que
interpuso un recurso de amparo, el cual fue resuelto dos afios después, desnaturalizando su
caracter sumario y protector de derechos fundamentales, y se determind por la Corte Suprema

que el mismo fue presentado de manera extemporanea (parr. 13).

La CIDH considera, que conforme a la legislacion sobre justicia constitucional en Honduras, la
accion de amparo debe presentarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha de notificacion
al afectado o a aquella en que haya tenido conocimiento de la accién u omisién que le perjudica
(parr. 27), por lo que para gque se considere admisible una denuncia, es necesario que se hayan

intentado y agotado los recursos internos conforme a los principios de derecho internacional
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generalmente reconocidos, pero al haberlo agotado de manera extemporanea, no se cumple con

la regla de agotamiento de recursos internos (parr. 28), y la declara inadmisible.

2.15.- Cuando una vez interpuesta la accion de amparo a nivel interno, se resuelve a favor
de la situacion, y se cumple lo decidido respecto de los hechos objeto de la peticion ante la
Comision, se considera que la misma se encuentra fuera del objeto de la peticion, y por

ende, resulta inadmisible (Caso Jorge Rodriguez Dafiin Vs. Bolivia) "

El sefior Jorge Rodriguez Dafiin, quien gand un concurso de méritos en el mes de diciembre de
2001, para el cargo de Gerente Socio Ambiental de Servicio Nacional de Caminos (SNC), y fue
destituido del mismo en varias ocasiones, la primera, el 10 de diciembre de 2003, y la ultima, en
el afio 2007, a pesar de que cuenta con decisiones judiciales de amparo en su favor que habian
ordenado la restitucion al cargo y el pago de los salarios y beneficios sociales dejados de
percibir, habiéndose abstenido las autoridades respectivas de dar cumplimiento estricto a esas

decisiones (parr. 2).

La CIDH observa que el peticionario a lo largo del tramite, alegd diversas situaciones, entre
ellas, la destitucion de su cargo el 10 de diciembre de 2003, la cual fue declarada arbitraria por
un juez de amparo, que ordend la reincorporacién al cargo, y el supuesto incumplimiento de la
autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decision de amparo. Afiade también la
posterior destitucion del 13 de abril de 2006, declarada arbitraria por el Juez constitucional en

conocimiento del nuevo recurso de amparo, el cual ordend la reincorporacién al cargo (parr. 57).
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Ante lo anterior, la CIDH considera que estas cuestiones se encuentran actualmente fuera del
objeto del caso, pues fueron resueltas a nivel interno, dado que las autoridades judiciales
respectivas declararon la arbitrariedad de la destitucion y ordenaron la reincorporacion de la

presunta victima al cargo, lo cual fue efectivamente cumplido (parr. 58).

3.- De la idoneidad de la Accion de Amparo, o del Recurso de Proteccién, o del Mandato de

Seguranca en América Latina frente a la Corte IDH.

De los que puede evidenciarse en la jurisprudencia de la Corte IDH, respecto de sentencias de
excepciones preliminares, asi, como de fondo, entre los afios 2008 y 2014, se pueden identificar
algunas subreglas respecto de estas acciones constitucionales, que se asemejan a la Accién de

tutela colombiana y que sirven para poder cumplir mejor, el propdésito de éste trabajo.

3.1.- Cuando se interpone el recurso de amparo contra una decision judicial que ordena la
suspension del cargo de magistrado, por violacion de los derechos a ser juzgado por su juez
natural, a la defensa, al debido proceso, a la presuncion de inocencia y a la independencia
de la funcion jurisdiccional, es la via adecuada para ello (Caso Apitz Barbera y Otros (Corte

Primera de lo Contencioso Administrativo) Vs Venezuela)™

Se trata de la destitucion de los exjueces de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo,
Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins Rocha Contreras y Juan Carlos Apitz Barbera, el 30 de
octubre de 2003, por haber incurrido en error inexcusable al conceder un amparo cautelar que

suspendio los efectos de un acto administrativo que habia negado el registro de una compraventa,
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pero alegando los peticionarios, que en realidad sucedio fue una diferencia razonable y razonada
de interpretaciones juridicas posibles sobre una figura procesal determinada (parr. 2), como
consecuencia de ello, la Comision de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial
(CFRST) sanciond y destituyo a cuatro de los cinco magistrados de la Primero Corte referida

(parr. 38).

Frente a lo anterior, los magistrados Apitz y Rocha interpusieron un recurso de amparo contra la
decision que los suspendid por 60 dias, y el 21 de junio de 2004 la Sala Constitucional declard
terminado el procedimiento por abandono del tramite, y por inactividad de la parte actora por
mas de seis meses (parr. 151); ademas, interpusieron un recurso jerarquico en contra de la
sancion de destitucion, el cual fue desechado, y un recurso contencioso administrativo de nulidad
y un amparo cautelar, el amparo fue desechado y la nulidad no habia sido resuelto de fondo
(parr. 39). Los amparos respecto del derecho a ser juzgado por su juez natural, derecho a la
defensa y al debido proceso, a la presuncion de inocencia, a la independencia de la funcion

jurisdiccional (parr. 39).

La Corte IDH indica que si bien las victimas tuvieron acceso al amparo, que es el recurso idéneo
en la jurisdiccién interna en Venezuela para estos casos, y se interpuso en tiempo y forma, el
mismo no opero con la rapidez que se requiere para atender reclamos a presuntas violaciones de
derechos humanos, y por ello, considerd que el Estado viold el derecho convencional del art.

25.1 en relacion con el art. 1.1. (parr. 156)
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3.2.- Si se pretende proteger el derecho a la intimidad, por interceptacion ilegal de
comunicaciones telefonicas y la divulgacién de la informacion obtenida, el mandato de
seguranca es el recurso adecuado, a pesar de que en el caso los hechos violatorios ya habian

cesado al tiempo de su interposicion (Caso Escher y Otros Vs Brasil)™

Se trata de la alegada interceptacion y monitoreo ilegal de lineas telefonicas de Arlei José
Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral, Celso Aghinoni y
Eduardo Aghinoni, miembros de las Organizaciones ADECON y COANA, llevadas a cabo entre
abril y junio de 1999, por parte de la Policia Militar del Estado de Parand, asi como la
divulgacion de esas informaciones obtenidas y de la denegacion de justicia y reparacion

adecuada (parr. 2).

Ante los hechos antes mencionados, se indica que las presuntas victimas interpusieron un
mandato de seguranca ante el Tribunal de Justicia del Estado de Parand, solicitando la cesacion
de las interceptaciones telefénicas y la destruccion de las cintas grabadas, pero éstas ya habian
cesado, por lo que no podia atender el pedido de suspension del monitoreo, razon por la cual se
declar6 sin objeto y se fallo sin andlisis de fondo (parr. 30). Frente a lo anterior, el Estado
excepciona no agotamiento de los recursos internos, argumentando que el mandato de seguranca
no era el recurso adecuado para el fin pretendido por las victimas, especialmente para el pedido
de destruccion de las cintas, siendo necesario interponer el habeas corpus, para efectos de
declarar la nulidad de las pruebas obtenidas a través de la presunta violacion del derecho a la

intimidad (parr. 31).
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La Corte IDH, considera que el mandato de seguranca es un instrumento para la tutela de un
derecho determinado y cierto, violado o amenazado por actos ilegales o abusivos de agentes
publicos (parr. 36). Agrega que los recursos que deben ser agotados son aquellos que resulten
adecuados a la situacion particular de la violacion de derechos humanos alegada, es decir,
respecto a la interceptacion y grabacion de las conversaciones telefénicas y la divulgacion de las
mismas (parr. 38), y en éste caso, era el mandato de seguranca (parr. 36), a pesar de que en el
presente caso, no estaba en capacidad de producir el resultado intentado, no por circunstancias
atribuibles al Estado o a las victimas, sino porque los hechos que se reputaban violatorios habian

cesado (parr. 199).

3.3.- En el evento en que se interpone el recurso de amparo para la proteccion de derechos
fundamentales de una comunidad indigena, se considera adecuado, aunque en el caso haya
resultado inefectivo debido a la falta del Estado para adoptar las medidas necesarias para

su cumplimiento (Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs Ecuador)IXXii

Se trata del caso en el que el Estado da un permiso a una empresa petrolera privada para realizar
actividades de exploracion y explotacion petrolera en territorio del Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku en la década de 1990, sin que se hubiere consultado previamente con este ni con su

consentimiento (parr. 2).

Frente a éstos hechos, dentro de los muchos descritos en el caso, se tiene que el 28 de noviembre
de 2002, el Presidente de la OPIP, una representacion de 11 asociaciones del pueblo indigena

referido, presentaron un recurso de amparo constitucional ante el Juez Primero de lo Civil de
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Pastaza en contra de la empresa CGC y Daymi Services, en donde se alegaba que se habian
ejecutado acciones diversas destinadas a negociar de forma aislada y separada con las
comunidades y con los particulares, generando una serie de situaciones conflictivas en el seno de
la organizacion (parr. 87). El 29 de noviembre del 2002 el amparo fue admitido y se ordeno una

medida precautoria (parr. 88).

La Corte IDH indica que el amparo puede reunir las caracteristicas necesarias de recurso
sencillo, rapido y efectivo, necesarias para la tutela efectiva de los derechos fundamentales, v el
mismo Estado acepta, que en relacion con los hechos de caso, el recurso de amparo era efectivo
para solucionarlo (parr. 272), aunque en el presente caso carecié de efectividad, toda vez que no
se corrigieron las irregularidades en su tramite que lo hicieron quedar inconcluso, y por ende, se

impidio que la autoridad competente decidiera sobre los derechos de los accionantes (parr. 274).

4.- De la no idoneidad de la Accion de Amparo, o del Recurso de Proteccién, o del Mandato

de Seguranca en América Latina frente a la Corte IDH.

4.1.- Cuando se interpone el recurso de amparo frente a determinados asuntos, como los
derechos politicos o materia electoral, que por ley es improcedente, se considera
inadecuado, siempre y cuando exista otra via idonea de similar naturaleza para proteger el
derecho humano objeto de la peticion (Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos

Mexicanos) "
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Se trata del caso del sefior Castafieda Gutman, quien pretendié inscribir su candidatura a las
elecciones presidenciales de México para el afio 2006, y quien solicitd su registro en marzo de
2004, cuando no se habia iniciado el proceso electoral, que comenzaba en octubre de 2005, razon

por la cual se le denegd su inscripcion (parrs. 2, 16).

Frente a la situacion anterior, la presunta victima interpuso un recurso de amparo, en razén a que
consideraba que era el Gnico que presentaba visos de procedibilidad, dado que para lograr el goce
del derecho reclamado se requeria declarar inconstitucional un articulo de la ley electoral, frente
a lo cual el Estado alegd la excepcion de falta de agotamiento de recursos internos, por cuando
aduce que el amparo no esta contemplado para proteger derechos politicos, y que el recurso

idoneo a agotar era el juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales (parr. 77).

La Corte IDH considera que el recurso de amparo no era la via adecuada en ese caso, dada su
improcedencia en materia electoral (parr. 91). Afiade que no es en si mismo incompatible a la
Convencién, que un Estado limite el recurso de amparo a algunas materias, siempre y cuando
provea otro recurso de similar naturaleza e igual alcance para aquellos derechos humanos que no

sean de conocimiento de la autoridad judicial, a través del recurso de amparo (parr. 92).

4.2.- Si se interpone el recurso de amparo contra una decisién de la Sala Constitucional que
es irrecurrible, y cuando el mas alto tribunal de la jurisdiccidn constitucional ya ha tomado
su decision final sobre los problemas juridicos que deben resolverse y que resultan
controvertidos en el presente caso (Caso Artavia Murillo y Otros (Fecundacion in vitro) Vs.

IXxiv

Costa Rica)
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Se refiere a las alegadas violaciones a derechos humanos, como consecuencia de la presunta
prohibicion general de practicar la Fecundacion in vitro, que habia estado vigente desde el 2000,
tras una decision emitida por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, y a partir de
alli, se aleg6 que esta prohibicidn absoluta constituy6 una injerencia arbitraria en los derechos a
la vida privada y familiar, asi como a formar una familia, ademas de la violacion del derecho a
la igualdad de las victimas, por cuanto el Estado les impidid el acceso a un tratamiento que les
hubiera permitido superar su situacion de desventaja, respecto a la posibilidad de tener hijos

legitimos (parr. 2).

Frente a los hechos anteriores, el Estado alegd la excepcion de no agotamiento de recursos
internos, relativo a que no se interpuso el recurso de amparo, que le hubiera podido dar una
nueva oportunidad a la Sala Constitucional de valorar la posible afectacion de derechos en el

presente caso (parr. 26).

La Corte IDH manifiesta que conforme a lo dispuesto en la ley de Jurisdiccién Constitucional de
Costa Rica, las sentencias 0 autos de la Sala Constitucional son irrecurribles, por un lado, y
ademas de que el sistema de control de constitucionalidad en ese Estado es concentrado, esto es,
que es esa Corporacion la que resuelve todos los amparos que se presente en el pais, por otro
lado (parr. 26), por lo cual se considera que interponer un recurso de amparo no era idéneo para
remediar la situacion de las victimas, dado que el mas alto tribunal en la jurisdiccion
constitucional habia emitido su decisién final respecto a los problemas juridicos que deben

resolverse en éste caso, y que es lo que se controvierte (parr. 27).
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4.3.- Si el recurso de amparo es adecuado para reparar el derecho alegado, pero por
decisiones del Tribunal Constitucional se impide a las presuntas victimas que se acceda al
mismo, haciéndolo inutil (Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y Otros) Vs.

Ecuador) ™

Se trata del caso de la presunta remocién arbitraria de 27 magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, que mediante resolucion parlamentaria del 8 de diciembre de 2004, en alegada ausencia
de un marco legal claro que definiera las causales y procedimientos para separacion del cargo, y
desconociendo las normas constitucionales en virtud de las cuales fueron nombrados con caracter
definitivo, ademas, al no haber contado las victimas con garantias minimas de debido proceso, y

no tuvieron la oportunidad de defenderse (parr. 1).

Frente a los hechos anteriores, el Tribunal Constitucional en diciembre de 2004, emitidé una
decision en respuesta a una solicitud del Presidente de la Republica, para impedir que los jueces
de instancia acepten el tramite de acciones de amparo en contra de la resolucion parlamentaria
25-160 (parr. 68), y con ello se emitié una resolucion aclaratoria de los criterios aplicables en
materia de amparo constitucional (parr. 69), y como consecuencia de ello, se inadmitieron varios
recursos de amparo interpuestos por vocales del Tribunal Constitucional (parr. 190), pero los
magistrados de la Corte Suprema s6lo interpusieron una denuncia ante el Tribunal de Honor del

Colegio de Abogados (parr. 191).

La Corte IDH recuerda, que no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las

condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares del caso, resulten
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ilusorios, y eso ocurre, cuando su inutilidad haya quedado demostrada en la practica, o por
cualquier otra situacion que configure un cuadro de denegacion de justicia (parr. 185). Afade
que el recurso de amparo tenia la posibilidad de reparar el derecho violado, pero las presuntas
victimas no tuvieron acceso al mismo (parr. 192), por cuando dados los supuestos especificos del
presente caso, estd demostrado que los magistrados se encontraban impedidos para hacer uso del

recurso de amparo (parr. 194).

4.4.- En el evento en que el recurso de amparo resulte adecuado y efectivo en términos
generales frente a las circunstancias analogas acaecidas a las presuntas victimas, pero
dadas las circunstancias particulares y especificas del caso, no se tuvo un acceso real y
efectivo al mismo (Caso de las Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas Vs. Republica

Dominicana) ™!

Se refiere a la detencidn arbitraria y expulsion sumaria del territorio de Republica Dominicana,
de presuntas victimas haitianas y dominicanas de ascendencia haitiana, incluidos nifios y nifias,
sin el seguimiento del proceso de expulsion normado en el derecho interno (parr.1), las cuales
tenian residencia permanente y vinculos estrechos de relaciones laborales y familiares en
Republica Dominicana, sin que se les hubiera provisto de una asistencia juridica, ni tuvieron la
posibilidad de recurrir la decisién adoptada, ni existié orden de la autoridad competente que

decidiera su deportacion (parr. 2).

El Estado frente a éstos hechos aleg6 la excepcidn no agotamiento de recursos internos efectivos

como el recurso de amparo (parr. 25). La Corte IDH indica que no es posible resolver
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previamente la excepcidn y en relacion con el recurso de amparo, pues esa controversia se

encuentra vinculada con el fondo del asunto (parr. 33).

La Corte IDH considera, que en atencion a las imprevistas privaciones de libertad y expulsiones
de las victimas se efectuaron en menos de 48 horas sin notificacion previa, razon por la cual, los
recursos indicados por el Estado, como el recurso de amparo, resulta adecuado y efectivo en
términos generales frente a las circunstancias analogas a las acaecidas a las presuntas victimas,
pero dadas las circunstancias particulares de los hechos en especifico, las presuntas victimas no
tuvieron a su disposicion la posibilidad de interponer esos recursos, ni contaron con
procedimientos efectivos (parr. 396), por lo cual, no se cont6 con la posibilidad de acceso real y

efectivo al derecho a recurrir (parr. 397).

4.5.- Si a pesar de que el recurso de amparo es adecuado para la proteccion de los derechos
humanos, el mismo se utiliza para practicas dilatorias del proceso, impidiendo que
produzca el resultado para el cual fue concebido (Caso de la Masacre de los Dos Erres Vs.

Guatemala) ™!

Los hechos se tratan de la falta de debida diligencia en la investigacion, juzgamiento y sancién
de los responsables de la masacre de 251 personas habitantes del Parcelamiento de las Dos Erres,
La Libertad, Departamento de Petén, ocurrida los dias 6 a 8 de diciembre de 1982, la cual fue
ejecutada por miembros del grupo especializado de las fuerzas armadas de Guatemala,

denominados Kaibiles (parr. 2).
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Si bien dentro de los hechos del caso, no se indica que las presuntas victimas hayan interpuesto
el recurso de amparo para efectos de agotamiento de recursos internos, si se utilizé el mismo,
como una préctica dilatoria en el proceso penal seguido por los hechos referidos (parr. 106), y la
Corte IDH se ha manifestado en casos anteriores (Caso Mack Chang, 2003), sobre las falencias
del recurso de amparo utilizado como estrategia dilatoria (parr. 106). Por lo anterior, para efectos
de tener en cuenta los argumentos de la Corte, sobre éste recurso, dada la importancia de sus
consideraciones, se ha incluido éste caso dentro del presente capitulo, a pesar de que no se
refieren al agotamiento de recursos internos, sino a la obstaculizacién de los mismos a través de

éste recurso.

La Corte IDH ha reconocido que el recurso de amparo por su naturaleza es el procedimiento
judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos reconocidos por las
Constituciones y las Leyes de los Estados Partes y por la Convencion, y ademas, que tal recurso
entra en el ambito del art. 25 de la Convencion Americana, por lo cual tiene que cumplir con

varias exigencias, entre las que se encuentran la idoneidad y la efectividad (parr. 107).

Afade gue la ley de amparo en Guatemala, establece ciertos requisitos necesarios para interponer
este recurso; sin embargo, los jueces no estan obligados a analizar previamente los recursos de
admisibilidad, sino que deben una vez interpuesto, tramitarlo hasta el fondo, lo cual ha facilitado
una interposicion indiscriminada de recursos de amparo por parte de los imputados del caso
(parr. 109), y si bien los mismos resultan idéneos para tutelar los derechos humanos en
Guatemala, su amplitud y falta de requisitos de admisibilidad ha derivado en que en algunos de

éstos casos, la demora sea excesiva y paralice la justicia (parr. 111), conllevando a que la falta de
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debida diligencia y la tolerancia por parte de los Tribunales al momento de tramitarlo, asi como a
la falta de tutela judicial efectiva, han permitido el abuso del amparo como préctica dilatoria del
proceso (parr. 120), no permitiendo que produzca el resultado para el cual fue concebido (parr.

121).
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V.- Conclusiones.

1.- A traves de la revision, andlisis y seleccion de las decisiones que ha adoptado el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos —CIDH y CortelDH-, dentro de los periodos
indicados -Para Colombia entre los afios 1992 a 2014, y respecto de los demas paises de
América Latina entre los afios 2008 a 2014- y frente a las Acciones referidas -De Tutela
(Colombia), De Proteccion, De Amparo y Mandato de Seguranca (Otros paises de América
Latina)-, se pueden identificar algunas sub-reglas, que si bien no se consolidan en grandes lineas
jurisprudenciales al respecto, si puede evidenciarse su utilidad para efectos del litigio
internacional en cuestion de Derechos Humanos, respecto de la perspectiva caso a caso, es por
ello, que en el presente trabajo, se identificaron las circunstancias facticas y procesales de cada
uno de ellos, para permitir la facil referencia y aplicacion de la sub-regla respectiva en el litigio

en ésta area.

2.- La Accion de Tutela y las otras acciones referidas —De Proteccién, De Amparo y el
Mandato de Seguranca-, son consideradas iddéneas como cumplimiento del requisito de
agotamiento de recursos internos, cuando los hechos que las sustenta y los derechos violados, se
encuentran en un contexto que no depende de procesos judiciales ordinarios que haya gque agotar
en el orden interno de los Estados, por el contrario, son considerados recursos extraordinarios y
no obligatorios de agotar en el orden interno, cuando se encuentran en contextos de violacion de
derechos humanos al interior o con posterioridad de esos procesos, y si se interponen, sélo son
tenidas en cuenta para efectos de verificar el cumplimiento del plazo de presentacion de la

peticion ante el SIDH, y no el requisito de agotamiento de recursos internos.
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3.- Las Acciones de Tutela, Recursos de Proteccion y de Amparo y el Mandato de
Seguranca, no se consideran idéneas para tener por agotados los recursos internos, cuando con
base en los hechos y las violaciones de los derechos humanos que se aleguen, se configuren
delitos perseguibles de oficio al interior de cada Estado, por cuanto su tramite y finalidad no

permiten la investigacion, enjuiciamiento y reparacion adecuada de los mismos.

4.- La interposicion de las acciones en mencion no se toma como recurso idoneo y
adecuado, cuando a nivel interno de cada Estado existen criterios legales o jurisprudenciales
claros, en el sentido de denegarle esa capacidad de ser un recurso a agotar para el cumplimiento
del requisito para acceder al SIDH; sin embargo, se encuentran algunas excepciones, como que
aunque no sea la via a agotar, su interposicion se toma como oportunidad para que el Estado
conozca la situacion violatoria de derechos humanos y pueda remediarla, o para evidenciar la
voluntad de la victima en el agotamiento de recursos, o incluso, si ha sido conocida de fondo

aunque no haya sido efectiva, se entiende cumplido el requisito indicado.

5.- Resulta idénea la interposicion de las acciones objeto de andlisis en el presente
trabajo, a pesar de que, en primer lugar, los criterios jurisprudenciales y legales internos que
regulan el ejercicio de las acciones indicadas, no sean claros o con ellos se genere una incerteza
juridica sobre las mismas, en cuanto a que sean o0 no idéneas y adecuadas para solventar un caso
especial de violacion de derechos humanos, en segundo lugar, cuando por problemas
estructurales del poder judicial, como el fendémeno conocido como “Choque de trenes” en
Colombia, en donde las diferentes posiciones de los Altos Organos de Cierre de las

Jurisdicciones genera incertidumbre en cuanto a su procedencia.
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6.- La Accion de Tutela Colombiana, se erige como un mecanismo idéneo a nivel interno
para la proteccion y garantia de los derechos constitucionales, y con ello, también para acudir
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), dadas sus amplias
particularidades, en razén a que puede ser interpuesta en contra de actos -especificos o
determinados- de autoridades publicas, tanto legislativas, administrativas y judiciales, y
excepcionalmente, de particulares —dentro de las hipdtesis previstas-, con una amplia gama de
derechos constitucionales tutelables, que van desde los que tienen su consagracion expresa como
fundamentales, pasando por aquellos creados jurisprudencialmente, y los que mantienen un
vinculo de conexidad, hasta los que la Corte Constitucional les ha determinado un nucleo
iusfundamental, y esto coincide en gran parte, con una de las finalidades del SIDH, relativa a la
proteccidn de los derechos humanos de las personas que puedan ser violados por las actuaciones
u omisiones de los Estados miembros, dada la obligacion internacional que les asiste con base en

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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México. 12 de julio de 2010. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/MXAD161-01ES.doc

X Informe No. 171/10. Peticién 578-03. Admisibilidad. Miguel Angel Millar Silva y Otros Vs Chile. 1° de
noviembre de 2010. Parr 29. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/14.CHAD%20578-03ES.doc

¥ Informe No. 67/10. Peticion 305-05. Admisibilidad. Juan Luis Pimentel Roméan Vs Chile. 12 de julio de 2010.
Parrs. 24, 25. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/13.CHAD305-05ES.doc

X4 Informe No. 145/10. Peticién 942-05. Admisibilidad. Mario Tomas Barahona Zelaya y Heriberto Antonio Chica
Portillo Vs Honduras. 1° de noviembre de 2010. Parrs. 26, 217.
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/HOAD942-05ES.doc.

il En éste mismo sentido, véase el Informe No. 54/08. Peticién 160-02 — Trabajadores Despedidos del Ministerio
de  Economia 'y Finanzas (MEF) Vs. Perd. 24 de julio de 2008, péarr. 43
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Perul60-02.sp.htm; Informe No. 55/08. Peticion 532-98 — Admisibilidad
— Trabajadores Despedidos de la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU) Vs. Perd, Parr. 32.
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Peru432-98.sp.htm; Informe No. 56/08. Caso 11602 — Admisibilidad —
Trabajadores Despedidos de Petroleos del Peri (PETROPERU) Zona Noroeste - Talara Vs. Per(, 24 de julio de
2008, pérr 60. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Peru11602.sp.htm


http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Colombia1385-06.sp.htm
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2011/COAD123-05ES.doc
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_270_esp.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2011/ECAD13-04ES.doc
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2011/MEXAD548-04ES.doc
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2011/PEAD911-98ES.doc
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/ECAD2723-02ES.doc
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Peru12122.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/68.PEAD459-97ES.doc
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2011/VEAD454-06ES.doc
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/MXAD161-01ES.doc
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/14.CHAD%20578-03ES.doc
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/13.CHAD305-05ES.doc
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/HOAD942-05ES.doc
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Peru160-02.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Peru432-98.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Peru11602.sp.htm
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* Informe No. 150/10. Peticion 157-99 — José Castro Ballena, Maria Gracia Barriga Oré y Otras 12.214 — Carlos
Alberto Canales Huapaya Vs Perd. Admisibilidad. 1 de noviembre de 2010. Parrs. 38, 39.
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/66.PEAD157-99ES.doc, se cita lo indicado por la Corte IDH Caso
Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros).Sentencia de 24 de Noviembre de 2006. Serie C No.
158, pérr. 129.

XV 1nforme No. 106/10. Peticién 147-98. Admisibilidad. Oscar Muelle Flores Vs Pert. 16 de julio de 2010. Parr 30.
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/PEAD147-98%20ES.doc

Y Informe No. 14/09. Peticién 406-03. Admisibilidad. Miguel Ignacio Fredes Gonzalez y Ana Andrea Tuczek
Fries Vs Chile. 19 de marzo de 2009. Parr 43. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Chile406-03.sp.htm

xvi Informe No. 141/09. Peticion 415-07. Admisibilidad. Comunidades Agricolas Diaguita de los Huascaltinos y
sus Miembros Vs Chile. 30 de diciembre de 2009. Parr 38. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Chile415-
07.sp.htm

i |nforme No. 17/09. Peticién 461-04. Admisibilidad. Adriana Victoria Plaza Orbe y Daniel Ernesto Plaza Orbe
Vs Ecuador. 19 de marzo de 2009. Parr 35. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Ecuador461-04.sp.htm

XVt nforme No. 73/09. Peticion 4392-02. Admisibilidad. Wellington Geovanny Pefiafiel Parraga Vs Ecuador. 5 de
agosto de 2009. Parr 30. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Ecuador4392-02.sp.htm

X Informe No. 101/09. Peticién 1184-04. Admisibilidad. Steven Edward Hendrix Vs Guatemala. 29 de octubre de
2009. Parr 50. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Guatemalal184-04.sp.htm

X Informe No. 02/09. Peticiones 302-04 y 386-04. Admisbilidad. J.SC.H. y M.G.S. Vs México. 4 de febrero de
2009. Parr 77. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Mexico302-04p.sp.htm

X Informe No. 73/10. Peticién 980-04. Admisibilidad. Fernando Rodriguez Gonzélez Vs México. 12 de julio de
2010. Parr 35, 36. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/MXAD980-04ES.doc

Xt Informe No. 13/12. Peticion 1064-05 —  Admisibilidad. 20 de marzo de 2012
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2012/CRAD1064-05ES.doc

X Informe  No. 23/12. Peticion 1180-04 — Inadmisibilidad. 20 de marzo de 2012
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2012/GUIN1180-04ES.doc

XV Informe  No. 59/13. Peticion 212-06 -  Admisibilidad. 16 de julio de  2013.
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/VEAD212-06ES.doc
V' Informe No. 108/13. Peticion 4636-02 — Inadmisibilidad. 5 de noviembre de 2013.

http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/CHIN4636-02ES.doc

xlvi

Informe  No. 27/12. Peticion 12.222 - Inadmisibilidad. 20 de marzo de 2012
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2012/PEIN12222ES.doc

XMi En sentido similar, véase también Informe No. 40/08. Peticién 270-07. Admisibilidad — 1.V. Vs. Bolivia. 23 de
julio de 2008. Parr. 73. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Bolivia270-07.sp.htm

XMt Informe  No.  8/08.  Peticion 11426 —  Admisibilidad. 4 de marzo de  2008.
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Bolivial1426.sp.htm

XX Informe No. 122/11. Peticién 454-06 — Admisibilidad - Dianora Maleno Vs Venezuela. 19 de octubre de 2011.
.http:/lwww.0as.org/es/cidh/decisiones/2011/VEAD454-06ES.doc


http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/66.PEAD157-99ES.doc
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/PEAD147-98%20ES.doc
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Chile406-03.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Chile415-07.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Chile415-07.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Ecuador461-04.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Ecuador4392-02.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Guatemala1184-04.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Mexico302-04p.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/MXAD980-04ES.doc
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2012/CRAD1064-05ES.doc
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2012/GUIN1180-04ES.doc
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/VEAD212-06ES.doc
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/CHIN4636-02ES.doc
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2012/PEIN12222ES.doc
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Bolivia270-07.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Bolivia11426.sp.htm
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2011/VEAD454-06ES.doc
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"'Informe No. 72/11 Peticién 1164-05, Admisibilidad. William Gémez Vargas Vs Costa Rica, 31 de marzo de 2011
parr 42 http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2011/CRAD1164-05ES.doc>

" Informe No. 178/10. Peticién 469-05. Admisibilidad. Victoria Jiménez Morgan y Sergio Jiménez Vs Costa Rica.
24 de noviembre de 2010. Parr 43. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/24.CRAD469-05ES.doc

" Informe No. 70/11. Peticién 975-10. Admisibilidad. Adan Guillermo Lépez Lone y Otros Vs Honduras 31 de
marzo de 2011 parr 30 http://www.0as.org/es/cidh/decisiones/2011/HOAD975-10ES.doc>

i 1nforme No. 71/10. Peticion 691-04. Admisibilidad. Omar Francisco Canales Ciliezar Vs Honduras. 12 de julio de
2010. Parrs 37, 38. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/HOAD691-04ES.doc

v Informe No. 138/10. Peticion 12.363. Admisibilidad. Juan José Meza Vs Ecuador. 1° de noviembre de 2010. Parr
33. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/31.ECAD12363ES.doc.

V' Informe No. 70/10. Peticién 11.587. Admisibilidad. César Gustavo Garzén Guzman Vs Ecuador. 12 de julio de
2010. Parr 30. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/ECAD11587ES.doc.

M En el mismo sentido Informe No. 91/12. Peticién 1336-07. Admisibilidad — José Gregorio Mota Abarullo y Otros
(Muertes en la Cércel de San Félix) Vs. Venezuela. Parr. 27.
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2012/VEAD1336-07ES.doc

Mi Informe No. 14/11. Peticién 1347-07 —Admisibilidad — Orlando Olivares y Otros (Muertes en la Carcel de Vista
Hermosa) Vs Venezuela. 23 de marzo de 2011. Parr 32 -http://www.0as.org/es/cidh/decisiones/2011/VEAD1347-
07ES.doc

it 1nforme No. 125/10. Peticién 250-04 — Admisibilidad — Pueblos Indigenas de Raposa Serra Do Sol Vs Brasil. 23
de octubre de 2010. Parr 40. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/9.BRAD250-04ES.doc

'™ Informe No. 60/12. Peticion 513-04 — Inadmisibilidad. 19 de marzo de 2012
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2012/MXIN513-04ES.doc

™ Informe No. 25/12. Peticion 700-04 — Inadmisibilidad. 20 de marzo de 2012
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2012/MXIN700-04ES.doc

M Informe No. 29/12.  Peticion 12.202 — Inadmisibilidad. 20 de marzo de 2012
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2012/PEIN12202ES.doc
M Informe  No.  28/13.  Peticion  1345-05 —  Admisibilidad. 20 de marzo de 2013.
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/CHAD1345-05ES.doc

M Informe  No.  45/13.  Peticion 421-05 —  Admisibilidad. 11 de julio de 2013
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/ECAD421-05ES.doc

MV En sentido similar, respecto a que la jurisdiccién interna determina que el recurso de amparo no es la via
adecuada para perseguir las pretensiones que son objeto de peticion ante la Comision, véase el Informe 3/08,
Peticion 445-09, Inadmisibilidad — Ricardo Urbano Poma Vs. Perd, 4 de marzo de 2008, parr. 29,
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Peru445.99.sp.htm

™ Informe No. 42/13. Peticion 595-05 —  Admisibilidad. 11 de julio de 2013.
http://www.0as.org/es/cidh/decisiones/2013/ECAD595-05ES.doc
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http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/ECAD595-05ES.doc
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™ En este mismo sentido, es decir, cuando se tiene acceso al recurso interno pero no se agota de manera adecuada
conforme a los principios de derecho internacional generalmente aceptados, véase también Informe No. 57/08.
Peticion 283-06. Inadmisibilidad — Mario Roberto Chang Bravo Vs. Guatemala, 24 de julio de 2008, Parrs. 51 y 52.
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Guatemala283-06.sp.htm

Wil En este mismo sentido, relativo a que el recurso de amparo se interpuso de manera extemporanea, y en
consecuencia, se considera no agotado debidamente, véase el Informe No. 59/08, Caso 11277 — Inadmisibilidad —
Eduardo Carlos Carrillo Hernandez y Amalia Wahibe Mariategui Succar Vs. Pert, 24 de julio de 2008, Parr. 45 -
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Perul1277.sp.htm

bt Informe  No.  12/13.  Peticion  692-04 —  Inadmisibilidad. 20 de marzo de 2013.
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/HOIN692-04ES.doc

DX Informe  No. 2/08.  Peticion  506-05 — Inadmisibilidad. 6 de marzo de  2008.
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Bolivia506.05.sp.htm

™ Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas - 5 de agosto de 2008.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_182_esp.pdf

M4 Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas — 6 de julio de 2009.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_espl.pdf

b Sentencia de Fondo y Reparaciones ~ — 27 de  junio de 2012.
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf

boditgentencia  de Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas — 6 de agosto de 2008.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184_esp.pdf

MV Sentencia de Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas — 28 de noviembre de 2012.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_esp.pdf

M Sentencia de Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas — 23 de agosto de 2013.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_266_esp.pdf. En el mismo sentido, véase Caso del Tribunal
Constitucional (Camba Campos y Otros) Vs Ecuador, sentencia excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, 28 de agosto de 2013 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_268_esp.pdf.

b Sentencia  de Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas — 28 de agosto de 2014 -
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf.

bovil Sentencia de Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas — 24 de noviembre de 2009 -
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211 esp.pdf
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