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PROVINCIA DE VELEZ

Tal como se indica en el Capitulo cinco, se presentan
seguidamente los resultados, valoracién y cuantificacidn
de los datos obtenidos mediante 1a realizacién de las
entrevistas en la Provincia de VELEZ . con base
en los cuales se elabord un diagndéstico aproximado a
la realidad, de cada uno de los municipios tomados comoo
muestra, en lo referente a la elaboracién, andlisis
y discusidén; ejecucidédn y control de los presupuestos,
asi como aspectos generales captados en el curso de

las visitas realizadas.

La familia de Cuadros 10, datos provenientes de las
entrevistas, se presenta e] resultado matematico de
las respuestas obtenidas de acuerdo a la tipificacién

hecha en el Capitulo cuatro.

La familia de Cuadros 11, Andlisis Cualitative, contiene
el resultado porcentual obtenido con indicacidn de 1los

aspectos mas importantes senalados por los entrevistados.
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La familia de Cuadros 12, Andlisis Cualitativo, presenta
los puntajes obtenidos y el resultado porcentual para

la provincia de VFELEZ,

La familia de Cuadros 13, Andlisis Cuantitativo, muestran
el resultado ponderado en la Provincia y de acuerdo
& éstos se sefalan los criterios para la toma de deci-

siones.
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DIAGNOSTICO PARA LA PROVINCIA DE VELEZ

Como se indica en el capitulo correspondiente, para la
realizacién del estudio se adoptd como Iinstrumento el
desarrollo de entrevistas en cada una de las localidades
seleccionadas, con lo cual se buscé recibir informacién
de los Administradores, estamentos ajenos al Gobierno ¥y
sectores economicos cuyas actividades dependen del
grado de adelanto en los servicios piiblicos e infraestruc-
tura., Se indagé sobre los procedimientos, responsabi-
lidades y obhsticulos en las diferentes etapas de la elabo-
racién del presupuesto: sobre como ve la comunidad el
aporte de los Recursos PGblicos Municipales al progreso,
rambién se obtuvieron datos acerca de las necesidades
actuales mas sentidas y se escucharon sugerencias gque,
desde el punto de vista de los entrevistados, contribuyen
a una solucidén de los problemas planteados. De acuerdo
con los criterios establecidos se escogieron como
muestra siete Municipios pertenecientes a la Provincia

de Vélez: Puente Nacional, Bolivar, Jesiis Maria, La

Paz, Chipaté, La Aguada y Sucre. En cada uno de ellos

se efectuaron las entrevistas personales programadas




reforzande 1Ia iqformacién obtenida con la observacién
directa de la situacidn, Ilimitada por los términos de
la visita. Asi mismo, se complementd con informacidn
bibliografica disponible con el fin de lograr una visiébn
lo mas cercana posible a 1la realidad. La informacién
se cuantificé y se calificd de acuerdo con los pardmetros
establecidos y fue ordenada en los cuadros correspon-
dientes para, una vez analizada, presentar un diagnéstico

general.

En primer lugar se presentan los Cuadros 17,18 que contie-
nen aspectos fisicos, geogréficos, histdricos y socioeco-
nomicos de los Municipios tomados como muestra. Seguida-
mente se expone lo extractado de los resulrados obtenidos

en las entrevistas correspondientes.

Como ya se dijo anteriormente, con base en el andlisis
de los resultados obrenidos, se presentan a continuacidn
los que se consideran problemas mds relievantes de las
diferentes etapas y funciones de Ilos presupuestos muni-

cipales en la Provincia de Vélez.

PROBLEMAS DE LA ELABORACION, ANALISIS, DISCUSION
Y APROBACION DPEL PRESUPUESTO

-~ PNo existe una guia préctica apropiada que facilite
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@ los responsablesg de elaborar el Presupuesto llevar
& cabo un proceso coherente gque conduzca a unp documento
Presupuestario acorde con las realidades locales, median-

te la ejecucién de actividades bhdsicas previas como:

. Cuantificacidn fundamentada de Jos recursos a prest-

buestar,
- Proyeccidn adecuada de Tos gastos de funcionamiento.

. Distribucidén de 1los recursos destinados a inversidn
con base en una etapa elemental de planeacidn que compren-
da: Identificacién de necesidades; calculo del costo
aproximado no cubierto, de su solucidn; destinacidn de
aportes gue comoe minimo permita llevar a cabo una etapa

utilizable de la solucién.

. Cumplimiento de los requisitos Jegales en cuanto a:
Elaboracidn, discusidn, aprobacidn, revisién y vigencia

del acuerdo Correspondienre,

- La asesoria que estdn recibiendo las administraciones
en materia presupuestal, se Ilimita a la realizacién
eventual de cursos de capacitacion dictados por la Fscue-
la Superior de Administracién Pidblica, linitados a aspec-

tos Teéricos Legales, dicha entidad envia ademds periddi-
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camente material bibliogrédfico pero infortunadamente
no se verifica que éste sea estudiade o no por los desti-

natarios y atn menos si resulta aplicable y practico. /av

Entidades como la Gobernacidn, Seccién de Presupuestos
Municipales y La Contraloria Departamental 1limita su
actividad a una revisidn posteriors si en el curso de
la misma hay Jlugar a correcciones y/o modificaciones
se orienta a los funcionarics sobre el particular, 1o
cual es una solucidén siempre temporal gue no subsana
a largo plazo las deficiencias de asesoria sefdaladas,
agregdndole a esto el hecho de hacer énfasis fundamental-
mente en la legalidad de los acuerdos correspondientes.
Fs procedente aclarar qgue a partir de la vigencia de
Ley Doce de 1986, 1la Oficina de Planeacién Departamental
debe supervisar la forma como se deben distribuir los
recursos de inversién provenientes de las transferencias
por IVA, intervencidn que resultaria prematuro evaluar
por no contar con los suficientes elementos de jJuicio

para ello.

- Los funcionarias responsabhles del proceso presupues-
tario conocen adecuadamente sobre los ingresos munici-
pales corrientes y responsabilidades y funciones conte-
nidas en las normas. Sin embargo se detecta una ausencia

de compromiso social., es decir, la mayoria de ellos no




manifiestan en sus apreciaciones tener conciencia sobre
su papel como protagonistas de Ia vida municipal, en
cuanto deben convertirse en lideres espirituales y mate-
riales de actividades conducentes al desarrollo socio-
econémico local. En el caso de los concejales encargados
de 1la discusidn, andlisis y aprobacién del presupuesto
hay un gradeo de ilustracidén deficiente entre ellos lIo
que d& lugar a que Iimifen sus actuaciones a obtener
beneficios para los sectores geo-politicos que repre-
sentany en lugar de buscar una distribucién razonable

de acuerdo a las prioridades municipales.

- La ausencia de medios adecuados de planeacion, es
otra dificultad preocupante y a ello se agrega una escasa
coordinacidén entre los organismos municipales que supla
la funcidbn planificadora. Al no existir objetivos claros
y proyectos y programas definides adecuados a las nece-
sidades municipales, cuando Ilega el momento de elaborar
el presupuesto éste se concibe como un cémputo anticipado
de Ingresos y gastos para un periodo determinado, en
vez de un plan de accidén expresado en términos moneta-
rics, antecedido de una etapa de planeacidén en la que
se definan los propbésitos y medics para lograrlo, la
disposicién de recursos materiales y humanos, la organi-
zacién, los métodos, el tiempos etc. No se incluye dentro

de esta apreciacidén el Municipio de Puente Nacional en
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el cual no hay plan de desarrolle pero si claridad de
cbjetivos iInstitucionales probablemente por poseer una
infraestructura econdémica y administrativa mds aco Ay

con sus responsabilidades y funciones.

- A las excesivas responsabilidades en cabeza de los
municipios se suma 1la falta de una presencia efectiva
de 1los Gobiernos Departamental y Nacienal en el cubri-
miento de servicios tedricamente a su cargo. En el caso
de la Provincia de Vélez los municipios de menor importan-
cia en el concierto geogrdfico no cuentan con medios
para mantener vias de comunicacién, dotar de personal
idéneo las escuelas y puestos de salud, establecer progra-
mas de asesoria técnica, mejorar la infraestructura de
comunicaciones, etc. 1o cual iImplica que 1los recursos
presupuestales se consideren con razén insuficientes
para atender las necesidades bdsicas locales. Asi mismo,
la vigencia de intereses politicos en el senc de las
administraciones municipales, gue buscan favorecer a
ciertas zonas con el fin de mantener la adhesién de éstas
a determinados grupos o partidos dejdndose de lado la
concepcién de progreso como la solucidn de necesidades
prioritarias, genera la dispersién de las apropiaciones

con 1la consecuente insingnificancia de los aportes

frente a las necesidades.




PROBLEMAS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

- La forma irregular como ingresan a las arcas municipa-
les los recursos proyectados para un determinado periodo,
-por la dificultad de aplicar sin resistencia mecanismes
coercitivos de cobro en el caso de ingresos propios repre-
sentados en Impuestos de Industria y Comercio, Predial,
etc.-y los obstdculos para Interceder constantemente
ante las instancias superiores encargadas de los giros,
en e] caso de las transferencias, da& lugar a una incerti-
dumbre que impide programar adecuadamente el flujo de

los gastos e inversiones.,

- La dificultad logistica y economica para colocar los
insumos necesarios para la realizacidon de obras ptitblicas
en condiciones OGptimas de aprovechamiento, originada
per la distancia que separa & los municipios de los
centros de provisidén de materiales y en segundo lugar
por la inexistencia o mal estado de las vias a transi-
tar, d& lugar al encarecimiento notorio y su permanencia
durante periodos considerables de tiempo a la espera
de ser utilizados, con el consiguiente deterioro y ocasio-
nal pérdida parcial o total. En consecuencia aportes
considerados suficientes para llevar a cabo una solucibn
resultan en muchos cascs afectados por las circunstancias
sefaladas, menguando las posibilidades de los municipios

de hacer presencia efectiva en el adelanto social y econd-
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mice de las zonas tradicionalmente aisladas,

- Las situaciones irregulares en el desarrollo de las
obras publicas municipales son frecuentes debido a la
no aplicacién de las normas sobre contratacién administra-
tiva, Illevdndose a cabo en su defecto un procedimiento
elemental gque consiste en ordenar, previo calculo aproxi-
mado de lo necesarios la compra de los materiales corres-
pondientes, procediendo posteriormente 2 "contratar"
el personal requerido para los trabajos. Una vez entrega-
dos los materiales a los responsables-Juntas Comunales,
Asociaciones. Trabajadores, etc.-La Administracién dé
por cumplida su labor y deja en manos de ejecutadores
sin vinculacidén directa con el municipio la opcién de
uso que elijan, especialmente cuando se trata de obras
en Areas rurales. Fn casc de las adelantadas en los
cascos urbanos se ejerce una administracién més eficaz,
por cuanto hay la posibilidad de vigilar con mayor asidui-
dad el uso de los insumcs y el rendimiento de las perso-
nas vinculadas a ello. De cualquier forma puede afirmar-
se que en general se estén aplicando procedimientos inade-
cuados, al encomendar a particulares,-presumiendo que
obran de buena fe-s la aplicaci6én eficiente de los recur-
sos provistos y el cumplimiento conscliente de sus cobliga-

ciones laborales.
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- La preparacidén de los denominados adicionales. cuyo
fin es incorporar al presupuesto recursos no incluidos
en el inicial, ocasiona traumas a la gestidén administra-
tiva, porque al desconocer los responsables wsu valor
para un periodo fiscal determinadoe no pueden aplicarlos
a proyectos y programas concretos, en cuya planeacién
es requisito basico ponderar los medios potenciales de
financiacidn. o anterior tiene lugar por la proyeccién
incorrecta de los ingresos, para el caso del presupuesto
de rentas. Cuando se trata de los gastos se Ilevan a
cabo Créditos (aumentos) Yy Contracréditos (disminuciones)
de rubros por aumento de los _recaudos o necesidad de
cubrir las deficiencias de wunos con lIo inicialmente

presupuestado en otros.

Analizados Ilos presupuestos de municipios tomados como
muestra, encontramos gue en el ano §5 efectuaron adicio-
nes & rentas ¥y créditos y contracréditos a gastos por

los valores que ilustra el Cuadro 19,

PROBLEMAS DEL CONTROL AL PRESUPUESTO

F1 control de los Auditores Fiscales sobre 1os presu-

puestos municipales se realiza solamente en la etapa

de ejecucion, (ordenacién de gastoss adiciones, créditos,

contracréditos, giros ¥y registros), presentando serias
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CUADRO |9

EJecuciones presupuesicles del afic 85
Municipios, mussira Provincia de Valez.

Municipio

La Paz

Chipatd

Bolivar
Puente Nacional

Sucre

Jesis Maric

Adiciones

i175440,00

834537,00

2.410.475,00

4600.446,40

Créditos

2617758,90

5.388.315,3

9847.638,78

10.831 416,42

10.70€,629,27

3.086.030,99
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Contracréditos

9222000

968.665,20

809.6894 04




872

deficiencias de cardcter técnico en cuanto a principios,

normas, procedimientos, alcance, medios, etc.

Procedimientos bédsicos del control a los Gastos: .

- Comprobar que los gastos ejecutados hayan sido inclui-
dos en el acuerdo mensual y cuenten con el respaldo presu-
puestal correspondiente, de tal forma que los autorizados

no superen las apropiaciones.

- Exigir que se elabore al Acuerdo Mensual de Gastos

en concordancia con los promedios autorizados.,

- Constatar que los valores autorizadoes y girados se

destinen a 1o contemplado en el presupuesto.

- Verificar el correcto y oportuno registro en los
libros de todos y cada uno de los movimientos presupues-

tales ejecutados.

- Cerciorarse de oue los documentos anexos a la cuenta
de cobro sean los exigidoss que esté firmada por el bene-
ficiario vy el ordenador del gasto y refrendada por
contrel previo. Que los cheques girados con base en
la misma lo sean por el valor correctos, verificando el

movimiento en Jos libros procedentes, y la entrega o




873

prestacién de los bienes o servicios pagados simpre y

cuando resulte fécil hacerlo.

Procedimientos bdsicos de control a los Ingresos:

- Verificar la 1liquidacién correcta de los impuestos
a recaudar y refrendar el recibo oficial expedido por
este u otro concepto constatando su consecutividad numé-
rica y el registro de lugar y fecha., nombre de quien

hace el pago, cantidad recibida, concepto y [forma de

pago.

- Comprobar que los recaudos hechos durante el dia serén
consignados en la cuenta de la entidad durante las prime-

ras horas del dia siguiente.

Como se puede apreciar estos controies distan mucho de
constituir una auditoria gque propenda como minimo por
la eficiencia del gasto ptblico municipal y tipifican
una auditoria financiera de 1imitade alcance, pues &
pesar de examinar los libros y registros contables del
municipio con el fin de verificar y certificar las actua-
ciones de la administracién no tiene 1la particularidad
de realizarse en forma "cuidadosa y sistemdtica" y carece
de una etapa analitica basada en la informacidén financie-

ra final. Asi mismo estd muy lejos de lIo que seria una




Auditoria Operativa que examine el rendimientc de los
procesos en relacién con las actividades administrativas
vy contribuya a lograr un alto grado de eficiencia y econo-
mia en la implementacién de las operaciones y métodos

utilizados en pro de obhjetivos preestablecidos.

Vale la pena clarificar que los recurscs humanos y mate-
riales con que estdn dotadas las auditorias de la Contra-
loria Departamental dificultan el ejercicio éptimo de
sus funciones. La politizacidén de los organismos de
controel condiciona la provisién de los cargos con base
en recomendaciones dejéndose de lado aspectos como capaci-
dad, experiencia, idoneidad, imparcialidad, etc. y trae
como consecuencia una restriccién a la independencia
mental de los individuos y a 1la posibilidad de obrar

con criterio profesional en el ejercicio de sus funciones.

Conviene subrayar que en el cursoc del estudic los funcio-
narios objeto de los controles no manifestaron haber
enfrentade mayores dificultades <con su aplicacidn, lo
cual a primera vista podria interpretarse como una
muestra de su adecuado ejercicio., sin embargo, esta situa-
cidén puede también indicar que, es tan reducido su alcan-
ce que ni siguiera han sido motiveo de inconformidad para

los receptores.
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Finaimente se debe destacar l1a forma como en algunos
municipios Jlas Juntas de Accién Comunal en coordinacidn
con Jos personeros municipales han venide ejerciendo
una vigilancia informal complementaria que suple mediana-

mente las deficiencias de los contreles fiscales y

administratives directos.

LA COMUNIDAD FRENTE AL PRESUPUESTO MUNICIPAL o

DPe las opiniones emitidas por personas ajenas a la admi-
nistracién sobre 1a incidencia en el desarroilo local
de los recursos presupuestales ejecutados se deduce la
concepcidn que del presupuesto como medioc de progreso
se han formado las comunidades, con las siguientes parti-

cularidades:

- Fn la mayoria de los municipios se tiene una opinién
desfavorable sobre el uso de los recursos presupuestales
debido a la ausencia de soluciones reales y a la marcada
tendencia a atender prioritariamente los gastos de funcio-
namiento en detrimento de la inversién. Sin embargo,
no significa que haya una malversacidén consuetudinaria
de los recursos sino que los mismos no se dirigen hacia

los sectores adecuados o, por las excesivas responsabili-

dades de la administracidn no es posible dar mas que

soluciones parciales a todos los problemas.
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- Los municipios no han desarrollado, por si solos,
obras de cardcter significativo, es decir con gran inci-
dencia en el desarrollo socio-econdmico. Aungue existen
avances importantes,-colegios, hospitales, vias, centros
de salud, etc.,-éstos han sido impulsados béasicamente
con aportes de cardcter departamental y nacional reforza-

dos con aportes municipales minimos.

- Persiste un amplio distanciamiento entre necesidades
e ingresos y soluciones, lo cual es atribuido a los pocos
recursos con que cuentan los municipios frente a las
diversas responsabilidades. es de aclarar que, por lo
general, las opiniones de quienes desconocen por completo
lo relacionado con el monto de los presupuestos, normati-
vidad sobre su distribucién, dificultades en su ejecu-
cién, etc. tienden a enjuiciar con mayor severidad 1las
realizaciones logradas, precisamente por falta de informa-
ciédn al respecto, sin que por ello dejen de tener razdn
sus cuestionamientos basados en la realidad percibida

a diario.

EL PRESUPUESTO MUNICIPAL Y LOS SECTORES ECONOMICOS

UUna de las preocupaciones constantes de todos los paises
es obtener un crecimiento econdmico adecuado que derive

en mayor bienestar para los asociados, repercutiendo
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a la vez positivamente en los indices de tributacidn
en favor del Fisco, y permitiendo por ese conducto una
redistrihucién de los ingresos a través del gasto piibli-
co. A esta formulacidédn econémica de la Hacienda Péblica
no debhe ser ajeno ningin nivel de la administracién
estatal entre los cuales se cuenta légicamente el Muni-
cipal, Por ello en el curso del estudio se hicieron
algunas preguntas para captar la forma como las adminis-
traciones locales se han vinculado con sus. sectores
econémicos mds importantes y cual ha sido y es en la
actualidad el medio de contribucién mas Iimportante de
los mismos a 1los respectivos Fiscos Municipales, con

los siguientes resultados:

- No hay una vinculacidén directa real de los municipios
con los sectores econdmicos. La razébén fundamental consis-
te en que se le ha dado al gasto piiblico una orientacién
de cardcter paternalista dirigida a resolver pequefios
problemas comupnitarioss 1o cual no repercute en favor
de wun crecimiento econbémico dindmico representado en:
Mayor produccidn, acceso cdédmodo al mercadeoc, mejoramiento
by diversificacién de productos, mayor posibilidades
para los habitantes de Ilevar a cabo actividades renta-
bles, generacién de empleo, etc.s con una consecuencia
preccupante: Las zonas rurales del pais, entendidas como

tales los municipios pequefilos en conjunto, estdn siendo
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paulatinamente abandonadas por sus moradores que masiva-
mente I1legan a las ciudades para sumarse al ya alto nime-
ro de desocupados e integrarse a =zonas sin servicios
ptiblicos. No quiere decir lo anterior gque la responsabi-
lidad de estos fendmenos tan visibles recaiga sobre
quienes han estado al frente de los mupnicipios, ya que
se trata de politicas costosas y de large plazo cuya
implementacidn requiere el concursce de personas e institu-
ciones con amplios conocimientos e Infraestructura para
su desarrollo a las cuales se deben ligar estrechamente
las adelantadas a través de los presupuestos municipales,
como una contrihucién, en razén a que no cuenta con auto-
nomia suficiente para adelantarlas de manera indepen-

diente.

- Los sectores econdmicos estan siendo afectados por
la falta o mal estado de vias de comunicacidn; la ausen-
cia de programas de asistencia técnicas falta de mecanis-
mos de «comercializacidn que garanticen rentabilidad;
inexistencia de acueductos, distritos de riegoy electri-
ficaciéns en conciusidén de servicios pidblicos eficientes
aunque no puede afirmarse gque las condiciones de todos
los mupnicipios sean iguales, si se hace una clasificacién
caprichosa de éstos en: Importantes y no Importantes,
se encuentra que los tradicionalmente mas reconocidos

estén en condiciones favorables respecto de los descono-
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cidos. Seria dificil dar una explicacidn a las causas
de esta desigualdad regional, pero se puede afirmar gue
es notoria la diferencia entre la atencidn que los dife-
rentes entes gubernamentales dispensan a algunas pobla-
ciones en tanto que las mas olvidadas siguen haciendo
honor & esta calificacién, No puede descartarse la
influencia de factores geogréficos, climédticos, demogri-
ficos, etc. en el grado de adelanto de los wmunicipios
los cuales no son por si solos capaces de poner en marcha
un procesc de desarrollo, en tanto la accién del hombre

no cree las condicliones para lograrlo.

- La contribucidn de los sectores econdmicos a los presu-
puestos municipales se limita a cumplir con Ias obligacio-
nes tributarias correspondientes, siempre y cuando las

circunstancias no les permitan envadirlas.

NECESIDADES MAS SENTIDAS

En los siete municipios tomados como muestra en la provin-
cia se indagd a Jlos entrevistados acerca de las que,
a su juicio, son en la actualidad las necesidades qgue
requieren una mayor atencién por parte de los presupues-
tos municipales y del Gohierno en general. le acuerdo

a las respuestas obtenidas se presenta una clasificacidn
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por sectores, incluyendo dentro de ello, las obras mencio-

nadas con mayor frecuencia. Ver Cuadro 20,




gue la informacién contable del municipio tenga la
caracteristica de ser calificada suficiente, oportuna
prepeorcione dateos para evaluar el desempeiio de la admi-
nistracion y elaborar estados comparativos gque permitan,
sobre la marcha. recomendar acciones para subsanar

las desviaciones entre lo real y lo presupuestado.

Es importante también que haya un enfoque coperativoe
dirigido a constatar que los procedimientos, actividades
y métodes tal come se estan Illevando a cabo ayudan
a un buen desemperdec del presupuesto ceome herramienta

del desarrolle municipal,

Finalmente, se deben evaluar los controles administrati-
vos y fiscales, entendidos los primeros como aquelles
que desarrollan a motu preoepic los Tesoreros, Alcaldes
y Personercos en direccién a lograr un buen uso de los
recurses y el cumplimiento de sus responsabilidades
legales. El segunde se refiere al desarrollo por 1los
Auditores Fiscales, cuyo alcance limitade se sefdald
¢

en el diagnéstico, pero que constituye aun asi, un

impertante medio de contrel en la actualidad.

El Cuadre sinépticeo que se presenta a continuacidn
muestra los diferentes enfogues de la Auditoria Presu-

puestal indicando los funcionarios, responsabilidades
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v actividades que ésta debe tener en cuenta para aplicar
las técnicas y procedimientos y disenar los programas

correspondientes.




BASES PARA LA IMPLEMENTACION DE La AUDITORIA
PRESUPUESTAL EN LOS MUNICIPIOS

Una vez realizado un diagndstico general sobre los aspec-
tos criticos de Jga Presupuestacidn Municipal surge
obligatoriamente una inquietud légica: Como puede 1a
Contaduria PGblica como disciplina contribuir a me jorar
el sistema presupuestal a nivel local?, Para responder
€5 necesario ubicar conceptualmente e} rapel del Contador
Piblico, y de su profesién en el concierto social y econd-
mico del pais, el cual ha venido evolucionando positiva-
mente en una magnitud tal gque la idea del mecidnico tene-

dor de l1ibros responsable de elaborar cumplidamente JIosg

€08 y expertos diferentes a é1, ha sido pPaulatinamente
desplazada por Ia de un profesional comprometido con
la sociedad ya sea que se desempede como Contador,Asesor,
Auditor, Revisor, Gerente, Administrador, etc.,, de

Empresas a CUyo presente y futuro estd ligado el de

millones de personas por ser Jags primeras fuentes de

empleo y productoras de bienes y servicios dirigidas
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a satisfacer necesidades crecientes de los segundos,

Cuando un profesional de la Contaduria decide © reco-
mienda una politica de precioss un programa de extensidn
empresarial, un sistema de ventas, una reestructuracidn
de recursos materiales y humanos, una politica salarial,
etc. estd de hecho afectando en forma directa a quienes
conforman la sociedad de consumo, el potencial 1laboral
activo o inactivo de la poblacidn, los gremiocs, en fin
a todos los estamentos de la regién o conjunto de regio-
nes donde actiten las unidades econdmicas correspondien-
tes por que las decisiones incidirdn ineludiblemente
sobre el nivel de vida de trabajadores y consumidores,
sobre la rentabilidad de las actividades ¥y sobre el poten-
cial de tributacién al Estado sélo para citar algunos
ejemplos., Este compromiso social ird, coma se ha anotado
antes, haciéndose mds amplia y reconocido en la Nacién

Yy a é1 no puede ser ajeno el profesional de la Contaduria.

Aoy el pais atraviesa por una grave crisis y los intere-
sados en buscar una salida oportuna han propuestos sdélo
como un elemento, una reforma progresiva a las institucio-
nes sociales y econbdmicas del FEstado, comenzando por
el municipio como base, reformando su entorno politico,
econémico y social. Se ha propuesto pasar de la democra-

Cia representativa a la participativa y como complemento

883



adelantado una politica de descentralizacidén administrati-
va y fiscal caracterizada por dotar a los entes locales
de recursos considerablemente superiores a los tradicio-
nales, lo cual implica la necesidad de implementar siste-
mas, procedimientos, técnicas, Programas y controles
que garanticen un uso adecuado de los mismos, en otras
palabras, fomentar la eficiencia del gasto piblico crean—
do las condiciones para su programacidén basada en un
andlisis Costo-Beneficio, su ejecucidén ajustada a los
programas establecidos y su evaluacidn continua dirigida
@ practicar sobre la marcha los correctivos necesarios
aplicables también a los esfuerzos que se han de 1levar
a cabo para evitar que los recaudos sean rezagados rdpida-
mente por la demanda creciente de gastos y se acerquen
en lIo posible a lo presupuestado, Constituyendo el presu-
puesto, la herramienta bésica para definir los ingresos
¥ sus aplicaciones; se considera indispensable la moderni-
zacién de sus diferentes etapas para que a través de
una orientacién técnica-funcional de las mismas, se logre
el objetivo institucional de corregir a través de 1la
Inversién Piblica 1las desigualdades estructurales que
alfectan la Sociedad Colombiana. En lo anterior se ve
claro cudl debe ser el rol del Contador asumido con
responsabilidad y oportunidad dadas las condiciones sefa-
ladas y se vislumbra ademds el sano criterio con que

inicialmente se planteé y escogid el tema de los presu-
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Presupuesto Municipales como objeto de la investigacién
y de lIa misma manera se adelantaron las actividades
programadass para ohtener una visidn de la situacidn
en Ios municipios de Santander ‘tomados como muestra.

Si bien es cierto se sefialaron en el diagndéstico situa-
ciones problemdticas vigentes para todas ¥ cada una de
las etapas del ciclo presupuestal, siendo lo ideal encon-
trar wuna solucidén aplicable e inmediata, también lo es
que en razén a la complejidad misma de la situacidn b%
los diferentes enfoques que el tema obligaria a recorrer,
en aras de la precisién y la orientacibén préctica, la
bPropuesta a desarrollar hace referencia sbélo a una de
ellas, sin que por ello se dejen de formpular recomendacio-
nes validas para las restantes y a las cuales_es posible
que se dirijan las planteadas por otros grupos del presen-
te o futuros estudios. En este orden de ideas se propon-
drén las bases de una "duditoria Presupuestal" gue tendrd
por objetivo general convertirse en una herramienta
préctica utilizable para lograr la eficiente aplicacidn

de los Presupuestos Municipales.
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DEFINICION DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL

£s la que examina integral y oportunamente el proceso
de Presupuestacidn Municipal en sus etapas fundamentales:
Elaboracién, ejecucién y control. Verificando el cumpli-
miento de: Politicas Y programas municipales de desarro-
Ilos; politicas y programas municipales de financiacidns
utilizacién y recaudo eficiente de los dineros piiblicos

Y aplicacidn del control a los actos administrativos.




OBJETIVOS DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL

La Auditoria Presupuestal, tal como se propone, en la
definicidén inicial dehe buscar una evaluacidén de los

siguientes hechos:

- Que el documento presupuestal anual refleje en térmi-
nos economicos los planes y politicas de desarrollo muni-
cipal ya sea que se trate de planes integrales completos
o simplemente de programas bédsicos de ohras y atencién

de servicios durante el periodo fiscal correspondiente,

- Que la proyeccién de los ingresos base para el cumpli-
miento de loé objetives se fundamente en suptestos razo-
nables y en lo posible, obedezca a politicas de determina-
cién y recaudo -susceptihles de seguimiento y a planes
de financiacién concertados previamente o cuya posibi-

Iidad de obtencién sea real.

- El oportuno recaude y 1la eficiente, utilizacién de

los dineros piblicos entendida como Ia canalizacidn del




gasto y la inversidén hacia la solucidn de necesidades
Yy prestacibn de servicios con un beneficio social y econd-
mico generador por si s0lo de valores agregados similares

en el concierto local y regional.

- La atencidn oportuna de los gastos e inversiones presu-
puestadas en concordancia con una priorizacidn fundada

en la importancia de su cubrimiento.

~ La puesta en préctica de todos y cada uno de los
mecanismos de control fiscal establecidos por el organis-
mo competente, con miras a lograr que este tipo de contro-
les internos a cargo de los Auditores Fiscales coadyuven
al cumplimiento de la funcidn de auditoria integral que

se propone,
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ALCANCE GENERAL DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL

Reconociendo que el alcance de 1los procedimientos de
Audiroria depende de variables rales como: Actividad
y tamafio de las operaciones de la entidad correspondiente
grado de eficiencia de los controles internos estableci-
dos, objetivo de la revisidn, etc.,» lo cual impide
determinar wuna regla general sobre ello, se eshozarén
aqui algunas recomendaciones gque podrian ser tomadas
como pautas, con Sujecién a las modificaciones en el

comportamiento de las variables enunciadas inicialmente.

Cuando se califica la Auditorfa Presupuestal como inte-
gral, no puede omitirse en primer lugar a una aproxima-
cién a su definicidn tedrica vya que si tradicionalmente
se habla de diferentes tipos de Auditorfa: Financiera,
Operativa, Administrativa, Interna de Resultado, Detalla-
da, de Balance, etc.» y se denominan también Auditores
a8 guienes en nombre del Gobierno ejercen el control fiscal
en las diferentes entidades, ahora se plantea el

establecimiento de una integral gue en su acepcidn




comin significa la conjucidn de los diferentes tipos
en una que abarque por si sola etapas del proceso presu-
puestal cuyas caracteristicas procedimentales se diferen-
cian por la esencia y el fin de cada una de ellas, pero
gue a la vez deben ser un proceso coherente de accidn,
condicién sin la cual no obtienen los resultados més
éptimos en su gestibén., La Auditoria Presupuestal, como
va se ha indicado, debe aplicarse a las etapas bdsicas del
ciclo presupuestal: Flaboracidn, ejecucidén y control,
las cuales conllevan Ja interpretacidn de los diversos
factores en cuanto intervienen en ellas distintos organis-
mos con funciones y responsabilidades diferentes pero
que finalmente deben conllevar a un mismo objetivo:
Gestidn administrativa eficiente a través del presupues-

to. Ver Gréafico Ambito de la Auditoria Presupuestal.

Desde el punto de vista administrative, la Auditoria
Presupuestal, debe verificar la capacidad, 1la idoneidad
y el entrenamiento del personal vinculade al proceso
determinando la necesidad de capacitacidn, asesoria,
creacién o suprecién de cargos o dependencias, etc. con
miras a cumplir conlo que a juicio del auditor debe ser
un presupuesto municipal razonablemente eleborade debida-

mente ejecutado y suficientemente controlado.

En el campo de la Auditoria Financiera debe verificarse
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CARACTERISTICAS OPTIMAS

CAPACIDAD

IDONEIDAD

ENTRENAMIENTO ADECUADA
RECEPCION DE ASESORIA

CONOCIMIENTO DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES PRESUPUESTALES

CALFICADA | PARA EVALUAR EL DE-
SUFICIENTE ¢{ SEMPENC DEL PRESU-
OPORTUNA | PUESTO Y LLEVAR A

CABO ACCIONES SOCIALES,

ADECUADOS PARA LOGRAR UN CI)-
CLO PRESUPUESTAL EFICIENTE.

EJERCIDOS POR ALCALDES, TESORERCS,

PERSONEROS COMO COMPLEMENTO DEL
FISCAL.

Vela porque los bienes
y fondos plblicos ss
CONTROL PREVIO invierfon en los fines
destinados .
IC«nprobocidn de ia
CONTROL sxistencia fisica de
PERCEPTIVO fondos, volores ¥y
| bienes.
Verificar porque los
CONTROL traneacionss reoliza-
POSTERIOR  das se refiejon an
s cushtas y regis-




NORMAS DE AUDITORIA PRESUPUEESTAL

Las normas de Auditoria Presupuestal en los municipios,
no pueden, por tratarse de un drea especifica, apartarse
de las ya aprobadas generalmente por las diferentes
agremiaciones profesionales del pais. Por tanto, se
asume que éstas deben ser también adoptadas para la
Auditoria Presupuestal, con excepcién de las normas
relativas a la presentacidn del informe cuya enunciacidn
debe basarse en la oriepntacidn de la Auditoria hacia
objerivos diferentes de los estados financieros. razén
por la cual respetando su espiritu se hace una adaptaciédn
de su enunciade. De tal suertes que las normas de Audi-

torfia Presupuestal serian:
NORMAS PERSONALES ( 94)
- Un examen de Auditoria debe ser ejecutado por persocna

¢ personas Qque hayan culminado un entrenamiento técnico

adecuado y sea, o Sean, eficientes como Auditores.

(gé’JREYES. Pedro H. Auditoria de Estados Financieios. p. 44.
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- El1 Auditor debe mantener independencia mental en todo

lo relacionado con su trabajo, para garantizar la impar-

.
o Y el
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NS .-.‘-\_:‘f/

cialidad y la objetividad de sus juicios.

- En la ejecucién del examen y en la preparacién del™"
informe, se debe practicar un adecuado cuidado y diligen-

cia profesional.
NORMAS RELATIVAS A LA EJECUCION DEI, TRABAJO (99

- FEI trabajo debe ser adecuadamente planificado Yy se
debe ejercer una supervisién apropiada sobre los asisten-

tes, s5i 1os hay.

~ Debe hacerse un apropiado estudio y una apropiada
evaluacidon del sistema de control interno existente,
de manera Qque se pueda confiar en é1 como base para
la determinacion de 1la extensién y la oportunidad de

los procedimientos de Auditoria.

- Debe obtenerse evidencia valida y suficiente por medio
de 1a inspeccidén, observacidn, interrogacidn, confirma-

cidn u otros procedimientos de Auditoria, ello permite

(99 pevES, 0p. Cit. p. 44.
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allegar bases razonables para fundamentar la emisidn
de wuna opinién sobre los estados financieros Sujetos

a revisidn.
NORMAS RELATIVAS A LA RENDICION DE INFORMES (96)

- Siempre que el nombre de un Auditor se ve asociado
con la "Elaboracién, Ejecucidén y Control de presupuestos"”
este deberd expresar de manera clara e inequivoca la
naturaleza de su relacién con tales "hechos". Si practi-
co un examen de ello, el Auditor deberd expresar clara
y distintamente el cardcter de su examen, su alcance

y el grado de responsabilidad que asume.

- El1 informe debe contener indicacidn sobre si los "pre-
supuestos” estan "elaborados, ejecutados y controlados”
de acuerdo con los principios y normas que rigen 1Ia

materia®*

- EI informe debe contener indicacidén sobre si tales
principios y normas han sido utilizados en forma conscien

te en el pericdo corriente en relacién con los gue se

(96 )ppvEs, op. Cit. p. 44-45.

*
Las frases o palabras entre comillas, corresponden

a modificaciones introducidas por los autores del trabajo.




——,

*
Lo . , o
utilizaron en el periodo anterior.

- Cuando el Auditor considere necesario expresar salveda-
des a alguna de las afirmaciones genéricas de su informe
u opinidn, deberd hacerlo de manera clara e inequivoca,
indicando a cuédl de tales afirmaciones se refiere, los
motivos y la importancia de la salvedad en relacidn

con los hechos tomados en conjunto.

- Cuando el Auditor considere no estar en condiciones
de expresar una opinidén sobre 1los hechos tomados en
conjunto, deberd manifestarlo explicita y claramente,
aun cuando depués de tal declaracién decida hacer Ilos

comentarios parciales que considere prudentes.

Como es notorio, la norma de Auditoria generalmente
aceptada, No. 4, relativa al informe, no se incluye
en las enunciadas anteriormente pues la naturaleza de
la Auditoria propuesta no esté dirigida a examinar direc-

tamente Estados Financieros.

" e,
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TECNICAS DE AUDITORIA PRESUPUESTAL

La definicién de Técnica de Auditoria adoptada por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos y citada por
Pedro H. Reyes (97) "...todo recurso particular de inves-
tigacién que el Auditor usa para obtener la informacidn
que necesita y para comprobar la informacidn qgue otros
le han suministrado o é1 mimo ha obtenido®. Se tomd
como base para senalar cudles pueden ser aquellas perti-
nentes para cumplir con el alcance de 1los procedimientos,
teniendo en cuenta el enfoque integral de la Auditoria
Presupuestal en los municipios. Iqicialmente se preseanta
el Grarfico ilustrativo de lo anterior y posteriormente
se consigan las definiciones de cada una de las técnicas

aplicables.

(97 ppyES, Op. Cit. p. 49.
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TECNICAS DOCUMENTALES O SRL
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Son aquellas cuya aplicacidn tiene como sustento 1os

documentos, ya sean publicos o privados, que estén o

deban estar involucrados en Jlos actos relacionados con

el presupuesto municipal. Se dividen en dos categorias:

- Documento Pigblico: Es el otorgado por funcionario:

publico en ejercicio de su cargo con su Iintervencidn.

- Documento privado: Es el que no reune los requisitos
para ser documento publico, es decir, el otorgado por
personas naturales o juridicas diferentes a los funciona-

rios publicos,

Las técnicas documentales aplicables a 1los diferentes

enfoques, son las siguientes:

- Estudio General: Consiste en la apreciacidn general
de las caracteristicas del municipio y su proceso presu-
puestal, con el fin de determinar qué aspectos del mismo

requieren mayor atencidn.

- Confirmacién: Es 1la respuesta que se solicita a las
personas gque Intervienen en el proceso presupuestal,

para controlarla con los documentos existentes y verificar
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lag acciones realizadas.

- Analisis: Se refiere a la clasificacién y agrupacién
selectiva de los diferentes elementos que conforman el
proceso presupuestal; para asi obtener variables orienta-

doras de estudio.

- Cdlculo: Consiste en verificar la correccidn aritmética

de los documentos revisados.

- Declaracidn y Certificacidn: Consiste en obtener de
rersonas o entidades que tienen alguna relacidn con el
proceso presupuestal, pero a la vez son independientes
del municipio, datos de relievancia acerca de aportes,
transferencias, retenciones, c¢réditos a favor de los

municipios, etc.

TECNICAS VISUALES

Tiene como instrumento 1la percepcidn sensorial de las
personas que practican la Auditoria y es aplicable a
los bhechos que por su naturaleza son detectables y apre-

ciables por este medio.

- Observacidn: Bdsicamente se circunscribe a estudiar

de manera global la forma como el personal de las entida-




des ejercita las actividades propias de la funcidn

que se estd auditando.

- Inspeccidn: Es el examen fisico de bienes materiales
y documentos, con el propésito de verificar y comprobar
Ia autenticidad de un hecho y la validez de los regis-
tros contables o de la presentacién misma de los presu-

puestos.

- Comparacién: Hace referencia a equiparar informacidn
procedente de fuentes externas o Internas obtenida
por la aplicacidén de diferentes técnicas, con la conre-
nida en los documentos y/o estados sujetos de la Audito-~

ri1a.

TECNICAS VERBALES

- Entrevistas: Conversacién personal, de la cual se
cbrienen iInformaciones pertinentes sobre el asunto

gu se investiga.

Debe aplicarse con prudencia y oportunidad para que

su utilizacidn resulte eficaz.

~ Cuestionarios: Constituye una serie de preguntas
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preestablecidas y dirigidas a indagar sobre aspectos
especificos de las dreas o etapas del control que se

pretenden examinar.
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METODOLOGIA DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL

Una vez definido el alcance general de la auditoria
presupuestal que se propone, es necesarico hacer mencidn
a las que deben ser las etapas fundamentales a desarro-

llar por el Auditor en el curso de la misma:

~ FEstudio general o identificacién de las condiciones
del municipio sSujete a la Auditoria: Organizacién
administrativa, monto del presupuesto y demds caracte-
risticas que en un momento dado lo puedan diferenciar

del comiun denominador.

- Llevar a cabe un andlisis especifico de la funcidn
sujeta a la Auditoria, (elaboracidn, ejecucidén y control
del presupuesto), incluyendo la evaluacién del control

interno para cada una de ellas.

- Enterarse de los aspectos tecricos y legales a los
cuales se debe cefiir cada una de las etapas de la acti-

vidad presupuestal.
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- {ontrastar 1o encontrade en el curso de la Auditoria

con lo tedrico-legal aplicable.

- Flaborar y presentar el informe

funcionarios v/o entidades interesadas.

- Seguimiento a Ia funcidén presupuestal para verificar
§i se cumplen o no las recomendaciones contenidas en

el informe.




PROGRAMAS DE AUDITORIA

Una vez realizado el estudio general y el an&lisis especi-
tico de la funcién presupuestal a evaluar, el Auditor
debe entrar a aplicar los procedimientos a las etapas
que se propone revisars, para lo cual deberd preparar
un programa de Auditoria que le permita la ejecucidn

ordenada y completa del trabajo.

A manera de ejemplo se presentan seguidamente programas
de Auditoria aplicables a la etapa de Ejecucidn., la etapa
de Control se evalda a través del cuestionario presentado

anteriormente.

Los programas contienen tres partes, una donde se indica
cudles son los documentos gue deben obtenerse como base,
otra donde se serfdalan los objetivos y otra de procedimien-
tos., Se debe reconocer qgue dichos programas se presentan
con la pretensién de constituir una regla general
¥ obviamente deben ser perfeccionados hasta lograr

una adecuacidén plena a los objetivos de la Audi-




toria Presupuestal, sin embargo, es de  recalcar gque

ha sido de interés de los integrantes del grupo acercar-
los en Io posible a convertirse en una herramienta
sencilla y de fdcil aplicacidn por parte de sus eventua-

les usuarios.
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PROGRAMA DE AUDITORIA

Municipio: Vigencia Presupuesto:
Fechas: {Inicia: Termina: Responsable:
ETAPA: FElaboracidn INGRESOS.

OBJETIVO:

Comprobar que la proyeccidn de los ingresocs se fundamen-
ta en supuestos razonables y obedezca a politicas de

determinacidon y recaudo establecidas.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO:

1. Participacidén de las personas facultadas para elabo-

rar el presupuesto.

2. Cumplimiento de las disposiciones legales que deter-
minan la manera de distribuir el presupuesto de Ingre-

S05.

3. Confeccién de los documentos basicos para la elabora-




cién de un presupuesto (planes, politicas, programas,

proyecciones, etc.) se establezcan oportunamente.

NOTA: Para esta etapa debe aplicarse el cuestionario

de Control Interno, contenido en el Anexo .

PROCEDIMIENTOS:

1, Obteneer los siguientes documentos:

- Proyecto de Acuerdo del Presupuesto.

-~ Ejecucidén presupuestal de los dos afos inmediatamente

anteriores.

- Certificacidn del Tesorero Municipal acerca del com-

portamiento de las rentas y gastos del afio anterior.

- Proyeccién de las rentas cuya base imponible y/o
tarifas de determinacidn no hayan sido objeto de modifi-

caciones.

- Proyeccidén de las rentas cuya base Iimponibhle y/o
tarifas de determinacidén se hayan modificado, acompaiiada
del proyecto de Acuerdo aprobade donde consten las

modificaciones.
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~ Certificaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, sobre el monto de la cesidn por Impuesto a

las Ventas para el periodo a presupuestar,

- Certificacion del Tesorero Municipal donde especifique
los créditos a favor del municipio al cierre de 1la
vigencia y los recursos de balance a diciembre 31 del

ano anterior.

- Certificacidén de las Entidades Bancarias donde se
certifique el monto, condiciones y periodicidad de
los desembolsos de 1los recursos de crédito concertados

con el municipio para el periodo siguiente.

- Andlisis de la ejecucidédn presupuestal de los dos

aflos inmediatamente anteriores.

- Verificar que las rentas cuya base gravable y/o tari-
fas no se hayan modificado, se ajusten en su proveccidn
a lo establecido en el andlisis de su comportamiento

en los dos ttltimos afos.

- Verificar que la proyeccidén de las rentas cuya base
gravable y/o tarifas se hayan modificado, se ajusten
en su proyeccidén al andlisis ponderado de su comporta-
miento esperado en orden a las modificaciones introduci-

das.
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- Calcular y cuantificar el aumento o disminucidn que,

a juicio del Auditor, impliquen las modificaciones.. -

a que se refieren los numerales anteriores.

- Constatar que dicha implicacidn se refleje en términos
monetarios en el documento presupuestal para el afo

en cuestidn.

- Comprobar que los valores presupuestados en Recursos
de Balance y vigencias anteriores corespondan a lo

certificado por el Tesorero Municipal.

- Verificar que los valores presupuestados por Cesidn
de Impuesto a las Ventas se ajusten a los sefalados

en lIa Certificacién del Ministerio de Hacienda.

- Con base en la certificacién expedida por las entida-
des de Crédito, el Auditor debe constatar que los presu-
puestados como 1ingresos por dicho concepto corresponda

a los desembolsos certificados.
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PROGRAMA DE AUDITORIA

Municipio: Vigencia Presupuesto:
Fechas: Inicia: Termina: Responsable:
ETAPA: FElaboracién FGRESOS.

OBJETIVO:

- Verificar que el documento presupuestal anual refleje
en términos econémicos los planes y politicas de desarro-

llo municipal., en beneficio de la comunidad.

EVALUACION EL CONTROL INTERNO:

1. Participacién de las personas facultadas para elabo-

rar el presupuesto.

2. Cumplimiento de las disposiciones legales que deter-
minan la manera de distribuir el prestupuestc de Gastos

e Inversién.

3. Confeccibén de los documentos bdsicos para la elabora-

cién de un presupuesto (planes, politicas, programas,




proyecciones, etc.) se establezcan oportunamente.

NOTA : Para esta etapa debe aplicarse el cuestionario
de Control Internc, contenido en el Anexa .

A v
PROCEDIMIENTOS: et BRI

1. Obtener los siguientes documentos:

- Proyecto de Acuerdo del Presupuesto.

- Ejecucidén presupuestal de los dos afdos inmediatamente

anteriores.

- Proyecto o Proyectos de Acuerdo aprobados, donde cons-
te:

. Incremento autorizado de sueldos para el aio siguiente.
. Tabla de viaticos autcrizada para el ano siguiente,

Creacion o suspensidén de cargos en la Administracién.

- Plan de compras de elementos de consumo, discriminado

por dependencia y por periodos trimestrales.

- Contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, donde

conste el incremento anual pactado con los arrendadores.

- Presupuesto de gastos en servicios piblicos.
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- Presupuesto de otros gastos: Publicidad, mantenimiento

y conservacién de equipos, comunicaciones, acarreos,

etc.,

- Plan de amortizacidén y pago de intereses por deuda

publica para el periodo fiscal.

- Plan de Desarrolo Municipal, o en su defecto una enume-.

racién de las obras a desarrollar. En &1 se debe indicar
su ubicacién, estado actual, costo aproximado y medios

de financiacidn.

- Plan de gastos de mantenimiento y conservacidn de
obras piblicas municipales, con caracteristicas de pre-

sentacién similares al plan de obras.

2. Verificar la exactitud aritmética del proyecto de

acuerdo de presupuesto.

3. Establecer si los porcentajes de incremento en Jlas
apropiaciones para sueldos, viaticos, arrendamientos
de inmuebles, etc., se ajustan a los acordados por el

Concejo Municipal y a lo pactado en los Contratos respec-

tivos.

4, Comprobar si los cargos para 1los cuales se apropia
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presupuesto, corresponden a la organizacién administrati-

va municipal acordada.

5. Cotejar el plan de compras de elementos de consumo

con el presupuesto asignado para tal fin.

6. Cotejar 1los presupuestos de servicios piblicos,
publicidad y otros gastos con el presupuesto asignado

para su cubrimiento.

7. Verificar que las apropiaciones por concepto de
amortizacion e intereses de deuda publica municipal,

sean incluidas en el presupuesto.

8. Comprobar que las transferencias obligatorias hacia
otras entidades del sector pidblico se presupuesten de

acuerdo a las exigencias legales.

9. Comprobar que las obras plblicas a las cuales se
les asigndé presupuesto de inversidn estédn incluidas
en el Plan de Obras Municipales y que dicha asignacidn
garantice como minimo la ejecucidén de etapas utilizables

de la solucidn.

10. Verificar que las apropiaciones destinadas al mante-

nimiento y conservacién de obras incluya las contempladas
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en el Plan.

11. Cerciorarse del cumplimiento de Jlo establecido

en la Ley 12 de 1986 en 1o referente a:

- Ffines para los cuales pueden destinarse la proporcién

de la participacion en Impuesto a las Ventas dirigida

a Gastos de Inversidn. Rkl
- Obligacidén de invertir al menos el 50% de la participa-
cidn en corregimientos y zonas rurales, para los munici-

pios cuya poblacidén esté localizada mayoritariamente

tuera de la cabecera municipal.

- Obligacidn de invertir al menos el 20% de la participa-
cién en corregimientos y zonas ruraless para los munici-

pios con menos de 100.000 habitantes y cuya poblacidn

esté localizada mayoritariamente en la zona urbana.

- Obligacidn de destinar a gastos de inversidn 1la parti-

cipacidén que supere el 25.8% en cada uno de los afos.

et I.l.;a‘-l'-"_ ..,

816




PROGRAMA DE AUDITORIA <

Municipio: Vigencia Presupuesto:

Fechas: Inicia: Termina: Responsable:

ETAPA: Ejecucion . Periodo:

OBJETIVOS:
- Constatar el oportuno recaudo y la eficiente utiliza-
cién de los dineros piitblicos dirigidos hacia la solucidn

de las necesidades.

- La atencidn oportuna de los gastos e inversiones presu-

puestadas.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO:

- Estado de los 1ibros de Contabilidad vy Presupuestos

Municipales.

- Presentacidn de Informes Mensuales.




-~ Adecuvacién de los gastos e inversiones a lo proyectado

en el presupuesto.

- Actividades que se estdn 1levando a cabo con el fin
de obtener un comportamiento de las Rentas vy Gastos

ajustado al Presupuesto Municipal,

NOTA: Para esta etapa debe aplicarse el cuestionario

de Control Interno contenido en el Anexo .

PROCEDIMIENTOS;

1. Obtener los siguientes documentos:
~ Ejecucién presupuestal del periodo o perfodos a audi-

tar.

- Libro de Presupuesto Municipal.

- Control de cantidades, mano de obra y materiales apli-

cados a las obras piublicas en el periodo correspondiente.

- Informe de Tesoreria donde se indique:
. Valores recaudados en el perfodo. especificado por

conceptos.

. Valores girados en el perfodo, especificado por concep-

tos.
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Obligaciones vigentes al cierre del perfodo.

. Créditos a favor causados Y no recaudados.

- Estado de fondos al inicio y cierre de periodo.

- FEstimativo de 1la parte del Presupuesto anual gque se
esperaba ejecutar en el periodo auditado. Flujo de ingre-

508 Y egresos previsto.

2. Verificar 1la exactitud numérica de la ejecucidn

presupuestal y el Informe de Tesoreria.

3. Comprobar si el wmovimiento derivado del informe
de Tesoreria se refleja en la ejecucidn presupuestal

correspondiente.

4. Veerificar que el Libro de Presupuesto haya sido

afectado tal como lo refleja la ejecucién presupuestal.

5. Apalizar la ejecucidén presupuestal, con énfasis

en los siguientes hehcos:

- Comportamiento real de los Ingresos y Egresos reales

Ifrente a los presupuestados.
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- Cumplimiento del plan de compras de elementos de con-

SUMQ .
- Cumplimiento de los presupuestos de Gastos Generales.

- Cumplimiento del plan de amortizacidén y pago de intere-

ses a la deuda piiblica.
- Cumplimiento del plan de inversién pidblica. N

6. Cumplimiento del plan de gastos de mantenimiento

y conservacién de obras piiblicas municipales.

7. Comprobar si se estan lIlevando en forma adecuada
los controles de aplicacién de mano de ohra ¥ materiales
a las obras pitblicas, y en lo posible, verificar directa-

mente el estado actual de las mismas.

8. Solicitar a las entidades financieras confirmacidn
de los saldos a la fecha de cierre de los estados de

tondos.
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PAPELES DE TRABAJO

La necesidad que tienen los Auditores de conservar un
soporte al trabajo realizado en el curso de una Auditoria
ha puesto en evidencia la importancia de los "Papeles
de Trabajo" por tratarse de un documento escrito que
refleja el alcance de los procedimientos v las activida-
des, asi como los resultados en 1os cuales se fundamenta

el informe correspondiente.

Para efectos de la Auditoria Presupuestal se presentan
a consideracién de los interesados cuatro modelos bdsicos

que podrian ser utilizados en su ejecucidn.

MODELO No. 1.

ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LAS RENTAS MUNICIPALES

EN LOS ANOGS ANTERIORES.

Contiene las siguientes columnas: Concepto: En ellas

se deben colocar los nombres de las rentas fal como




aparecen en lIos presupuestos; en la segunda se incluye
el valor de los presupuestos iniciales y una columna
donde se puedan consignar las variaciones en pesos y
porcentual de un afno a otro, en la columna siguiente
deben incluirse los adicionales acumulados efectuados
en el afio y variaciones; luego viene la columna de presu-
puesto definitivo y sus variaciones; finalmente se pre-
senta una columna que muestra los recaudos efectivos
Y sus variaciones o superdvit de los perfodos correspon-
dientes y establcer y una comparacién de un afo a otro.

(Ver dnexo 9
MODELO 2,

Anélisis del comportamiento de los Ingresos Municipa-
les en los dos afios anteriores. Ademds de las columnas
del modelo anterior contiene una donde se pueden anali-
zar los contracréditos, (disminuciones a gastos presu-

puestados y sus variaciones). (Ver Anexo 10 )
MODELG 3.

Anédlisis comparativo del presupuesto definitive del
ano anterior frente al presupuesto inicial del afo si-
guiente. En é1 se analiza la variacién absoluta ¥ por-

centual de cada uno de los rubros del Presupuesto Mu-
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nicipal y se consignan las notas del Auditor haciendo
referencia a la justificacién de las mismas, o en su
defecto una nota donde se indique la necesidad de presen-

taria. (Ver Adnexo 11)

MODELO 4,

Andlisis de la ejecucidn mensual del Presupuesto Munici-
pal, Incluye una columna de concepto el cual debe ser
tal como esta consignado en el Presupuesto, en la columna
"presupuestado” debe incluirse el valor de 1la parte
del Presupuesto de que esperaba ejecutarse en dicho
mes, de acuerdo al flujo de ingresos y egrescos para
confrontarla con 1o realmente ejecutado de acuerdo al
informe de Tesoreria y analizar la variacidn correespon-

diente. (Ver Anexo 12 )




INFORME DEL AUDITOR

TIPG DE INFORME:

El informe del Auditor es el documento que condensa
el resultado de 1la aplicacidén de los procedimientas
de Auditoria. Debe caracterizarse por emitir una opinidn
sobre el estado de las situaciones gue se propone evaluar
en los objetivos de la Auditorfia, y en el caso de la
presupuestal mds que un dictamen de los estados financie-
ros debe asimilarse a un diagndstico de 1los hechos

caracteristicos gque afectan el desempedc de cada una
de las etapas evaluadas, asi mismo debe contener recomen-
daciones y sugerencias précticas y aplicables que contri-
buyan a superar 1los problemas detectados, per lo gue

se podria clasificar como informe de forma larga.

El informe del Auditor Presupuestal no debe por ello
alejarse de las normas que indican como estructurar
técnicamente un dictamen ¥ puede presentarse de la si-

gulente manera:




- Un pérrafo de alcance donde se especifique qué etapa del cilo

presupuestal ha sido evaluada y sobre qué documentos y actividades

o)
se fundamenta dicha evaluacidn. Aﬁ?‘”

- Una seccidén de comentarios y recomendaciones sobre

los hechos audizados.

- Un pérrafo de opinién donde se indique lo siguiente,
de acuerdo con la etapa del ciclo presupuestal sujeto

a la Auditoria.

ETAPA DE ELABORACION:

- Si el documento presupuestal anual refleja. o no,
en términos econdmicos los planes vy politicas de desarro-

1lo y funcionamiento municipal. (Ver Anexo 7 )

- Si la proyeccidon de los ingresos se fundamentas o

no, en supuestos razonables.
ETAPA DE EJECUCION:

- Si los dineros piblicos municipales se estdn recaudando

Y utilizando o no, eficientemente. (Ver Anexoc 8§ )
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ETAPA DE CONTROL:

- 8i 1os mecanismos de control fiscal Yy administrativo

se aplican o no, en la forma debida. (Ver Anexo 8)

Finalmente se deben formular recomendaciones precisas
aplicables para subsanar las deficiencias encontradas

en el curso de la Audiforia.

QUIENES DEBEN CONOCER EL INFORME:

El informe de Auditoria debe estar dirigido a las siguien

tes entidades y/o personas:

- Jefe de la Divisidn de A4uditoria de 1Ia respectiva

Contraloria Departamental.

-~ Organismos administrativos del municipio: Alcalde,
Tesorero, Planeacidén Municipal, Presupuestos, etc.,

de acuerdo a la organizacién de cada municipio.

- Organismo de vigilancia jurisdiccional: Personerfas

Municipales.

- A la persona o personas encargadas del control fiscal

permanente: Auditores, Auxiliares, (cuando la Auditoria
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presupuestal sea encomendada a Auditores Externos).

- Al Concejo Municipal.

- El informe debe ser publicado o fijado en lugar visible

para conocimiento de la comunidad.




EPOCA DE APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS Y
RENDICION DE INFORMES

La época en que deban aplicarse los procedimientos no
puede desligarse de las diferentes normas gque establecen
fechas de prestentacidén, andlisis y discusidn de Ilos
Presupuestos Municipales (esto para la etapa de elabora-
cidn). Por tal razén la primera fase debe auditarse
en los meses de septiembre y octubre de cada afio, porgue
Inicialmente antes del quince (15) del primer mes
se deben presentar ante Planeacidn Departamental los pro-
gramas de inversidn de recursos cedidos por IVA, y en los
primeros dias de noviembre se somete a aprobacidén de

los Concejos el respective Presupuesto Municipal.

Las etapas de ejecucidn y control podrian ser objeto
de una evaluacidén bimestral o trimestral, preferiblemen-
te esta (ltima, ya que los valores cedidos por partici-
pacidén en el Impuesto al Valor Agregado (que represen-
tan un alto porcentaje de los ingrescs municipales),
Se gira con dicha cronologfia y consecuentemente se eje-

cuta en los municipios.




ENCARGADOS DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL

La Auditoria Presupuestal Municipal podria ser encomenda-
da alternativamente a Auditores externos, sin sede en
los respectivos municipios, o a los mismos Auditores
Iocales actuales. En el primer caso (Auditores Externos)
podria optarse por la contratacidén de Contadores Pdblicos
Titulados o con estudios universitarios terminados,
a los cuales se les asignard un grupo de municipios
aledafios con el fin de facilitar el desplazamientc a
ellos, para realizar la auditoria de 1la etapa correspon-
diente. Se obtendria la ventaja de una orientacidn
profesional garantizada del trabajo, asi como una mayor
independiencia de criterio para presentar los informes
y formular las recomendaciones a que haya Jlugar. La
desventaja radica en el costo del programa y la dificul-
tad de un seguimiento permanente a la funcidn presupues-

tal de los municipios.

£n el segundo caso (Auditores lLocales), se¢ requeriria

una etapa de preparacion adecuada en la cual se indujera




y sensibilizara a 1los funcionarios sobre los aspectos
prédcticos y la importancia de I1levar a cabo los procedi-
mientos de Auditorfa Presupuestal con independencia y
asuiduidad; del mismo modo seria necesario crear un
grupo profesional que dirija y asesore la puesta en
marcha y el funcionamiento del programa en el Departamen-
to. Esta opcién posee 1la ventaja de una aplicacidn
permanente de 1ia Auditoria, y la desventaja de que el
éxito o fracaso del programa dependa, en alto grado,
de la forma como los encargados asimilen los conocimien-
tos sobre la materia y la voluntad real que tengan de

aplicarlos en los municipios.
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PREPARACION DE LOS RESPONSABLES EN LA ELABORACION DE LOS
DOCUMENTOS PRELIMINARES BASICOS

Cuando se indicaron en Ilos programas de Auditoria 1los
documentos de que debfa proveerse el Auditor para 1la
puesta en marcha de los procedimientos, se conoccia de
antemano que en lIa mayoria de Ilos municipios éstos no
se elaboraban. Por tanto, es indispensable seidalar
la necesidad de concientizar y capacitar a los funciona-
rios sobre la elaboracidn oportuna y correcta de dichos
documentos, capacitacidn que estaria dirigida a 4lcaldes,
Tesoreros, Jefes de Planeacidn, Jefes de Presupuesto,
etc., quienes a su vez transmitirian dicho conocimiento
a los auxiliares de las respectivas dependencias con
el ojeto de lograr una mayor cobertura. Esta fase del
programa no debe considerarse independiente de la imple-
mentacidén de Ia Auditoria Presupuestal, si no que se
debe desarrollar paralelamente con ésta. Podria afirmar-
se con aparente razén que ésta debe ser anterior a la
puesta en marcha de la Auditoria Presupuestal por conside-
rarse su base. Sin esabargos, no se ha propuesto asi

porque la experiencia en materia de reformas administra-




tivas y en el establecimiente de pautas diferentes de
accion en el sector piblico ha demostrado Gue es a través
de medios de control exigentes como se obtiene el cumpli-
miento de actividades cuya ejecucidén es apenas 1égica

para el desarrollo de la gestién pidblica eficiente.
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CONCLUSION

A manera dJde conclusidn, =e debe reconocer que 13 situa-
cidn actual de 1la Presupuestacidén en Jlos municipios
es compleja y tiene muchas fallas cuya correccion debe
convertirse en una constante preocupacidén de gobernantes
y gobernados, y contar con el aporte de las disciplinas
profesionales interesadas en el manejo eficiente de
los recursos pdblicos nacionales, Ni las fallas, ni
las acciones correctivas, estdn contenidas en su totali-
dad en el trabajo presentado, que solo constituye una
dproximacidén a la realidad vigente, de la misma manera
que la propuesta eshozada no va més alld de lo que podrian
ser las orientaciones elementales para el desarrollo
posterior de la Auditoria Presupuestal en los municipios,
en virtud de 1o cual no contienen detalladamente todos
los aspectos pricticos para su implementacién, pero
tampoco estda muy lejos de ser una herramienta utilizable
en las circunstancias actuales, que mejorada sea en
el futuro uma contribucidn importante de 1la Contaduria
Piblica al progreso de la Administracidén Plblica Nacio-

nal, FEsta ha sido ]a intencidén sincera de los autores.




934

ANEXO 5. CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.

DIRIGIDO A: Alcaldes, Tesoreros, Personeros, Organismos
de Control, Oficinas de Planeacidn vy Presupuestos (si

existen).
ELABORACION DEL PRESUPUESTO:

I. &n 1la elaboracién del Presupuesto Municipal tiene

ingerencia el Consejo de Gobierno?

2. (Se establecen previamente: El plan de cargos, el
plan de compras, un presupuesto de gastos generales,

de servicios publicos y otros gastos?

3. 4S8e acuerdan previamente los valores a que el muni-
cipio debe contratar la mano de obra, para el afdo a

presupuestar?

4, ¢Se prevee el aumento de los precios de materiales

para el afdo a presupuestar?
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5. tLa distribucidén de Jos dineros destinados a inver-

sion obedece a un programa de obras a desarrollar?

6. t(Se confecciona un plan de mantenimiento ¥y conserv ATETT
¥ ?RR}.

cién de obras pithlicas municipales?

7. ¢Se acuerdan polfticas o estrategias coercitivas
0 persuasivas dirigidas a obtener Jos recaudos previgtos

en un Presupuesto?




ANEXO s, CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.

DIRIGIDO A: Alcaldes, Tesoreros y Organismos de Control,

Oficinas de Planeacién y Presupuestos (si existen).

EJECUCION Y CONTROL FISCAL:

1. <(S5e hace un seguimiento al comportamiento de las

rentas y gastos presupuestados?

2. ¢{Qué correctivos se implementan cuando hay un desfase

entre lo presupuestado y lo real?

3. {¢Todos los pagos o compromisos adquiridos por el
municipio tienen el debido respaldo presupuestal v estan

contenidos en el Acuerdo mensual de gastos?

4, <¢Verifican que los bienes y servicios adguiridos
por el municipio corresponden a los necesarios para

cumplir con los objetivos trazados por la Administracidn?
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5. ¢éSe comprueba que los bienes ¥ servicios pagados
hayan sidos entregados efectivamente al municipics, cons-

tatando la cantidad y calidad de los mismog?

6. <(Se hace un seguimiento para verificar lg utilizacidn
eficiente de los bienes Yy servicios adquiridos por el

municipio?

7. (Las obras municipales se reciben mediante acta

de entrega?

8. ¢tLos funcionarios de manejo estan debidamente afian-

Zados?

9. (Existe un almacén municipal a cargo de una persona

debidgmente afianzada?

10. <¢Se consignan diariamente los valores recaudados?

11. ({Se presentan a tiempo los informes gque se deben

rendir a entidades como la Contraleoria, Gobernacidn,

Ministerio de Hacienda, Concejo Municipal?

12. ¢Los 1ibros de Contabilidad Municipal se 1levan

al dia?
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ANEXCO 7, MODELQ DE INFORME,
Etapa de Elaboracién
Senor (es)
Persona o Entidad a quien vaya dirigido
Respetado(s) Sr(es):
He examinado el Presupuesto del Municipio de
para el periodo fiscal de 19 . La Auditoria ha com-

prendido la aplicacién de los procedimientos necesarios
al Presupuesto, la ejecucidén de 1los dos ados inmediata-
mente anteriores y los documentos gque sustentan la con-

formacidn del Presupuesto.

Al analizar el comportamiento comparativo de los Presu-

puestos ejecutados en los periodos se encon-

tré que arrojan un superdvit (o déficit) en Jos libros

de s+ los cuales fueron aumentados (o

disminuidos) maéximo en un 10% (o en 30%). Vale 1la
pena recomendar a la Administracidén desplegar la activi-
dad necesaria para mejorar el Recaudo de 1las siguientes

Rentas:

Se verificé que la proyeccién de los Ingresos por cesidn
del IVA se ajustd (no se ajustd) a la informacidn reci-

bida del Ministerio de Hacienda y Crédito Pidblico. (Debe
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incluirse en el informe una comparacion entre lo informa-

do por el Mipnisterio Y 1o proyectado por el municipilo).

El Presupuesto de Gastos e Inversiones se fundamentd

(o no) en planes, programas, proyectos, previamente
establecidos. (En  ambos casos debe indicarse cudles
planes o programas se confeccionaron o no). Se recomien-

da a la Administracidn Municipal mejorar 1los siguientes

planes o programas

Los Controles Internos para 1a etapa de elaboracidn
del Presupuesto ge estan aplicando (¢ no) adecuadamente,
Se recomienda mejorar (o poner en practica) lo relaciona-

do con .

El Presupuesto si refleja (no refleja) en términos econd-
micos los planes vy politicas de desarrollo y funciona-

miento municipal.

Firma del Auditor
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ANEXO 8. MODELO DE INFORME

Etapa de Fjecucién y Control

Sefior(es,
Persona o Entidad a quien vaya dirigido

Respetado(s) Sr(es) :

He examinado 1o relacionade con 1la Ejecucidn y Control

del Presupuesto en el municipio de

para el perfodo de . La Audi-

toria ha comprendido la aplicacidn de los procedimientos
necesarios a la ejecucién Presupuestal respectiva 3Y

a los Libros e Informes de Contabilidad y Presupuesto.

Un andlisis comparativo del Presupuesto efecutado frente
a lo esperada, refleja un exceso de gastos (o déficit

de ingresos) en los rubros de

. Se recomienda a 1ag Administracidn tomar Iasg

medidas necesarias para que el comportamiento de dichos
Ingresos (o Gastos) se ajuste como minimo a lo proyecta-

do en el presupuestado.

Los movimientos que presentan los informes de Tesoreria
Se ajustan (o no) a lo reflejado en los Libros de Conta-
bilidad. (Se debe recomendar una accidn correctiva en

el caso en gue se presenten problemas).

940



Los Libros de Presupuesto han sido afectados (o no)
de acuerdo con el comportamiento que refleje la ejecucidn
presupuesetal del periodo. (Se debe recomendar una
accién correctiva en el caso en que se presenten probie-

mas) .

Los Controles Internos, se estén apiicando (o no) adecua-
damente, Se recomienda mejorar (o poner en prictica)

1o relacionado con

£l Presupuesto se estd ejecutando y/o controlando (o no)

en forma debida.

Firma del Auditor
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