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RESUMEN

La participacion ciudadana resuena en Colombia desde la
promulgacién de la Constitucion Politica de 1991 que se convirtio
en un hito histérico para transformar las précticas politicas
tradicionales e institucionalizar un esquema donde todos los
integrantes de la sociedad participen activa y autobnomamente.
Asi pues, este hecho se convierte en un paradigma que apoyado
por la teoria politica, ha permitido reflexionar sobre el papel del
individuo, anteriormente pasivo e indiferente frente a las
decisiones del Estado, para convertirse en un individuo activo y
participativo, promotor de las transformaciones sociales,

politicas y econdémicas.

La sociedad, por ende, se convierte en un referente para
alcanzar los cambios que requiere la ciudadania, los cuales se
realizan desde lo local, y no desde otras instancias donde el
ciudadano simplemente acata las disposiciones del poder
politico; ahora, con la Carta Magna, y las nuevas herramientas
aportadas por ésta para que los —ciudadanos sean
corresponsables en su desarrollo y crecimiento, se requieren y
posibilitan metodologias y mecanismos para implementar una
pedagogia que responda a las necesidades de los ciudadanos
del siglo XXI y que sean forjadores de una nueva sociedad,

plural, deliberativa y participativa.

Palabras clave: Democracia; deliberacién;ciencia politica; participacion;

politica publica; presupuesto participativo y cultura politica.
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INTRODUCCION

La teoria de la democracia deliberativa surge como una forma de
concebir el ejercicio del poder en la que el individuo es parte activa en la
adopcién de las decisiones de caracter publico y como una forma de
asegurar la imparcialidad y la amplia participacion. Esta concepcion
deliberativa supone una renovacion de la teoria de la democracia, que
significa su expansion a espacios anteriormente excluidos del proceso
democrético, en los que, las decisiones sélo se predican como legitimas si

son consecuencia de la deliberacion publica por parte de la ciudadania.

De este modo, el primer capitulo aborda el tema de la democracia
desde la teoria politica y filoséfica, a partir del andlisis de la teoria
democrética y su influencia en el pensamiento occidental con una
aproximacion a la teoria de la democracia deliberativa y sus principales
expositores, se explica su introduccion a la Constitucién de 1991. Para tal fin,
se hace un abordaje epistemoldgico del concepto de democracia y su
evoluciéon historica, pasando por la discusion filosofica entre democracia
moderna caracterizada por el Estado liberal y democracia representativa, o
neoliberalismo y dentro de este espectro filosoéfico y politico, la consecucion
de una sociedad fundada en valores dialégicos y comunicativos, elementos

centrales de la deliberaciéon democratica.

Seguidamente, se aborda la democracia en Colombia, teniendo como
referencia la carta constitucional de 1991y los analisis de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional. Al respecto, el paso de la democracia meramente
representativa a una democracia con un componente deliberativo

determinara una nueva perspectiva del derecho constitucional que trae



consigo una transformacién de los esquemas politicos tradicionales, lo que
conlleva a considerar al individuo con mayor preponderancia frente a la
administracion y a las decisiones que lo afectan directamente, traduciéndose
en una ciudadania mas activa en el ejercicio del poder publico. De igual
modo, se considera que la democracia tiene un caracter universalizador que
influye en todas las esferas de la administracion estatal, donde se favorecen
espacios de deliberacién que trascienden los mecanismos tradicionales de
participacion ciudadana; estos espacios determinan la democratizacion de
las decisiones administrativas y el acercamiento del Estado a la comunidad.
Lo anterior, se ve fortalecido por una amplia y detallada exposicion de las
Sentencias emanadas de la Corte Constitucional que sustentan desde el
plano juridico, el nuevo ordenamiento constitucional, brindando posturas

sobre el deber del Estado de crear espacios de participacion ciudadana.

Siguiendo con esta investigacion, el segundo capitulo aborda una
descripcion del presupuesto participativo en el escenario internacional, y
cuyo modelo se centra en la Ciudad de Porto Alegre, Estado del Rio Grande
Do Sul, Brasil, proyecto de participacion ciudadana que se ha convertido en
un referente para toda Latinoamérica, y en este caso particular, para la
ciudad de Medellin. En los ultimos decenios este esquema de participacion y
deliberacion ha cobrado fuerza como un mecanismo de acercamiento de la
administracion con las comunidades, donde los ciudadanos tienen voceria
para definir, plantear y decidir sobre los recursos y el destino hacia donde

deben orientarse para bien de la sociedad en general.

De este manera, esta experiencia analizada dentro de este trabajo de
investigacion, ha permitido desde éste referente conceptual y metodologico
aplicarlo a la ciudad de Medellin, en el campo local, donde han surgido
politicas de gestion publica de caracter democratica que pretenden el

acercamiento de las comunidades a la administracion: el Presupuesto



Participativo, el cual se erige en Medellin, como un proceso de cogestion de
los recursos publicos donde, la administracion comparte el poder publico con
la ciudadania a través de una dinamica deliberativa de consenso y

negociacion.

Asi mismo se describe la implementacién del Presupuesto participativo
a través de fases, procurando la construccion participativa del Plan de
Desarrollo Municipal y el montaje institucional del equipo del Presupuesto
Participativo, aspectos que muestran una debilidad por parte del Estado para
brindar herramientas a los ciudadanos para que se apropien de estos
espacios de participacion, el cual redundara en una conciencia politica frente
al deber de los ciudadanos de participar en la toma de decisiones. Estas
fases facilitaran a los ciudadanos, la aplicacion de mecanismos de
participacion que tienen como objetivo la deliberacion desde el disenso y
consenso para alcanzar sus fines como comunidad dinamizadora de la

democracia.

El tercer capitulo, tiene como finalidad académica, construir, proponer
y exponer una metodologia para fortalecer estos mecanismos de
participacion ciudadana, para mostrar la importancia de elaborar un esquema
que permita a los ciudadanos, en este caso, de la Ciudad de Medellin
fortalecer su estructura participativa, desde el campo de la deliberacién para
hacer mas efectivo el papel de Estado en pro de sus ciudadanos, que es su
razon de ser, dentro de esta nueva concepcion de democracia. Asi pues,
desde este propuesta de caracter pedagdgica por sus implicaciones en la
formacién y la cultura ciudadana, se busca mejorar los caminos de
comunicacion al interior del Estado, estrechando los lazos entre la sociedad y
la institucionalidad, que redundaria en la espacios de legitimidad y legalidad

desde los ciudadanos hacia el Estado, en este caso, la Ciudad de Medellin.
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La metodologia empleada en los dos primeros capitulos es de caracter
descriptiva, donde se abordaron los problemas de la democracia a partir de
la descripcion de los fenbmenos politicos y filoséficos que atafien a esta
investigacion, teniendo como método la recoleccion bibliografica de los
diferentes autores que han estudiado la teoria de la democracia deliberativa.
Ademés, se identifican las normas constitucionales, legales y la
jurisprudencia, que permiten dilucidar la introduccion de la teoria en
Colombia como elemento analitico de este trabajo investigativo; en ultimo
lugar, y como propuesta académica, se estructura una metodologia frente a
la pedagogia democratica, en el fortalecimiento de los canales de
participacion y en fomento de una cultura ciudadana con fines civilistas que
redundaria en el desarrollo de la ciudad, y en la construccién de un escenario
de legitimidad y legalidad, que es uno de los mayores obstaculos que

enfrenta la institucionalidad actualmente.

De acuerdo a lo expuesto, el objetivo de la investigacion surge a partir
del interés por determinar la influencia de la teoria de la democracia
deliberativa en el campo local con el surgimiento de politicas publicas de
inclusion ciudadana en las decisiones administrativas. Por ende, la cuestion
gue acomparfia esta reflexibn académica se encuentra enmarcada por la
siguiente pregunta: ¢Avanza Medellin hacia la Democracia Deliberativa?, la
cual es acompafada por una siguiente pregunta que busca determinar las
condiciones reales donde se desenvuelve este interrogante y que nos
permitira evidenciar la problemética de esta disertacibn académica y crear
mecanismos para contrarrestar una pérdida de los valores democraticos,
como lo es la deliberacion. De esta manera, ¢Es importante la formacion
ciudadana y la cultura politica para la deliberacion racional y civilizada?

Respuesta que daremos tratamiento dentro de la presente investigacion.
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Ademas, se aborda el estudio de la teoria de la democracia
deliberativa con el interés de determinar sus componentes, y cdmo ésta ha
sido introducida a nivel nacional de acuerdo a la Constitucion de 1991;
jurisprudencial, mediante los pronunciamientos de la Corte Constitucional; y
local con la adopcion de politicas publicas de participacion ciudadana y
pedagogia de la democracia que buscan una ciudadania activa en el juego
deliberativo. De esta forma, se hizo evidente la necesidad de fortalecer la
democracia con espacios en los que un namero mayor de ciudadanos
participe y delibere sobre las decisiones que afectan su entorno inmediato v,
mas alla, en la decision sobre los destinos de las ciudades. Por tanto, se
plantea la defensa de la democracia participativa en conexién con el ideal de
la democracia deliberativa, el cual s fortaleceria a través de la propuesta de
las escuelas de formacion ciudadana, y de darle la debida importancia a las
comunicaciones en el proceso de culturizacion politica; finalmente se analiza

el impacto en la cultura politica en Medellin.
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CAPITULO |

DEMOCRACIA Y DELIBERACION

1.1 De la democracia moderna a la democracia deliberativa.

Al realizar un estudio sobre la participacion y los espacios de deliberacion,
es importante realizar un esbozo de la evolucidn politica y filosofica del
concepto de democracia. El concepto de democracia se ha utilizado desde
los tiempos de los griegos pero sus padres modernos mas importantes son
John Locke, Montesquieu y Rousseau, cuya idea basica era la defensa de la
libertad, y que ella era respaldada dentro de un régimen democratico,
considerado como el gobierno del pueblo(Galvis, 1994). En términos
generales podemos afirmar, que la democracia se identifica con la
participacion y que su expresion mas concreta es la deliberacion politica,
donde todos los ciudadanos tienen un espacio para dialogar, controvertir y
aprobar cémo y de qué forma debe desenvolverse el Estado, garante en
ltima instancia de la participacion politica de sus ciudadanos.

La democracia en sus inicios, apelaba al pueblo directamente reunido en
asamblea, se lograba una mayoria en torno al consenso y la discusion. Eran
los tiempos de la democracia directa. En el mundo moderno y ante la
imposibilidad de reunir al pueblo para lograr decisiones mayoritarias, es
donde surge la necesidad de una democracia indirecta. De este modo, se
eligen representantes del pueblo y el interés de las mayorias se convierte en
la voluntad del pueblo, cuya denominacion se designa como democracia

indirecta.

Dentro de esta dindmica filosoéfica e histérica, el concepto de democracia

en principio trae implicita una carga valorativa: es la forma de organizacion
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social que permite el mejor desarrollo de los valores democraticos tales como
la libertad, la fraternidad y la tolerancia. Este conjunto de valores
conformarian el nucleo de lo que seria la democracia en un sentido
sustantivo (la democracia como forma de convivencia social, como forma de
vida). La democracia se considera, como una forma de gobierno que se
opone a otras formas autoritarias o excluyentes. Ademas, fundamenta su
legitimidad en la mayoria de la poblacion y presenta limites al ejercicio del

poder, caracteristica esencial de la democracia contemporanea.

Ahora bien, en el Estado democratico se asume que la validez del orden
legal no estd dada por una verdad o un principio incuestionable, sino por el
consenso de sus ciudadanos sobre su validez. De esta manera, el Estado
democratico debe garantizar las distintas formas de participacion politica, por
cuanto es la participacion ciudadana la Unica manera de confirmar la
pretension de validez de la legalidad. En consecuencia, el concepto moderno
de democracia, entendida como el orden institucional y los procedimientos
que hacen posible la existencia de un consenso libre, implica que la
legitimidad de la legalidad se sustente en el debate continuo sobre lo legitimo

y lo ilegitimo.

Es importante resaltar, que la democracia descansa en dos pilares: a)
legitimidad basada en la mayoria y b) existencia de controles para el ejercicio
del poder. El primer pilar, tiene su respaldo en el voto, que es expreso, libre y
en igualdad de condiciones para los participantes. El voto se ha
institucionalizado como la forma de participacion politica por excelencia. El
segundo pilar, recae sobre un Estado de derecho. El gobernante esta
limitado a actuar dentro de los parametros de la constitucion y las leyes. El
gobernante no tiene poder de por vida ni en forma hereditaria. Ademas, debe
existir un reconocimiento sobre los derechos y libertades de que gozan los

ciudadanos expresados en los derechos fundamentales, politicos vy
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socioecondémicos. El Estado debe estar acompafiado por una estructura que
permita una distribucién coordinada del poder y permita la vigilancia y el

control mutuo.

La evolucion del concepto de democracia ha dado pie a otras
concepciones, pero sin perder su esencia, como lo es: democracia politica,
fundamentada en la legitimidad y la regulacion del poder, que es
complementada por una democracia economica, fundamentada en la
existencia de igualdad de oportunidades en el acceso a beneficios
econémicos, a la propiedad privada, a los bienes y a los servicios
indispensables, que se acompafian por mecanismos redistributivos y anti-
acumulativos; democracia social, que se funda en la existencia de una
sociedad sin discriminacién y desigualdades. Si en la democracia politica
pone acento en la libertad y la participacion, en la democracia econémica y

social se subraya la igualdad como requisito fundamental.

Para complementar lo expuesto hasta ahora, retomemos una pluralidad
de conceptos que nos muestra Rafael del Aguila, al momento de definir el

término democracia y veamos su riqueza conceptual:

1- Un régimen en el que los ciudadanos se gobiernan a si mismos (directa o por
medio de representantes) y posee todos los recursos, derechos e instituciones
necesarios para hacerlo.

2- Aquel régimen politico en el que existe responsabilidad de los gobernantes ante los
gobernados, lo que se concreta en que estos Ultimos, a través de las elecciones y
otras instituciones, ejercen control sobre aquellos.

3- Aquel sistema definido por el pluralismo, la competencia libre entre élite y
responsabilidad.

4- Aquel sistema que quiza no sirva para elegir a los mejores gobernantes, pero si
sirve para expulsar a los peores con costes sociales y humanos minimos. (Del
Aguila, 2000, p. 141)

De igual modo, siguiendo a Del Aguila (2000), existen otras formas de
clasificar la democracia como se expone a continuacion: 1- Liberal protector:

se define como un régimen politico que permite la proteccion de cada
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ciudadano respecto a la accion de otros individuos y de todo ellos respecto a
la accién del Estado; busca la libertad de cada uno, que contribuye, desde el
liberalismo, la libertad, bienestar y desarrollo de cada ciudadano, y que se
refleja en: a- los derechos civiles b- division de poderes c- la division
territorial del poder d.- control de la legalidad, e- consentimiento de los
gobernados, f- control de los representantes g- al representacion en el
Estado de los intereses de los ciudadanos(p. 142). 2- Democratico
participativo: su origen esta sustentado en la democracia ateniense, donde
no hay elecciones, ni representacion, ni gobierno, ni oposicion, ni partidos, ni
derechos civiles, ni division de poderes. La asamblea es el centro de la vida
politica en la que los ciudadanos participaban directamente, cumplian con
sus funciones legislativas, ocupaban por sorteo y durante periodos breves
cargos ejecutivos, ejercian directamente funciones judiciales en los jurados
populares; participaciéon activa del cuerpo de ciudadanos, que se auto-
gobernaban y sus caracteristicas son: deliberacion conjunta en la esfera
publica; b- autodesarrollo individual a través de la participacion, c- sufragio
universal y uso cotidiano de las instituciones mediadoras de participacion; d-
democracia considerada como una forma de vida (p. 145). 3- Pluralista
competitivo: la direccion real de la politica en cualquier régimen esta en
manos de minorias y élites selectas, de modo que la divisiobn entre
gobernantes y gobernados es permanente y se caracteriza por: a- ser un
sistema para elegir élites adecuadamente preparadas y autorizar gobiernos;
b- el sistema de seleccion de élites consistente en la competencia entre dos
0 mas grupos auto-elegidos de politicos que se disputan el voto y c- el papel
de los votantes no es el de deliberar y decidir sobre cuestiones politicas y
después elegir representantes, sino en elegir aquellos que tomaran
decisiones (p. 148).

Siguiendo con esta exposicion teorica, podemos entender la
democracia desde dos o6pticas: la primera entendida como una forma de

gobierno en la cual el poder esta en manos de la mayoria, y su problema
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fundamental no es la limitacion del poder, sino la distribucion del poder, como
lo afirma Norberto Bobbio(1989) en “Liberalismo y Democracia”, la segunda,
la democracia es entendida como férmula politica para resolver de hecho la
pluralidad humana, englobada en todo tipo de particularidades y diferencias
entre los seres humanos, expuesto ampliamente en Rafael del Aguila,(2000)
donde entra a jugar un papel primordial el consenso por medio del lenguaje,
en este caso la deliberacion de sus ciudadanos enmarcada dentro del

espiritu de la liberad.

Veamos ahora, a partir de esta disertacion filosofica y politica, el
problema de las relaciones entre liberalismo y democracia, que se encuentra
lejos de ser resuelto y que son temas centrales dentro del analisis filosofico
de pensadores de la estatura intelectual de Norberto Bobbio. Al respecto,
Bobbio sostiene que se trata de una relacion de necesidad logica que se
expresa de la siguiente forma: no hay democracia sin liberalismo, pareceria
qgue se trata de una relacion contingente o necesaria, es decir, de una
relacion posible bajo ciertas condiciones, en virtud de lo cual la democracia
estaria necesariamente vinculada al liberalismo exclusivamente en las

condiciones de desarrollo generadas por la sociedad moderna.

Entremos al meollo de este planteamiento para entender la
democracia deliberativa y su funcién dentro de la democracia y formulemos
la siguiente pregunta ¢ Hasta qué punto puede combinarse el liberalismo y la
democracia? Bobbio sefiala tres opciones posibles o tres maneras posibles
de ver la conjuncion: a) de posibilidad, donde el liberalismo y democracia son
compatibles, pueden convivir o darse de manera independiente; b) de
imposibilidad. No pueden estar juntos, son incompatibles. c) de necesidad.
Estan necesariamente unidos, el uno no puede estar sin el otro (Bobbio,
1989).

17



El andlisis de Bobbio sobre las relaciones entre liberalismo y
democracia tiende a inscribirse en la primera de estas combinaciones: se
trataria, para él, fundamentalmente de una relacion de posibilidad, tanto
desde el punto de vista histérico, ya que aun cuando se trata de una relacion
gue de hecho se ha dado, ha sido bajo ciertas condiciones concretas (las de
la sociedad moderna), como desde el punto de vista logico, ya que su
compatibilidad depende del modo como se entienden o se definen los

principios del liberalismo y de la democracia.

En el lenguaje politico, el concepto de libertad tiene dos significados
fundamentales: la libertad como no interferencia, como facultad de realizar
ciertas acciones sin ser obligado o detenido por los demas, por la sociedad o
por el poder estatal, y la libertad como autonomia, como poder de no
obedecer mas normas que las que me he impuesto a mi mismo, como bien lo
plantea Kant. Asi pues, la libertad en el primer sentido es una constante en la
teoria liberal clasica: los liberales buscaran gozar de una esfera de accién
cada vez mas amplia, no controlada por el poder estatal. El segundo sentido
de libertad se emplea en la teoria democratica: para los demdcratas “ser
libre” no significa no tener leyes, sino darse leyes a si mismo, por lo que

tenderan a crear cada vez mas 6rganos de autogobierno.

En consecuencia, el problema de la libertad aparece, como la
exigencia de limites a la accion del Estado. La libertad negativa, es decir, la
libertad identificada con la obstruccion, asignada a los Estados modernos, es
el derecho de no estar sometidos mas que a las leyes y nunca a la voluntad
arbitraria de uno o varios individuos, es el derecho de gozar de ciertas
libertades personales tales como la libertad de opcion, de iniciativa
econdémica, de reunién, etcétera. El prototipo de la libertad negativa, libertad

como “no interferencia” o libertad de los modernos, son las libertades civiles,
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es decir aquellas que son o deben ser protegidas por la ley. Como ejemplos
pueden sefalarse la libertad de expresion, de movimiento y de asociacion.

Histéricamente, estas libertades son el producto de las luchas por la
defensa del individuo considerado como persona moral, y por tanto
poseyendo un valor en si mismo, 0 como sujeto de relaciones econdémicas,
contra la invasidbn de entes colectivos como la Iglesia o el Estado.
Filoséficamente, el presupuesto de las libertades individuales y la justificacion
de los limites del poder del Estado es la doctrina de los derechos del hombre,
elaborada por la corriente iusnaturalista, segun la cual todos los hombres
tienen por el simple hecho de serlo, y no en virtud de algin acuerdo o
sistema de leyes especial, ciertos derechos fundamentales naturales que el
Estado tiene la obligaciébn de respetar y garantizar. El Estado segun el
iusnaturalismo, seria el “resultado de un acuerdo entre individuos en principio
libres que convienen en establecer los vinculos estrictamente necesarios

para una convivencia duradera y pacifica” (Bobbio, 1989, p, 14-15).

Tres consecuencias béasicas para la doctrina liberal se desprenden de
la teoria de los derechos naturales: a) mantener que la fuente Ultima de toda
autoridad gubernamental reside en los individuos, en tanto que poseen
iguales derechos naturales y solo voluntariamente pueden colocarse bajo la
autoridad politica de otro; b) la funciéon primera de todo gobierno es el
mantenimiento y proteccion de los derechos naturales; c) los derechos
naturales establecen limites a la autoridad de los gobiernos. Tanto la teoria
del contrato social, como la doctrina de los derechos naturales a la que se
esta vinculada, son una manifestacion de la concepcion individualista de la
sociedad, concepcion que se encuentra en la base de la doctrina liberal. Al

respecto Bobbio(1989) preconiza:
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La afirmacion de los derechos naturales y la teoria del contrato social, o
contractualismo, estan estrechamente vinculadas. La idea de que el ejercicio del
poder politico sea legitimo sélo si se basa en el consenso de las personas sobre
las cuales se ejerce, y por tanto en un acuerdo entre quienes deciden
someterse a un poder superior y con las personas a las que este poder es
confiado, deriva del presupuesto de que los individuos tengan derechos que no
dependen de la institucion de un soberano y que la institucion del soberano
tenga como funcion principal el permitir el desarrollo maximo de estos derechos
compatibles con la seguridad social. (p.15).

En la lucha contra el Estado absoluto, la doctrina liberal defiende el
Estado de derecho, es decir, un Estado donde no sélo los poderes publicos
estan subordinados a las leyes, sino que ademas las leyes estan
subordinadas a algunos derechos fundamentales considerados
constitucionalmente, y por tanto en principio “inviolables” (Estado de derecho
en sentido profundo). Las libertades individuales quedan garantizadas, segun
el pensamiento liberal, Unicamente en un Estado de derecho mediante
ciertos mecanismos constitucionales que tienen como fin limitar los poderes
del Estado, impidiendo el ejercicio arbitrario e ilegitimo del poder y

dificultando el abuso o el ejercicio ilegal. (Bobbio, 1989).

Contra el Estado maximo o Estado social, el liberalismo es defensor
del Estado minimo, es decir, de un Estado cuyo ambito de intervencion sea
limitado; las funciones del Estado deben limitarse al minimo necesario para la
supervivencia de la comunidad. Una vez mas, el liberalismo defiende la
primacia de la libertad del individuo frente al poder del Estado y, por ende, la
subordinacion de los deberes del Estado a los derechos o intereses del
individuo (Bobbio, 1989). El Estado liberal se opone a cualquier tipo de
Estado paternalista que se plantee como objetivo promover “la felicidad”
general y considere que sus ciudadanos deben ser tratados como menores
de edad, pensamiento que se aleja de la libre determinacion del individuo
propio de la racionalidad moderna esgrimida y defendida por Kant. Este es el
sentido de la critica de Kant, por ejemplo al Estado paternalista que busca

establecer en qué debe consistir la felicidad de sus ciudadanos, cuando su
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anico fin deberia ser el de impedir que el logro de los fines individuales sea

conflictivo.

Como contrapropuesta a los intentos del Estado maximo o del llamado
Estado de bienestar o “Estado de justicia”, que busca resolver el problema de
la justicia social, el liberalismo propone un Estado cuya Unica funcién legitima
consistiria en ser un “Estado vigilante”, no intervencionista, sobre todo en la
esfera de vida economica de los individuos. El liberalismo en su teoria del
Estado minimo, se basa en una doctrina radical de los derechos individuales,
en particular del derecho a la propiedad, excluyendo los derechos a la
asistencia social. Los partidarios de esta forma contemporanea del
liberalismo sostienen no sélo que una de las tareas prioritarias del Estado es
la tutela de la propiedad privada, sino, ademas, que el sistema social méas
deseable seria un capitalismo laissez — faire, es decir, son defensores de una

economia de libre mercado y de la libertad de iniciativa econdémica.

La democracia es, en cambio, una forma de gobierno en la cual el
poder esta en manos de la mayoria, y su problema fundamental no es la
limitacién del poder, sino la distribucién del poder. El problema es la
exigencia de limitar cualquier forma de legislacion impuesta desde arriba: se
trata de la libertad de los antiguos, segun Constant, la libertad positiva de
Berlin, o la libertad entendida como autonomia o autodeterminacion. Es el
concepto de libertad definido por Rousseau, quien identifica la libertad y la
obediencia a las leyes que nos prescribimos nosotros mismos y, a su vez, la
obediencia a la voluntad colectiva: la libertad coincide con Ila
autodeterminacion colectiva. Esta forma de libertad, atribuida a las ciudades -
Estado de la Antigliedad, es la libertad de participar en el poder politico: “El
fin de los antiguos era la distribucién del poder social entre todos los
ciudadanos de una misma patria. Eso era lo que llamaban libertad. El fin de

los modernos es la seguridad en los goces privados; y llaman libertad a las
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garantias acordadas por las instituciones a esos goces” (Bobbio, 1989, p. 8).
En este sentido, la libertad positiva, entendida como libertad politica, en tanto
que se traduce por la participacion en la toma de las decisiones politicas:
votacion de las leyes, adopcion de tratados, control de los magistrados, etc.,
esta referida al individuo, no considerado como unidad aislada, sino como

miembro de una colectividad.

En la época moderna, los fines del liberalismo y los fines de la
democracia aparecen como dos principios antagonicos: la demanda de los
modernos de limitar el poder y la de los antiguos, de distribuirlo igualmente
eran vistas por los liberales clasicos como tendencias hacia dos fines

opuestos, incluso contradictorios.

Durante el siglo XIX el liberalismo y la democracia se desarrollan de
manera independiente en una serie de encuentros y enfrentamientos: los del
individuo “posesivo”. Es evidente que el Estado liberal no es necesariamente
democrético (es posible un Estado liberal que no reconozca el sufragio
universal) y que un gobierno democrético no genera forzosamente un Estado
liberal (Bobbio). Pero en sus reflexiones sobre la democracia, Bobbio(2001)
realiza un analisis donde ambos aspectos se encuentran intimamente

relacionados y expresa la siguiente consideracion:

De ahi que el Estado liberal no solamente es el supuesto historico sino también
juridico del Estado democratico. El Estado liberal y el Estado democratico son
interdependientes en dos formas: 1) en la linea que va del liberalismo a la democracia,
en el sentido de que son necesarias ciertas libertades para el correcto ejercicio del
poder democrético; 2) en la linea opuesta, la que va de la democracia al liberalismo,
en el sentido de que es indispensable el poder democratico para garantizar la
existencia y la persistencia de las libertades fundamentales. (p. 26-27)

Al respecto, si en un primer instante era evidente que la democracia
se oponia a cualquier consideracion frente al uso de la libertad sin
contrapesos, en la actualidad la democracia requiere de la autonomia de sus

ciudadanos, y dentro de su caracter natural, en la transformacion y
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dinamizacién de la sociedad, debe propiciar espacios de reflexion y
participacion, donde el Estado, en su evolucion histérica como brevemente
hemos expuesto, considera que la libre eleccion de sus conciudadanos debe
ser la norma por la cual se rija el Estado democratico; frente a esta
afirmacién podemos plantar la siguiente consideracion que expresa Bobbio
(2001) “[...]Jes improbable que un Estado no liberal pueda asegurar un
correcto funcionamiento de la democracia, y por otra parte es poco probable
que un Estado no democratico sea capaz de garantizar las libertades

fundamentales”. (p. 27).

En cuanto a la libertad, resulta asi que, una vez determinados los dos
significados de libertad en el lenguaje politico, la libertad liberal y la libertad
democrética, que se expresa en el Estado liberal y el Estado democratico, no
son incompatibles, sino que ademas que su relacion es posible, pueden
reforzarse una a la otra: “la evolucién del Estado representativo moderno se
ha caracterizado por una lucha ininterrumpida, con subidas y caidas, a favor
de la ampliacion de las libertades civiles y de la libertad politica” (Bobbio
1989). En la historia real, el Estado democratico termina siendo la
continuacién necesaria, inevitable, del Estado liberal, en el sentido que s6lo
con el Estado democratico pueden seguir siendo liberales los Estados
liberales. “La prueba histérica de esta interdependencia esta en el hecho de
que el Estado liberal y el Estado democratico cuando caen, caen juntos”.
(Bobbio, 2001, p. 27).

Ahora bien, realicemos la siguiente pregunta: ¢Qué sucede en cuanto
a la igualdad? Hay una tendencia a considerar libertad e igualdad como dos
valores antitéticos, o que por lo menos suelen entrar en conflicto, en tanto
gue en la realizacién plena de uno de ellos pareceria limitar fuertemente la
realizaciéon del otro. Mientras que la libertad seria un valor para el hombre en

tanto que individuo, la igualdad seria un valor para el hombre en tanto que
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ser social. Segun esto, la doctrina liberal tenderia a buscar un tipo de
igualdad que respetara la diversidad, mientras que las doctrinas politicas
defensoras de la igualdad en general buscarian un tipo de igualdad que

eliminara las diferencias.

La doctrina liberal no tiene nada que ver con una concepcion
igualitaria de la sociedad, en tanto que solo pide la igualdad de todos en una
sola cosa. La unica forma que la igualdad no sea incompatible con la libertad
de la doctrina liberal es entenderla como igualdad en la libertad, en la cual se
inspiran dos principios fundamentales del Estado liberal: la igualdad ante la
ley y la igualdad de derechos. La funcion del Estado es la de garantizar que

todos los individuos sean igualmente libres en este sentido.

Sin embargo, los tedricos llamados liberales discrepan sobre qué debe
entenderse por igual libertad. Los partidarios del Estado minimo identifican la
libertad igual con el derecho casi absoluto a poseer propiedades y a
establecer contratos, sin tener en cuenta la distribucion de recursos que
implica este derecho. Para Nozick, por ejemplo, la condicién de libertad igual
no supone, mas bien excluye, la distribucion de los recursos disponibles
segun las necesidades. Segun Rawls el fin de la justicia social es maximizar
el valor de la libertad para los miembros menos favorecidos de la sociedad,
redistribuyendo si fuera necesario, las rentas y la riqueza de ricos y
propietarios entre los ciudadanos pobres y desposeidos de propiedad. Para
Dworkin (1978), el principio fundamental de la concepcion de igualdad que es
constituyente del liberalismo consiste en “pedir que el gobierno trate a todos
los que estan bajo su cargo como iguales, o sea, con el mismo derecho a su
igual respeto y consideracion”, (p.127)bajo el supuesto fundamental que el
gobierno debe ser neutral respecto de lo que se llama cuestién de la “buena

vida”, es decir, las decisiones politicas deben ser independientes de

24



cualquier concepcion particular de la buena vida o de lo que da valor a la
vida.

Para la democracia, la igualdad se define, fundamentalmente, como
igualdad de poder politico, es decir, como la igual oportunidad de los
ciudadanos de participar en el gobierno de su sociedad, en tanto que son
iguales respecto a la politica. Asi pues, la igualdad politica, para los
demdcratas, se realiza con el sufragio universal. Las dudas y las
ambigledades del liberalismo frente a la democracia aparecen con mayor
fuerza en la manera como cada uno interpreta la cuestion de la igualdad. La
raiz de la incompatibilidad entre el liberalismo y democracia se encuentra en
la tendencia a entender por democracia no solo un mecanismo para elegir o
autorizar gobiernos, promulgar leyes y adoptar decisiones politicas, sino
también un tipo de sociedad caracterizada por la igualdad social, y una cierta
igualdad econdmica, lo cual supone una igualdad mas que politica

(Democracia social).

El desarrollo histérico de la democracia nos muestra que, a través de
la lucha por la democracia, es decir, de la lucha en la igualdad por el poder
politico, pas6 la demanda por otros tipos de igualdad, fundamentalmente la
igualdad social y la igualdad econdémica. El Estado limitado defendido por los
liberales, el Estado de derecho que deriva del supuesto de los derechos
individuales, y que da lugar al Estado constitucional, es compatible con el
método democratico; mientras que la defensa de la limitacion de las
funciones del Estado, del Estado minimo, favorable a la economia de
mercado y a la libertad econ6mica es incompatible con el ideal de mayor
igualdad de la democracia. Asi, el liberalismo es compatible con la
democracia “a condicion de que no se considere la democracia desde el
punto de vista de su ideal igualitario, sino desde el punto de vista de su

férmula politica: la soberania popular”.
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El conflicto entre liberalismo y democracia es continuo y no se
resolvera muy pronto y de manera definitiva. Su alianza sélo puede ser
resultado de negociacion a favor de una u otra de sus demandas: limitar el
poder y las funciones del Estado a favor de un Estado minimo, o distribuir el
poder politico. Pero, en contra de un poder sin limites que niega o limita las
libertades individuales, o en contra de un poder sin control que niega
cualquier tipo de participacion en la toma de las decisiones colectivas,
liberalismo y democracia “se transforman necesariamente de hermanos

enemigos en aliados”.

El liberalismo y la democracia no son precisamente dos teorias
antagonicas respecto del poder politico; por el contrario desde hace mas de
dos siglos conviven en la mayoria de los regimenes politicos occidentales.
Sin embargo esa convivencia no puede ocultar las tensiones y discrepancias
entre ambos modelos. Desde el punto de vista de la utilidad historica, ambos
han encontrado grandes ventajas al acoplarse debido a circunstancias como
el desarrollo del capitalismo o el ascenso de los regimenes totalitarios, que
amenazaban con destruirlos; pero desde el punto de vista conceptual, la
relacion entre liberalismo y democracia se hace mas dificil a medida que se

penetra en los principios mas valorados por cada uno de estos modelos.

Mientras el liberalismo se define como la doctrina que defiende el
espacio de la privacidad frente al poder publico, o que defiende la esfera
individual de accién contra cualquier tipo de interferencia de los demas, la
democracia consiste en la busqueda del maximo de autogobierno de que sea
capaz un pueblo, o de la mayor intervencion de los ciudadanos en la toma de
decisiones politicas que los gobiernen. Por tanto, el liberalismo desea la

mayor limitacion del poder politico, mientras que la democracia persigue la
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mayor ampliacion del poder distribuido en el pueblo, y entre estas dos
esferas y su complementariedad surge la democracia deliberativa.

A partir de esta breve caracterizacion de la democracia y el liberalismo
se puede entender tanto sus discrepancias internas como su convivencia
factica. Ambos defienden cosas distintas: el liberalismo defiende una teoria
del Estado segun la cual la intervencion de éste en las vidas privadas debe
ser minima lo que ha de entenderse como la existencia de aseguramiento
legal de las libertades civiles frente al poder estatal y mediante éste, con las
dos consecuencias siguientes: 1. Que las necesidades que tenga el Estado
para su funcionamiento no deben interrumpir mi libertad, para lo cual lo mejor
es que el Estado sea minimo. Y, 2. que yo no dependa de sus servicios para
el desarrollo de mis potencialidades y a cambio de ello reivindica el derecho
a la propiedad privada, mediante el cual puedo valerme por mi mismo. En
pocas palabras se trata que el Estado no dependa de mi, ni yo de él. La
democracia, por su parte, busca una forma de gobierno con la que se haga
posible una verdadera participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones que le conciernen a todos, con miras a obtener un orden comudn
regido por leyes asentidas por la mayoria y con un gobierno legitimo, esto es,
elegido por la mayoria en elecciones publicas.Con esto puede entenderse
gue no haya entre liberalismo y democracia una oposicion radical; no la hay
puesto que no estan refiriéndose a un mismo objeto de formas distintas: pues
el liberalismo es una teoria sobre los limites del poder segun la cual todo
poder politico es malo, aunque sea necesario un Estado minimo
precisamente para preservar las libertades individuales, en tanto que la
democracia es una forma de gobierno cuyo objetivo es la legitimidad de las
decisiones publicas, que se obtiene mediante la mas amplia participacion de
los afectados.

Sin embargo, esta diferencia de objetivos centrales: las libertades

civiles, de un lado, y los derechos politicos, de otro, no ha impedido que en la
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practica estas dos teorias se encuentren. Por el contrario se ha dado entre
ellas una amplia complementariedad: la llamada democracia liberal, o
representativa que es el régimen politico dentro del cual ambas confluyen y
se complementan para brindar al ciudadano una pluralidad de opciones al
momento de exigir sus derechos y someterse a sus deberes democréticos
dentro de un escenario de pluralidad democratica donde el disenso es su
mas factible expresion. Por tanto, “El pluralismo permite darnos cuenta de
una caracteristica fundamental de la democracia [...]la libertad, mas aun, lo
licito del disenso”.(Bobbio, 2001, p. 70). Y mas adelante se agrega la
siguiente afirmacion que respalda lo dicho: “[...Juna sociedad en la que el
disenso no esté permitido es una sociedad muerta o condenada a
morir”.(Ibid, p. 70).

Si lo anterior se cumple, en esa relacion entre libertad y disenso,
libertad y consenso y pluralidad y sociedad, ésta se abrira a una nueva etapa
denominada democracia deliberativa. Una sociedad pluralista permitira una
mayor distribucion del poder, y en consecuencia, la distribucion del poder
abre las puertas a la democratizacion de la sociedad civil que a su vez

amplia e integra la democracia politica base de la deliberacion.
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1.2 Democracia deliberativa expresion del conceso democratico.

Después del andlisis realizado anteriormente al mostrar la relacion
reciproca entre democracia y libertad, hay un hecho mas relevante, donde la
sociedad democratica ha sufrido un proceso de liberacion, en este caso
politico, social y econémico. Lo anterior, ha posibilitado un proceso de
innovacion entendida como participacion ampliada de actores sociales de
diferentes tipos en procesos de toma de decisiones y como bien afirma De
Sousa (2004) “[...] estos procesos implican la inclusion de tematicas hasta
entonces ignoradas por el sistema politico, la redefiniciéon de identidades y
vinculos y el aumento de la participacién, especialmente en el nivel local”.(p.
53)

La teoria de la democracia deliberativa ha ocupado un papel
preponderante en el desarrollo académico actual, la cual presenta una nueva
perspectiva en la teoria politica y en la forma de ejercer el poder, donde la
representacion no es suficiente para incluir al ciudadano en el debate politico.
La democracia deliberativa se manifiesta principalmente en la toma de
decisiones politicas como una forma de asegurar la imparcialidad y la amplia
participacion de los ciudadanos que seran beneficiarios directos de la
decision (Elster, 2001).Lo anterior rememoraria simbdlicamente la
democracia de los antiguos, donde éstos eran politicos en la medida que su
verdadero poder recaia en el autogobierno, en la toma de sus propias
decisiones, en la discusién que respetaba el disenso para acercarse al
consenso y que Sartori (1997) expresa con todo vigor académico: “El
verdadero autogobierno, tal como lo practicaban los griegos requeria que el
ciudadano se dedicara por completo al servicio publico. Autogobernarse
significaba pasarse la vida gobernando”. (p. 348).

El concepto de democracia deliberativa ha sido desarrollado

ampliamente, por tanto, se puede afirmar que no existe una unica definicion.
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Para ampliar este concepto, resulta ilustrativa la concepcion expuesta por
John Elster (2001), en su obra “La democracia deliberativa” donde el autor la
alude como una forma de toma de decisiones a través de la discusion de los
ciudadanos libres e iguales, una renovacion a la teoria de la democracia que
hemos expuesto en al acapite anterior, y que se replantea a partir del
renacimiento de la filosofia politica en cabeza de John Rawls y Jirgen

Habermas.

Siguiendo con Elster (2001), el concepto de Rawls del equilibrio

reflexivo™, “presupone la posibilidad de deliberacion moral” y el de Habermas,
de la ética del discurso?, que “propone permitir la deliberacién tanto sobre los
fines como los medios”, donde coinciden en que la eleccion politica, para ser
legitima, debe ser el resultado de una deliberacion acerca de los fines entre

agentes libres, iguales y racionales.

Las diversas definiciones elaboradas por los autores que han
estudiado la democracia deliberativa® concuerdan en que dicho concepto

lse puede caracterizar al equilibrio reflexivo como la coherencia maxima entre los principios
enunciados como normas y nuestros juicios morales "ponderados” (considere djudgments).
Estos juicios morales "ponderados” son para Rawls los juicios morales particulares a los
cuales adherimos de manera espontanea cuando nos vemos confrontados a situaciones
concretas, reales o imaginarias. Son, pues, juicios morales que consideramos intuitivamente
como "puntos fijos provisionales", y en esa medida los podemos ver como una especie de
referentes que nos sirven para evaluar las aplicaciones a situaciones concretas de los
grincipios generales propuestos como fundamento de nuestros juicios.

Para Habermas el discurso constituye una forma de comunicacién mas exigente, que va
mas alla de formas de vida concretas y en las que las presuposiciones del actuar orientado
por el entendimiento mutuo se universalizan, se abstraen y liberan de barreras,
extendiéndose a una comunidad ideal de comunicacién que incluye a todos los sujetos
capaces de hablar y de actuar. Esta comunicacién-argumentativa que incluye a todos los
miembros de una comunidad indeterminada, esta haciendo referencia a los conflictos
interpersonales en que se pueden enfrentar los posibles interlocutores en un discurso, los
cuales, en cada caso, podrian encontrar una respuesta racional.

*Joseph M.Bessette en"Deliberative Democracy; The Majority

PrincipleinRepublicanGovernment";Jirgen Habermas en “Facticidad y validez”;
Joshua Cohen en "Deliberative Democracy and Democratic Legitimacy,"; Carlos
Santiago Nino en “La constitucion de la democracia deliberativa”; John Rawls en
“Liberalismo politico”;Amy Gutmann en Why deliberative democracy?; James Fishkin en
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incluye la toma colectiva de decisiones con la participacién de todos los que
han de ser afectados por la decision o por sus representantes. Asi mismo,
concuerdan en que lo mas significativo de la democracia deliberativa radica
en la toma de decisiones a través de argumentos ofrecidos por y para los
participantes que estdn comprometidos con los valores de racionalidad e
imparcialidad, evidenciando que la democracia deliberativa sugiere como
procedimiento, el de la deliberacibn entre personas iguales, libres y

racionales, para la adopcion de decisiones politicas legitimas.

En relacion con los presupuestos y beneficios que envuelve el

procedimiento deliberatorio, Elster (2001) los resume de la siguiente manera:

+ Permite que se publique informacion relacionada con las decisiones que
atafien a la comunidad, lo cual garantiza la ausencia de intereses ocultos

« Justifica las demandas ciudadanas en torno al desarrollo y satisfaccion de
sus necesidades

* Legitima la decision final que se adopte como quiera que ella esta cobijada
por la decision colectiva

» Favorece la justicia distributiva al permitir que las necesidades o iniciativas
de los grupos minoritarios o excluidos sean también discutidas y aprobadas

* Mejora las cualidades morales o intelectuales de los participantes puesto
que la discusion facilita la emergencia de nuevos liderazgos enmarcados

bajo la transparencia y probidad.

Pedro Salazar Ugarte (2008) identifica cuatro verbos rectores
correspondientes al ejercicio real de los momentos democréaticos de
unacolectividad politica que son: elegir, representar, deliberar y decidir.

Estosverbos corresponden a la forma en que se ejerce el rol democratico,

Democracy and Deliberation: New Directions for Democratic Reform, y José Luis Marti en
“La republica deliberativa. Una teoria de la democracia”, entre otros.
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bien que se trate del pueblo al escoger a sus representantes, o que se refiera
a estos ultimos en actos deliberativos al momento de tomar las decisiones
gue les competen, donde el pueblo evaluando la gestién del representante y
decidiendo sobre su futuro, deciden en consenso su viabilidad y pertinencia

de ese poder para sus comunidades que representan.

Estos verbos, de acuerdo a Salazar Ugarte (2008), se desarrollan

democraticamente asi:

Elegir: Posibilidad de elegir y ser elegido. Derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico y a través del ejercicio de mecanismos de
participacion directa tales como plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo abierto,
iniciativa legislativa y revocatoria del mandato.

Representar: Implica ejercer influencia, principalmente a través de representantes
ciudadanos en los érganos legislativos o consultivos

Deliberar: Ejercicio de comunicacién participativa de orden horizontal, en donde los
ciudadanos actian como pares construyendo conciencia civica para edificar
consensos 0 reconocer diferencias legitimas y fijar prioridades que responden a
necesidades y expectativas compartidas.

Decidir: Tomar juicio a favor de algo; ayudar a otro a tomar determinacion. (p. 28)

Los verbos descritos, permiten que el juego democratico sea iniciado y
controlado desde la base, es decir, por los ciudadanos destinatarios de las
decisiones de los representantes, quienes se suponen las toman a través del
enfrentamiento publico en igualdad de condiciones, en donde cada opinién
cuenta para que éstas sean ponderadas y ausentes de preferencias

individuales, con un maximo de consenso critico y un minimo de imposicién.

El esquema anterior de participacion y deliberacién coincide con la
concepcion de Norberto Bobbio (1989), que en referencia a la democracia, la
concibe como un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones
colectivas en que se preve y propicia la mas amplia participacion posible de
los interesados. Este modelo de democracia no es en si una innovacion de la

democracia, sino una renovacion de la misma: la deliberacién trasladada al
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ambito politico implica una exigente concrecion del ideal participativo que

encarna la nocién de democracia.

Volviendo al uso del término democracia deliberativa, ésta busca
complementar la nocién de democracia representativa mediante la adopcion
de un procedimiento colectivo de toma de decisiones politicas que incluye la
participacion activa de todos los potencialmente afectados por tales
decisiones, y que esta basado en el principio de la deliberacion, que implica

la argumentacion y discusion publica de las diversas propuestas.

En este caso, nos referimos a la busqueda del equilibrio entre la
democracia representativa y un proceso de toma de decisiones imparcial y
racional donde las decisiones sélo pueden ser legitimas si son consecuencia
de una deliberacién publica por parte de la ciudadania. La deliberacion debe
incluir a los grupos marginales que histéricamente fueron ignorados en los
procesos representativos. Es importante dotarlos de informacion relevante;

deben regirse no solamente por el consenso sino también por el disenso.

Habermas (1992), considerado como uno de los principales
inspiradores de este modelo politico, en su libro Facticidad y validez concibe
la democracia deliberativa como “extension de la accion comunicativa en el

plano de las instituciones” y expresa lo siguiente:

Esta forma de democracia es dependiente de procedimientos y presupuestos
comunicativos que institucionalizan el discurso publico y que la opinién publica viene a
complementar dos esferas de la politica que habia destacado Weber: la politica
carismética y la politica tecnocrética, donde politicos, técnicos y opinion publica
deliberan entre si en un circuito democratico (p. 363).

Nino (2003) afirma por su parte en su texto “La constitucion de la democracia
deliberativa” que:
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La democracia es moralmente superior a las restantes formas de gobierno porque la
discusion publica es el método méas apto para conocer la verdad moral. Este enfoque
implica que la democracia tiene un valor epistemoldgico. Es un buen método para
alcanzar el conocimiento moral puesto que incluye como componentes esenciales,
tanto la discusién como la conformidad mayoritaria, y de este modo nos lleva mas
cerca de la verdad moral. (p. 180)

En este contexto, la deliberacion publica es el método adecuado para
conocer los principios morales verdaderos y los derechos que se derivan de
ellos, pero su reconocimiento se supedita al entendimiento publico entre los

ciudadanos y a la libre formacion de la voluntad general.

Por esta razén, Nino (2003) establece una serie de condiciones que el
procedimiento democréatico debe satisfacer para poseer valor epistémico,

dentro de las cuales sefiala las siguientes:

a) la participaciéon de todos los interesados en la discusion y la decision; b) que esa
participacion se desarrolle sobre una base razonable de igualdad y sin mediar ningin
tipo de coercidn; c¢) que los participantes del debate publico puedan expresar sus
intereses vy justificarlos con argumentos genuinos; d) que el grupo que pone en obra la
deliberacién tenga una dimension tal que maximice la probabilidad de alcanzar un
resultado correcto; e) que no existan minorias sistematicamente aisladas; f) que
aquellos que participan del debate no se encuentren bajo la influencia de emociones
extraordinarias.(p. 180)

Al respecto, termina Nino (2003) sefialando, que dentro de las
precondiciones del procedimiento democréatico deberian incluirse también
aguellos derechos orientados a dotar a todos los ciudadanos de los medios
materiales indispensables para participar efectivamente de la discusion y de
la toma de decisiones, de manera que los derechos econdémicos y sociales
serian también derechos a priori que podrian conocerse mediante la reflexién
individual. En este aspecto, se evidencia la necesidad de contar con
procesos de educacion ciudadana que aseguren las condiciones para
ejercicios politicos libres, responsables e independientes, en todo caso

sumamente Utiles como se comprobara posteriormente.
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José Luis Marti (2006) confirma las anteriores apreciaciones y afirma
que la gente debe tener el derecho efectivo a participar si asi lo desea, y
debe tener el tiempo necesario para examinar con rigor la informacion
relevante para tomar la decision. Lo que hemos de conseguir es generar
espacios de participacion en los que la ciudadania pueda hacer
contribuciones de calidad, y por lo tanto pueda haber deliberacion y reflexion
suficientes que garanticen la calidad de la participacion. En consecuencia,
siguiendo a Marti (2006), la deliberacion democratica debe trascender el
escenario institucional, en el que los O6rganos representativos y los
procedimientos decisorios existentes sean lo mas democraticos vy
deliberativos que se pueda, dando lugar a nuevos espacios y mecanismos de
participacion y deliberacidon democratica, para situarse en el terreno de la
deliberacion publica no institucional, compuesta por los medios de
comunicacion, por la accién de la sociedad civil organizada o no organizada,
las escuelas, las iglesias o los sindicatos, asi como por los debates y

discusiones que los ciudadanos llevan a cabo en cualquier escenario publico.

En este punto es prudente distinguir la deliberacion de la negociacién
politica. Es claro que la negociacién tiene un lugar en la democracia, pues no

siempre es facil encontrar una decision consensuada racionalmente.

En la negociacion, las mayorias tienen gran capacidad para imponer su
voluntad sin un compromiso con el bien comun o el interés general.

La deliberacién también es distinta del voto. El voto no siempre esta
precedido por una discusion previa generada en forma colectiva. El voto no
busca consensos, ni tampoco convencer a los deméas de la conveniencia o
inconveniencia de tal o cual posicion. El voto simplemente expresa una
preferencia politica que permite ser sumada a otras para constituirse en
mayoria. Por su parte, la deliberacién busca el intercambio de argumentos

que propendan por la proteccion del bien comun y el interés general. Tanto la
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negociacion como el voto son necesarios como instrumentos democraticos
cuando la deliberacién no permite lograr el consenso, pues no queda mas
remedio que negociar una solucion de compromiso o simplemente votar y

decidir por mayoria. Pero éstos son instrumentos subsidiarios.

Al respecto, la democracia deliberativa supone entonces un
fortalecimiento de la ciudadania en la que ésta participa de manera activa en
el proceso de toma de decisiones, que asegure que estas sean mas

adecuadas a las necesidades especificas comunitarias.

1.2.1 Atributos de la deliberacion.

A partir del estudio sobre la democracia deliberativa es posible extraer

las siguientes circunstancias que distinguen la deliberacion:

1. La discusién publica y argumentada implica tener un objetivo o propdsito
determinado, por tanto exige un uso racional de la capacidad de juicio
permitiendo la construccion de decisiones mas razonables.

2. La deliberacion potencia nuestros valores personales y por ende nuestros
juicios individuales, constituyéndose asi un nuevo paradigma cultural, en la
medida que todos los participantes crecen, debido a que “el intercambio de
opiniones con los demas, modera nuestra parcialidad y ensancha nuestra
perspectiva; se nos hace ver las cosas desde otros puntos de vista, asi como
los limites de nuestra propia vision” (Rawls 1995, p. 237)

3. La deliberacion contribuye a expandir el panorama de las alternativas entre
las cuales optar.

4. Como las razones deben ser permanentemente sustentadas ante terceros,
obliga a los participantes del proceso deliberativo a apartarse de sus
intereses individuales en procura de las razones que propendan por el

bienestar general.
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5. La deliberacion favorece la solidaridad hacia los problemas que aquejan al
resto de la sociedad.

6. El proceso deliberativo permite visualizar la existencia de falta de
compromiso social, irrespeto por las minorias o algun “mico” o vicio en las
decisiones.

7. La deliberacion respeta las mayorias deliberantes, pero no desampara los
intereses minoritarios

8. La deliberacion permite ejercer control sobre los miembros de instituciones
como el Congreso y las altas cortes, ya que obliga a los funcionarios a
justificar y explicar publicamente sus decisiones.

9. La deliberacion permite entrar en contacto con otras razones Yy
perspectivas, en donde las personas tienen la oportunidad de educarse a si
mismas.

10. A través de la discusion, los participantes pueden presentar soluciones
alternativas teniendo en cuenta el conocimiento disponible sobre los errores

del pasado gracias a la deliberacion.

1.2.2 Diferencias entre la democracia deliberativa y la no deliberativa.

La democracia deliberativa encuentra una especial caracteristica que
la diferencia de las demas teorias de la democracia, la cual consiste en que
ésta no sélo valora la expresion de la opinion de los ciudadanos mediante el
mecanismo de participacion por excelencia, en este caso el sufragio, puesto
que ésta valora ademas la deliberacion colectiva que le precede; “que
asegura una toma de decisiones con mayor imparcialidad y promueve a
diferencia de la simple representacion una deliberacion anterior a toda toma

de decisiones politicas”. (Gargarella, 1996. p. 158)

De esta forma los procesos deliberativos aseguran imparcialidad en

las decisiones y mayor representatividad frente a grupos que han sido
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tradicionalmente excluidos. Para finalizar el acapite de la democracia

deliberativa a continuacion se presenta un cuadro de diferencias entre un

proceso deliberativo y uno no deliberativo, el cual he elaborado a partir de

conceptos

personales extraidos de las lecturas adelantadas tanto en el

proceso formativo, como en el proceso investigativo.

practica cultural

gue se instala en la cotidianidad
de las personas, de suerte que
es una practica habitual que se
emplea para decidir los asuntos
que incumben a todos a los que
la decision afecta directa o
indirectamente

CATEGORIAS Proceso democratico deliberativo | Proceso  democratico  no
deliberativo

Aquello que es de interés publico | Se entregan a los ciudadanos

es politico, y por consiguiente, | mensajes explicitos o

susceptible de deliberacion y | encubiertos que sefialan que

discusion publica. Dicha | los gobernantes “saben lo

deliberacién no se agota en los | que hacen” y si no lo saben

debates que sostienen los | hay que esperar a las

representantes préximas elecciones para
Debate como | democraticamente elegidos, sino | removerlos

Se aprecia que hay disposicion
para argumentar, y persuadir a

Se induce a las minorias a
acatar a las mayorias, deben

Grupos de presién

convicciones, las personas no
aceptan las imposiciones ni
tampoco se suman sin

fundamentos a la voluntad de las

Razonamientos otros, 'y también  dejarse | sumarse, agregarse o]
colectivos convencer con explicaciones | incorporarse.
razonadas y razonables.
Se favorece y se estimula la | Se permite que las personas
formacién de una opinién publica | sean libres para tomar
Formacion de | informada que solo censura | decisiones individuales, pero
opinién aquella informacién o juicio que | no  se promueven las
atenta contra los derechos | instancias de encuentros
humanos. solidarios para que la gente
construya y forme su
percepcion
Frente a asuntos de interés | Los grupos “corporativos” para
publico en el que hay | promover ciertas leyes  que
desacuerdo de preferencias o de | los favorecen utilizan las

presiones y las influencias del
poder econdmico o politico.
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mayorias, sino que transforman
publicamente en la deliberacion,
las diferencias para alcanzar una
voluntad comun.

En una democracia deliberativa | Las decisiones que afectan al
las personas, mas que asumir | conjunto de la sociedad
una perspectiva individualista | excluyen la diversidad social,
en relacibn a una  situacion | cultural, ideolégica, étnica,

publica que les incumbe o afecta, | religiosa, sexual, de
toman una posicién colectiva, | capacidades, etc.; que no
Pluralismo valorando la reciprocidad de | incluye a los grupos
actores, argumentos y | histéricamente marginados y
justificaciones. por este acto estos grupos

son ignorados en el proceso
de decisiones que les atafie
directa o indirectamente.

Al momento de tomar decisiones | Los ciudadanos concurren a

importa tanto el proceso de la | las urnas a elegir
La toma de | deliberacion como su resultado. | periédicamente a sus
decisiones Por tanto las decisiones no se | representantes en las diversas

concretan en un acto de votacion, | instancias gubernamentales o
sino que dan lugar a que la | publicas
deliberacién fluya libremente

1.3. Concepcidén de la democracia deliberativa en la C.P. de 1991.

A medida que el mundo se globaliza también se redimensiona el
concepto de ciudadania. En lo relativo al paquete de libertades y derechos
qgue implica el estatus de ciudadania, es posible decir que es una tarea
inacabada, sujeta a un proceso de elaboracién, sobre todo en lo que se
refiere a la igualdad entre los seres humanos, quedando mucho camino por
recorrer para que las libertades adquieran un significado real y efectivo para

todos.

En este contexto global, el estatus de ciudadano a que se refirio

Marshall*, encarna mayores responsabilidades pues se mira al ciudadano

*Marshall (1998) fue claro al afirmar que lo que distingue a la ciudadania civil, politica y
principalmente la social -todas asociadas al principio de libertad- es su tension respecto a su
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como portador de deberes y derechos civiles y politicos, connotacion que lo
obliga a la generacion de una sociedad organizada en la medida que los
individuos se conectan unos con otros; como buscador de bienestar y
participe de la democracia define el rumbo de su ciudad y de los asuntos
comunes, como son las normas, las instituciones, las decisiones colectivas.
La ciudadania permitecrear un tejido de relaciones que vincula al ciudadano
al cuerpo social a que pertenece, compartiendo los bienes econdmicos,
afectivos y espirituales de la comunidad, asi como sus deberes vy

obligaciones.

Etimologicamente, ciudadania significa condicion de ciudadano, y esta
condicion esta definida por un catalogo de derechos y deberes que perfilan
un estatus (un modo de estar en la sociedad), que a diferencia del estatus de
subdito, el cual estaba sujeto a poderes que le eran impuestos, y el de los
siervos y esclavos carentes en absoluto de libertad alguna; el concepto de
ciudadania otorga al ciudadano la libertad en una sociedad de libertades.
Este estatus es definido por la ley y esta respaldado por la fuerza coactiva
del poder publico que impone respeto por la norma y castiga a sus

infractores.

De lo anterior se colige, que las caracteristicas asociadas al estatus de
ciudadania son: i) Igualdad y universalidad: Es decir, un mismo estatus para
la generalidad de ciudadanos; ii) establece y garantiza un paquete de
derechos y libertades individuales; iii) limita y controla el poder politico para

qgue permita el disfrute de las libertades; iv) prevé la existencia de un sistema

igualdad. La ciudadania es esencialmente una relacion de pertenencia a una comunidad en
donde todos tienen un mismo status como miembros. Es, por lo tanto, en la politica donde se
define el avance o retroceso del proceso de ciudadania. Y es por la razén de ser "sociales" y
no individuales que la construccion de ciudadania social es fundamentalmente lucha y por lo
tanto, conquista politica: "...el método normal de establecer los derechos sociales es a través
del ejercicio del poder..." (p. 62).
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de garantia de esas libertades, y v), dispone de un sistema institucional de
participacion ciudadana.

En este sentido y bajo estos presupuestos, la Constitucion de 1991
estatuyé al Estado Colombiano como social y democratico de derecho,
regido bajo los principios de participacién, pluralismo y cuya soberania reside
en el pueblo para que la ejerza de manera directa o a través de sus
representantes; el modelo de democracia introducido en la Constitucion se
aleja de la simple representacion para concebirla como una democracia con
componente participativo en el que el ciudadano redefine su papel como
actor principal en el ejercicio del poder, asi la Carta Politica facilita los
espacios de participacion que permiten ademas la introduccion de la

deliberacion como elemento esencial en el ejercicio de la democracia.

Ser un Estado social de derecho significa que el Estado Colombiano
esta basado en la dignidad humana, derechos y libertades fundamentales de
la persona, en donde el sistema normativo estd en funcion de la vida del
hombre en sociedad, con una vision teleoldgica de la justicia que lo legitima,
con las creencias, valores y fines que la sociedad comparte”™.

Consecuentes con lo expuesto anteriormente, la Constituciéon de 1991
fue prolija en adoptar el catdlogo de derechos fundamentales individuales, al
contemplarlos en los articulos 11 al 41; los articulos 42 al 77 los reservo la

carta magna para los derechos econémicos, sociales y culturales, y en el 78

*Sobre este particular, Gustav Radbruch en su obra Filosofia del Derecho, considera a la justicia
proyectada sobre lo concreto, como la equidad. De ese modo: “Justicia y equidad no son distintos
valores, sino distintos caminos para llegar al valor uno del derecho. La justicia ve el caso singular
desde el punto de vista de la norma general, la equidad busca en el caso singular su propia ley, que al
mismo tiempo Yy finalmente debe tolerar su conversion en ley general, ya que, en fin de cuentas la
equidad como la justicia es de naturaleza generalizadora”. Para Radbruch, la justicia en relacién con el
Derecho significa lo reglado, lo recto; y atendiendo a que el sentido del Derecho reside en estar al
servicio de la justicia, éste se expresa en valoraciones y exigencias que se traducen en la realidad
como ordenacion de las relaciones entre los hombres. Ahora bien, como la justicia procura tratar
dichas relaciones en el sentido de la igualdad, es de la esencia del derecho estar orientado hacia la
igualdad es decir, hacia lo general. Radbruch establece asi que la justicia, es segin su naturaleza,
solucion de conflictos, y el Derecho debe gozar de las caracteristicas de igualdad de trato para todos y
la generalidad
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al 82 ubico los derechos colectivos y del ambiente. Asi mismo contempla la
proteccion de dichos derechos, a través de mecanismos como la supresion
de requisitos adicionales a los legales, la accion de tutela, las acciones
populares y de grupo; la responsabilidad extracontractual estatal por dafos
antijuridicos y la incorporacion de tratados internacionales al ordenamiento

juridico.

En lo que se refiere a derechos politicos del ciudadano, la Constitucion
de 1991 en el articulo 40 precis6 que éste goza del derecho de participacion,
ejercicio y control del poder politico, mediante la participacion en la eleccion
de otros o de €l mismo; en los mecanismos de participacion ya sefialados;
mediante la constitucién de partidos, movimientos o agrupaciones politicas;
mediante la iniciativa legislativa; a través de la interposicion de las acciones
publicas en defensa de la Constitucion y la ley y por ultimo, a través del

ejercicio de funciones y cargos publicos.

Las garantias de la participacion se encuentran en el titulo 1V, capitulo
1, articulo 103, el cual plantea en lo referente a las formas de participacion
democratica, que "El Estado contribuird a la organizacion, promocion y
capacitacibn de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles o de utilidad comin no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacién, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan".

Igualmente, en el articulo 311 Superior se establece que "al municipio
como entidad fundamental de la divisién politico-administrativo del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las
obras que demande el progreso social, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacidbn comunitaria, el mejoramiento social y cultural de

sus habitantes".
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Los derechos de participacidbn ciudadana ocupan un espacio
preponderante en el Estado dada su proclamacién como democratico y
participativo por lo que la Constitucion de 1991 ha sufrido una transformacion
esencial en la perspectiva democratica y en la forma de concebir al
ciudadano frente a la administracion y a las actividades que le afectan
directamente, esto es, el transito de una democracia simplemente
representativa a una participativa que implica la inclusién de la ciudadania en
espacios que exceden el derecho al sufragio. Para tal efecto, la Constitucién
de 1991 consagro diversas formas de participacion ciudadana como lo son:

a) Informacién: dar a conocer, entregar datos Utiles y pertinentes a
una comunidad. Una sociedad informada es una sociedad a la que
se le facilita participar, por el hecho de contar con informacién que
la faculta para ese ejercicio; b) Consulta: si la sociedad, ademas de
contar con informacién, puede incidir en la identificacion de
opciones mediante diferentes mecanismos de consulta, se
experimenta un incremento de la participacion; c) Representacion:
implica influencia, principalmente a través de representantes
ciudadanos en organos legislativos o consultivos; d) Deliberacion:
es la concertaciéon, la negociacion de puntos de vista distantes
como escenario que puede generar una alternativa nueva. Es un
ejercicio de comunicacion que invita a decidir; e€) La decisién o
poder delegado: los ciudadanos participan en el proceso de toma
de decisiones o de ejecucion y; f) Control Ciudadano: los

ciudadanos administran el curso de accion de los programas.
Adicionalmente, la Carta de 1991 contempla un sistema de libertades

publicas que hacen efectivos los principios de participacion y pluralismo

como son: libertad de desarrollo de la personalidad, de cultos; de conciencia;
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de expresidn; de pensamiento y opinion; de profesion u oficio; de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra; de reunion y asociacion; y la libertad
para participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico,
dentro del sistema institucional, reconocimiento que faculta a la totalidad de
la poblacion Colombiana su ejercicio real y efectivo mediante mecanismos
politicos como ser electos o escoger sus gobernantes, dirigirlos, fiscalizarlos
y removerlos si es el caso, y participativos como el plebiscito; el referendo; la
consulta popular; el cabildo abierto; la iniciativa legislativa y la revocatoria del

mandato.

Podemos apreciar como la Constitucion del 91, satisface Ilas
condiciones modernas de la ciudadania, incluyendo dentro de los derechos
fundamentales protegidos, los derechos de participacién politica como fin
esencial del Estado, lo que implica que los ciudadanos son asumidos como
sujetos de derechos y generan condiciones favorables para su
descentralizacion en las areas fiscal (transferencia y autonomia de recursos);
administrativa (descentralizacion de funciones y servicios), y politica
(desconcentracién de poderes). De esta forma, la Constitucién de 1991,
favorece un escenario de descentralizacion administrativa que aunado al
concepto de democracia participativa favorece un ambiente en el que la
participacion en la vida politica se eleva al estatus de deber constitucional de
la persona y del ciudadano, en la medida que permea el ejercicio del poder
publico y social.

2.1 Linea jurisprudencial de la Corte Constitucional Colombiana en materia

de democracia deliberativa.
La participacion ciudadana se ha centrado en el hecho historico que

ha sido promovido por la Constitucion de 1991, donde Colombia supero el

estadio de la democracia representativa e ingresé a un nuevo estadio de la
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esfera democrética en este caso la participacion que encuentra virtudes

intrinsecas para justificar la expedicion juridica hacia instancias superiores.

De este modo, el Estado Colombiano y su ordenamiento juridico, la
Constitucion se ha convertido en la norma superior que da origen y supuesto
a toda la actividad juridica del Estado. En consecuencia, todos los poderes
del Estado remiten la validez de su actuacién a ella y a los valores que
reconoce y garantiza, los que requieren de una institucion que defienda y
asegure su salvaguarda de la eventual violacion por parte de la accion
legislativa, administrativa e incluso judicial del Estado. La Justicia
Constitucional encabezada por la Corte Constitucional, cuya labor integra la
Constitucion con el resto del ordenamiento juridico del Estado, incluye al
ciudadano en el sistema politico al velar por la proteccion de sus derechos

fundamentales y contribuye a la precisién de los valores constitucionales.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado el
principio de democracia participativa y la deliberacion ciudadana a través de
sus providencias, describiendo su fuerza expansiva y caracter universal,
como principio que irradia todos los espacios politicos y sociales. Sus fallos
por via de inconstitucionalidad describen el proceso de la democracia y sus
alcances a partir de la Constitucion de 1991; no obstante, por via de tutela no
se encuentra una amplia produccion de fallos encaminados a proteger el
derecho a participar en plebiscitos, consultas populares o a revocar el
mandato. Sin embargo se permite dilucidar una inclinacion a favorecer
espacios de participacion y deliberacion de la ciudadania, ademas de los

consagrados constitucional y legalmente.

A continuacién se presenta una relacion de la jurisprudencia de la

Corte Constitucional que ha desarrollado el principio de democracia
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participativa y la tendencia a incluir de una manera activa a la ciudadania en

espacios de deliberacion.

En primer lugar, la Sentencia T-383 de 1993, M.P Eduardo Cifuentes
Mufioz, la Corte Constitucional analiz6 el principio de democracia
participativa con el fin de establecer si habia lugar al amparo de los derechos
fundamentales a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico (CP Art. 40), de un grupo ciudadanos asociados a los cuales no se
les convoco a participar del Comité de Participacion Comunitaria, del Hospital
de Barbosa — Santander, al cual pertenecian.

En este caso, la Corte Constitucional enuncié que la democracia
participativa no se circunscribe solo a la esfera del poder publico; ademas de
resaltar el transito de una democracia representativa a una democracia
participativa expresd que este proceso significa “abandonar un sistema
politico y social restringido a la eleccion de los representantes del electorado
y adoptar un nuevo modelo que incorpora junto a los mecanismos
tradicionales, instituciones de democracia directa -plebiscito, referendo,
iniciativa popular, revocatoria del mandato, cabildo abierto, etc. -y de
participacion en las decisiones que afectan a todos en la vida econdémica,

politica, administrativa y cultural de la nacion”.

Frente a este hecho, fund6é que el derecho de participacion de la
comunidad en las juntas directivas de las entidades que prestan servicios
publicos no se deduce concretamente de los derechos politicos
fundamentales consagrados en el articulo 40 de la Constitucién; ya que dicha
participacion tiene relacion directa con el derecho de la comunidad a
participar en la gestion y fiscalizacion de las empresas estatales de servicios
(Art. 49, 369); sin embargo, la participacion en este tipo de espacios asegura

y materializa los postulados de la democracia y de la participacion de todos
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en las decisiones que los afectan sea en la vida econdmica, politica,
administrativa o cultural de la Nacion (CP Art. 1y 2). En este caso, la Corte
tuteld los derechos de los accionantes estableciendo que el derecho de la
comunidad a participar en la gestion y fiscalizacién de los servicios de salud
es un elemento normativo anterior a la prestacion del servicio y del que

depende la efectividad del derecho a la salud.

La sentencia C-089 de 1994 con ponencia del Magistrado Eduardo
Cifuentes Mufioz, marca los lineamientos que sobre democracia participativa
ha seguido la Corte Constitucional, y establece el carecer universal y
expansivo del principio de democracia participativa. Mediante esta
providencia, la Corte estudid la constitucionalidad del proyecto de ley
estatuaria por el cual se dictaba el Estatuto Basico de los Partidos y
Movimientos Politicos.

En ésta se establecié que la consagracion constitucional del principio
de participacion implica un proceso expansivo de éste a otros campos
distintos del electoral; lo que implica que la Carta Politica transfiere extensas
facultades a los individuos y grupos sociales, que permiten a los ciudadanos
participar en el establecimiento y funcionamiento de las instituciones
publicas. De esta forma, expresa la corporacion que el articulo 40
constitucional ademas, de consagrar la facultad de elegir y ser elegido,
establece que el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, también se ejerce a través del ejercicio de mecanismos de
participacion directa tales como plebiscitos, referendos, consultas populares,

cabildos abiertos, iniciativas legislativas y revocatoria del mandato.
En la citada providencia, se precisé que el principio democratico

prohijado en la Constitucién politica es a la vez universal y expansivo;

universal en cuanto compromete diferentes escenarios y procesos incluyendo
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ademas de los politicos los privados, y porgue la nocién de politica que lo
sustenta se nutre de todo lo que vitalmente pueda interesar a la persona, a la
comunidad al Estado, y sea por tanto susceptible de afectar la distribucién,

control y asignacion del poder social.

En lo referente a su carécter expansivo, hace alusion a que su
dindmica encausa la sociedad a través del respeto y constante reivindicacion
de un minimo de democracia politica y social que, de conformidad con su
ideario, ha de ampliarse progresivamente conquistando nuevos ambitos y

profundizando permanentemente su vigencia.

La participacion en la vida politica, expresada por la Corte, se eleva al
estatus de deber constitucional de la persona y del ciudadano, dado que el
principio de democracia participativa no sélo permea el ejercicio del poder
publico y social, sino que ademas penetra en ambitos de la vida privada que

se entendian excluidos de la regulacion estatal.

La tendencia de la providencia anteriormente citada,se mantiene en la
sentencia C-180 de 1994 con ponencia del Magistrado Hernando Herrera
Vergara, en la que se analiz6 el proyecto de Ley estatuaria de instituciones y
mecanismos de participacion ciudadana —ley 134 de 1994-. En esta ocasion,
la Corte reitera el caracter expansivo y universalizador de la democracia
participativa, resaltando que dicho principio informa la practica politica a
esferas diferentes de la electoral, con lo cual se evidencia que la dindmica de
la participacion favorece el desarrollo de espacios de deliberacién ciudadana
en la que los individuos poseen un papel mas activo y preponderante. Al
respecto, sefiala la Corte lo siguiente: “El principio de participacion
democratica expresa no so6lo un sistema de toma de decisiones, sino un
modelo de comportamiento social y politico, fundamentado en los principios

del pluralismo, la tolerancia, la proteccion de los derechos y libertades asi
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como en una gran responsabilidad de los ciudadanos en la definicion del
destino colectivo”, “una revaloracion y un dimensionamiento vigoroso del
concepto de ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida

nacional’.

Es menester resaltar, las consideraciones que sobre el mecanismo del
cabildo abierto sent6 la corporacion, ya que lo encausa como la forma de
participacion ciudadana en la que el pueblo congregado podra discutir
libremente sobre los asuntos que le interesen o afecten, dandole el estatus
de garantia constitucional de las reuniones politicas de caracter deliberante.
Frente a lo anterior, la Corte precisa que, si bien el cabildo se ha definido
como un mecanismo eminentemente deliberante, no significa que la Ley
haya limitado sus efectos, por el contrario mediante ésta se podra conferir
fuerza decisoria al cabildo en congruencia con la potestad soberana del
pueblo. Segun lo anterior, tal y como fue consagrado el cabildo abierto, pese
a su importancia como espacio deliberante, las actuaciones que se lleven al

interior de éste no poseen fuerza decisoriall.

La Corte manifiesta, al declarar exequible el inciso final de la ley 134,
que el principio de democracia participativa no se limita simplemente a la
consagracion de dichos mecanismos, puesto que reconoce la validez de las
formas de participacion y deliberacion diferentes a los reglamentados en la

norma.

Manteniendo lo dicho en las anteriores sentencias citadas, la
sentencia T-637 de 2001 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, resefia la
transformacion de la democracia en Colombia, y sienta que la democracia
participativa se concibe como un concepto moderno, que permite a los
ciudadanos deliberar autbnomamente y dialogar horizontalmente entre si, sin

la necesaria presencia de candidatos a cargos de eleccion popular. En dicha
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providencia, no se tutel6 el derecho a la participacion en el ejercicio, control y
vigilancia del poder de un ciudadano que ostentaba la calidad de candidato a
la alcaldia, al cual no se le permitio ingresar a un foro ciudadano denominado
“cabildo”, llevado a cabo en el municipio de Yumbo — Valle del Cauca. En
esta ocasion, el alcalde consideré que la naturaleza de candidato politico del
ciudadano hacia que existiera la posibilidad de utilizar éste espacio de
participacion para fines proselitistas desfigurandose la finalidad del cabildo de

conocer el pensamiento de la poblacion sobre el tema tratado.

La Corte Constitucional no ampar6 el derecho reclamado haciendo
una ponderaciéon del derecho del accionante con los derechos de
participacion civica de la comunidad, argumentando que:“frente a una
afectacion menor de su derecho, se aprecia la proteccién de algo altamente
valorado en una democracia participativa: la existencia y el funcionamiento
de espacios de deliberaciéon ciudadana de orden civico, sin efectos
electorales pero de profundas implicaciones republicanas, espacios que se
desnaturalizarian con la participacién de candidatos electorales. El derecho a
la participacion electoral de un candidato no puede interferir en el derecho a
la participacién civica de una comunidad, de manera autébnoma y sin

intermediarios.”

Es menester exaltar, que la Corte hace referencia a la comunicacion
en la democracia participativa; en la cual ésta puede ser horizontal, en el
entendido que los ciudadanos al deliberar entre si como iguales construyen
conciencia civica, se edifican consensos o se reconocen diferencias
legitimas, se fijan prioridades que responden a necesidades y expectativas
compartidas, y se adoptan decisiones. Asi mismo, el reconocimiento de estos
espacios en palabras de la corporacion configura un Estado en el que
probablemente se lograra satisfacer en méas alto grado las necesidades de

sus asociados.
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En cuanto al mecanismo empleado, al estudiar el concepto de cabildo
abierto y su consagracion constitucional y legal, aclara que la figura
participativa convocada en este caso, no corresponde estrictamente al
cabildo; sin embargo, de acuerdo ala fuerza expansiva del principio de
democracia participativa, considerd que tal mecanismo era legitimo en tanto

auspiciaba el dialogo entre pares y la consideracion a sus necesidades.

La importancia de esta sentencia en el concepto de democracia
participativa, ha sido citada por la corporacion como referente de democracia
participativa y deliberacion ciudadana, en las Sentencias C-898 de 2003, C-
934 de 2004, C-514 de 2004, C-041 de 2004, C-461 de 2008.

En sentencia C-580 de 2001 con ponencia de la Magistrada Clara Inés
Vargas Hernandez, la Corte al examinar el entonces proyecto de ley sobre
organismos de accion comunal, establecio que la consagracion constitucional
de la sociedad civil como democratica, participativa y pluralista propicia la
integracion entre el Estado y la sociedad, sefialando que este proceso
obedece, segln concepto de la Magistrada:

[...] a una tendencia contemporanea en el derecho constitucional que a diferencia de
la liberal tradicional que imaginaba al Estado y a la sociedad como dos sistemas
autonomos y diferentes, con limites bien definidos y minimas relaciones entre si-,
entiende que el Estado Social debe intervenir para estructurar y fortalecer una
sociedad con la cual pueda interactuar permanentemente, ain cuando el resultado
de esta interdependencia sea la transformacion del propio Estado y de la sociedad,
con la eventual y consecuente difuminacion entre los limites de lo publico y lo
privado.”

Por su parte, la Sentencia C-179 de 2002 M.P Marco Gerardo Monroy
Cabra, referente al voto programatico y su relacion con la revocatoria del
mandato, la Corte resalto los lineamientos de las sentencias C-089 y C-180

de 1994, en lo tocante a la tendencia expansiva de la democracia
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participativa. Donde define el voto programatico como una expresion de la
soberania popular y la democracia participativa, que une a los elegidos —
alcaldes y gobernadores- con los ciudadanos; en la medida que éstos
imponen a aquellos por mandato, el programa por el cual fueron elegidos,
posibilitando su control. En el mismo orden, la revocatoria del mandato es la
consecuencia del derecho de participacion del ciudadano en el ejercicio del
poder y materializa el concepto de voto programatico, ya que permite dar por

terminado el encargo conferido al elegido.

En este evento,se establece la relacion entre los anteriores conceptos,
donde la Corte se aleja de la interpretacion jurisprudencial fundada en las
sentencias C-089 y C-180 de 1994, que al analizar la titularidad de la
revocatoria del mandato formularon que, sélo los ciudadanos que hubieran
participado en la eleccion del mandatario podian intervenir para revocar su
eleccion. Esta importante modificacion se fundamenta en el caracter
expansivo de la democracia participativa, en tanto, que limitar la titularidad de
esta forma de participacion, desconoce el derecho de todos los ciudadanos a
participar especificamente en el control politico. De esta manera, cobra
importancia el citado principio como fundamento del modelo politico
adoptado constitucionalmente, en el que su mision es proscribir los

obstaculos en el ejercicio del derecho fundamental a la participacién politica.

Mediante sentencia C-522 de 2002 M.P. Jaime Cordoba Trivifio, la
Corte destaca la proyeccién de la democracia y la participacién ciudadana en
escenarios diferentes al politico dado su caracter universal y expansivo, y el
desarrollo de la democracia deliberativa como la reformulacién a los antiguos
esquemas de participacion; de esta forma establece que el desarrollo de la
democracia se extiende de la esfera de lo politico en la que el individuo es
considerado como ciudadano, a la esfera social donde la persona es tomada

en cuenta en su multiplicidad de roles. “La democracia es universal porque
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compromete varios escenarios, procesos Yy lugares tanto publicos como
privados y también porque la nocion de politica que lo sustenta se nutre de
todo lo que validamente puede interesar a la persona, a la comunidad y al
Estado y sea por lo tanto susceptible de afectar la distribucion, control y
asignacion del poder. Es expansivo pues porque ha de ampliarse
progresivamente  conquistando nuevos ambitos y profundizando
permanentemente su vigencia, lo que demanda por parte de los principales
actores publicos y privados un denodado esfuerzo para su efectiva

construccion.”

Es necesario citar también la sentencia T-596 de 2002 M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa, mediante la cual la Corte Constitucional, tutela el
derecho de informacién de un grupo de ciudadanos que se reunian con el fin
de ejercer control a la actividad de la administracién bajo el nombre de
“veeduria”, aun cuando para el momento de accionar el derecho, la ley 563
de 2000 que reglamentaba la figura de las veedurias ciudadanas habia sido
declarada inexequible mediante sentencia C-1338 de 2000 . En esta
providencia, la Corte determiné el alcance de la sentencia C1338 de 2000,
estableciendo que los derechos politicos y de participacion ciudadana de
caracter constitucional no se limitan a la existencia de una ley estatutaria que
regule las veedurias ciudadanas. Por consiguiente, los ciudadanos asociados
para fiscalizar la gestion estatal podran solicitar la informacién que por
mandato constitucional y legal es publica. Asi mismo, reitera la jurisprudencia
que sobre democracia participativa ha producido esta corporacién,
permitiendo dilucidar que la democracia no ha de ser entendida como la
simple representacion de los ciudadanos, por el contrario, ésta concibe la
inclusion de los ciudadanos en los ambitos publicos como parte integral de la
forma como es concebido el poder y la manera como puede ser ejercido; en
este sentido, resalta el derecho de los ciudadanos de participar en los

procesos decisorios que habran de afectarlos, dado que, son estos quienes
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en realidad conocen sus necesidades y tienen mayor interés en los resultaos
perseguidos. De esta forma, la Corte Constitucional establece postulados en
los que se vislumbra que en una democracia participativa los ciudadanos

tienen derecho a deliberar autbnomamente en forma activa.

La sentencia C-008 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil, la Corte
Constitucional al examinar la adecuacion del Decreto 2255 de 2002 a la
norma fundamental, introduce la necesidad de la deliberacibn como
presupuesto de las decisiones publicas que afectan directamente a la
comunidad. Asi, al examinar dicho decreto referente a la sede de
funcionamiento de los concejos municipales, precis6 que, de acuerdo a la
filosofia del principio democratico los actos decisorios han de ser la expresion
del pluralismo, la participacion y deliberacion, el principio de las mayorias y la
publicidad; de esta forma, de acuerdo a los preceptos constitucionales la
democracia participativa tiene como proposito especifico garantizar a los
ciudadanos su permanente intervencion en todos los procesos decisorios,
tanto electorales como no electorales, que afecten o comprometan sus
intereses, buscando asi fortalecer los canales de representacion,

democratizarlos y promover un pluralismo méas equilibrado y menos desigual.

En 2009 la reflexidbn jurisprudencial acerca de la democracia
participativa y la deliberacion, reitera lo establecido por la Corte
Constitucional desde la sentencia C-180 de 1994; asi es posible citar por
ejemplo la providencia T-123 de 2009 con ponencia de la magistrada Clara
Inés Vargas Hernandez, al analizar la obligatoriedad de los resultados de la
consulta popular, donde se establece sus alcances y limites en consonancia
con las normas constitucionales y legales. Resalta el caracter fundamental
del derecho de participacién democratica como la revalorizacién del papel del
ciudadano en los procesos de toma de decisiones, y como fuente de

responsabilidad de los miembros de la comunidad en todos los espacios
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ademas del politico, aludiendo al proceso de ampliacion de la democracia
que se extiende més alla de los mecanismos de participacion directa hacia

las deliberaciones ciudadanas diferentes de los cuerpos colectivos politicos.

La Sentencia C-141 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto,
cobra relevancia en la medida que decide la constitucionalidad de la ley 1354
de 2009 que convoca a un referendo constitucional. En esta providencia, la
Corte contrasta el proceso de formacion de las normas legales por parte del
Congreso de la Republica y el trdmite de la iniciativa legislativa ciudadana a
partir de la ley 134 de 1994. Asi mismo, hace referencia a la jurisprudencia
sentada acerca de los limites del poder de reforma de la Constitucién y los
limites al constituyente derivado y la prohibicion de sustituir la carta

fundamental.

En cuanto al principio democratico, la Corte resalta la forma de
gobierno adoptada en Colombia, en la cual se desarrolla un poder decisional
ascendente que parte de la voluntad de los individuos titulares de los
derechos politicos hasta la decisién politica de la cual emana el poder
publico; a su vez, éste modelo en palabras de la Corte se encuentra ligado al
principio de igualdad ya que tiene como presupuesto la idea que todos los
individuos tienen la misma dignidad que los habilita a conocer y participar de
los asuntos publicos. Se resalta el poder de la democracia de irradiar todo el
ordenamiento juridico de tal manera que condiciona la conformacion de los

organos y procedimientos del Estado.

Este principio democratico supone ademas, el respeto de los
procedimientos formales establecidos para el ejercicio de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales maximizan el valor de la democracia
participativa y permiten el surgimiento de espacios de deliberacién

ciudadana; asi, los procedimientos democraticos de acuerdo a Carlos
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Santiago Nino, citado por la Corte Constitucional, se expresan gracias a
factores como la amplitud de la participacion en la discusion entre aquellos
potencialmente afectados por la decision que se toma; la libertad de los
participantes de poder expresarse en una deliberacidn; la igualdad de
condiciones bajo las cuales la participacion se lleva a cabo; el debate
fundado en principios; factores que pretenden ser alcanzados mediante las
reglas del proceso democratico; de acuerdo a lo anterior, la ley que convoca
a referendo es la expresion de la democracia representativa -el

procedimiento legislativo- y participativa —la iniciativa popular-.

La Corte Constitucional, a partir de los lineamientos sentados,
determina el alcance de la iniciativa popular como mecanismo de
participacion ciudadana, y el adecuado procedimiento de convocatoria a
referendo por via legislativa, resaltando que los mecanismos de participacion
ciudadana son formas de ejercer la democracia directa que no se encuentran
exentos de limites de tipo juridico; asi mismo, hace referencia a la alternacion
del poder como presupuesto basico de la democracia, de la cual sefiala una
doble dimensién: como eje del esquema democratico; y como limite al poder
politico; lo cual supone que en la democracia toda autoridad es rotatoria,
impidiendo la concentracion que resultaria de la posibilidad de detentarla

indefinidamente y asegurando la libertad de eleccién de los asociados.

Finalmente, la ley 1354 de 2009, fue declarada inexequible al
considerar que en el tramite de la iniciativa ciudadana que le dio origen se
verificaron una serie de irregularidades referentes a la financiacion de la
campafia y el desconocimiento de los mandatos de la ley estatuaria de
mecanismos de participacion —ley 134 de 1994- en aspectos tales como a la
organizacibn promotora de la iniciativa, las cuales suponen el
desconocimiento de principios y procedimientos formales de rango

constitucional, que suponen violaciones sustanciales al principio democratico.
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Es importante resaltar la Sentencia C-252 de 2010 con ponencia del
magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio, donde, el Tribunal al examinar la
constitucionalidad del Decreto 4975 de 2009 —declaratorio del estado de
emergencia social-, alude al principio democrético para denotar su caracter
fundante en la medida que garantiza la participacion de los ciudadanos e
individuos en los procesos decisorios y de poder politico y social que
repercuten directamente en el rumbo de la vida institucional, el desarrollo

personal y comunitario.

Resalta su caracter expansivo y universal para significar que dicho
principio solo se entiende realizado cuando los actos decisorios o de poder
expresados generalmente por medio de la ley son la expresion de la voluntad
soberana emanada de un proceso que asegure el pluralismo, la participacion,
el principio de las mayorias y la publicidad. De acuerdo a esto, al examinar la
constitucionalidad del decreto se interpreta la introduccién de la democracia
deliberativa en el ordenamiento juridico como base de las decisiones; al
considerar que la ley entendida como expresion soberana, debe surgir de un
proceso en el que se ha escuchado la diversidad de opiniones; se ha
permitido la participacion de personas naturales o juridicas que tengan
interés o0 de alguna manera se puedan ver afectados con el nuevo
ordenamiento; ha sido aprobada por la mayoria parlamentaria (habiendo
permitido la participacién de las minorias); y tramitada respetando el principio
de publicidad. De esta forma, se expresa la soberania popular en la que se
desarrollan deliberaciones y decisiones publicas que garanticen la amplia
participacion y la manifestacion de las distintas posiciones y perspectivas
sobre los asuntos de interés publico y nacional, con lo cual la validez de una
decision de tipo legislativo no reside Unicamente en que ésta haya sido

adoptada por la mayoria.
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De acuerdo a lo anterior, el tribunal Constitucional consideré que la

expedicion del decreto examinado no desarrolla el principio democratico por

cuanto no es posible predicar que en su formacion existi6 la amplia

deliberacion de los sectores afectados como presupuesto de la decision; asi

mismo, establecié que la declaratoria de emergencia ha de ser subsidiaria

cuando se enfrente a la imposibilidad de solucionar la crisis e impedir sus

efectos, como consecuencia encontro insuficiente la documentacion que

precedia la decision careciendo de justificacion.

¢La consagracion de la democracia participativa como principio fundante en la

Constitucion de 1991 y la consagracion y reglamentacion de los mecanismos de

participacion ciudadana, ha permitido la inclusién de los ciudadanos en espacios

deliberativos hasta el punto de dilucidar una democracia deliberativa?

El Estado a través del

reconocimiento de los

derechos de
derivados del
principio de
democracia

participativa favorece

espacios de
participacion y
deliberacion
ciudadana.

A
T-383/1993
A
C-089/1993
A
C-180/1994
A
C-580/2001
A
T-637/2001
A
T-522/2002
A
C-179/2002
A

El Estado no reconoce a los
ciudadanos los derechos
derivados de la democracia
participativa y las formas de

deliberacién ciudadana.
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T-596/2002
A
C-008/2003
A
T-123/2009
A
C-141/2010
A
C-252/2010

Después de agotar la linea jurisprudencial sobre participacion y
deliberacion, se advierte que los jueces constitucionales estan acudiendo a
una nocion pluralista de la democracia, a través de la cual hacen explicito su
respeto por la voluntad democrética popular y ratifican que dicha voluntad
reside en la Constitucion Politica. No obstante, se veran obligados a asumir
una perspectiva mas amplia sobre el significado de la democracia que evite
que grupos mayoritarios violen derechos de las minorias y controle la
participacion en politica por parte de los grupos de presion; a través del

fomento de la participacién ciudadana.

Los desarrollos Constitucionales y jurisprudenciales precitados han
servido de sustento para que se fomenten dinamicas sociales participativas y
deliberativasal partir de encuentros incluyentes, en donde los ciudadanos
tramiten y gestionen los asuntos colectivos, y que pretende sentar las bases
de una cultura politica, capaz de interpretar y participar en la resolucion de
las causas estructurales de su desigual nivel de desarrollo, como de
proponer soluciones directas a sus dificultades, y de aplicar recursos para

mejorar sus condiciones de vida.
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CAPITULO Il

ESTUDIOS DE CASO DE DEMOCRACIA DELIBERATIVA

2.1 Estudio de caso Internacional: La experiencia del Presupuesto
participativo en Porto Alegre Brasil

Al referirnos al tema de Presupuesto Participativo, es sumamente
importante tener como referencia la experiencia vivida en Brasil, donde nace

y se consolida este mecanismo democratico de deliberacion.

A Finales de los ochenta, el Partido de los Trabajadores (PT), en
coalicion con otras fuerzas politicas de izquierda, gano las elecciones locales
en varias ciudades importantes, como Sao Paulo, Porto Alegre, Santos, Belo
Horizonte, Campinas, Vitriay Goiania. Fue asi como se introdujeron
innovaciones institucionales que comprendieron el fomento de la

participacion popular en el gobierno municipal.

De todos los experimentos y las innovaciones, el mas exitoso y con
un amplio reconocimiento tanto dentro como fuera de Brasil, ha sido el
sucedido en Porto Alegre capital del Estado de Rio Grande do Sul, ciudad
que cuenta con una poblacion aproximada de 1.5 millones de habitantes,
situada en el corazén de una region metropolitana en la que viven cerca de
cuatro (4) millones de personas, caracterizada para aquel entonces, (1989),
por fuertes desigualdades sociales y recursos limitados, frente a las cuales el
nuevo gobierno no podia hacer frente y mucho menos dar respuesta
inmediata a las expectativas creadas entre la poblacion mas desfavorecida,
por lo que resultaba imprescindible establecer prioridades de accion vy, para

hacerlo, contd con la sociedad civil fuertemente organizada, dando voz a los
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movimientos sociales a través de un sistema asambleario que permitié a los

ciudadanos incidir en las decisiones sobre el gasto municipal.

El objetivo principal del presupuesto participativo en Porto Alegre se
centrd en la justicia social: empoderar a las comunidades y conseguir que las
necesidades de los mas desvalidos, a menudo olvidadas, pasaran a primer
término mediante la inversion de prioridades, propiciando en las zonas

periféricas el acceso a los servicios de infraestructura basica.

Boaventura De Sousa Santos (2002), examinando la experiencia
urbana en Porto Alegre expresa que “en la Ciudad se instal6 una nueva
modalidad de gobierno municipal, conocida como la administracion popular,
basada en una innovacion institucional orientada a garantizar la participacion
popular en la preparacién y la ejecucion del presupuesto municipal, por lo
tanto, en la distribucién de los recursos y la definicién de las prioridades de

inversion, que se conoce como presupuestos participativos” .

2.1.1. Contexto en el que surge el Presupuesto Participativo

El contexto en el cual surge el Presupuesto Participativo en la Ciudad
de Porto Alegre tuvo tres caracteristicas distintivas. La primera de ellas la
constituye el triunfo de un partido progresista con importante arraigo en
algunos sectores sociales, para el cual, la implementacion del Presupuesto
Participativo era una herramienta esencial para el cumplimiento de sus
lineamientos, entre los que se encontraban la combinacién de elementos de
democracia representativa con los de participacion ciudadana, la
modificacion del destino de los recursos del Estado para destinarlos a
mejorar las condiciones de vida de los estratos sociales mas bajos y alcanzar
un desarrollo local de caracter sostenible e integrado. La segunda, fue el

grado de movilidad social importante que existia en algunos sectores de la
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sociedad civil de Brasil desde los principios de la década del ochenta como
consecuencia de la lucha contra el gobierno militar. Estos movimientos
estaban organizados a través de una vasta red de organizaciones sociales
que fueron vitales para el retorno de la democracia, y que en la ciudad de
Porto Alegre jugaron un importante papel para el desarrollo del sistema de
Presupuesto Participativo. Por ultimo y como consecuencia del avance de la
globalizacion, se disminuyé el poder de los estados nacionales, obligando a
los estados locales o municipales a enfrentar la resolucion de muchos de los

problemas que en otros tiempos estaban a cargo de los primeros.

2.1.2. Obstaculos iniciales en la consolidacién dela experiencia

Pese a contar con las condiciones favorables para el desarrollo de una
experiencia de este tipo, en el afio 1989 con la implementacion del
presupuesto participativo, el Gobierno de la ciudad de Porto Alegre decidio
firmar un contrato politico con la sociedad, que se fue renovando y
perfeccionando afio tras afio. No obstante, surgieron algunas dificultades que
impidieron contar con altos niveles de participacion en el primer afio de su
implementacion. Entre estos factores se destacan: i) la falta de recursos del
municipio para poder satisfacer las demandas de la ciudadania como
consecuencia del elevado nivel de endeudamiento; ii) la escasa capacidad de
organizacion debido a que se trataba de una experiencia inédita sumado el
hecho que ninguno de los lideres del partido al frente del ejecutivo ni los
lideres comunitarios habian tenido alguna experiencia en la promocion de la
participacion, pues ambos habian sido socializados en una cultura politica de
confrontacién y no estaban dispuestos a ir mas alld de la protesta y la
confrontacion, vy iii), la relacion politica existente entre el poder estatal y la
ciudadania se basaba en el intercambio de favores, habida cuenta que los
lideres de la comunidad no sélo fueron socializados en una cultura politica de

confrontacion, sino también en una cultura politica de clientelismo, dinamica
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sobre la cual canalizaron recursos a las comunidades. Por tanto, la

participacion popular de un tipo no clientelista molesto a la politica tradicional.

Una reforma tributaria adoptada en 1990 permitié a la ciudad sanear
sus cuentas y de este modo recuperar su capacidad de inversion, por lo que
el Gobierno comenz6 a satisfacer las demandas de la poblaciéon y la
poblacibn comenz6 a percibir la forma en que sus decisiones eran
respetadas y como esto repercutia sobre su nivel de vida, convirtiendo al
Presupuesto Participativo en una fuente de movilizacion en todos los barrios
de la ciudad. Pero alcanzar la reforma tributaria no fue facil debido a que el
Partido de los trabajadores no tenia mayoria en la Camara, por lo que
promovié una movilizacion masiva de las clases populares para presionar a
los legisladores a aprobar la ley de reforma tributaria mediante la cual s e

aumentaron los impuestos.

2.1.3. Qué persigue el presupuesto participativo y como es el proceso

participativo?

El principal objetivo del Presupuesto Participativo es fomentar una
dindmica y establecer un mecanismo sostenido de la gestion conjunta de los
recursos publicos a través de decisiones compartidas sobre la asignacion de
fondos presupuestarios y de rendicion de cuentas del gobierno sobre la
aplicacion efectiva de tales decisiones.

El proceso participativo consiste en una serie de reuniones en las que
se definen las demandas regionales, las prioridades de la ciudad, los criterios
de asignacion de fondos y el programa de inversiones del municipio. Cada
etapa contiene mecanismos que permiten la circulacion de informacion entre
los autoridades politicas del gobierno, sus técnicos y profesionales y la

ciudadania.
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Para la implementacion del Presupuesto Participativo se dividié a la
ciudad en 16 regiones, a través de las cuales se organizo la participacion de
la poblacion. Dentro de cada una de ellas, la poblacion define en las
asambleas zonales un orden de prioridades de la region. Como ejemplo de
estas prioridades pueden nombrarse entre otras al alcantarillado, la limpieza
y la pavimentacion. Esta division de la ciudad en regiones se realiz6
basandose en criterios geograficos, sociales y organizativos, en donde las
asociaciones intermedias y la ciudadania en general tuvieron plena
participacion. Al mismo tiempo se decidié que sean las asambleas regionales

las que elijan por si solas a sus representantes.

2.1.4. Desatrrollo del proceso participativo

El Presupuesto Participativo no fue en Porto Alegre fruto de una
sancion legislativa sino que a instancias del partido gobernante fueron los
ciudadanos participantes de manera autébnoma los que disefiaron su
reglamentacion y realizan, aflo a afio los ajustes necesarios para ir
mejorando. Respecto a lo legal, lo Unico que se encuentra reglamentado por
el Consejo de Ayuntamiento esta en el parrafo primero del articulo N° 116 de
la Ley Organica Municipal. Este parrafo dice textualmente: "Queda
garantizada la participacion de la comunidad, a partir de las regiones del
Municipio, en las etapas de elaboracibn y acompafiamiento del plan

plurianual, de las directrices presupuestarias y del presupuesto anual".

El proceso del Presupuesto Participativo comienza con una serie de
reuniones preparatorias, al tiempo que los delegados de las organizaciones
comunitarias y los funcionarios del Gobierno se ponen de acuerdo sobre los

temas a tratar en las dos reuniones principales llamadas "rondas" a
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realizarse en cada regién y respecto a las reuniones tematicas que contienen

un temario mas especifico.

En la primera ronda los funcionarios del municipio presentan un
informe detallado de la ejecucion del plan de inversiones del afio anterior, el
grado de avance del plan de inversiones del afio en curso y el nivel esperado
de recursos a destinarse para inversiones del municipio en el afio préximo. Al
mismo tiempo, los ciudadanos definen las prioridades de cada region y de
cada tematica y eligen a sus representantes. Entre la primera ronda y antes
de la segunda ronda, los representantes de los ciudadanos deciden sobre las
prioridades generales elaboradas en las reuniones tematicas y definen la lista
jerarquizada dentro de cada prioridad. Conocido el monto de recursos
disponibles para invertir el afio proximo, comienza una ronda de negociacion
y logro de acuerdos en materia de prioridades y demandas. Si no se
alcanzan acuerdos, en la segunda ronda se realiza una votacion para decidir

sobre los puntos en disputa.

En la segunda ronda se elige a los representantes de las regiones y
de las plenarias tematicas en el Consejo Municipal del Plan del Gobierno y
del Presupuesto (CM-PGM). También se deciden las prioridades de inversiéon
y se forma el Foro de Delegados Regionales y de Delegados por cuestiones
tematicas (FD-RT) que se encarga de garantizar la circulacion de informacién
entre los delegados y las regiones, hacer el seguimiento de los proyectos en

ejecucion, recibir nuevas demandas y transmitirlas al CM-PGM.

Finalizadas las reuniones teméticas y de las regiones y constituidos el
FD-RT y el CM-PGP, se comienza a elaborar el borrador final del
presupuesto. Primero las Secretarias y demas organismos del Poder
Ejecutivo discuten en las reuniones del CM-PGM las obras a realizar, su

costo econOmico y su viabilidad técnica. Con esta informacion los delegados
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discuten con los ciudadanos al tiempo que el Poder Ejecutivo elabora una

propuesta de presupuesto.

La elaboracion del Plan de Inversiones se realiza basandose en tres
criterios: la falta de servicios o infraestructura, la poblacion de la region y las
prioridades regionales. Ponderando estos criterios y discutiéndolo con la
poblacién se elabora el plan de inversiones a llevar a cabo en cada region, la
propuesta de las organizaciones tematicas y del Gobierno Municipal. Luego

se envia al CM-PGM para su aprobacion.

El dltimo paso consiste en que, una vez aprobado el Presupuesto por
el CM-PGM, el Poder Ejecutivo debe enviar la propuesta a los Concejales del
Ayuntamiento (Consejo Deliberante). Estos deben discutir las cifras del
presupuesto y las eventuales modificaciones con el Poder Ejecutivo,
planteandose un nuevo proceso de negociacion en el que comunmente se
respeta la estructura global que fue elaborada sobre la base de la

participacion ciudadana.

2.1.5. Resultados obtenidos en Porto Alegre

En Porto Alegre, entre el 15 y el 25 % del presupuesto se asigna
segun el modelo participativo, el resto se emplea para el pago de los salarios

de los empleados y para sufragar los gastos administrativos corrientes.

Ademas su aplicaciébn permiti6 mejorar las obras de saneamiento
basicas como el incremento del suministro de agua, entre 1990 y 1995, de
400000 a 465000 familias, y para 1996 el abastecimiento de agua
aprovisionaba al 98% de las familias de la ciudad. Respecto al alcantarillado

el incremento en el sistema paso6 de alcanzar al 46% de las familias en 1989
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al 85% en 1996 y también se lograron grandes avances en alumbrado

publico, urbanizacion de zonas, salud y viviendas.

Respecto de consideraciones politicas la implementacion de este
sistema permitio reducir significativamente las viejas préacticas clientelisticas,
incentivar la participacion de la sociedad en las cuestiones de gobierno,
capacitar a la ciudadania acerca de nuevas formas de participacion
democratica, formar a los delegados de los miembros de la comunidad sobre
las técnicas presupuestarias, y por Uultimo mejorar sensiblemente los

mecanismos de control social sobre los gobiernos.

Finalmente, el presupuesto participativo ha logrado alcanzar
sorprendentes resultados en materia de movilizacién social en todos los
barrios de la ciudad. Después de los primeros dos afios en donde la
concurrencia de la poblacién a las reuniones no fue demasiado importante, a
partir del afio 1991 la participacion fue creciendo rapidamente. Para el afio

2010 el numero de personas involucradas supera a las 100.000.

El Presupuesto Participativo demostr6 que la administracion
transparente y democratica de los recursos es la Unica forma para evitar la
corrupcion y la mala utilizacién de los fondos publicos. La experiencia de la
ciudad de Porto Alegre participacion de la sociedad ha demostrado en la
ciudad que el gasto puede ser eficaz y efectivo donde tiene que serlo.

2.2 Estudio de caso: La politica publica de planeacion local y presupuesto

participativo en la Ciudad de Medellin.
En el presente acapite, se aborda el estudio de la politica de

planeacioén local y presupuesto participativo, y lo que ha representado como

escenario educador en materia de ciudadania en Medellin, y como éste se
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puede interpretar como una forma de ejercer la democracia en la que se
incluye un componente importante de deliberacion. Se trata, de demostrar
como dicha politica publica es influenciada por la democracia deliberativa tal
y como se desarrollé anteriormente como forma de inclusién ciudadana en

las decisiones de caracter administrativo local.

La Politica de PL y PP apunta a desarrollar los principios de equidad e
inclusion, transformar la gestion publica y la forma de gestionar los asuntos
publicos en la ciudad, las relaciones tradicionales entre el gobierno local, las
organizaciones y los ciudadanos, formar competencias individuales y
colectivas para dicha transformacion, aportar al cambio en los liderazgos
tradicionales y la superacion de practicas clientelistas y politiqueras, formar
lideres para el desarrollo local y la construccion de lo publico, contribuir a la
transparencia y eficiencia en la gestiébn publica priorizando lo publico,

colectivo y concertado de los proyectos y la inversion.

Esta nocién local acerca de lo que debe ser la gestiébn publica
democratica, requiere del acercamiento de las comunidades con la
administracion municipal para la cogestion de los recursos publicos. La
principal riqueza del Presupuesto Participativo radica en la democratizacion
de las relaciones del Estado con la sociedad y la creaciéon de una esfera
publica, no estatal, desde la que se desarrollan mecanismos de control social
sobre el Estado. Se trata de un proceso de cogestion de los recursos
publicos en el que el gobierno municipal comparte el poder politico a través
de una dindmica deliberativa que se basa en el consenso y la negociacién
politica. De esta forma, se desarrollan a nivel local mecanismos en los que se
encuentra presente la concepcion de democracia deliberativa en la que, su
principal virtud de acuerdo a Elster (2001), es la de asegurar la imparcialidad
en la toma de decisiones, dado que éstas son el resultado de la amplia

deliberacion publica de los ciudadanos afectados en estas.
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En esta medida, una de las primeras tareas para lograr la participacion
efectiva de los ciudadanos es, ademas de una necesaria transformacion
institucional, el fortalecimiento de la cultura politica, entendida en perspectiva
historica y en relacion al significado de la vida politica o al aspecto
significativo de la politica que construyen los sujetos a través de la
interaccion y relacién con las estructuras de poder de la sociedad. Su
fortalecimiento demanda, entre otras, la formacion politica de la poblacion
involucrada en procesos de participacion, buscando potenciar practicas mas
transparentes, fundamentadas en una racionalidad de lo publico y
facilitadoras del bien comun, Asi Rawls (1995) ha expresado como condicién
imperativa en la democracia deliberativa la educacion ciudadana en aspectos
basicos de gobierno constitucional y democratico, ademas de aspectos que
para el caso concreto son preponderantes como el conocimiento de los
problemas que requieren solucion prioritaria 'y como realizar dicha

priorizacion.

Pierre Muller (1998), ha sefialado que el enfoque de politicas publicas
es una construccién de representaciones sociales de la accién publica y de
las relaciones entre el Estado y la sociedad. Relacién que aparece con
matices particulares adscritos a la realidad socio cultural y socio politica de

cada Estado, cada regién o localidad al momento de formular una politica.

Asi mismo, André Noel Roth (2006) considera que:

Una politica publica designa la existencia de un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y acciones
que son tratados, por lo menos parcialmente por una institucion u organizacion
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales
0 colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o
problemaética. (p. 27)

A partir de la definicion de Roth, las politicas publicas se pueden

entender como un conjunto de respuestas del Estado frente a situaciones
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consideradas socialmente como probleméaticas o que quieren ser
solucionadas con fundamento en la agenda gubernamental; aqui lo publico
se confunde con lo estatal y las acciones gubernamentales con los

propésitos publicos.

La politica publica segun Roth (2006), no es cualquier politica
gubernamental, ella exige la participacion de instituciones y procedimientos
democraticos que se ajusten a los principios constitucionales, que se nutran
con la participacion de los ciudadanos en direccion a la satisfaccion de
necesidades e intereses colectivos incluyentes y no arbitrarios.

2.3 Andlisis de la politica publica de planeacion local y presupuesto

participativo de Medellin.

De acuerdo con Roth, el analisis de las politicas publicas tiene como
objeto de estudio, el conjunto de dispositivos conformado por: Los objetivos
colectivos que el Estado considera como deseables o necesarios, incluyendo
el proceso de definicibn y formacion de éstos; los medios y acciones
procesadas, total o parcialmente, por una institucion u organizacion
gubernamental, y los resultados de estas acciones, incluyendo tanto las

consecuencias deseadas como las imprevistas.

Bajo este esquema, se aborda a continuacion el estudio de la Politica
de Planeacién local y presupuesto participativo en la ciudad de Medellin.
Concebida como una estrategia acumulativa que le aporta a la construccién
de un modelo de gestion publica descentralizado. Esta parte de un principio
organizativo que aporta a la formacion de gobierno municipal democratico y
redistributivo, fortaleciendo el tejido social, las organizaciones sociales y el

capital social y responde a una iniciativa urbana orientada a la redistribucién
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del ingreso de la ciudad, a favor de los territorios y grupos sociales mas
vulnerables.

Los objetivos: en consonancia a lo desarrollado por Roth los objetivos
colectivos que el Municipio de Medellin considera como deseables o

necesarios son:

Lograr un desarrollo autosostenible, integral, planeado y participativo
para la ciudad; Garantizar en la formulacion y ejecucion de la politica, la
representatividad, confluencia e inclusion de autoridades; ediles; ONGs; la
Industria; el comercio; el sector de la construccion; el sector solidario de la
economia; los profesionales; los trabajadores sindicalizados; las
comunidades Indigenas; las Universidades; los Colegios; los Centros de
Investigacion; las entidades u organizaciones culturales; los Gremios
Economicos; las Organizaciones de mujeres; las Negritudes; el Consejo
Territorial Rural y el Consejo Municipal de Juventud, entre otros; Disponer de
informacion adecuada y oportuna para el ejercicio de la democracia y la toma
consiente de decisiones; Garantizar el respeto de los saberes propios y de
los demas actores como un elemento fundamental para el reconocimiento;
Mantener instancias y escenarios de deliberacién apropiados en los que la
ciudadania pueda realizar efectivamente la toma de decisiones; Clarificar y
diferenciar los roles de los y las participantes en el proceso; Dedicar mayor
tiempo y espacios adecuados para la discusion abierta entre los participantes
mejorando las condiciones para adelantar las correspondientes

deliberaciones frente a los asuntos que sean tratados en dichos escenarios.

Implementar un proceso pedagoégico transversal al programa que
contribuya al mejoramiento de la cultura politica y la formacion de la
ciudadania; Implementar estrategias de empalme de los servidores publicos

y delegados y delegadas para abordar la metodologia de la Planeaciéon Local
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y el Presupuesto Participativo y; Ganar capacidad frente a la planeacion,

monitoreo, control, seguimiento y evaluacion del proceso.

Los medios y acciones: Los medios y acciones dispuestos por la
Alcaldia de Medellin para hacer efectiva la aplicaciébn y absorcion de la
politica publica se concretan de la siguiente manera:

a- Principios generales de la Politica Publica de Planeacion local y

Presupuesto Participativo.

Todas las actuaciones de las autoridades e instancias municipales, en
desarrollo de sus competencias en materia de planeacion se rigen por los
principios establecidos en la Ley 152/94" a saber: Autonomia; ordenacion de
competencias; continuidad; coordinaciéon; consistencia; prioridad del gasto
publico social; participacion; sustentabilidad ambiental; desarrollo arménico
de las regiones; proceso de planeacion; eficiencia; viabilidad; coherencia;
conformacion de los planes de desarrollo; concurrencia; subsidiariedad y

complementariedad.

2.4 El Sistema Municipal de Planeacion

Para hacer explicita la organizacion del sistema nacional de
planeacioén, he elaborado el siguiente cuadro en el que se ilustran sus
autoridades, instancias e instrumentos, mediante los cuales se desarrolla

dicho sistema.

*Ley que reglamenta la planeacion.
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Autoridades de

Instancias de
Planeacién y

Instrumentos para la Planeacién del Desarrollo

Planeacién participacién
El Alcalde Municipal | Consejo Consultivo
maximo  orientador | Comunal y | Instrumentos Legales. Son a saber:
del proceso de | Corregimental, las | Ley 152 de 1.994, Ley 131 de 1.994; Ley 136 de
Planeacion Comisiones Tematicas | 1.994. Ley 99 de 1.993; Ley 715 de 2001; Ley 142
El Departamento | y los Comités | de 1.994 y Metodologia del tramite de los planes
Administrativo de | Coordinadores anuales de inversion. Acuerdo 41 de 1.992
Planeacion Comunales y
El Concejo Municipal | Corregimentales
de Medellin

El Consejo Territorial
de Planeacion

Las Juntas
Administradoras
Locales

Las Asambleas
Barriales y Veredales y
las Veedurias

comunitarias

El Consejo de
Gobierno, encargado
de debatir el Plan de
Desarrollo y aprobar
el anteproyecto al
interior de la
Administracion

Instrumentos técnicos. Son:

El diagnostico global del Municipio de Medellin de
la situacion existente y de la capacidad de
desarrollo sostenible del Municipio; la evaluacién
pormenorizada del Plan de Desarrollo Municipal
vigente; El inventario y Estado de los proyectos en
proceso de ejecucion; El Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio; El banco de proyectos y
programas de inversion municipal; Los estatutos
teméticos; Los censos de poblacion y vivienda. La
estratificacion socioeconomica. El portafolio o
paquete de servicios de asistencia técnica del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; y el Departamento Nacional de
Planeacion; ElI Sistema de Seleccion de
Beneficiarios para programas sociales (SISBEN) y
los Indicadores de Necesidades Bésicas
Insatisfechas y de Desarrollo

Como se aprecia, en términos de la estructura politica para la

participacion con que se cuenta para adelantar el proceso de deliberacién,

decision y control existen tres tipos de instituciones: i) Las autoridades e

instancias de administracién y planeacion municipal compuestas por el

ejecutivo municipal, las unidades administrativas y técnicas, el Concejo

Municipal y las Juntas Administradoras Locales JAL; ii) Las instancias de

planeacién local y de presupuesto participativo integradas por el Consejo

Consultivo Comunal y Corregimental, las Comisiones Tematicas y los

Comités Coordinadores Comunales y Corregimentales, v, iii) las instancias
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comunitarias de participacion directa y de control social formadas por las
Asambleas Barriales y Veredales y las Veedurias comunitarias.

Esta estructura dispone de unos instrumentos para adelantar su
gestidon, de orden técnico y legal, con los cuales, El Sistema Municipal de
Planeacion, articula la normatividad, la direccion de todas las dependencias
Municipales, centrales y descentralizadas y las relaciones con los actores
sociales, con el propdsito de lograr un desarrollo autosostenible, integral,
planeado y participativo, por el Municipio de Medellin para la ciudad. El
sistema incorpora las instancias y autoridades de planeacion, los organismos
de ejecucion, administracion y control y los organismos de la comunidad
mediante mecanismos de informacion y participacion y asigna competencias

y responsabilidades.

Subsistemas de Planeacion: El Sistema Municipal de Planeacion se
compone de tres (3) Subsistemas, estructurados a partir de mecanismos

agiles y claros de informacion y de comunicacién. Los Subsistemas son:

a) Subsistema de coordinacion para la planeacién y el desarrollo: Tiene como
objetivo general establecer los mecanismos de direccion, coordinacion y
organizacibn de los recursos necesarios vinculados al proceso de

planeacion.

b) Subsistema de organizacion y educacion y para la participacion ciudadana
en la planeacion: Tiene como objetivo general, garantizar la generacion y
conservacion de los espacios para la participacion ciudadana en la
planeacion del desarrollo.

c) Subsistemade seguimiento, evaluacion y control del proceso de

planeacion: Su objetivo general, es el de disefar, integrar y coordinar
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acciones relacionadas con la evaluacién y el control de la gestion y de los
resultados, que comprometen a las entidades en el proceso de ejecucion de
los planes. La evaluacion tendra por objeto cuantificar y cualificar los logros

de objetivos y metas.

Fundamentos del plan de desarrollo: La formulacion del Plan de Desarrollo

de Medellin tiene como fundamentos, entre otros, los siguientes:

El Programa de Gobierno que el Alcalde haya presentado al momento
de la inscripcién de su candidatura, en cumplimiento del articulo 259 de la
Constitucion Politica. EI Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Departamental y

el Plan Metropolitano, cuando éste exista. El Plan Estratégico, cuando exista.

El Plan de Desarrollo esta conformado por un diagnéstico, una parte
estratégica general y un plan de inversiones, de acuerdo con lo establecido al
respecto en el articulo 339 de la Constitucién Politica, y en la Ley 152 de
1.994.

a) Diagnostico: Es un proceso participativo de andlisis y recoleccion de
informacion y datos sobre las condiciones de todas las comunas y
corregimientos de Medellin, sobre sus problemas, necesidades,
potencialidades y soluciones que deben aplicarse o ponerse en marcha
desde el plan de Desarrollo Municipal y comunal/Corregimental.

b) Parte estratégica del plan. La parte general o estratégica del Plan de
Desarrollo contiene lo siguiente: 1) Los objetivos, metas y prioridades del
plan; 2) Las estrategias y politicas generales y sectoriales; 3) Los programas
de la administracion central y de las entidades descentralizadas, 4) Los
Cronogramas de ejecucién y los responsables de la misma y 5) El
sefialamiento de las normas, medios e instrumentos de coordinacion

municipal, con la planeacién nacional, regional, departamental y sectorial.
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c¢) Plan plurianual de inversiones. El plan de Inversiones Publicas contendra:

1) La Descripcion de los Programas y proyectos con sus metas respectivas;
2) La Proyeccion de los Costos y Fuentes de los recursos, para los proyectos
de inversion; 3) Las partidas globales, por comuna y corregimiento, para la

elaboracion de los Planes Zonales.

Como soporte para la discusion del Plan de Desarrollo Municipal, se cuenta

con los siguientes documentos:

A\ 4

Proyeccién de los recursos financieros disponibles, desagregados por
origen.

Estado de Deuda Publica, de los Fondos Comunes.

Recursos potenciales de cofinanciacién

Recursos incluidos en el Presupuesto Nacional.

vV V VYV V

Recursos Contingentes.

Mecanismos de informacion y participacion ciudadana: Se han contemplado

los siguientes:

a) Participacibn de comunas y corregimientos en los recursos del Plan
Operativo Anual de Inversiones: ElI Departamento Administrativo de
Planeacion asigna dentro del Plan Plurianual de Inversiones un componente
denominado Presupuesto Participativo que no podra ser inferior al 5% del
valor total de dicho plan. En todo caso el valor total de este componte no sera

inferior al 5% del presupuesto de inversion del Municipio en cada anualidad.

El Departamento Administrativo de Planeacion distribuye el Presupuesto
Participativo por Comunas y Corregimientos, segun criterios de Poblacién,
indice de Desarrollo Humano, indice de Calidad de Vida y otros que

garanticen los principios de equidad social y solidaridad territorial.
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Al Departamento Administrativo de Planeacion, junto con la Secretaria de
Desarrollo social, corresponde apoyar a las Juntas Administradoras Locales
en el proceso de divulgacion, discusion y concertacion comunitaria para la
elaboracion de los Planes Operativos Anuales de Inversion en lo

correspondiente a la respectiva comuna y corregimiento.

El procedimiento para llevar a cabo esta concertacion entre las Juntas
Administradoras Locales y la comunidad, se hace de acuerdo a los

mecanismos de Planeacion Local y Presupuesto Participativo.

b) Planes zonales. Las zonas, comunas o corregimientos o cualquier division
territorial de la ciudad podran, mediante un proceso de participacion, elaborar
sus propios Planes Zonales de desarrollo de mediano plazo, con el propésito
de conseguir recursos y disponer la utilizacién de los mismos, de acuerdo

con sus prioridades y dentro del marco del Plan de Desarrollo Municipal.

Los Planes Zonales contendran; un diagnéstico de la Zona, que identifique y
priorice las necesidades y problemas mas relevantes, unos objetivos, unas

estrategias y un plan de Inversiones.

c) Planeacion local y presupuesto participativo: La Planeacion local y el
presupuesto participativo son el conjunto de autoridades, Grganos,
instrumentos y mecanismos de control, orientados al logro de los objetivos
del desarrollo de Comunas y Corregimientos, en el marco de la planeacién

municipal, y son parte constitutiva del Sistema Municipal de Planeacion.
El Alcalde como maximo orientador de la gestion del Municipio otorga a los

Consejos Comunales y Consejos Corregimentales la facultad para decidir en

el campo del presupuesto participativo.
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La Administracion Municipal ha creado las condiciones organizacionales y
dispone de los recursos para garantizar el pleno desarrollo de la Planeacion
Local y del Presupuesto Participativo. Con el fin de darle continuidad la
coordinacion del mismo recae en las Secretarias de Desarrollo Social y del

Departamento Administrativo de Planeacion.

Se institucionalizd el Comité de Enlace y Seguimiento del Presupuesto
Participativo para la coordinacion interna del proceso y los Equipos Zonales
de Planeacién, Gestion y Presupuesto Participativo con el fin de facilitar la
asesoria técnica en la formulacion y ejecucion de las iniciativas ciudadanas

aprobadas mediante Presupuesto Participativo.

d) Organos de planeacién participativa: Para institucionalizar y legitimar el
proceso de planeacion del desarrollo local se crearon como érganos de
planeacién participativa en el ambito de comuna y corregimiento: Los
Consejos Comunales en la zona urbana, las Comisiones tematicas de trabajo
y los Consejos Corregimentales en la zona rural y las Asambleas Barriales en

la zona urbana y las Asambleas Veredales en la zona rural:

i) Consejo comunal®: Es el maximo orientador de la planeacion participativa

en cada una de las comunas.

5Integracic'm del consejo comunal y del consejo corregimental:

e Todos los miembros de la Junta Administradora Local por derecho propio.

o Los delegados elegidos en las Asambleas barriales y veredales.

e Los delegados de las organizaciones sociales, comunitarias y solidarias, a razén de 1por
cada organizacioén elegido por junta directiva 0 asamblea.

e Un representante por cada uno de los consejos de grupo de poblaciones especificos o
sectoriales reconocidos por la ley, con presencia en la comuna o corregimiento (Consejo
Municipal de la Juventud, Cabildo Mayor, Mujeres, Negritudes, Minorias, Desplazados,
entre otros).

e El Alcalde o su delegado con voz y sin voto.

e Los equipos zonales conformados por el personal técnico de laAdministracion Municipal,
que participardn con voz y sin voto.

e Un delegado del Concejo como observador del proceso.
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i) Consejo Corregimental: Es el méaximo orientador de la planeacion
participativa en cada uno de corregimientos. Cada consejo es presidido por
la Junta Administradora Local. Es el encargado de legitimar y adoptar el plan
de desarrollo de comuna 6 de corregimiento, y de priorizar y aprobar las
inversiones de Presupuesto Participativo que haran parte del Presupuesto
Anual del Municipio.

iii) Comisiones tematicas de trabajo: EI Consejo comunal o corregimental
cuenta con grupos de trabajo o comisiones tematicas para profundizar los
diagnosticos tematicos, articular los problemas identificados por las
Asambleas Barriales y veredales, las recomendaciones de los Planes de
Desarrollo local, y el andlisis de las ofertas de la Administracion para la

elaboracion de las propuestas una vez viabilizadas por la Administracion.

Las comisiones existentes en cada comuna y corregimiento son:

Proteccion Social: Atencion a la poblacién vulnerable
Educacién: calidad y acceso

Desarrollo econdémico: Materializacién de oportunidades
Obras Publicas: mejoramiento fisico y movilidad

Medio ambiente: sostenibilidad

Convivencia, seguridad y participacion ciudadana: Inclusién

Cultura: diversidad y reconocimiento de las diferencias

V V.V V V V VYV V

Recreacion y deporte: sano esparcimiento

iv) Asamblea barrial y veredal: Es un espacio de encuentro entre los
habitantes y vecinos de cada barrio 6 vereda de Medellin. Como 6rgano de
planeacion busca ampliar y asegurar la participacion ciudadana tanto en la

planeacién local, como en el Presupuesto Participativo de las comunas y
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corregimientos. Son convocadas por las JAL, con el apoyo de la

Administracion.

Las Asambleas Barriales y Veredales se retnen con los siguientes objetivos:

» Informar sobre el Estado de los programas y proyectos de los Planes
de Desarrollo Local de la respectiva comuna o corregimiento.

» Validar y priorizar mediante votacion, los problemas, programas y
recomendaciones, que servirAn de insumo a las Comisiones
Teméticas, para la formulacion de las propuestas a presentar en los
Consejos Comunales y Corregimentales para su aprobacion.

» Elegir las y los delegados a los Consejos Comunales o
Corregimentales a razén de uno (1) por cada veinte (25) votantes en
Asamblea Barrial y uno por cada 15 votantes en Asamblea Veredal,
quienes a su vez deberan inscribirse en las respectivas Comisiones

Tematicas

e) Instrumentos del proceso de planeacién participativa: Para el desarrollo de
los procesos locales de planeacion participativa, se tienen instrumentos de
corto, mediano y largo plazo: los Planes de Desarrollo Comunal y
Corregimental y el Presupuesto Participativo.

I) Plan de desarrollo local de comuna o de corregimiento: Es un instrumento
de planeacion participativa de mediano y largo plazo, que orienta bajo un
propésito comun, el desarrollo integral de la comuna y el corregimiento y crea
capacidades colectivas para la gestion del desarrollo local. Se formula
mediante procesos de participacidbn y concertacion, promovidos por el
Departamento Administrativo de Planeacion y por la Junta Administradora
Local, y el Consejo Comunal 6 Corregimental lo legitima y adopta. Para su

formulacién se tienen en cuenta los resultados de las Asambleas Barriales y
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Veredales ademés de los insumos arrojados desde los planes municipales,
sectoriales.

Las Juntas Administradoras Locales con voceros del Consejo Comunal o
Corregimental, designados para esta funcién son en cargados de la gestidén
del Plan de Desarrollo Local en los distintos espacios publicos y privados del

orden municipal, regional, nacional e internacional.

ii) El presupuesto participativo: Es una herramienta de gestion participativa
de los recursos de inversion asignados a las comunas y corregimientos que

hacen parte del presupuesto anual del Municipio.

La formulacion del Presupuesto Participativo comprende de manera general
las siguientes fases:

» Asignacion del presupuesto anual para cada comuna y corregimiento
en el marco del Plan Operativo Anual de Inversiones de la vigencia
respectiva

» Realizacion de las asambleas barriales y veredales para identificar
problemas y oportunidades de cada barrio o vereda. Cada Asamblea
elige un(a) delegad(a) al Consejo Comunal o Corregimental, a razén
de, maximo, uno (1) por cada 25 votantes en la Asamblea barrial y uno
por cada 15 votantes en la asamblea veredal.

» Realizacion de Consejos Comunales y Corregimentales en las
distintas fases del proceso: Diagndstico, priorizacién, aprobacién del
presupuesto participativo, monitoreo y seguimiento a la ejecucion.

» Refrendacion de la decision del Consejo Comunal y Corregimental
mediante resolucion de la Junta Administradora Local y entrega al
Departamento Administrativo de Planeacion, quien después de

revisarlo y ajustarlo técnicamente, lo viabiliza y distribuye en la
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secretaria respectiva para que se proceda conforme a ley, a contratar

Su ejecucion.

f) Mecanismos de evaluacion y seguimiento del proceso planeacion local y
presupuesto participativo: El Departamento Administrativo de Planeacion
presta el apoyo necesario para que las Juntas Administradoras locales, las
veedurias ciudadanas y otros mecanismos de control puedan desarrollarse y

realizar adecuadamente la evaluacion y seguimiento del proceso.

g) Encuentros zonales y de evaluacion con el Alcalde: Espacios de dialogo y
retroalimentacion entre los delegados del proceso y el Alcalde Municipal con
su gabinete, realizado anualmente en cada una las comunas Yy
corregimientos de la Ciudad para presentar y valorar la gestion de la
administracion municipal en torno a la politica publica de Planeacion Local y

Presupuesto Participativo

2.5. Ruta metodoldgica del Presupuesto Participativo

De acuerdo a la investigacion realizada se advierte que la concepcion
de la politica publica de PLPP se ha complementado con el disefio de un
ciclo operativo y metodoldgico de participacion que mantiene una estructura

basica de funcionamiento. Veamos:

Fase |. Construccion participativa del Plan de Desarrollo Municipal y montaje

institucional del equipo del PP

El instrumento metodoldgico implementado para darle funcionalidad al PP en
la ciudad inicia por el reconocimiento que se hace de los denominados
Consejos Consultivos Comunales y Corregimentales CCCC, principal 6rgano

del proceso en donde se debaten, priorizan y aprueban las iniciativas
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presentadas por los voceros de organizaciones y delegados Barriales y

Veredales.

21 Consejos Consultivos Comunales y Corregimentales CCCC sobre lineas

estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal.

>

YV V VYV V

Decision de techo presupuestal.

Disefio y aprobacion del Plan de Presupuesto Participativo.
Conformacion secretaria técnica y politica del PP.

Conformacion y entrenamiento equipo técnico promotor del PP.
Presentacion y discusion con las Juntas Administradoras Locales.

Fase Il. Informacion y construccidon de bases para el diagnostico territorial.

A\ 4

Sistematizacion y georeferenciacion de poblacion, probleméticas,
dotaciones, inversion y organizacion social por unidad territorial.
Encuentro de planes zonales o locales de iniciativa ciudadana.
Discusion y ajuste del proyecto de reglamento del PP.

21 talleres de informacion y presentacién de la propuesta por comunas

y corregimientos.

Fase lll. Diagndsticos de Comunas y Corregimientos:

>

>

Eleccion de delegados(as) por organizaciones del ambito barrial y
veredal a los CCCC.
21 plenarias de diagnéstico por CCCC. Se eligen consejeros(as) al

Consejo Municipal de Presupuesto Participativo CMPP.

Fase IV. Priorizacion y aprobacion del presupuesto operativo municipal del

afio siguiente:
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21 plenarias de priorizacion de necesidades y propuestas por barrios y
veredas, comunas y corregimientos:
» Aprobacion del reglamento del CMPP.
» Discusion y elaboracion del preproyecto de presupuesto Plan
Operativo Anual de Inversiones POAI por el CMPP.
» Estudio y aprobacién del preproyecto al Consejo de Gobierno.

» Discusion y aprobacion del POAI por el Concejo Municipal.

Fase Final - Inicial: Monitoreo, evaluacion y sistematizacion durante todo el

proceso:

» Conformacion de Equipos de Aprendizaje: ciudadanos para el
monitoreo y evaluacion del PP por comuna y corregimiento.

» Evaluacion; sistematizacion y aprendizajes de la experiencia.

Es necesario destacar como elemento central de este proceso, la
importante  participacion de las organizaciones sociales de base,
denominadas Organizaciones Civico Comunitarias quienes han mostrado
gran interés por fortalecer la democracia y la ciudadania, en su radio de
accion, en el espacio local asociado al barrio, la vereda, la comuna o
corregimiento, procurando que la toma de las decisiones politicas incluya la
participacion activa de todos los potencialmente afectados por tales
decisiones, incluidos los grupos marginales que histéricamente fueron

ignorados en los procesos representativos o meritocraticos.

Bajo este esquema,el programa ha dado cabida a todos los
representantes de estas organizaciones en cada comuna valorandose las
transformaciones que éstas han tenido y el papel que han jugado en cuanto a
sus niveles de participacion. También cuenta otro mecanismo de

participacion directa, cual es el de las Asambleas Barriales en las que los
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habitantes de los barrios eligen representantes que llegan a participar, ya no

en nombre de una OCC, sino en representacion de un grupo de habitantes

del barrio.

En el siguiente gréfico se resumen y visualizan las diversas fases que

sigue la ruta metodolégica del PP cada anualidad:

Informacidn v diaonaAstico comnartido

Primera Fase

Sequnda Fase

Construccién y Priorizacién de propuestas

N A
- N M
ENERO MAYO JUNIO
21 Consejos 21 Consejos Trabajo por 21 Consejos
Consultivos de Consultivos de Comisiones, segun Consultivos de
informacion y Trabajo por puesta en comun dimensiones del priorizaciéon
capacitacion. comisior]es para del diagnostico. desarrollo para propuestas de
compartir y NP construir  lineas y fnversion
1. Estado actual retroalimentar  el| |1- Socializacién comunitaria.
Propuestas de
del Presupuesto di 5sti del resultado del g L —
PR lagnostico . Inversién Comunitaria. 1. Priorizacion de
Participativo. Comunal e trabajo por . : '€
2 Ruta Y| |identificar Comisiones = = lineas de inversién
: i ifi S - ; ;
Cronograma  de roblemas 2. Identificacion de ISIco-Espacia por dimensiones
trabajo para el |P o otencialidades iti tuCi del desarrollo.
~ J p potencialidades vy p ’ Politico-Institucional
ano. conflictos problemas y .
3. Criterios Y| |centrales conflictos Socio-Cultural —>
reglas de juego. - centrales para la — Sigue
4.  Socializacion Comuna o Econdmica
del Diagnostico Correaimiento. Ambiental

para la respectiva
Comuna o]
Corregimiento.
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Ajuste y Viabilidad Técnica de las
Propuestas de Inversion Comunitaria

Tercera Fase

Cuarta Fase

Formalizacién politico-administrativa de
las Propuestas de Inversion Comunitaria

A
- IR N
Viene . JUNIO AGOSTO - SEPT. NOVIEMBRE
—
21 Consejos La administracion 21 Consejos 1. Se prepara el 21 Consejos
Consultivos de municipal revisa y Consultivos de proyecto de acuerdo Consultivos de
priorizacién ajusta la viabilidad devolucion de sobre presupuesto evaluacion general
propuestas de 2 i informacién y . y retro-
inversion técnica  de ISS revision de ajustes. munICIPaI para la alimentacion.
comunitaria. propuestas e vigencia siguiente,
inversion incluyendo el -
— comunitaria, 1. Se informa a los| |componente de| |1 Evaluacion
1. Priorizacion de| | conjuntamente Consejos Presupuesto general tanto
lineas de| |con los Comités| |Consultivos  el| |Participativo para ser| |desde el proceso
inversion por| |de Voceros y| |Estado de las| |presentado al Concejo de

dimensiones del
dezsarrnlln

Voceras.

propuestas del
Presupuesto
Participativo y se
aprueban cambios
de ser necesarios.
2. Se informan los
resultados de la
revisiéon
participativa  del
POT.

Municipal.

2. Se realiza
“Seminario-taller sobre
experiencias exitosas
de Participacion
Ciudadana”.

3. Foros publicos sobre
el POT y el Sistema
Municipal de
Planeacion.

presupuestacion
como desde el de
ejecucion, asi
como desde el
desempefio de los
diferentes actores
estatales y
ciudadanos
involucrados en el
mismo.

Resultados tangibles y visibles: Los resultados se plasman a través de la

participacion, las inversiones Y la ejecucion de iniciativas:

La participacion ciudadana en las asambleas barriales se ha registrado asi:

» 2007: 21.239 personas
» 2008: 32.897 personas
» 2009: 51.459 personas
» 2010: 78.323 personas

Iniciativas: En el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal y la

Secretaria de Desarrollo Social se llevan los avances del Programa de
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Planeacién Local y Presupuesto Participativo. Desde 2007 se cuenta con los

siguientes acumulados:

Y V VYV V

Y VY

YV V V V V

78797 adultos mayores han disfrutado de dias de sol

49310 personas han participado en los procesos de formacion artistica
11369 niflos menores de 2 afios han sido vacunados

7419 familias han recibido atencion directa en casos de violencia
intrafamiliar para fortalecer los lasos de convivencia

5422 jévenes se han beneficiado con la educacion superior

1038 personas se han capacitado en las Escuelas de Formacién
Ciudadana.

246 proyectos productivos han recibido asesoria, acompafiamiento y
maquinaria para su adecuado funcionamiento

230 mujeres han sido capacitadas en proyectos de autoempleo.

215 quebradas han recibido acciones de limpieza y paisajismo.

134 parques han sido mejorados

1790 olimpiadas y torneos deportivos se han llevado a cabo

26 medios de comunicacion alternativos se han creado y fortalecido

Inversiones: Segun la Secretaria de Hacienda Municipal. En el cuatrienio

2008-2011 el programa de Planeacién Local y Presupuesto Participativo los

ciudadanos y ciudadanas de la Ciudad de Medellin podran decidir de manera

democratica, qué hacer con los recursos que la Administracion ha reservado

en las siguientes cuantias:

>
>
>
>

Afio 2008: $ 101.500 millones
Afio 2009: $ 105.000 millones
Afio 2010: $ 112.000 millones
Afio 2011: $ 120.000 millones
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CAPITULO IlI

PROPUESTA METODOLOGICA

3.1. Escuelas de Formacion Ciudadana: Una apuesta pedagogica en el

proceso de culturizacién politica.

Como una forma de maximizar la politica publica del Presupuesto
Participativo en Medellin se plantea la necesidad de educar al ciudadano en
aspectos basicos del ejercicio de la democracia, se plantean las escuelas de
formacion ciudadana como una forma de fortalecer el escenario del PP, asi
de acuerdo a la teoria de la democracia deliberativa, el ejercicio de la
democracia y la toma de decisiones exige de ciudadanos competentes
comprometidos con el desarrollo, lo cual solo se logra a través de préacticas

pedagogicas de formacién ciudadana.

En este sentido, para fortalecer las capacidades de las y los delegados
a las asambleas barriales y corregimentales asi como ediles de las Juntas
Administradoras Locales (JAL) y lideres, ciudadanos y ciudadanas que
participan en procesos de gestion del desarrollo local, y con el animo de
promover espacios de formacion ciudadana en sus localidades que los
cualifigue para un mejor desarrollo de sus comunidades de modo que se
puedan desarrollar las iniciativas que las y los ciudadanos de las comunas y
los corregimientos de Medellin priorizan desde el Programa de Planeacién
Local y Presupuesto Participativo, se han puesto en marcha las Escuelas de

Formacién Ciudadana.
Las Escuelas de Formacion Ciudadana dan lugar a un proceso de

promocién de la cultura politica democratica y de cualificacion de los actores,

buscando la vinculacion de nuevos lideres y fortaleciendo aquellos que ya
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han participado en procesos previos, permitiéndoles apropiar metodologias y
técnicas para la promocién de procesos formativos permanentes y

articulados a las especificidades de la gestion y el desarrollo de los territorios.

Esta es una iniciativa que se viene consolidando en la ciudad en los
altimos afios y que ha generado impactos como la valoracion del territorio
como espacio en el cual se ejerce la ciudadania, el aumento y la cualificacion
de la participacion en procesos de planeacion y gestion del desarrollo local,
la vinculacion de un numero significativo de mujeres y jovenes en los
diferentes procesos y el estimulo para la participacion con actitudes de

transparencia 'y equidad.

El papel de la pedagogia plantea tres grandes lineas de accion para
fortalecer el sentido de lo publico en Medellin y asi consolidar espacios y

acciones de participacion democratica:

i) Posicionamiento tematico

Dado que la participacion no es una prioridad de la sociedad, es necesario
entonces incidir en su manera de entender la participacion, qué significa,
para qué sirve, por qué es importante hacer parte de las decisiones publicas.
Acercar el tema a los ciudadanos y convertirlo en algo comuin a todos y
comprensible para todos.

i) Fortalecimiento institucional

Principalmente pretende garantizar las condiciones para una participacion
activa y efectiva en la sociedad. Partimos de identificar una necesidad
institucional para garantizar y sostener procesos de participacion en la ciudad
y de una articulacion entre las ofertas institucionales. Es necesario

desarrollar acciones encaminadas a fortalecer la institucionalidad para
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garantizar la atencién y sostenibilidad de los espacios de participacion
existentes, y a crear espacios de articulacién y negociacion de los enfoques y

la oferta institucional.

iil) Fortalecimiento de la accion ciudadana

Esta linea de accién responde a un tema: Apatia de los individuos para el
ejercicio ciudadano. Esta debilidad proviene de asuntos como el desprestigio
de los mecanismos y espacios de participacion, la tensién entre nuevos y
viejos liderazgos en las organizaciones y el débil sentido de lo publico que
hay entre los ciudadanos. En este sentido entonces, el reto esta en disefar
acciones que le den una nueva legitimidad a los escenarios, procesos y
mecanismos de participacion; que promocionen nuevos liderazgos
individuales y colectivos, y que fortalezcan las acciones e iniciativas

ciudadanas.

Bajo las siguientes lineas estratégicas propongo las acciones pedagdgicas

para fortalecer la participacion ciudadana en Medellin:

Linea estratégica 1: Articulacion y concertacién de una agenda publica social

y politica de participacion.

En esta linea, las estrategias y acciones estan encaminadas
principalmente a conseguir el compromiso publico de los diferentes sectores
de la ciudad en una gran alianza que impulse la participacion democratica.
Se propone una accidén colectiva que ponga a circular en la ciudad los
conceptos de la participacion y la democracia, y el debate publico como
primer insumo para la construccion de unos lineamientos para la

participacion en Medellin.
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LINEA EJE
; ) ESTRATEGIAS | RESULTADOS
ESTRATEGICA | TEMATICO
1. Construir una
plataforma gue | Incidencia en la agenda politica y

ARTICULACION Y
CONCERTACION
DE UNA AGENDA
PUBLICA SOCIAL
Y POLITICA DE
PARTICIPACION

Posicionar la
participacion

social y
politica en la
agenda
publica.

asuma el fomento
de la participacion
democratica en la
ciudad.

mediatica de la ciudad.
Alianzas estratégicas
favorezcan la participacion.

que

2. Posicionar en la
ciudad una marca
social asociada a
la Participacion
democratica en
Medellin.

Incidencia en la agenda politica y
mediatica de la ciudad.
Alianzas estratégicas
favorezcan la participacion.
Procesos pedagdégicos

que

3. Debate publico
sobre los
lineamientos de la
participacion  en
Medellin.

Procesos pedagdégicos

Incidencia en la agenda politica y
mediatica de la ciudad.
Planes de desarrollo
concertados y socializados.
Difusion de indicadores 'y
resultados exitosos de
participacion.

Se cuenta con unos lineamientos
de politica de participacién
concertada y discutida.

local,

Linea estratégica 2: Formacién y pedagogia ciudadana para la participacion

democratica.

Aqui, las estrategias y acciones le apuntan al reconocimiento,

visibilizacion e intercambio de experiencias significativas de participacion

democratica, a la formacién dentro y fuera de las instituciones educativas, y

al fortalecimiento de las organizaciones sociales en su relacién con otras

organizaciones y con las comunidades a las que pertenecen.
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LINEA

EJE

. . ESTRATEGIAS RESULTADOS
ESTRATEGICA | TEMATICO
. . Ciudadania que reconoce y valora
1. Difundir y . d . y
los espacios y mecanismos de
promover C
L participacion.
experiencias e -
. Reconocimiento publico a
positivas de L .
L experiencias colectivas destacadas.
participacion de los . L
L Se han fortalecido experiencias a
ambitos local, . . .
. partir del intercambio.
nacional e, ., o
. . Visibilizacién de experiencias
internacional. .
colectivas destacadas.
. Procesos y herramientas
2. Capacitar a las o : L
R pedagodgicas en ejecucion.
organizaciones en . L
. Se han fortalecido experiencias a
Planeacion . . .
. partir del intercambio.
Promocion Estrategica de la Incidencia en la agenda politica y
FORMACION ¥ una comunicacion mediética de la ciudad
PEDAGOGIA ciudadania | 3. Insertar en el
CIUDADANA activa sistema educativo
PARA LA deliberantey a bibliotecas! Procesos y herramientas
PARTICIPACION . pedagdgicas en ejecucion.
publicas y en las . .
o Ciudadania que reconoce y valora
organizaciones . .
. los espacios y mecanismos de
sociales C
) " participacion.
dispositivos . L
L Se han fortalecido experiencias a
pedagogicos para

la formacién para la
participacion

partir del intercambio.

4, Desarrollo de
competencias para
la deliberacién, en
nifios, jovenes vy
adultos.

Nuevos escenarios de deliberaciéon
en la ciudad.

Procesos y herramientas
pedagdgicas en ejecucion.
Ciudadania que reconoce y valora
los espacios y mecanismos de
participacion.

Linea estratégica 3: Cualificacion de la deliberacion publica.

En esta linea los ciudadanos y las organizaciones sociales son

los

protagonistas, tanto en los medios de comunicacion como en escenarios de

rendicion de cuentas y control social. Las estrategias y acciones estan

encaminadas a fortalecer la accidon ciudadana en el marco de la democracia.
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LINEA EJE
ESTRATEGICA | TEMATICO ESTRATEGIAS RESULTADOS
Espacio de opinidon del proceso, en
voz de la ciudadania.
1. Dar la voceria | Escenarios de rendicion de cuentas
de la participacion | de las organizaciones sociales y
a la ciudadania. comunitarias.
Nuevos escenarios de deliberacion
Difusién vy en la ciudad.
legitimacién Escenarios de rendicién de cuentas
CUALIFICACION | de 2. Metodologia | de las organizaciones sociales y
DE LA | escenarios, para la rendiciéon | comunitarias.
DELIBERACION | procesos Y | de cuentas. Espacio de opiniéon del proceso, en
PUBLICA mecanismos voz de la ciudadania.
de Alianzas estratégicas que
participacion. favorezcan la participacion.
3 Fortalecer Difusion de ir?dicadores y
. resultados exitosos de
medios S
alternativos. participacion.

Procesos pedagdégicos
Incidencia en la agenda politica y
mediatica de la ciudad.

Linea estratégica 4: Fortalecimiento institucional para la participacion

democréatica.

Partiendo de la idea de que sélo una institucionalidad fortalecida y

articulada puede garantizar las condiciones para una participacion efectiva,

las acciones y estrategias de esta linea le apuntan a la formacién de

servidores publicos en el tema de la participacion, y a la apertura de un

espacio permanente de concertacion al interior de la Administracion, donde

inicialmente se propicie un debate interadministrativo sobre los lineamientos

de participacion para Medellin.
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LINEA
ESTRATEGICA

EJE
TEMATICO

ESTRATEGIAS

RESULTADOS

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL
PARA
PARTICIPACION

LA

Construcciéon
y
concertacion
de
lineamientos
de politica
de
participacion
en Medellin.

1. Pedagogia
sobre
participacion

Sistema interadministrativo de
participacion en funcionamiento.
Se ha elevado el nivel de

para servidores | comprension de la participacion
publicos. entre los

2. Espacio

permanente de | Sistema interadministrativo de
dialogo, participacion en funcionamiento.
construccion y | Se ha elevado el nivel de
articulacion comprension de la participacion
interna  de la | entre los servidores publicos.

administracion.

3. Articulacion de
enfoques y
acciones de la
oferta
institucional.

Sistema interadministrativo de
participacion en funcionamiento.
Se ha elevado el nivel de
comprension de la participacion
entre los servidores publicos.

4. Debate interno
sobre los
lineamientos de
la participacion
en la ciudad.

Se cuenta con las bases para el

debate  publico sobre los
lineamientos de politica de
participacion.

Se ha elevado el nivel de

comprension de la participacion
entre los servidores publicos.

3.2 Las comunicaciones en el proceso de culturizacion politica.

La promocion de una cultura politica democratica en Medellin debe

considerar que el proyecto politico que hoy rige los destinos de la ciudad ha

hecho grandes aportes al desarrollo de la democracia local, procurando que

en la configuracién de lo comun participen todos los actores, reconociendo

que la participacion en el dialogo publico no diluye las diferencias ni elimina

los intereses particulares.

La democracia se construye en el espacio publico, y lo publico, a su

vez, se edifica con la sociedad civil. Lo publico es el lugar de la exposicion,

del debate y de la legitimacion de los sentidos producidos socialmente y que
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tienen por destino al conjunto de la sociedad. En este proceso es
fundamental el papel de las organizaciones sociales que, en interaccién con
sus similares y con la institucionalidad, construyen el soporte de la

participacion democratica.

Es por ello, que las comunicaciones adquieren una naturaleza
colectiva que obliga a comunicar en funcion de un interés colectivo que
apunta hacia la movilizacion. Esta movilizaciéon, se entiende como la
convocacién de voluntades para lograr un propésito comun bajo una
interpretacion y un sentido compartidos (Toro, 2002). Es un enfoque
metodoldgico que busca el fortalecimiento de la participacion y se propone

como un instrumento de formaciéon de ciudadania.

La relacion entre comunicacion y participacion se evidencia en este
enfoque al establecer una correspondencia entre los niveles cada vez mas
complejos de comunicacion con los niveles de mayor madurez en la
participacion social. Dicho de otra manera, una sociedad con bajos niveles de

comunicacién no puede aspirar a alcanzar altos grados de participacion.
En el siguiente diagrama se evidencia cdmo se ha puesto en marcha

en Medellin lo resefiado en el capitulo | en relacion con los mecanismos

constitucionales de participacion existentes en Colombia:
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4 Deliberacién Concertacion

COMUNICACION

| Zo=o>vovmo=-4x>7v +

Informacion

FUENTE: Juan Camilo Jaramillo L. Modelo General de Comunicacion Publica, 2000

-+

Se evidencia que la informacion es la condicion para la participacion,
estd en la base del proceso participativo; en un segundo nivel se ubica la
consulta, la accion de indagar; en un tercer nivel estd el debate, la
confrontacion de tesis, ejercicio que implica la convocacién a argumentar.
Una sociedad que delibera, que discute y cuestiona las decisiones que le
afectan, sin duda tiene un grado mayor de participacion, en tanto se
aproxima al terreno de las definiciones y las decisiones. Un cuarto nivel
asume la concertacion, la negociacion de puntos de vista distantes como
escenario que puede generar una alternativa nueva. Es un ejercicio de
comunicacién gue invita a decidir. La construccion de sentido avanza de la
deliberacion a la decision, a la construccién de acuerdos vy, tal vez, de
mecanismos que los hagan sostenibles; tal escenario implica unos niveles
mayores y cualificados de participacion que, finalmente, desembocan en la
corresponsabilidad, la responsabilidad compartida en la direccién y gestién
de los asuntos publicos, un nivel maduro de interlocucién entre gobernantes

y gobernados, entre instituciones y sociedad.
Aungue se han verificado avances significativos en este propésito, se

requiere profundizar acciones para derrotar el modelo clientelista, la

ilegalidad, la corrupcion y los vicios politicos. En esta direccion, es
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fundamental promover la existencia de diversas expresiones sociales y
politicas, y fortalecer la accion y la participacidon democratica. Hoy en dia
Medellin cuenta con un importante niumero y variedad de organizaciones
sociales; ellas han promovido transformaciones en sus comunidades e
inciden en las politicas, planes y programas de desarrollo para la ciudad y la
region. Sin embargo, persisten factores que caracterizan la nuestra como una
sociedad con una débil cultura de lo publico. El reto es profundizar el
proyecto colectivo en el que la participacion, los derechos, la ética, la politica
y la convivencia sean asuntos que toquen a toda la ciudadania y hagan parte
de sus habitos, imaginarios, patrones de conducta, formas de relacionarse,

en fin, de su cultura politica.

En este sentido, la comunicacion y la formacion ciudadanase han
convertido en herramientas claves para “contribuir a la formacion de una
ciudadania autébnoma, deliberante y comprometida frente a los asuntos
publicos y colectivos, y la promocion de relaciones democraticas Yy
transparentes entre las instituciones del Estado y la ciudadania en Medellin.
La comunicacion ha facilitado la Movilizacion Social, tal como lo entiende el
concepto de Comunicacién Publica: “comunicar para movilizar la sociedad
significa articular colectivamente propositos realizables y pertinentes a los
fines de diversos actores sociales que pueden sentirse convocados al logro
de un objetivo comun, sin detrimento de su autonomia cultural, ideolégica o
politica” (Toro, 2002, p. 34).

3.3 El impacto en la cultura politica de los ciudadanos de Medellin.
Las transformaciones sociales y politicas que se estan presentando en
Medellin han sobrepasado los partidos y las organizaciones por las que

tradicionalmente circula la accion politica. En los dltimos cinco afios, hemos

presenciado la emergencia de hechos politicos en los que es perceptible una
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reaccion ciudadana a los esquemas y a los aparatos formales, que al
parecer ya no interpela los partidos ni las declaraciones ideolégicas sino las

aproximaciones mas practicas hacia el hecho politico.

Las diferentes practicas ciudadanas, la legitimidad de Ia
institucionalidad formal y los escenarios de actuacion ciudadana en el campo
politico, han adquirido sentido al relacionarlas con un conjunto de actitudes,
normas y creencias, compartidas mas o menos ampliamente por los
miembros de una comunidad, configurando una plataforma de accion

proxima al ideal de cultura politica que reclama la sociedad de Medellin.

Forman parte de la cultura politica de una sociedad las orientaciones
actitudinales méas o menos difundidas, como por ejemplo, la indiferencia, el
cinismo, la rigidez, el dogmatismo o por el contrario, el sentido de confianza,

la adhesidn, la tolerancia hacia las fuerzas publicas (Gevara, 1999).

También forman parte de ella las normas —el derecho y el deber de
los ciudadanos de participar en la vida politica, la obligacion de aceptar las
decisiones de la mayoria, la exclusion o no de formas violentas de accién—.
El otro elemento lo constituyen el lenguaje y los simbolos especificamente

politicos.

Segun esta perspectiva, son tres los ambitos de la cultura politica: uno
subjetivo, marcado por las actitudes individuales; otro normativo, que fija las
reglas de juego entre los actores politicos; y otro simbolico, de corte
discursivo o de las representaciones linguisticas, en el cual se otorga un
lugar especial a las formas en que los actores politicos se nombran, se
identifican como tales y se diferencian de otros. La manera en que estos
componentes se manifiesten en un espacio geografico particular o en un

periodo histérico, caracterizara la cultura politica como mas o menos
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democrética, segun el escenario que dibujen las actitudes, las normas y los
lenguajes de los diferentes grupos sociales y los diferentes actores politicos.
La cultura politica es, entonces, la manifestacion de un proceso, es el
resultado de las actuaciones de diferentes sectores sociales quienes,
encarnando unos intereses, intervienen en la configuracion de la agenda

publica y buscan incidir en la conduccion de lo publico.

Fomentar la cultura politica democratica, como se lo propone la
politica publica de planeacion local y presupuesto participativo, supone
reconocer que “la cultura politica” expresa la correlacion de fuerzas que se
establece entre “subculturas” que pugnan por establecer su modelo como
marco predominante, estableciendo una tension permanente, propia de los
procesos politicos. Las diferentes actitudes, normas y valores se encarnan en
grupos sociales que, en algunos casos, se complementan y suman intereses,

y en otros se oponen entre Si.

En palabras de AntanasMockus, “hoy la pelea en Medellin se libra
entre capital social zanahorio y capital social perverso”; entre unas nuevas
maneras de asumir lo publico como servicio y dentro de un marco normativo
claro, con amplias posibilidades de participacién ciudadana, y unas viejas
formas de apropiacion privada de lo publico, apelando, incluso, a la
connivencia con los poderes alternos, paralelos e ilegales, con formas de

coercién y utilizacion de las organizaciones sociales.

La tension entre fuerzas e intereses, la dindmica historica y la irrupcion
de nuevos actores configuran una cultura politica que se traduce en
comportamientos sociales en el espacio de lo publico. La lectura de esos
comportamientos puede hacerse, de manera limitada, sobre el ejercicio
electoral, donde intervienen variables como participacion, abstencién,

partidos politicos, sistema electoral, sufragio y representacion politica. O, de
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manera mas amplia, en la configuracion de las relaciones entre la
institucionalidad y la ciudadania, entramado donde lo electoral, si bien es un
punto de referencia importante, no es el Unico escenario ni el definitivo;
intervienen alli variables como los niveles de organizacién social, los
sistemas de participacion y deliberacion, el ejercicio de la veeduria ciudadana
y la rendicion de cuentas, el control social, entre otros factores; lo esencial en
este caso es la presencia viva de la ciudadania, de hombres y mujeres, en la
agenda publica y en el escenario de lo publico como espacio de negociacion
simbdlica, es decir, como espacio de comunicacién, ello por cuanto lo
publico, como bien lo expresa Uranga(2000), es el ambito donde se
desenvuelve la ciudadania para la consideracion y el debate de los asuntos
comunes y para la reconstruccion del tejido social; y se constituye a traves de
la puesta en escena de los puntos de vista y las concepciones de los
diversos actores en el marco de las practicas sociales. Y mas adelante
agrega que es alli donde los conceptos y las acciones de los alcanzan
legitimidad social. ElI espacio publico es, por excelencia, un lugar de

participacion y de comunicacién. (Uranga, W. y Vargas, 2000)
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CONCLUSIONES

La democracia deliberativa reflejada en la inclusion de la ciudadania
en la toma de decisiones de interés publico, trae consigo la concepcion de
una ciudadania activa que no se limita a la simple representacion, dicha
inclusién otorga mayor legitimidad en la medida que las decisiones han sido

discutidas y aceptadas por la generalidad

El modelo deliberativo de democracia ejerce gran influencia en nuestro
sistema juridico, asi los espacios de participacion y deliberacion ocupan un
papel preponderante cdmo supuesto en la toma de decisiones
administrativas, lo que asegura que éstas tengan un mayor contenido social

gue se ajuste a sus valores imperantes.

El Programa de Planeacién local y Presupuesto Participativo en
consonancia al nuevo esquema democratico se erige como un espacio de
inclusion y deliberaciéon ciudadana en el cual, se acerca la administracion al
ciudadano permitiendo que éste participe de manera directa en la distribucion
del gasto publico, sin embargo la solidez de estos espacios en los que la
deliberacion ocupa un papel preponderante, depende de la implementacién
de estrategias de pedagogia ciudadana que evidencien la importancia de la
participacion como forma de asegurar una amplia participacion y la toma de

decisiones mas imparciales que atiendan las necesidades generales.

Es necesario implementar un proceso permanente de promocion de la
cultura politica democrética y de cualificacion de los actores, buscando la
vinculacion de nuevos lideres y fortaleciendo aquellos que ya han participado
en procesos previos, permitiéndoles apropiar metodologias y técnicas para la
promocién de procesos formativos permanentes y articulados a las

especificidades de la gestion y el desarrollo de los territorios. Este proceso de
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preparacion y entrenamiento debe comprender el manejo de la normatividad
Constitucional y de Derecho Publico que les posibilite la comprension de la
accion estatal, que impida de paso, la cooptacion por parte de los grupos de

presion.

Asi mismo, las conclusiones siguientes responden a asuntos que son
seflalados como problematicos y en los retos que se plantean para
enfrentarlos desde los propoésitos estratégicos de la planeacion local y el
presupuesto participativo. Si estos asuntos se atienden responsable y
adecuadamente permitirian un salto cualitativo de esta experiencia -hoy
convertida en politica publica- que es uno de los grandes capitales sociales y

politicos con los que hoy cuenta la ciudad de Medellin.

Ampliacion de la participacion: El PP se plantea como una estrategia
que busca, en una relacibn de complementariedad entre democracia
participativa, representativa y deliberativa, que cada vez un nimero mayor de
ciudadanos participe en las decisiones sobre su entorno inmediato y, mas
alla de esto, en la decisiébn sobre los destinos de la ciudad. Se requiere en
este sentido, intensificar el trabajo de formacion y acompafiamiento
especifico a las JAL con el fin de ayudar a su cualificacion y renovacion. Al
mismo tiempo, mejorar la estrategia comunicativa y de formacion ciudadana
que permite ampliar la participacién ciudadana en este proceso (en las
asambleas barriales, en los consejos comunales como miembros de

organizaciones sociales, en los comités de veeduria ciudadana).

La articulacion PP y planes locales: Existe la necesidad de articular de
manera mas clara el presupuesto participativo con los procesos de
planeacién local y el plan de desarrollo municipal. Los planes locales deben
orientar, en términos de la identificacion y priorizacion, las iniciativas

presentadas a través de PP. Sin embargo, esta articulacion debe ser el
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resultado de un proceso que requiere de una intencion explicita de
conocimiento, revisién y apropiaciéon de este insumo. Como se sabe, los
planes de desarrollo local tienen desarrollos desiguales y unos responden en
mejor medida que otros, no sb6lo a las realidades locales sino a los
consensos sociales que sobre estas realidades se dan entre la poblacion. Si
la relacion entre PP y PL se hace de manera automética se corre el riesgo de
arrastrar con vacios y deficiencias pero sobre todo, de no lograr la legitimidad
necesaria. Esta articulacion implica incluir, como parte importante del plan de
accion, un proceso de revision y ajustes de los planes locales desde lo que
significa el proceso de PP, del Sistema Municipal de Planeacion (Acuerdo
043 del 07) y de la metodologia con la que hasta ahora se ha orientado el

proceso de diagndstico y priorizacion de iniciativas en el PP.

Impulso a veedurias ciudadanas y rendicién de cuentas: Ligado al
punto anterior, esta la necesidad de fomentar procesos de veeduria
ciudadana que hagan seguimiento y control, desde los territorios, al proceso
de planeacion local y presupuesto participativo; y la incorporacién de la
rendicion de cuentas como parte de los compromisos de los contratistas
relacionados con la implementacion de los proyectos. Se propone que haya
procesos de capacitacion explicitamente orientados a esta finalidad, dado
gue interesa que sea una accion apropiada por la ciudadania, lo cual
permitiria, entre otras cosas, profundizar sobre la potencialidad de las
veedurias como mecanismos para el fortalecimiento de la gestién publica

democratica y la promocion de la ciudadania.

Dentro de esta conclusion, es importante responder a la pregunta
inicial de esta investigacion, que se enfoca al tema de la participacion dentro
de un ambiente democratico, por tanto ¢Es importante la formacion
ciudadana y la cultura politica para la deliberacion racional y civilizada?. La

respuesta es tajante al respecto, para que se surja un sentido de pertenencia
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hacia las decisiones del Estado, quien nos representa, es importante
sensibilizar a los ciudadanos de hacer parte de estos procesos de
participacion ciudadana. Asi pues, la Ciudad de Medellin tiene un reto, y no
es por demas, que debe emular a su par de la Ciudad de Porto Alegre. Cada
vez observamos en esta ciudad progresos en torno a la participacion y
deliberacion ciudadana, pero hemos podido evidenciar, que adn falta mucho

trecho por recorrer en la formacion y participacion ciudadana.

Al respecto, la metodologia propuesta y el resultado de esta
investigacion demuestran que una formacién adecuada conlleva a al
fortalecimiento de la institucionalidad en este escenario, como lo es la ciudad
de Medellin, y como lo hemos abordado dentro del segundo capitulo, las
diferentes sentencias muestran que el Estado colombiano esta dispuesto a
zanjar esa brecha en torno a la participacion. De alli, que esta investigacion
resalte la necesidad de implementar y colocar en escena un espacio para la
formacion y reflexion democratica, que redunde en beneficios para todos los
miembros de esta sociedad; esa es nuestra apuesta para hacer de los

ciudadanos sujetos democraticos con formacion en valores politicos.

De esta manera, nos hallamos frente a un reto, culturizar a los
ciudadanos, a pasar de las multiples dificultades que aquejan a la sociedad,
a la carencia de espacios de formacién, a las situaciones hostiles frente a la
participacion ciudadana, pero convencidos aun mas desde esta reflexion, que
el camino esta trazado y que la participacién y deliberacion democratica es

una respuesta oportuna y necesaria para responder a los retos del siglo XXI.
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