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Prologo

Las categorias que analizan el campo de investigaciones sobre j6-
venes y juventud aparecen, en la mayoria de los casos, ligadas a
cuestiones relacionadas con el Estado. Esto no deja de ser obvio, en
la medida en que categorias poblacionales como juventudes o juven-
tud estdan conectadas con el ejercicio del poder estatal y con la mane-
ra como el fenémeno estatal se ocupa de organizar, intervenir, regular,
disciplinar y controlar grupos humanos dentro de la jurisdiccion de
soberania que se propone ordenar.

Por lo tanto, encontramos una correlacion directa entre los objetos
de estudio poblacionales, las practicas estatales de ejercicio del poder
y, a su vez, las resistencias propias de las poblaciones y los grupos hu-
manos frente a este ejercicio coercitivo. En cierto sentido dominante,
las poblaciones han sido lentamente prefiguradas por el Estado, aun-
que los agrupamientos humanos también pueden definirse desde otro
horizonte relacional, distinto, que interpela, entra en colision y se ten-
siona con las practicas de poder.

Las investigaciones sobre jovenes y juventud, o juventudes', como
suele decirse ahora, han venido desarrollandose bajo el auspicio de
grupos de trabajo o redes de investigacion estimuladas por la investi-
gacion universitaria, que en no pocos casos no toman como punto re-
ferencial el privilegio de las realidades vivenciales y existenciales de las
y los jovenes. Se estila mucho un tipo de investigacion llena de lugares

1 Es necesario en todos los casos en que nos referimos o cuando hablamos de
ese plural, enumerar y hacer explicita esa multiplicidad de experiencias que
se quieres reconocer bajo el manto de esta categoria. Creo que esa categoria
de juventudes es una categoria poco bien definida adn.
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comunes, por lo general saturada de teoricismos y reflexiones separa-
das del mundo real de la experiencia generacional de las y los jovenes.

No es el caso del libro que hoy presentamos, a cargo de un desta-
cado grupo de investigadoras e investigadores de la Universidad Santo
Tomas. Se han tomado el trabajo de entregarnos un conjunto de pro-
blemas y asuntos que referencian cartografias reales de experiencias
de jovenes en Colombia en los tiempos actuales.

En este prologo ofrecemos una visién abarcadora de las muchas ideas
significativas que se despliegan en los nueve capitulos que componen esta
obra, un trabajo que teje un puente entre la teoria de las politicas pu-
blicas y la praxis vital de las juventudes en América Latina y Colombia.

El presente volumen constituye un esfuerzo analitico y empirico
por comprender las realidades de las juventudes contemporaneas, no
como un grupo etario en espera de la adultez, sino como actores, su-
jetos y agentes de politica que disputan el sentido de la democracia y
el territorio en su conexién con el Estado. A través de nueve capitulos,
esta obra transita desde las estructuras macro de las politicas publicas
regionales hasta las experiencias micropoliticas de barrios y munici-
pios que desafian la exclusion.

Porque la politica, cuando nos referimos a los mundos juveniles,
es mas que la relacion problemadtica con las instituciones estatales y
abarca todo ese espesor inmensamente rico de lo que hemos llamado
politicidades juveniles.

En el primer capitulo se comienza desarrollando una mirada com-
parativa sobre América Latina y el Caribe (2005-2025) en la cuestion
clave de las politicas publicas de juventud. Este capitulo corrobora un
avance en la institucionalizacion de politicas en paises como Argentina,
Chile, México, Cuba y Colombia, bajo un enfoque de derechos. No
obstante, denuncia la persistencia de un “adultocentrismo” que relega
la participacion juvenil a lo meramente simbélico o consultivo. En este
contexto, surge con fuerza el concepto de “juvenicidio” en México y
Colombia, especialmente, para describir la violencia estructural y la
criminalizacién que enfrentan los jovenes.

El analisis es documental y comparado, y correlaciona hitos norma-
tivos y sistemas nacionales de juventud. Y las categorias mas destacadas
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que se abordan son: institucionalizacion, enfoque de derechos, adul-
tocentrismo y juvenilicidio, como ya lo hemos dicho.

Lo interesante es, en todo caso, la posibilidad de conocer un mapa
aproximado de aquello que llamamos politica publica de juventud en
Colombia y América Latina. Y, por sobre todo, la posibilidad de discu-
tir la categoria misma, sus limites reales, dadas las pocas transforma-
ciones que estas politicas logran en el panorama de la situacion actual
de incertidumbre y precarizacion de las vidas juveniles.

Una de sus dificultades mas estratégicas, que las institucionalidades
de nuestros paises poco logran advertir, es la desconfianza profunda
que las y los jovenes sienten hacia todo aquello que represente institu-
cionalidad estatal. Con justa razon, entre otras cosas, por la reduccion
o por lo reductivo de sus enfoques, generalmente asociados al riesgo
social o a las llamadas capacidades. La comparacion entre paises lati-
noamericanos vislumbra estas dificultades o, por lo menos, nos hace
pensar en la necesidad de plantearlas para enriquecer las opciones de
las politicas publicas.

En el capitulo 2 se presenta un trabajo que avanza con una expe-
riencia metodoldgica muy interesante al abrir caminos de exploracion
significativos para profundizar en los determinantes de la protesta so-
cial mediante datos de Latinobarémetro. Se establece que la moviliza-
cion juvenil es multicausal y responde a una interaccion entre factores
individuales, donde la educacion superior actiia como un predictor
de agencia politica, y factores estructurales, como la desigualdad eco-
noémica medida por el indice de Gini. Los estallidos sociales en Chile
(2019) y Colombia (2021) demuestran que, ante la desconfianza ins-
titucional, los jovenes optan por repertorios disruptivos como via de
expresion de su malestar.

Examina los factores que impulsan la movilizacion juvenil en la
region, utilizando datos de Latinobarémetro (2015-2020). Identifica
la educacion superior como el predictor mas fuerte de agencia po-
litica y la desigualdad (Gini) como un detonante fundamental de
la movilizacion.

La metodologia utilizada es el andlisis cuantitativo y estadisti-
co de datos de encuestas regionales (Latinobarémetro), con enfoque
comparativo temporal. Y sus referentes categoriales son: movilizacion

13
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multicausal, desigualdad econémica, desconfianza institucional y accion
colectiva.

De esta manera, se analizan los determinantes de la participacion
juvenil en las protestas sociales en América Latina, utilizando datos
de Latinobarémetro para los afios 2015 y 2020.

La movilizacién juvenil en la region no es un evento aislado, sino
que responde a una interaccion compleja de factores individuales, es-
tructurales (econdmicos) e institucionales.

El nivel educativo superior es el predictor mas consistente de la par-
ticipacion politica. La educacién actiia como un recurso que fortalece
las capacidades civicas y el sentido de agencia politica de los jovenes.

La desigualdad econémica es un detonante fundamental. Los con-
textos de exclusion incentivan a los jovenes a recurrir a la accion co-
lectiva para expresar su malestar.

Existe una relacion directa entre la baja confianza en las institu-
ciones y la eleccion de repertorios de protesta mds disruptivos o no
autorizados. Cuando los canales tradicionales se perciben como inefi-
caces, los jovenes optan por la movilizacion callejera.

Los estallidos sociales recientes, como los de Chile en 2019 y
Colombia en 2021, han unido a jovenes de diversos sectores: estu-
diantes, profesionales, desempleados y “ninis”, quienes se perciben
como sujetos precarizados y sin horizontes de futuro.

Los movimientos juveniles han de ser estudiados en sus ciclos rea-
les de despliegue, con innovacién metodoldgica que nos permita escu-
drifiar y revelar sus movimientos reales.

El capitulo 3 rastrea la politica publica desde 1990 e identifica
la Constitucion de 1991 como el punto de ruptura que reconocio a
los jovenes como ciudadanos activos. A pesar del robusto marco le-
gal (Leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2019), persiste una brecha critica:
mientras se crean estatutos de ciudadania, el 33% de los jovenes vive
en pobreza monetaria, lo que limita su incidencia efectiva en decisio-
nes presupuestales.

Este capitulo examina la evolucion de la politica publica y la par-
ticipacion juvenil en Colombia entre 1990 y 2023. A continuacion, se
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presentan las ideas principales y los datos mas relevantes extraidos
del documento:

El transito de “Objeto de Proteccion” a “Sujeto de Derechos”: se
describe un cambio de paradigma en el que el joven deja de ser visto
solo como alguien que necesita tutela o asistencia para ser reconocido
como un actor con capacidad politica y autonomia.

Sin embargo, a pesar del avance normativo, sigue existiendo un
enfoque “adultocéntrico”, una vision tutelar del asunto. El Estado
tiende a institucionalizar la participacion juvenil, limitandola a espa-
cios formales que no siempre conectan con las realidades o formas de
movilizacién propias de los jovenes.

El documento sefiala que la participacion no convencional (mar-
chas, movilizaciones, expresiones artisticas) ha sido histéricamente
estigmatizada por sectores del Estado y de la sociedad, vinculandola
erroneamente con la delincuencia o la insurgencia.

Se destaca que, especialmente tras el Acuerdo de Paz de 2016, los
jovenes han pasado a ocupar un rol central en la reconstruccion del
tejido social, aunque enfrentan barreras estructurales, como la pobre-
za y la falta de empleo, que limitan su incidencia real.

Igualmente, existe una robusta arquitectura legal (leyes, consejos,
estatutos), pero la incidencia efectiva de los jovenes en las decisiones
presupuestales o de alto nivel sigue siendo marginal.

El estudio utiliza un enfoque cualitativo y hermenéutico, anali-
zando documentos oficiales, leyes y documentos Conpes para rastrear
como el imaginario social sobre el joven ha pasado de ser un “riesgo
social” a una “oportunidad de desarrollo”.

La seccion intermedia del libro explora como la participacion se
manifiesta fuera de los canales tradicionales.

En efecto, el capitulo 4 (Bogota) analiza las Casas de la Juventud
como nodos donde el arte (graffiti, musica, danza) se convierte en un
lenguaje politico. Estos espacios permiten que la Politica Publica de
Juventud se gestione “desde abajo”, articulandose con colectivos en
localidades como Fontibén y Los Martires.

Se trata de pensar el papel de las Casas de la Juventud en Bogota
y como el arte y la cultura sirven como vehiculos para la implementa-
cion de politicas publicas y la participacion politica juvenil.

15
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El arte (musica, graffiti, danza y teatro) no es visto solo como
ocio, sino como una herramienta de incidencia politica y comunica-
cion. Permite a los jovenes expresar demandas, construir identidades
colectivas y transformar sus territorios.

Los espacios fisicos de las Casas de la Juventud en las localidades
de Bogota funcionan como “nodos” donde converge la oferta insti-
tucional con las iniciativas autonomas de los jovenes. Son lugares de
proteccion, encuentro y formacion.

La participacion juvenil a través del arte fomenta el sentido de
pertenencia. Los jovenes no solo usan el espacio, sino que lo transfor-
man, influyendo en la planeacién local y en la seguridad de sus barrios.

El capitulo sugiere que la Politica Publica de Juventud (prj) de
Bogota tiene éxito cuando logra articularse con las practicas cotidia-
nas y las organizaciones culturales que ya existen en los barrios.

El arte en estos espacios ayuda a mitigar factores de vulnerabili-
dad, como el consumo de sustancias o la violencia, al ofrecer proyec-
tos de vida alternativos y redes de apoyo comunitario.

La principal conclusion es que el desarrollo territorial no es po-
sible sin la participacion activa de la juventud. El arte actiia como un
puente que “suaviza” la relacion, a veces tensa, entre el Estado y los
jovenes, permitiendo que la politica publica sea mas efectiva y tenga
mayor legitimidad en los territorios.

En el capitulo 5 se aborda la memoria histérica en escenarios de
posconflicto. Aqui, los jovenes actian como mediadores generacionales
que, a través de metodologias epistolares (cartas), logran humanizar a
excombatientes y sanar silencios familiares sobre la guerra.

Estamos ante una investigacion que, a su vez, es una experiencia
pedagdgica en el municipio de Narifio, Antioquia, donde un grupo de
jovenes participé en la reconstruccion de la memoria historica y en
procesos de reconciliacion tras el conflicto armado colombiano.

El capitulo propone que los jovenes, al no haber vivido directa-
mente el climax de la violencia —muchos eran nifios o no habian na-
cido—, poseen una “distancia generacional” que les permite escuchar
a las victimas y a los excombatientes con una disposicién distinta, fa-
cilitando el didlogo.
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Se utiliza el concepto de posmemoria para explicar como los jo-
venes heredan los traumas y silencios de sus padres y abuelos. El pro-
yecto busca que dejen de ser receptores pasivos de esos relatos y pasen
a ser “escritores de la historia”.

Un eje central es el transito del prejuicio a la humanizacion. A tra-
vés del intercambio de cartas y encuentros, los jovenes logran ver a los
firmantes de paz (excombatientes) como seres humanos con historias
propias, lo que es clave para la reconciliacion.

La investigacion identifica que, en los hogares rurales, muchas
veces no se habla de la guerra por miedo o dolor. Los jovenes acttian
como “abridores” de esas narrativas ocultas, ayudando a sanar el te-
jido familiar.

El uso de cartas (Cart(a)grafias de la memoria) se destaca como
una herramienta poderosa que permite una reflexion intima y pro-
funda, rompiendo la inmediatez y posibilitando que los participantes
expresen sentimientos que dificilmente dirfan cara a cara en un pri-
mer momento.

La participacion politica juvenil en escenarios de posconflicto no
solo se da en las urnas, sino en la capacidad de gestionar la verdad y el
perdon en sus propias comunidades. El texto concluye que la memoria
se convierte en reconciliacion cuando los jovenes asumen la responsa-
bilidad ética de entender el pasado para proponer un futuro distinto.

En el capitulo 6 (Chocontd, Cundinamarca) se plantea una tesis
vital sobre la salud integral. Argumenta que la salud no es solo la au-
sencia de enfermedad, sino una “condicion habilitante” para la ciu-
dadania. En la ruralidad, ante el abandono estatal, las droguerias se
vuelven centros de cuidado comunitario frente a la crisis de salud men-
tal y las barreras de las Eps.

Se explora, de este modo, la relacion entre la salud integral y la
participacion politica de los jovenes rurales, centrandose en el caso de
Choconta, Cundinamarca. El argumento central es que la salud no es
solo la ausencia de enfermedad, sino una “condicion habilitante” para
que los jovenes puedan ejercer su ciudadania.

17



PARTICIPACION POLITICA JUVENIL: MEMORIAS, RESISTENCIAS Y RE-EXISTENCIAS PARA LA PAZ

18

Si un joven no tiene garantizada una salud fisica y mental bésica
debido a la exclusion estructural, su capacidad para participar en politi-
ca, organizarse o incidir en su comunidad se ve drasticamente limitada.

Ante el abandono estatal y las barreras del sistema formal (Eps/hos-
pitales), las droguerias de pueblo se convierten en el primer, y a veces
unico, punto de atencion. El droguista suele ser un actor de confianza
que ofrece un cuidado mas humano, aunque limitado.

La juventud rural enfrenta una “doble exclusién”: por ser joven,
en un mundo adultocentrista, y por vivir en el campo, donde los ser-
vicios de salud son precarios, distantes y mal dotados.

En contextos rurales, los problemas de salud mental son criticos,
pero estan rodeados de tabues. La falta de psicélogos y el aislamiento
social agravan el malestar emocional de los jovenes.

El capitulo propone transitar de un modelo de salud “mercantilis-
ta” (basado en el negocio de las EPS) hacia uno basado en la sobera-
nia sanitaria y el cuidado comunitario, donde los jovenes tengan voz
en la gestion de su bienestar.

Para que exista una verdadera paz territorial, el Estado no debe
solo pedir a los jovenes que participen en consejos o elecciones, sino
que debe asegurar condiciones de vida dignas, empezando por un sis-
tema de salud que entienda y atienda las particularidades del campo.

Los capitulos finales se centran en modelos de intervencion y cons-
truccion de paz.

Capitulo 7 (Soacha y Bosa): evalia el Modelo Integral de
Empleabilidad Juvenil (mi1gj). El hallazgo clave es que la formacion
técnica es insuficiente si no se acompana de apoyo psicosocial y edu-
cacion sociopolitica, factores que permiten a jovenes en alta vulnera-
bilidad construir proyectos de vida sostenibles.

Se analiza el impacto del Modelo Integral de Empleabilidad Juvenil
(MIE]J), implementado por la Fundacion Apoyar y la Fundacion Vivamos
Mejor, en zonas vulnerables como Soacha y Bosa. El estudio demuestra
que la formacion técnica por si sola es insuficiente si no se acompana
de un fortalecimiento emocional y social.

La idea central es que, para superar la exclusion laboral en con-
textos de vulnerabilidad, no basta con ensenar un oficio técnico. Es
necesario un modelo integral que incluya acompafiamiento psicosocial,



Pré6LOGO

habilidades socioemocionales y educacion sociopolitica, oponiendo asi
un enfoque holistico a la formacion tradicional.

El proyecto se basa en el enfoque de Amartya Sen, buscando que
el joven no solo consiga empleo, sino que desarrolle la libertad y la
capacidad de elegir el proyecto de vida que desea.

En contextos marcados por el desplazamiento y la violencia, la
estabilidad laboral depende directamente de la salud mental y la resi-
liencia. El modelo trabaja en sanar trayectorias de vida para asegurar
que el joven no abandone su puesto de trabajo ante el primer conflicto.

El modelo no solo busca crear “empleados”, sino ciudadanos. Se
fomenta el liderazgo y el reconocimiento de derechos, lo que permi-
te a los jOvenes verse como actores de cambio en sus comunidades
(Soacha y Bosa).

El éxito laboral de un joven en estos contextos suele traducirse en
una mejora inmediata de la economia familiar y en un ejemplo positi-
VO para su entorno cercano, rompiendo circulos de pobreza.

El capitulo concluye que la empleabilidad juvenil en contextos de
alta vulnerabilidad es un problema de salud publica y de derechos, no
solo de mercado. El modelo de la Fundacion Apoyar sirve como referente
para politicas publicas que busquen una inclusion social real y duradera.

Capitulo 8 (Chaparral, Tolima): examina los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Se evidencia una desco-
nexion entre el marco legal y la ejecucion real, donde las administra-
ciones locales suelen ver al joven como alguien a quien “entretener”
y no como un actor con voz en la reactivacion econémica del campo.

La reflexion se centra en un estudio de caso de Chaparral, Tolima,
analizando como las plataformas y consejos de juventud se articulan,
0 no, con la implementacion del Acuerdo de Paz, especificamente a
través de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Aunque existe un marco legal robusto (plataformas y consejos de
juventud), existe una desconexion real entre estos espacios formales y la
toma de decisiones en los proyectos de paz y desarrollo del municipio.

El texto identifica que las administraciones locales suelen ver a
los jovenes como sujetos a los que hay que “entretener” o “capacitar”,
pero no como actores politicos con capacidad de decidir sobre el pre-
supuesto o la planeacion del territorio.

19



PARTICIPACION POLITICA JUVENIL: MEMORIAS, RESISTENCIAS Y RE-EXISTENCIAS PARA LA PAZ

20

Los jovenes en Chaparral prefieren participar a través del deporte,
el arte y la accion comunitaria, en lugar de los canales institucionales.
El problema es que el Estado no sabe como traducir estas formas de
participacion en politicas publicas.

Los pilares de los Programas de Accion para la Transformacion
Regional (PATR), como educacion rural y reactivacion econdmica, se
ejecutan sin una consulta profunda o una participacion incidente de
las organizaciones juveniles locales.

Las plataformas de juventud operan con “las ufias”; el documento
resalta la falta de una sede fisica propia, recursos financieros directos
y metodologias adecuadas para que los jovenes del area rural puedan
desplazarse y participar.

Para que la paz sea sostenible en municipios como Chaparral, es
necesario que el Estado deje de formalizar la participacion solo para
“cumplir el requisito” y empiece a integrar los repertorios diversos de
los jovenes, como el deporte y el activismo ambiental, en la estructura
de los PDET y los planes de desarrollo locales.

Capitulo 9 (Ciudad Bolivar, Bogotd): cierra la obra con la expe-
riencia de la Escuela de Paz Memorias en Reexistencia. Bajo los prin-
cipios de la educacion popular y el “sentipensar”, los jovenes de esta
localidad se reconocen como sujetos politicos que transforman su rea-
lidad desde lo comunitario, demostrando que la paz duradera se cons-
truye “desde abajo”.

Aqui se analiza la experiencia de la Escuela de Paz Memorias en
Reexistencia, una iniciativa comunitaria en la localidad de Ciudad
Bolivar, Bogota. El documento destaca como esta apuesta pedagdgica
fortalece la participacion politica de los jovenes a través de la memo-
ria y el trabajo con otras generaciones.

El concepto de “reexistencia” se plantea como la capacidad de las
comunidades para crear formas de vida dignas a pesar de vivir en con-
textos de violencia y exclusion. No es solo sobrevivir, sino transformar
la realidad desde lo comunitario.

La escuela utiliza una pedagogia que une la razén y la emocion. Se
reconoce que, para construir paz y memoria, es necesario validar los
sentimientos y las vivencias de los jovenes, no solo los datos tedricos.
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Una idea clave es que la paz no la hacen solo los jovenes o solo los
adultos. El didlogo entre generaciones permite que los jovenes apren-
dan de las luchas historicas del barrio y que los adultos se nutran de
las nuevas formas de expresion juvenil.

La escuela se basa en la Investigacion-Accion Participativa (1aP) y la
educacion popular, donde el conocimiento se construye de forma colec-
tiva y horizontal, partiendo de los problemas especificos del territorio.

Se busca que los participantes comprendan que el conflicto es inhe-
rente a la sociedad, pero que puede tramitarse sin violencia. La memo-
ria sirve para entender las causas estructurales (pobreza, desigualdad)
de la violencia en el barrio.

La Escuela de Paz Memorias en Reexistencia demuestra que la
participacion politica juvenil es mucho mas que votar; es la capaci-
dad de organizarse para habitar el territorio de forma digna. El texto
concluye que estas apuestas de educacion popular son esenciales para
construir una paz duradera “desde abajo”.

Como especie de epilogo, este libro invita a superar la visién de la
juventud como un “riesgo social” y a reconocerla como una “oportu-
nidad de desarrollo” y transformacion. A través de sus paginas, que-
da claro que la participacion politica juvenil es mucho mas que votar;
es habitar el territorio, gestionar la verdad, cuidar la salud y reexistir
frente a la exclusion.

Las y los jovenes protagonizan claramente estos procesos, toman
la iniciativa en muchos frentes de accién y movilizacion, construyen
memoria y paz, y promueven el didlogo intergeneracional. Son capaces
de avanzar hacia procesos comunitarios donde temas como la salud
adquieren para ellos connotaciones distintas, mas alla de la precarie-
dad y de la falta de interés por el bienestar y el cuidado de sus vidas
y procesos.

FABIAN ACOSTA SANCHEZ

Director, OBSERVATORIO DE JUVENTUD,
Universipap Nacionar pe CoLomsia
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Introduccion

ste libro ofrece una lectura integral y situada de las juventudes en

América Latina, con especial atencién a Colombia. Entiende a las
juventudes como sujetos politicos capaces de disputar sentidos, insti-
tuir formas de participacion y coproducir politicas publicas en esce-
narios atravesados por desigualdades, conflictos y transformaciones
institucionales. La obra retine nueve capitulos, distribuidos en tres blo-
ques —Fundamentos conceptuales, Estudios empiricos y Experiencias
territoriales—, y articula perspectivas tedricas, evidencia cuantitativa
y cualitativa, y aprendizajes producidos desde los territorios. Todo el
libro se sostiene en una pregunta compartida: ¢como se configuran las
politicidades juveniles y en qué condiciones institucionales, sociales y
epistémicas logran incidir de manera sustantiva en las decisiones pu-
blicas y en la construccion de paz?

La estructura responde a un movimiento analitico que avanza
desde la apertura conceptual, continta con la validacion empirica y
culmina en el aterrizaje territorial. Los Fundamentos conceptuales es-
tablecen un marco critico y comparado que reposiciona a las juven-
tudes como sujetos de derecho y de gobierno. Los Estudios empiricos
contrastan hipétesis a partir de andlisis estadisticos y evidencia regio-
nal sobre accion colectiva. Finalmente, las Experiencias territoriales
observan la politica en su dimension situada, mostrando cémo se ins-
tituyen practicas participativas, donde emergen los liderazgos juveniles
y cudles son los nudos criticos para su sostenibilidad. De este modo,
cada bloque aporta piezas complementarias dentro de un mismo en-
tramado conceptual, evitando tanto el exceso de abstraccion como el
empirismo sin horizonte te6rico ni implicaciéon practica.
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El bloque de Fundamentos conceptuales construye el andamiaje
que sostiene el conjunto de la obra. El Capitulo 1 analiza la gobernan-
za de las politicas publicas de juventud en Colombia, Argentina, Chile,
México y Cuba, e identifica avances significativos en su instituciona-
lizacién con enfoque de derechos, pero también limitaciones persis-
tentes derivadas del adultocentrismo, la fragmentacion intersectorial
y la falta de trazabilidad en los mecanismos de participacion juvenil.
El Capitulo 2 utiliza datos de Latinobarémetro (2015/2020) para mo-
delar los determinantes de la protesta juvenil, y sefiala el papel central
de la educacion, la desigualdad y la confianza institucional en la defi-
nicion de repertorios contenciosos. El Capitulo 3 reconstruye los ima-
ginarios de la participacion politica juvenil en Colombia entre 1990 y
2023, y muestra el transito desde miradas tutelares hacia formas emer-
gentes de ciudadania juvenil con agencia, aunque atn condicionadas
por restricciones estructurales y culturales. Estos capitulos conforman
un lenguaje conceptual comin para comprender la politicidad juvenil
y sus posibilidades reales de incidencia.

El bloque de Estudios empiricos profundiza en los mecanismos y
patrones concretos de participacion. El Capitulo 4 examina la relacion
entre arte, juventud y desarrollo territorial como estrategia para forta-
lecer politicas participativas desde la creacion cultural. El Capitulo §
documenta procesos de memoria y agencia juvenil en los que las y los
jovenes reconstruyen narrativas del conflicto armado y elaboran alter-
nativas colectivas. El Capitulo 6 introduce la salud integral como una
dimension determinante, y con frecuencia invisibilizada, de la partici-
pacion politica en contextos rurales. Estos capitulos amplian la mira-
da desde la participacion formal hacia las infraestructuras sociales del
bienestar, del cuidado y del vinculo comunitario, que permiten que la
accion colectiva juvenil se sostenga, crezca y se proyecte.

Las Experiencias territoriales llevan la reflexion al nivel meso—
micro, donde la politica adquiere densidad y arraigo. El Capitulo 7
analiza el desarrollo laboral juvenil y la construccion de capacidades
en contextos de vulnerabilidad, a partir de un modelo integral de in-
tervencion. El Capitulo 8 presenta un estudio de caso en Chaparral
(Tolima) que muestra como las plataformas de juventud se convierten
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en actores relevantes en la construccion de paz local en municipios
PDET. Finalmente, el Capitulo 9 describe la Escuela de Paz, Memorias
en Reexistencia como una apuesta comunitaria e intergeneracional,
donde la memoria, la formacién politica y la accion colectiva se arti-
culan para fortalecer la participacion juvenil. Este bloque muestra con
claridad como operan los dispositivos, redes y liderazgos que tradu-
cen el discurso sobre juventudes en practicas reales de cogobernanza
y produccién de bienes publicos.

A pesar de su diversidad, el libro comparte un hilo metodoldgico
comun, basado en un disefio escalonado y convergente que integra:
(1) analisis documental y comparado de marcos normativos e institu-
cionales; (11) modelacion estadistica para explicar probabilidades de
participacién y cambios en repertorios contenciosos; y (111) estudios
de caso y aproximaciones etnograficas que destacan la memoria, los
afectos y el cuidado como dimensiones constitutivas de la accion poli-
tica juvenil. La articulacion de enfoques macro, meso y micro permite
avanzar hacia una comprensiéon mas completa y situada de las dina-
micas juveniles en América Latina.

El objetivo central del libro es explicar y comprender como las
juventudes participan, protestan, deliberan y co-gobiernan en contex-
tos marcados por desigualdades estructurales, y cudles son los arreglos
institucionales, culturales, territoriales y de bienestar que habilitan o
restringen su incidencia politica. La diversidad de enfoques responde
a la complejidad de la politicidad juvenil, que no se limita a la institu-
cionalidad ni a la contienda social: se teje en la cultura, la memoria,
los afectos, los territorios y el trabajo; campos donde se disputan sen-
tidos y se construyen alternativas colectivas.

La obra contribuye al campo de estudios sobre juventud y parti-
cipacion mediante tres aportes principales: (a) actualiza el panorama
regional de las politicas publicas de juventud, destacando claves de go-
bernanza como el rango institucional, la intersectorialidad y los siste-
mas de informacién; (b) demuestra, con evidencia estadistica robusta,
que la educacion, la desigualdad y la confianza institucional estructuran
los repertorios de accion juvenil; y (c) propone categorias situadas —la
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memoria, el arte, el cuidado y el trabajo— como infraestructuras de
politicidad fundamentales en la vida contemporanea de las juventudes.

Asimismo, el libro refuerza el giro desde la juventud entendida
como “objeto de tutela” hacia la juventud como “sujeto epistémico y
politico” capaz de producir saberes situados, capacidades organizati-
vas y capitales culturales y relacionales que amplian el repertorio de
la ciudadania mas alla del voto. Frente a la dicotomia reduccionista
“institucion vs. calle”, se propone un encuentro de participaciones que
articula espacios formales, accion digital, creacion cultural, organiza-
cion comunitaria y practicas de cuidado.

Desde la sociologia de la paz, este libro muestra que la paz no es
unicamente un arreglo entre élites, sino un proceso socialmente tejido
en practicas juveniles: memorias colectivas, economias del cuidado,
trabajo digno y ejercicios de cogobernanza local. Los casos PDET y las
experiencias comunitarias analizadas muestran capacidades restaura-
tivas y deliberativas, al tiempo que revelan por qué los mecanismos de
participacion requieren trazabilidad, devolucion de decisiones y pro-
teccion de derechos para evitar caer en el simbolismo.

De este modo, este libro se suma a los esfuerzos por visibilizar los
retos y aportes a los que se enfrentan las juventudes en América Latina,
especialmente en el contexto colombiano. Los Fundamentos concep-
tuales permiten evidenciar las tensiones estructurales; los Estudios
empiricos muestran como se expresan en conductas y soportes de par-
ticipacion; y las Experiencias territoriales revelan los escenarios don-
de emerge la cogobernanza juvenil. El libro ofrece asi un programa de
investigacion—accion orientado a que Estados y comunidades avancen
de la participacion simbolica hacia la participacion sustantiva, apor-
tando evidencia, conceptos y herramientas para disenar, implementar
y evaluar politicas de juventud con enfoque generacional, territorial
y de derechos.
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Capitulo 1. Un analisis
comparativo de las politicas
publicas de juventud en América
Latina y el Caribe

EDWIN DIOMEDES JAIME RUIZ
AIDALUZ SANCHEZ ARISMENDI

Presentacion del capitulo

Este capitulo analiza comparativamente las politicas publicas de juven-
tud en América Latina y el Caribe, con énfasis en Colombia, Argentina,
Chile, México y Cuba, para comprender como se formulan e imple-
mentan en contextos sociopoliticos diversos. Desde una perspectiva
critico-social y mediante el método comparado, se examinaron marcos
normativos, institucionalidad, mecanismos de participacion y experien-
cias significativas entre 2005 y 2025, a partir de andlisis documental y
de una matriz de variables. Los resultados revelan avances en la insti-
tucionalizacién y en el enfoque de derechos, asi como la persistencia
de précticas adultocéntricas, la fragmentacion intersectorial y la baja
incidencia real de las juventudes en la toma de decisiones. Las movili-
zaciones estudiantiles, feministas y territoriales evidencian repertorios
hibridos que tensionan los dispositivos tradicionales y demandan poli-
ticas mas inclusivas. El estudio concluye que la eficacia de las politicas
depende de superar la participacion simbélica, garantizar la cogober-
nanza y construir sistemas de informacion robustos.
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Palabras clave: politica comparada, juventud, participacion, po-
litica publica.

Introduccion

La formulaciéon de politicas publicas de juventud en América Latina
ocupa un lugar destacado en la agenda de los organismos multilate-
rales y de los Estados desde mediados de la década de 1980. Un refe-
rente importante fue la conmemoracioén del Afio Internacional de la
Juventud, en 1985, que impulsé la creacion de centros especializados,
redes regionales de investigacion e iniciativas estatales orientadas a
este campo. En paralelo, la participacion juvenil en los procesos de
transformacion politica hacia regimenes mas democraticos incidié en
la configuracion de nuevas perspectivas sobre ciudadania y accion co-
lectiva en la region. Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 1989 consolidé el reconocimiento de nifios y nifias como su-
jetos de derechos (Rodriguez, 2008).

No obstante, durante la década de 1990, el giro hacia modelos
politicos y economicos de corte neoliberal redefinio el lugar asignado
a las juventudes, concebidas principalmente como una etapa transi-
toria hacia la vida adulta. En consecuencia, las politicas se orientaron
prioritariamente a la insercion laboral y a la implementacion de mar-
cos normativos (Vommaro et al., 2021). Si bien este enfoque permitio
posicionar la cuestion juvenil en la agenda publica y consolidar inter-
venciones especificas, con el tiempo evidencié limitaciones para dar
respuesta a la heterogeneidad de trayectorias juveniles y a las trans-
formaciones del mercado laboral.

En esta linea, Pérez Islas (2010) sefiala que la reestructuracion
productiva y la precariedad laboral han tensionado la “condicion ju-
venil”, al romper el supuesto transito lineal escuela—trabajo, y ponen
de relieve la necesidad de politicas que reconozcan trayectorias diver-
sas, incorporen certificacion de competencias y fortalezcan itinerarios
formativos mas flexibles. A ello se suma que la persistencia de altos
niveles de jovenes que no estan estudiando ni recibiendo ningun tipo
de formacion —alrededor del 20 % en América Latina y el Caribe, con
variaciones nacionales— evidencia que la transicion hacia la adultez
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continua siendo un proceso desigual y no puede entenderse inicamen-
te como una secuencia asociada al empleo (Banco Mundial, 2024). De
este modo, aun cuando la mirada de la juventud como un momento
“transicional” a la adultez ha sido cuestionada, la insercién sociolabo-
ral de las juventudes sigue constituyendo un desafio estructural para
la politica publica.

Para la década de 2000, y particularmente con la conmemora-
cion de un nuevo Ano Internacional de la Juventud en 2010, se refor-
z6 la necesidad de abordar a las juventudes como actores sociales y
politicos con agencia propia (Vommaro et al., 2021). En este marco,
se han dado cambios en la interpretacion de lo juvenil en las politi-
cas publicas. Desde visiones mas contemporaneas, se ha identificado
que las juventudes estan atravesadas por desigualdades multidimen-
sionales, lo que ha impulsado la adopcion de enfoques generacionales
mds transversales y menos fragmentados en el disefio de las politicas
(Rodriguez, 2008, p. 278).

Sin embargo, a pesar del desplazamiento hacia paradigmas que
reconocen a las juventudes como sujetos de derechos y actores estra-
tégicos del desarrollo, la implementacion de politicas publicas en este
campo continta enfrentando obstaculos estructurales y operativos que
limitan su alcance y efectividad. En ese sentido, se identifican varias
tensiones recurrentes en el disefio y la ejecucion de las politicas en el
contexto latinoamericano.

Por una parte, persisten disputas en torno a la definicion misma
de lo juvenil. La ausencia de consensos conceptuales se traduce en di-
ficultades para atender necesidades diferenciadas; ello se evidencia en
visiones enfocadas en el riesgo social y en representaciones de las y los
jovenes como inadaptados o poco productivos, particularmente bajo
categorias como quienes ni estudian ni trabajan (Jaramillo Garcia et
al., 2025). Adicionalmente, existe fragmentacion institucional: los or-
ganismos especializados en juventud suelen operar de manera aislada
respecto de los ministerios sectoriales, lo que dificulta la construccion
de politicas transversales y articuladas (Rodriguez, 2008).

De igual modo, la existencia de instancias formales —como con-
sejos y plataformas de juventud— no ha garantizado una inciden-
cia efectiva en la toma de decisiones, en tanto suelen ser vistas como
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mecanismos consultivos y estan atravesadas por barreras institucionales
y cooptacion politica. A ello se suman limitaciones presupuestales, dis-
continuidad de programas y dependencia de coyunturas politicas, fac-
tores que debilitan la sostenibilidad de las intervenciones (Abramovay
et al., 2002; Ocasa, 2020; Jaramillo Garcia et al., 2025).

Adicionalmente, se evidencian limitaciones en materia de infor-
macion y seguimiento. La ausencia de sistemas de datos actualizados
y desagregados dificulta la elaboraciéon de diagnosticos basados en
evidencia y la evaluacion del impacto real de las intervenciones en la
vida de las juventudes (Jaramillo Garcia et al., 2025).

En materia de politicas de juventud, los estudios comparados
han permitido identificar tendencias regionales en la institucionali-
dad juvenil, los mecanismos de participaciéon y los marcos normativos
(Rodriguez, 2008; Vommaro et al., 2021). En ese orden, los estudios
comparados se han constituido en una herramienta indispensable para
generar conocimiento aplicado a la gestion publica (Cardoso, 2023).

Asimismo, han evidenciado —como se indicaba anteriormente—
que las trayectorias nacionales comparten desafios estructurales y, a
su vez, han incorporado dimensiones analiticas como desigualdad te-
rritorial, interseccionalidad y transformaciones en los repertorios de
accion colectiva juvenil (Reguillo, 20155 Valenzuela, 2015; Pérez Islas,
2010; Grupo de Trabajo sobre Juventud, 2021).

En la tltima década, la produccién académica ha enfatizado pro-
blematicas vinculadas a salud mental, economia del cuidado, brechas
en empleo y educacion, y dificultades de autonomia econémica en
contextos posteriores a la pandemia (Vommaro, 2016; Vasquez, 2016;
Unicef, 2025).

Sin embargo, se hace necesario actualizar la lectura de estas tra-
yectorias a la luz de cambios institucionales y normativos recientes en
la region. En ese sentido, el analisis de las politicas publicas de juven-
tud en Colombia, Argentina, Chile, México y Cuba permite examinar
recorridos diferenciados dentro de un mismo marco regional.

El presente estudio se inscribe en la tradicion comparada y pro-
pone una actualizacion analitica mediante el contraste de dos perio-
dos —2005-2015 y 2016-2025—, atendiendo a dimensiones como el
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contexto institucional, el desarrollo normativo, la participacion juve-
nil y la implementacién de programas.

En ese sentido, el capitulo busca responder a las siguientes pre-
guntas: ¢como se formulan e implementan las politicas de juventud en
América Latina a partir de su contexto sociopolitico e institucional?
De manera mds puntual, para los paises seleccionados, ¢de qué mane-
ra las transformaciones normativas e institucionales inciden en la go-
bernanza y en las oportunidades de participacion de las juventudes?

La eleccion de Colombia, Argentina, Chile, México y Cuba res-
ponde a criterios de pertinencia regional y diversidad institucional, al
tratarse de paises con trayectorias diferenciadas en materia normati-
va, institucional y de participacion juvenil.

Finalmente, este analisis resulta relevante tanto en el plano acadé-
mico como en el practico, al ofrecer insumos para la formulacion de
politicas coherentes y sensibles a las realidades juveniles en contextos
marcados por desigualdad, precarizacion y reconfiguracion de la par-
ticipacion social.

Metodologia

La investigacion se inscribe en la perspectiva critico-social, lo que im-
plica asumir una postura reflexiva frente a las estructuras de poder y
las relaciones de dominacion que atraviesan las politicas publicas de ju-
ventud. Esta orientacion epistemoldgica permite comprender como los
marcos normativos y las practicas institucionales reproducen o trans-
forman imaginarios sobre lo juvenil, reconociendo la historicidad y la
dimension politica de las intervenciones estatales. Desde esta mirada,
se busca problematizar las condiciones que posibilitan o dificultan la
participacion juvenil en escenarios de gobernanza.

Se emplea el método comparado, orientado a identificar similitudes,
diferencias y tendencias en la evolucion de las politicas publicas nacio-
nales de juventud en distintos paises latinoamericanos (Cardoso, 2023).
Este enfoque permite contrastar los cambios institucionales ocurridos
en dos periodos clave: 2005-2015 y 2016-2025, considerando tanto
las transformaciones normativas como las dindmicas de implementa-
cion. La comparacion se estructura a partir de variables previamente
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construidas: institucionalidad y gobernanza, marco normativo, parti-
cipacion juvenil, politicas sectoriales, informacion y evaluacion, y con-
texto sociopolitico, lo que facilita una lectura integral de los procesos.

La técnica principal es el andlisis documental, aplicada a leyes,
planes nacionales, informes oficiales y evaluaciones de politicas. Para
operacionalizar el método, se disefaron matrices comparativas que
organizan la informacién segun las variables definidas, lo que permi-
te visualizar patrones y rupturas en distintos niveles de analisis: ma-
cro (normas e instituciones), meso (programas y dispositivos) y micro
(experiencias juveniles significativas).

El uso de estas técnicas e instrumentos —asi como la seleccion de
fuentes y la construccion de matrices— responde al propésito de iden-
tificar las transformaciones institucionales y normativas y su incidencia
en la gobernanza y en las oportunidades de participacion de las juven-
tudes, asegurando que el analisis comparado aporte a la interpretacion
critica de los procesos en su contexto sociopolitico.

Resultados

Contexto sociopolitico de las politicas
publicas en América Latina

En América Latina, el campo de las politicas de juventud se ha con-
figurado en una tension persistente entre la tutela adultocéntrica y la
agencia generacional, atravesada por la reestructuracion neoliberal y
por disputas de visibilidad en el espacio publico. En Chile, los proce-
sos de modernizacion y mercantilizacion reorientaron las formas de
accion y reconocimiento juvenil hacia repertorios identitarios y de
movilizacién que desafian los dispositivos institucionales tradiciona-
les (Aguilera, 2014). Al mismo tiempo, la critica al adultocentrismo
evidencia como la produccion de saberes y las practicas estatales tien-
den a fijar a “lo juvenil” como objeto de intervencion, bajo logicas de
déficit, control y normalizacion, con efectos directos en el disefio y en
la evaluacion de politicas (Duarte, 2015). Estos rasgos coexisten con
condicionamientos contextuales de la institucionalidad publica (ca-
pacidad estatal, ciclos politicos, coyunturas socioeconémicas), que
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modulan el alcance de la intersectorialidad y los mecanismos de par-
ticipaciéon (Dimas y Maya, 2008).

En Colombia, las politicidades juveniles se han densificado en tor-
no a procesos de movilizacion, disputas por la democratizacion del
espacio publico y resignificaciones territoriales de la participacion,
lo cual interpela la arquitectura de las politicas y sus dispositivos de
gobernanza (Acosta y Pezo, 2024). A nivel conceptual, la categoria
participacion ciudadana—politica juvenil demanda pasar de formatos
consultivos y representativos a practicas deliberativas y corresponsa-
bles que articulen niveles macro, meso y micro del ciclo de la politica
(Botero y Torres, 2008). Este escenario se produce en medio de tensio-
nes historicas de seguridad, paz e inequidades, que impactan la imple-
mentacion y el monitoreo de programas, y que ponen en primer plano
las capacidades estatales de informacién y evaluacion para evitar que
la participacion quede circunscrita al simbolismo, sin transformacion
sustantiva de agendas (Acosta y Pezo, 2024; Botero y Torres, 2008).

El riesgo vital y la violencia estructural configuran otra capa del
contexto regional, especialmente en México y Colombia, donde la
nocion de juvenicidio ha nombrado la confluencia de practicas esta-
tales y socialmente toleradas que degradan la vida juvenil, producien-
do precarizacion, estigmas y desposesion (Valenzuela, 2015a; Muiioz,
2015). Esta lectura se entrelaza con la necropolitica y con las disputas
por la memoria y la justicia, como muestra el caso de Ayotzinapa, en
el que los jovenes se vuelven emblema de esperanzas frustradas y de
resistencias que exigen reconfigurar el contrato social y los marcos de
proteccion (Reguillo, 20155 Valenzuela, 2015b). Bajo estas condiciones,
las politicas publicas de juventud no solo deben ampliar oportunida-
des, sino blindar derechos frente a dispositivos de criminalizacion y
culturas de descarte, reconociendo a las juventudes como sujetos de
derecho y como actores politicos en la coproduccion de seguridad hu-
mana y bienestar (Mufioz, 2015; Valenzuela, 2015c).

Finalmente, el paisaje regional muestra una heterogeneidad de
arreglos institucionales y dindmicas generacionales que afectan la efec-
tividad de las politicas. En Argentina, las producciones socioestatales
de juventud han transitado entre ampliaciones y restricciones de par-
ticipacion y derechos, con debates sobre gobernanza, focalizacion e
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intersectorialidad (Vommaro, 2016; Vazquez, 2016). En Cuba, la cen-
tralidad del Estado en educaciéon superior marca trayectorias y ex-
pectativas generacionales, integrando politicas de acceso y movilidad
con mediaciones culturales y politicas (Dominguez, 2021). A escala
regional, los diagnosticos comparados subrayan desafios persistentes
(desigualdades, empleo, salud, violencia, informacién para la gestion)
y experiencias prometedoras que exigen politicas con enfoque genera-
cional, mas alla del encapsulamiento sectorial (Luna, 2021; Rodriguez,
2002). En suma, el contexto sociopolitico latinoamericano tensiona
las politicas de juventud entre tutela y autonomia, riesgo y derechos,
administracion y cogobernanza, e invita a marcos no adultocéntricos,
intersectoriales y basados en evidencia, con participacion juvenil sus-
tantiva en todo el ciclo de la politica.

Entre 2016 y 2025, América Latina experiment6 un escenario mar-
cado por crisis politicas, desigualdades persistentes y movilizaciones
juveniles que interpelaron las politicas publicas. Las juventudes se po-
sicionaron como actores centrales en protestas contra la precarizacién
laboral, la mercantilizacion educativa y la violencia estatal, evidencian-
do la insuficiencia de marcos normativos para garantizar derechos sus-
tantivos (Vommaro, 2016; Vazquez, 2016; Luna, 2021). Este periodo
estuvo atravesado por la reconfiguracion de la condicién juvenil en
contextos de incertidumbre, donde la crisis econémica y los cambios
tecnologicos redefinieron expectativas y trayectorias (Pérez Islas, 2010).
Las politicas publicas, aunque avanzaron en institucionalizacion y en-
foque de derechos, enfrentaron el desafio de responder a demandas
emergentes en escenarios de polarizacion y debilitamiento democratico.

En Colombia, las politicidades juveniles se intensificaron tras el
Acuerdo de Paz (2016), articulando agendas territoriales y urbanas que
exigieron inclusion en la gobernanza y en la implementacion de politi-
cas (Acosta y Pezo, 2024). Sin embargo, la persistencia de violencias y
practicas de exclusion reveld la fragilidad de los mecanismos partici-
pativos, que en muchos casos se limitaron a formatos consultivos sin
incidencia real. A nivel regional, las juventudes se movilizaron frente a
reformas educativas, crisis ambientales y violaciones de derechos hu-
manos, consolidando repertorios hibridos entre accion digital y ocu-
pacion del espacio publico (Luna, 2021). Estas dindmicas tensionaron
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las politicas tradicionales, obligando a repensar la participaciéon como
coproduccién de politica y no como mera validacién institucional.

Pese a avances normativos, el adultocentrismo siguié operando
como paradigma dominante en la formulacion de politicas, repro-
duciendo imaginarios que conciben a las juventudes como sujetos en
déficit mas que como actores politicos (Duarte, 2015). Esta logica se
agravo en contextos de violencia estructural y necropolitica, donde fe-
noémenos como el juvenicidio en México y Colombia evidenciaron la
precarizacion extrema de la vida juvenil y la normalizacién social de
la muerte como horizonte (Valenzuela, 2015a; Mufoz, 2015; Reguillo,
2015). Las politicas publicas, en este marco, enfrentaron el reto de
blindar derechos frente a dispositivos de criminalizacion y culturas de
descarte, lo que demanda enfoques intersectoriales y garantias efecti-
vas de seguridad humana.

En paralelo, la educacion superior se consolidé como eje estraté-
gico en la agenda juvenil, especialmente en paises como Cuba, donde
las politicas estatales buscaron articular inclusién y movilidad social
en medio de restricciones econémicas y transformaciones culturales
(Dominguez, 2021). Sin embargo, en gran parte de la region persisten
brechas de acceso, segmentacion socioeconémica y tensiones entre mo-
delos de desarrollo y expectativas juveniles (Luna, 2021). El periodo
2016-2025 confirma que las politicas publicas de juventud requieren
superar el encapsulamiento sectorial y avanzar hacia una perspectiva
generacional, capaz de integrar derechos, participacion sustantiva y
proteccion frente a riesgos vitales, reconociendo a las juventudes como
sujetos politicos, generadoras de otras epistemologias (Rodriguez, 2002;
Vazquez, 2016).

Contexto institucional de las politicas
publicas en América Latina

Entre 2005 y 2015, América Latina vivi6 un proceso de consolidacién
institucional en materia de politicas publicas de juventud, marcado
por la creacion de organismos especializados y la adopcion de mar-
cos normativos orientados al enfoque de derechos. Segin Rodriguez
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(2002), este periodo significé el transito desde la construccion de es-
pacios especificos hacia la incorporacion de una perspectiva genera-
cional, que buscaba integrar a las juventudes en agendas mas amplias
de desarrollo social. Sin embargo, esta institucionalizacion se dio en
contextos de alta desigualdad y fragmentacion estatal, lo que condi-
ciond la capacidad de las politicas para articularse con otros sectores
como educacién, empleo y salud (Luna, 2021).

A pesar de los avances normativos, el adultocentrismo continu6
operando como paradigma dominante en la formulacion de politicas,
reproduciendo imaginarios que conciben a las juventudes como sujetos
en déficit, mas que como actores politicos (Duarte, 2015). Esta logica
se reflejo en dispositivos institucionales que privilegiaron la tutela y la
regulacion sobre la autonomia, limitando la participacion sustantiva en
la toma de decisiones. En paises como Chile y Argentina, las politicas
se orientaron a programas focalizados, con escasa intersectorialidad y
débil articulacion territorial, lo que redujo su impacto en la transfor-
macion de condiciones estructurales (Vommaro, 2016; Vazquez, 2026).

En gran parte de la region persistieron brechas de acceso y segmen-
tacion institucional, que afectaron la capacidad de las politicas para
responder a las demandas juveniles en escenarios de precarizacion la-
boral y crisis educativa (Pérez Islas, 2010). Esta situacion evidencio la
necesidad de politicas intersectoriales que integraran educacién, em-
pleo y participaciéon como componentes de una estrategia integral.

El periodo también estuvo atravesado por dindmicas de violencia y
criminalizacion que impactaron la vida juvenil y pusieron en cuestion
la eficacia institucional. Fenémenos como el juvenicidio en México y
Colombia revelaron la coexistencia de politicas de inclusion con prac-
ticas estatales y sociales que degradaban la vida juvenil (Valenzuela,
2015a; Muifioz, 2015; Reguillo, 2015). Esta contradicciéon mostré la
fragilidad de los marcos institucionales para garantizar derechos en
contextos de necropolitica y conflictividad social, subrayando la ur-
gencia de fortalecer mecanismos de proteccion y participacion real en
la gobernanza de las politicas publicas.
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Desarrollo normativo institucional

Colombia: avances normativos
e institucionales (2005-2025)

Entre 2005 y 2015, Colombia dio pasos decisivos en la institucionali-
zacion de las politicas de juventud. La Politica Nacional de Juventud,
lanzada en 2005 como plan decenal (2005-2015), establecié ejes estra-
tégicos para garantizar la participacion, el acceso a servicios y la am-
pliacién de oportunidades, articulando esfuerzos entre el Estado, la
sociedad civil y el sector privado. Este marco inicial sent6 las bases para
una gobernanza mas inclusiva. En 2013, la aprobacion de la Ley 1622,
conocida como Estatuto de Ciudadania Juvenil, consolidé el Sistema
Nacional de Juventud e incorpor6 instancias como el Consejo Nacional
de Politicas Publicas y los consejos territoriales, fortaleciendo la parti-
cipacion institucional y la incidencia juvenil en la toma de decisiones.

Durante el periodo 2016-2025, el pais profundizé este marco nor-
mativo y organizativo. La Ley 1885 de 2018 perfecciono el funciona-
miento del Sistema Nacional de Juventud, ampliando la participacion
a niveles municipal y departamental y garantizando mayor autonomia
a las instancias territoriales. Estas reformas consolidaron la ciudada-
nia juvenil como sujeto de politica publica, reforzando la gobernanza
y la articulacién interinstitucional para responder a las demandas ju-
veniles en escenarios de transformacion social y politica.

Argentina: avances normativos
e institucionales (2005-2025)

Entre 2005 y 2015, Argentina avanzd en la construccion de estructuras
estatales orientadas a la juventud. Se crearon la Direccién Nacional
de Juventud y el Consejo Federal de Juventud en el Ministerio de
Desarrollo Social, promoviendo la articulacién territorial y la par-
ticipacion en la definicion de politicas. Hacia 2015, la discusion de
la Ley de Promocion de Juventudes, que obtuvo media sancién en el
Congreso, reflejé el reconocimiento creciente de las juventudes como
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sujetos de derechos y actores politicos. Aunque la ley no se aprobd en
ese periodo, su debate evidencié la relevancia de la agenda juvenil en
la politica publica nacional.

Durante 2016-2025, el pais consolid6 organismos como el Instituto
Nacional de Juventud (Injuv) y el Consejo Federal, fortaleciendo la ar-
ticulacion intergubernamental y provincial. A partir de 2023, se impul-
s6 un proceso participativo y de consulta para revisar y actualizar los
lineamientos de politica juvenil, orientado a la formulacion de una ley
federal que reconozca los derechos politicos, sociales y culturales de
las juventudes. Este proceso marca una transicion hacia marcos nor-
mativos mas integrales y participativos.

Chile: avances normativos
e institucionales (2005-2025)

Entre 2005 y 2015, Chile fortaleci6 su institucionalidad juvenil mediante
acuerdos internacionales y mecanismos de evaluacion. En 2005 se pro-
mulgé un decreto supremo que formalizd la cooperacion con el PNUD,
orientada a robustecer las politicas publicas de juventud y a alinear
al pais con estandares internacionales. Durante esta década, el Injuv
consolid6 su papel como organismo rector, desarrollando instrumen-
tos como las Encuestas Nacionales de Juventud (ENJ), que aportaron
diagnosticos y capacidades de evaluacion. Estas acciones contribuye-
ron a institucionalizar la participacion juvenil y a dotar de evidencia
empirica la formulacién de politicas.

Entre 2016 y 2025, el enfoque institucional se profundizé con la
renovacion del convenio entre el Injuv y el PNUD (2016-2019), que
fortalecio la capacidad técnica del instituto, la generacion de datos y
la promocién de la participacion en el disefio de politicas juveniles.
Paralelamente, emergieron debates sobre justicia intergeneracional y
mecanismos de inclusion, que impulsaron la transicion hacia marcos
mads integrales orientados al bienestar, la transparencia y la ampliacién
de derechos para las juventudes.
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México y Cuba: avances normativos
e institucionales (2005-2025)

En México, aunque no existio una ley federal especifica antes de 2015,
el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) implementé programas
robustos en educacion, empleo y formacion entre 2011 y 2015, com-
plementados con herramientas de monitoreo en alianza con organis-
mos internacionales como el UNFPA. Paralelamente, se promovieron
iniciativas legislativas y académicas orientadas a construir politicas mas
participativas, en respuesta a demandas juveniles emergentes.

En Cuba, la institucionalizacion fue mds gradual, pero durante este
periodo se fortalecieron politicas en dambitos socializadores como edu-
cacion, deporte y cultura, bajo un modelo estatal integral. Organismos
vinculados al Partido Comunista y la Union de Jovenes Comunistas
(ujc) consolidaron procedimientos de socializacion juvenil, sentando
las bases para una politica integral en afios posteriores.

Entre 2016 y 2025, ambos paises siguieron rutas diferenciadas. En
México, el Imjuve oper6 bajo reformas a su ley fundacional (1999),
con actualizaciones en 2011 y 2022, consolidandose como eje rector de
programas de formacién, empleo y monitoreo, con énfasis en la par-
ticipacion juvenil en estructuras estatales.

En Cuba, se impulsé la Politica para la Atencion Integral de la
Nifiez, Adolescentes y Juventudes en 2023, acompainiada de un am-
plio proceso participativo que culminé en 2025 con la aprobacion del
Codigo de la Nifiez, Adolescencia y Juventud, estableciendo un siste-
ma intersectorial para garantizar derechos y fomentar la participacion
juvenil desde una perspectiva estatal socialista.
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Tabla 1. Desarrollos normativos e institucionales
en politicas de juventud (2005-2025)

institucion Alcance
Colombia 2005 Politica Nacional de Garantizar participacion, Plan decenal;
Juventud acceso a serviciosy articulacion Estado-
oportunidades sociales sociedad civil-sector
privado
2013 Ley 1622 - Estatuto de Crear el Sistema Nacional Consejo Nacionaly
Ciudadania Juvenil de Juventud y fortalecer la consejos territoriales
participacion institucional de juventud
2018 Ley 1885 (modificacion Perfeccionar el Sistema Mayor autonomia 'y
Ley 1622) Nacionaly ampliar articulacion municipaly
participacion territorial departamental
Argentina | 2005-2015 Direccion Nacionaly Promover articulacion Instancias nacionalesy
Consejo Federal de territorial y participacion en | provinciales
Juventud definicion de politicas
2015 Proyecto Ley de Reconocer juventudes como | Visibilizd agenda juvenil
Promocion de Juventudes | sujetos de derechos No
(media sancion) aprobada
2023-2024 Proceso participativo Actualizar lineamientos Consulta nacional;
hacia Ley Federal y garantizar derechos transicion hacia marco
politicos, socialesy normativo integral
culturales
Chile 2005 Decreto supremo — Fortalecer politicas pablicas | Cooperacion técnicay
Convenio con PNUD y alinearlas con estandares | diagnosticos
internacionales
2005-2015 INJUV y Encuestas Generar evidencia para Consolidacion
Nacionales de Juventud disenoy evaluacion de institucionaly
(EN)) politicas mecanismos de
participacion
2016-2019 Renovacion convenio Fortalecer capacidades Produccion de datosy
INJUV-PNUD técnicasy participacion en promocion de justicia
diseno de politicas intergeneracional
México 2011-2015 IMJUVE y programas Impulsar educacion, empleo | Programas robustos
estatales y formacion; monitoreo con y herramientas de
UNFPA evaluacion
2022 Reforma Ley IMJUVE Consolidar IMJuvE como Articulacion nacional y
eje rectory ampliar estatal
participacion juvenil
Cuba 2005-2015 | Organismos sociales (ujc, | Fortalecer socializacion Modelo estatal integral;
Partido Comunista) juvenil en educacion, base para politica
deportey cultura futura
2023 Politica para la Atencion | Garantizar derechosy Proceso participativo
Integral de Nifiezy participacion intersectorial nacional
Juventudes
2025 Codigo de la Nifiez, Establecer sistema Marco normativo
Adolescenciay Juventud | intersectorial para integral con enfoque
proteccion y participacion socialista

Fuente: elaboracién propia (2025).
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Analisis critico sobre la vinculacion
de los jovenes a los procesos de
participacion institucional

La participacion institucional de las juventudes en América Latina ha
estado atravesada por tensiones entre inclusion formal y exclusion sus-
tantiva. Krauskopf (2000) advierte que las dimensiones criticas de la
participacion juvenil no se reducen a la existencia de espacios, sino que
implican condiciones de empoderamiento, autonomia y capacidad de
incidencia real. Sin estos elementos, la participacion corre el riesgo de
convertirse en un mecanismo simbdlico que reproduce relaciones jerar-
quicas y adultocéntricas, mas que en una practica democratica efectiva.

Avila y Alvira (2012) subrayan que la vinculacién institucional de
las y los jovenes suele estar mediada por estructuras rigidas y proce-
dimientos burocraticos que limitan la expresion de agendas propias.
Aunque se han creado consejos y plataformas juveniles, persiste la falta
de articulacion entre lo normativo y lo operativo, lo que genera desafec-
cion y baja legitimidad. Este desfase evidencia que la institucionalidad,
en lugar de habilitar procesos horizontales, tiende a instrumentalizar
la participacién como requisito formal, sin garantizar poder decisorio.

Por su parte, Abad (2005) plantea una critica mas radical al afir-
mar que la participacion juvenil en marcos institucionales se enfrenta
a logicas excluyentes que reproducen desigualdades sociales y politi-
cas. Desde esta perspectiva, la democracia representativa tradicional
no logra integrar las demandas juveniles, lo que exige avanzar hacia
modelos de democracia radical basados en deliberacion, cogobernan-
za y reconocimiento de las juventudes como sujetos politicos plenos.
Esto implica desmontar practicas clientelistas y adultocéntricas que
reducen la participacion a un ejercicio controlado.

En sintesis, la participacion institucional juvenil, tal como se ha
configurado, presenta déficits estructurales: falta de autonomia, escasa
incidencia y reproduccién de jerarquias. El desafio consiste en transitar
de una participacion formal y simbdlica hacia una participacion sustan-
tiva y transformadora, que reconozca la diversidad juvenil, garantice
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poder real en la toma de decisiones y articule espacios institucionales
con practicas comunitarias y territoriales.

Colombia: movilizacion juvenil y
reformas normativas (2005-2025)

Entre 2005 y 2015, América Latina vivio un ciclo de movilizaciones
juveniles que tensiond las estructuras institucionales y los marcos nor-
mativos existentes. En Colombia, ademads de las protestas estudiantiles
iniciales, la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (Mane), entre 2011 y
2013, se consoliddé como un actor clave en la defensa de la educacion
publica, articulando propuestas para una reforma universitaria y lo-
grando frenar proyectos orientados a la privatizacion. Estas acciones,
junto con agendas vinculadas a la paz, impulsaron la discusion sobre
derechos y participacion, lo que derivo en la aprobacion de la Ley 1622
de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil). Esta norma cre6 el Sistema
Nacional de Juventud y los consejos territoriales; sin embargo, su im-
plementacién mostrd una brecha entre el reconocimiento formal y la
capacidad real de incidencia juvenil, evidenciando limitaciones en la
gobernanza participativa.

Tras el Acuerdo de Paz de 2016, las juventudes colombianas prota-
gonizaron nuevas movilizaciones orientadas a garantizar la implemen-
tacion territorial del acuerdo y condiciones para una paz sostenible.
Estas acciones demandaron mayor participacion en la transicion hacia
el posconflicto y en la definicion de politicas publicas. Como respuesta,
la Ley 1885 de 2018 fortaleci6 el Sistema Nacional de Juventud, incor-
porando los Consejos Municipales y Departamentales y ampliando los
mecanismos de articulacion territorial. Sin embargo, persiste una dis-
tancia entre los avances normativos y la incidencia efectiva en la toma
de decisiones, lo que revela debilidades institucionales para canalizar
las demandas juveniles hacia transformaciones sustantivas.

En Colombia, ademas de las agendas territoriales derivadas del
Acuerdo de Paz, las movilizaciones juveniles alcanzaron un punto cri-
tico entre 2019 y 2020, en el marco del Paro Nacional. Miles de jove-
nes se articularon en protestas masivas contra la precarizacion laboral,
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la violencia policial y el incumplimiento de compromisos del acuerdo,
posicionando demandas sobre educacion, empleo digno, salud mental
y garantias para la vida. Estas movilizaciones, que combinaron accion
callejera y repertorios digitales, evidenciaron la fragilidad de los me-
canismos institucionales para canalizar la participacion, asi como la
persistencia de practicas represivas, como el uso desproporcionado de
la fuerza y la criminalizacion juvenil.

Aunque el Estatuto de Ciudadania Juvenil y la Ley 1885 ofrecian
marcos normativos para la incidencia, la distancia entre estos avances
y la realidad del ejercicio democratico mostré que la participacion ju-
venil sigue siendo mds simbdlica que decisoria. Este escenario confirma
que las politicas publicas deben transitar hacia modelos de cogober-
nanza y proteccion integral, capaces de garantizar derechos y prevenir
riesgos vitales en contextos de conflictividad social.

Chile: movilizacion juvenil y reformas
institucionales (2006-2022)

Las movilizaciones estudiantiles de 2006, conocidas como la Revolucion
Pingiiina, y las protestas de 2011 marcaron un punto de inflexion en la
agenda publica chilena, al visibilizar demandas por educacion gratuita
y mayor equidad. Estas acciones presionaron al Estado para fortalecer
el Injuv y desarrollar instrumentos de diagnédstico, como las Encuestas
Nacionales de Juventud, que aportaron evidencia para la formulacion
de politicas. Sin embargo, la respuesta institucional se concentr6 en
mecanismos de evaluacién y programas focalizados, sin avanzar ha-
cia reformas estructurales que garantizaran derechos universales, lo
que refleja una tension entre la fuerza social de las movilizaciones y
la inercia normativa.

El estallido social de 2019, liderado en gran medida por estudian-
tes y juventudes, profundizé esta tension al cuestionar el pacto neo-
liberal y exigir transformaciones en pensiones, salud, educacion y en
la redaccion de una nueva Constitucion. Como resultado, en 2020 se
convocd un plebiscito que abrié el proceso constituyente; no obstante,
la propuesta inicial fue rechazada en 2022, lo que obligé a relanzar la
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iniciativa. Si bien la reforma constitucional no se concreto, este episodio
evidenci6 la capacidad juvenil para articular demandas transversales
y redefinir la esfera publica, forzando a las instituciones a considerar
cambios estructurales e incorporar mecanismos mas inclusivos de par-
ticipacion y deliberacion.

Argentina: movilizacion juvenil y
reformas institucionales (2005-2025)

Entre 2005 y 2015, las juventudes argentinas participaron activamen-
te en movimientos por derechos humanos, género y educacion, lo que
impulsé la creacion de la Direccion Nacional de Juventud y el Consejo
Federal de Juventud como espacios de articulacion institucional. Hacia
2015, la discusion de la Ley de Promocion de Juventudes reflejo la in-
fluencia de estas agendas en el plano legislativo; sin embargo, su falta
de aprobacion evidencié los limites de la institucionalidad para tradu-
cir las demandas sociales en politicas efectivas. Este periodo muestra
coémo la movilizacion logré instalar el debate publico, pero sin conso-
lidar un marco normativo robusto.

A partir de 2016, las juventudes ampliaron sus demandas hacia
derechos reproductivos, igualdad de género y justicia ambiental, desta-
cando el impacto del movimiento #NiUnaMenos y las luchas ecologis-
tas y feministas posteriores. Estas movilizaciones alcanzaron avances
regulatorios significativos, como la legalizacion del aborto en 2020, y
fortalecieron al Injuve y al Consejo Federal como instancias de institu-
cionalizacion juvenil. Los procesos feministas y ambientales consolida-
ron repertorios de accion politica articulados con la agenda nacional,
mostrando un mayor grado de incidencia y una relacion mas estrecha
entre movilizacion social y formulacion de politicas publicas.

México: movilizacion juvenil y respuesta
institucional (2005-2025)

Entre 2005 y 2015, las movilizaciones juveniles contra la violencia y
por el derecho a la educacion coincidieron con el fortalecimiento del
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Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) y la expansion de progra-
mas estatales orientados a la formacion y el empleo. Sin embargo, la
ausencia de una ley federal especifica en este periodo evidencié una
respuesta fragmentada, mds centrada en acciones programadticas que
en reformas normativas estructurales.

A partir de 2018, las generaciones Z y millennial protagonizaron
nuevas movilizaciones contra la corrupcion y la violencia, como la
“Marcha Generacion Z”, combinando estrategias digitales con pro-
testas callejeras, sin liderazgos visibles. Estas expresiones sociales im-
pulsaron ajustes institucionales de caracter operativo: el Imjuve renovo
sus herramientas participativas y programas sociales en 2022, pero sin
avanzar hacia la promulgacion de una ley federal de juventud. Este
contraste entre la fuerza de la movilizacion y la ausencia de cambios
legislativos sustantivos revela que la institucionalidad mexicana ha
privilegiado la gestion de programas y el monitoreo sobre la transfor-
macién normativa, manteniendo una brecha entre demanda social y
respuesta estructural.

Cuba: institucionalizacion juvenil
en un modelo centralizado (2005-2025)

Durante el periodo 2005-20135, la ausencia de movilizaciones masivas
y el predominio de un modelo estatal centralizado orientaron la poli-
tica juvenil hacia espacios socializadores como educacion, deporte y
cultura, bajo la conduccion de la Union de Jovenes Comunistas (UJC).
Este enfoque, sin reformas legales significativas, evidencia como la
capacidad de incidencia juvenil depende tanto de la apertura politica
como de la estructura del régimen, lo que limita la autonomia en la
definicion de agendas.

Entre 2023 y 2025, Cuba avanzé hacia una institucionalizacion nor-
mativa mas robusta con la adopcion de la Politica Integral de Juventudes
y la aprobacion del Codigo de Nifiez, Adolescencia y Juventud. Ambos
instrumentos fueron acompanados de procesos de consulta publica,
principalmente en entornos escolares, aunque enmarcados en un sis-
tema guiado por organismos estatales y el Partido Comunista. Si bien
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estas reformas permitieron canalizar demandas sociales hacia un cuer-
po normativo integral, lo hicieron bajo un modelo de participacion
controlada, con restricciones a la expresion auténoma juvenil y una
fuerte impronta ideologica estatal.

Sintesis comparativa de movilizaciones
y reformas (2005-2025)

Entre 2005 y 2015, las movilizaciones juveniles en América Latina lo-
graron visibilizar demandas y presionar ajustes institucionales, aun-
que su impacto en reformas normativas fue desigual. En Colombia y
Argentina se abrieron marcos legales importantes, aunque con limita-
ciones en su implementacion; en Chile, la respuesta se tradujo en me-
canismos técnicos y diagndsticos, sin cambios estructurales; mientras
que en México y Cuba predominé una légica programatica o un mo-
delo estatal centralizado. Este panorama plantea un desafio critico:
pasar de una participacion reactiva y simbolica hacia una incidencia
estructural, articulando movilizacion social con gobernanza democra-
tica para garantizar derechos juveniles de manera efectiva.

Durante el periodo 2016-2025, las movilizaciones juveniles conti-
nuaron impulsando transformaciones, pero con resultados igualmente
heterogéneos. En Colombia y Argentina se avanzé hacia sistemas par-
ticipativos mas robustos y la ampliacion de derechos sustantivos; en
Chile, la apuesta por una refundacién constitucional quedé inconclusa,
revelando tensiones entre expectativas sociales y capacidad institucio-
nal; en México, el impacto se mantuvo en el plano programatico, sin
una reforma legal integral; y en Cuba, se consolidaron marcos nor-
mativos mediante procesos de consulta controlada, sin movilizacion
abierta. Esta comparacion evidencia una tension central: la eficacia de
las reformas depende no solo de su disefio normativo, sino también
de la capacidad real de las juventudes para convertir esos avances en
poder constituyente y en politicas transformadoras.
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Relacion institucional con las
necesidades de los jovenes

Aguilera (2014) sefiala que, en el contexto chileno neoliberal, las politi-
cas juveniles han estado orientadas por logicas funcionales que priorizan
la integracion al mercado y la regulacion social, mientras las juventu-
des reclaman reconocimiento cultural, autonomia y espacios para la
accion politica. Esta tension evidencia una relacion institucional que
no responde a las necesidades reales, sino que reproduce esquemas de
control y subordinacion, e invisibiliza las practicas identitarias y los
repertorios de resistencia juvenil.

Por su parte, Botero y Torres (2008) advierten que la participacion
institucional juvenil en Colombia se ha configurado como un mecanis-
mo formal, sin garantizar poder decisorio. Aunque existen consejos y
plataformas, estas operan bajo estructuras jerarquicas y adultocéntri-
cas que limitan la autonomia y reducen la participacion a un requisito
procedimental. Krauskopf (2000) complementa esta critica al destacar
que la participacion efectiva requiere condiciones de empoderamiento
y capacidad de incidencia, ausentes en la mayoria de los dispositivos
institucionales.

Del mismo modo, Dimas y Maya (2008) y Duarte (2015) coinciden
en que la institucionalidad juvenil estd condicionada por factores po-
liticos y culturales que restringen su alcance. Las politicas se disefian
desde marcos adultocéntricos que reproducen imaginarios de déficit,
situando a las y los jovenes como problema social, mas que como ac-
tores estratégicos. Esta perspectiva limita la posibilidad de construir
politicas intersectoriales que aborden necesidades complejas como em-
pleo digno, educacion inclusiva y participacion sustantiva, reforzando
la distancia entre instituciones y realidades juveniles.

Valenzuela (2015a), Reguillo (2015) y Muiioz (2015) introducen
una dimension critica: la precarizacion y el riesgo vital que enfrentan
las juventudes en contextos de violencia estructural y necropolitica. En
escenarios como Ayotzinapa o los falsos positivos, la relacion institu-
cional no solo es insuficiente, sino que se convierte en parte del pro-
blema al normalizar practicas de exclusién y criminalizacion. Pérez
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Islas (2010) advierte que la crisis de la condicion juvenil exige politicas
que reconozcan la diversidad y la vulnerabilidad, superando enfoques
sectoriales y asistencialistas. Esto implica transitar hacia modelos de
gobernanza democratica que articulen derechos, proteccion y partici-
pacion efectiva, respondiendo a las necesidades reales de las juventu-
des en América Latina.

Implementacion de
programas de juventud

Entre 2005 y 2015, Colombia implementé la Politica Nacional de
Juventud, estructurada en torno al Plan Decenal de Juventud 2005-
2015 y operada a través del programa Colombia Joven, adscrito a
la Presidencia de la Republica. Este articul6 ejes como participacion
ciudadana, acceso a servicios publicos y oportunidades econémicas,
con énfasis en formacion para el trabajo y prevencion del consumo de
sustancias. A pesar de contar con una institucionalidad robusta, me-
canismos de coordinacion territorial y encuestas de linea base, surgie-
ron desafios como la debilidad en la implementacion local y la falta
de continuidad tras los mandatos presidenciales.

Entre 2016 y 2025, Colombia consolidé su marco institucional de
juventud con la implementacion del Estatuto de Ciudadania Juvenil
(Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018) y el fortale-
cimiento del Sistema Nacional de Juventud, que articul6 el Consejo
Nacional, los subsistemas territoriales y los espacios autébnomos de
participacion juvenil. En este periodo, el programa Jovenes en Paz,
lanzado en 2019 por el Ministerio de Igualdad y Equidad, combiné
educacion, corresponsabilidad y transferencias monetarias como es-
trategia focalizada de prevencion de violencia en territorios vulnera-
bles. Sin embargo, persisten tensiones entre el discurso nacional —que
promueve la juventud como sujeto de derechos— y las brechas en im-
plementacion local, financiacion sostenible y efectividad de la partici-
pacion territorial.

En Chile, el Estado fortaleci6 al Instituto Nacional de la Juventud
(Injuv) y retomd, desde la creacion del plan Projoven en los afios
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noventa, un impulso a mediados de la década siguiente con el Plan de
Accion en Juventud aprobado en 2004. Este incluyé programas dedi-
cados a emprendimiento juvenil, bienestar emocional, acceso a tecno-
logias y promocion de derechos. Un convenio entre el Injuv y el PNUD
(2015-2018) reforzo la capacitacion, la conectividad y la participacion
juvenil como instrumentos para la equidad y la inclusion.

En Chile, el Injuv consolidé un rol central en la formulacion de
politicas y la gestion de programas orientados al bienestar, el género, el
voluntariado y las memorias histdricas juveniles, reforzados mediante
convenios internacionales, como el de la oNU para Dialogos Digitales
en 2025. La realizacion de la 11.* Encuesta Nacional de Juventudes en-
tre 2024 y 2025 ofreci6 datos clave sobre salud mental, medioambiente
y tecnologias emergentes, nutriendo la planeacion de futuras politicas.
A pesar de estos avances, persiste una critica relativa al alcance y la
territorializacion de los programas, frente a la homogeneidad de las
respuestas y a una participacién mds consultiva que transformadora.

En Argentina, entre 2005 y 2015 se desarrollaron iniciativas como
la discusion de una Ley de Juventudes (con foco en institucionalizacion,
hasta 2015) y programas como Progresar (lanzado en 2014), orientado
a prevenir el abandono educativo y fomentar el acceso a la universi-
dad mediante becas. Aunque el pais impulsé mas de 60 politicas pu-
blicas juveniles y una secretaria nacional, subsistieron tensiones entre
movilizacién juvenil y burocratizacién del Estado.

Argentina avanzo a través del Programa de Inclusion e Integracion
de Jovenes (lanzado por la Secretaria de Inclusion Social), que finan-
cia iniciativas socioproductivas y comunitarias para personas de 18
a 29 afios en situacion de vulnerabilidad. Paralelamente, el progra-
ma Progresar, reformulado para el periodo 2023-2025, ampli6 becas
y acompafiamiento para jovenes en estudios secundarios, terciarios y
técnicos, beneficiando a mds de 1.5 millones de estudiantes. Sin em-
bargo, la implementacion ha enfrentado desafios derivados de la crisis
econdémica nacional, la alta inflacién y la desigualdad, que limitan el
acceso sostenible a empleo y educacion digna para la juventud.

En México, el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) lanzo
la Encuesta Nacional de Juventud (2005) para fundamentar politicas
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y, en 2014, promulg6 el Programa Nacional de Juventud (Projuventud
2014-2018), construido tras una amplia consulta juvenil en 32 esta-
dos. Este programa articul6 transversalmente enfoques de género,
derechos humanos y transparencia, y promovi6 capacitaciéon y em-
pleabilidad juvenil.

México continud con el Programa Nacional de Juventud
(Projuventud), actualizado para el periodo 2021-2024, adoptando ejes
transversales como género, derechos humanos y transparencia, ademas
de potenciar la articulacion intergubernamental a nivel federal y estatal.
El Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) ha liderado dinamicas
como talleres “Sembrando Historia”, jornadas “Paz y contra las adic-
ciones” y la creacion de “Comités de Jovenes por la Transformacion”.
No obstante, la critica recae en la sostenibilidad de estas acciones, su
eficacia real para visibilizar brechas interseccionales (como pobreza,
género e inclusion indigena) y el acceso equitativo a oportunidades.

Cuba mantuvo un modelo centralizado a través de la Union de
Jovenes Comunistas (Ujc), que desde 2004 orientd su formacion ideo-
légica, cultural y politica. En ese periodo, la orientacion estatal priorizo
el trabajo colectivo, la formacion en valores socialistas y la insercion
laboral en sectores estratégicos. Investigaciones entre 2005 y 2010 des-
tacan avances en integracion social, pero también limitaciones en cuan-
to a participacion juvenil mds alld del marco estatal.

En Cuba, la Uni6n de Jovenes Comunistas (UJC) mantuvo una fun-
cién central, organizando campamentos como las Brigadas Técnicas
Juveniles para impulsar la produccion agricola y energética, asi como
la articulacion de la juventud con el Programa de Gobierno, habitual-
mente revisado en plenos nacionales de la organizacion juvenil. Si bien
estos espacios han fortalecido la integracion social y el compromiso
productivo, la falta de canales autonomos fuera del marco partidista
sigue limitando el ejercicio de una ciudadania juvenil plural y critica.

Estos programas reflejan enfoques que oscilan entre prevencion,
empleabilidad, participacion y formacion ideolégica, evidenciando des-
igualdades entre modelos mas abiertos y centralizados. Las tensiones
se expresan en la articulacion institucional, la autonomia juvenil y la
sostenibilidad financiera.
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En conjunto, la década analizada muestra avances en institucio-
nalizacion, diversidad programatica y esfuerzos por posicionar a la
juventud como agente de cambio. Sin embargo, persisten retos en in-
novacion participativa efectiva, articulacion intersectorial coherente,
seguimiento evaluativo, equidad territorial y sostenibilidad financiera.
La tension entre discursos politicos pro-juventud y practicas a menu-
do asistencialistas sugiere que el paso de politicas declarativas a ejer-
cicios sostenibles requiere una apuesta real por la autonomia juvenil,
la transparencia y la redistribucion efectiva del poder.

Tabla 2. Programas relevantes en cada pais entre 2016 y 2025

o - a0 Nombre del programa/ S
Pais Ao de inicio politica Resultados principales
Colombia 2018-2019 Modificacion Ley / Estatuto Creacion del Sistema Nacional de Juventud;
de Ciudadania Juvenil (Ley mas de 100 Consejos de Juventud activos;
1622/1885) y programa transferencias monetarias y formacion para
Jovenes en Paz 80.000 jovenes en territorios vulnerables.
Chile 2016 / 2025 Planes INJuvy Convenio ONU Encuesta Nacional de Juventudes (2025) con
Dialogos Digitales datos sobre salud mental y medioambiente;
fortalecimiento de voluntariado y programas
de bienestar juvenil.
Argentina 2014 Progresary Programa de Mas de 1.5 millones de becas educativas;
(reformulado | Inclusion e Integracion de financiamiento de proyectos socio-
2023) Jovenes productivos; mejoras en acceso a educacion
superior.
México 2021 Projuventud 2021-2024 y Implementacion de talleres “Sembrando
acciones IMJUVE Historia” y comités juveniles; cobertura
nacional en prevencion de adicciones; avances
en enfoque de género y derechos humanos.
Cuba Permanente Brigadas Técnicas Juvenilesy | Participacion masiva en proyectos agricolas
(actualizado | programas ujc. y energéticos; fortalecimiento de formacion
en 2020) ideologica; limitada autonomia juvenil fuera
del marco estatal

Fuente: elaboracién propia (2025).

Experiencias significativas de
participacion juvenil

Entre 2007 y 2015, el Programa Jovenes en Paz, liderado por el enton-
ces Departamento para la Prosperidad Social y posteriormente por el
Ministerio de Igualdad y Equidad, se consolid6 como una estrategia
fundamental para vincular a jovenes en situacion de vulnerabilidad en
territorios afectados por la violencia. A través de componentes educa-
tivos, mecanismos de corresponsabilidad y transferencias monetarias
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condicionadas, esta iniciativa promovio la formacion integral, la rein-
tegracion social y la vinculacion educativa y laboral de jovenes entre
14 y 28 afios. Gracias a este programa, miles de participantes asumie-
ron compromisos activos en la construccion de paz local, articulando
esfuerzos institucionales y generando rutas de atencion integral.

De manera complementaria, entre 2009 y 2015, la Investigacion—
Accion Participativa (1aP) impulsada por el United States Institute of
Peace en ocho departamentos del pais —entre ellos Atlantico, Antioquia
y Cauca— se convirti6 en un referente de participacion juvenil con
enfoque territorial. En este proceso, jovenes afrodescendientes e indi-
genas asumieron roles de liderazgo comunitario, produjeron conoci-
miento situado y definieron estrategias locales para la construccion
de paz con enfoque diferencial. Esta experiencia demostré que, cuan-
do las juventudes participan en el disefio y la interpretacion de datos,
pueden incidir de manera efectiva en politicas y practicas orientadas
al posconflicto.

En el periodo reciente, entre 2023 y 2025, el Senado present? el pro-
yecto para crear Bancos Territoriales de Iniciativas Juveniles, dirigidos a
jovenes entre 14 y 28 afios. Estas instancias buscan canalizar propuestas
juveniles hacia acciones concretas y fortalecer su incidencia en la toma
de decisiones publicas a nivel local y nacional. Paralelamente, en 2024,
Unicef Colombia lider6 el programa Impulso Juvenil: Transformando
el Territorio en Norte de Santander, formando a 484 jovenes en lide-
razgo y participacion comunitaria. Este proceso territorial permitio
que las y los participantes se convirtieran en promotores de cambio
mediante proyectos locales con impacto real.

Ambas iniciativas son relevantes porque avanzan hacia una partici-
pacion juvenil mas estructurada y significativa. Los Bancos Territoriales
institucionalizan el protagonismo juvenil, reduciendo la brecha entre
la formulacion y la ejecucion de politicas publicas. Por su parte, los
procesos comunitarios en territorios histéricamente afectados por la
violencia fortalecen la agencia juvenil, fomentan la inclusion y contribu-
yen a la construccion de paz desde los contextos con mayor necesidad.

Durante la “Revolucion Pingtiina” de 2006, mas de 400 estable-
cimientos secundarios fueron tomados por estudiantes que exigian la
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derogacion de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), el
fin de la municipalizacion escolar y la gratuidad tanto de la Prueba de
Seleccion Universitaria (PSU) como del pase escolar. Esta movilizacion
masiva, liderada por la Asamblea Nacional de Estudiantes Secundarios,
demostré la capacidad organizativa de la juventud chilena: convoca-
ron paros y marchas que reunieron a cerca de 600 000. personas, pre-
sionando al gobierno de Michelle Bachelet para introducir reformas
sustanciales en el sistema educativo.

Esta experiencia es significativa por su caricter transversal e in-
tergeneracional, ya que involucrd jovenes de distintos sectores socioe-
condémicos y logré posicionar la educacion como tema central en la
agenda politica nacional. Ademads, se consolid6é como la movilizacion
estudiantil mas grande en décadas, abriendo espacios reales de didlogo
entre estudiantes y autoridades, y marcando un precedente historico
en la participacion juvenil.

En los liceos municipales también emergieron centros de estu-
diantes con dindmicas innovadoras de organizacién democratica.
Investigaciones de la Universidad de Chile documentan experiencias
en las que las y los jovenes lideraron asambleas y proyectos escolares,
enfrentando practicas adultocéntricas arraigadas. En algunos casos,
estas iniciativas fortalecieron el sentido de agencia juvenil e impulsa-
ron talleres de formacion ciudadana; en otros, sin embargo, se vieron
cooptadas por dindmicas dirigidas por personas adultas.

Estos centros son importantes porque representan un avance ha-
cia una participacion juvenil sustantiva, mas alla de lo simbélico, en
la vida escolar. En contextos donde el adultocentrismo limitaba la au-
tonomia, estos espacios permitieron la apropiacion de competencias
democraticas y la construccion de autonomia politica, sentando bases
para futuros procesos de reivindicacion juvenil.

Entre 2008 y 2011, el Programa “Jévenes Padre Mugica”, imple-
mentado por la Direccion Nacional de Juventud en Argentina, integro
a miles de jovenes de provincias como Corrientes y Santiago del Estero
en espacios de formacion civica y comunitaria. A través de talleres de
liderazgo, proyectos locales y encuentros interterritoriales, el programa
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buscé transformar la vision del joven como mero beneficiario hacia la
concepcion de sujeto activo en la formulacion de politicas publicas.

Esta iniciativa es relevante porque representa un esfuerzo estatal
por vincular directamente a las juventudes con procesos de disefo e
implementacién de politicas, incorporando metodologias participati-
vas en lugar de simples subsidios. Al hacerlo, cuestion6 practicas asis-
tencialistas prevalentes y promovié una aproximaciéon basada en la
corresponsabilidad y el empoderamiento territorial juvenil.

En la provincia de Buenos Aires, el Parlamento Juvenil del Mercosur
(2009-2015) se consolidé como un espacio innovador que permitié a
estudiantes de secundaria representar a sus distritos ante interlocuto-
res provinciales y regionales del bloque Mercosur. En este ambito, se
desarrollaron debates sobre género, derechos humanos e inclusion,
que impulsaron a las y los jovenes a realizar investigaciones, nutrir
sus propuestas y elaborar documentos que fueron reconocidos por el
Senado argentino. Este proceso no solo fortalecio la formacion politi-
ca juvenil, sino que también promovio practicas deliberativas con im-
pacto mas alla del contexto escolar.

Este caso es relevante porque articul6 niveles locales, provinciales
y supranacionales, integrando la dimension regional en la construccion
de ciudadania juvenil. Constituy6 una oportunidad para que las y los
jovenes ejercieran deliberacion representativa y desarrollaran capaci-
dades de incidencia politica, ampliando su protagonismo hacia esce-
narios institucionales y legislativos, lo que robustecié su papel como
actores sociales activos.

Entre 2016 y 2022, emergieron colectivos juveniles feministas y
ambientalistas que se articularon territorialmente y se expandieron
en todo el pais, movilizindose en torno a derechos de género, justicia
ambiental y nuevas expresiones politicas. Estas agrupaciones protago-
nizaron marchas, campanas digitales y acciones comunitarias, consoli-
dando agendas disruptivas que cuestionaron estructuras tradicionales
y promovieron transformaciones culturales y legislativas.

En 2021, Unicef Argentina y CIPPEC implementaron la consul-
ta U-Report, en la que participaron mas de 1300 jovenes de distintas
provincias. Este ejercicio permitié identificar prioridades como empleo
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juvenil, educacion y representacion politica, ademas de expresar de-
mandas por escafios reservados y reformas legislativas. La iniciativa
abri6 un canal deliberativo estructurado que vincul6 la voz juvenil con
procesos de toma de decisiones.

La emergencia de movimientos feministas y ecologistas juveniles
marca un giro significativo: de la participacion institucional clasica ha-
cia una politizacion colectiva y disruptiva, que configura identidades
criticas y activas. Por su parte, la consulta U-Report representa una
forma de participacion deliberativa organizada, que posibilita a las ju-
ventudes incidir en la agenda publica con vocacion transformadora y
capacidad de presion sobre los marcos institucionales.

En Yucatan, el proyecto de voluntariado comunitario en comuni-
dades rurales e indigenas, documentado por la Universidad Autébnoma
de Yucatan (UADY), se consolidoé como un referente entre 2008 y 2015.
Las y los jovenes participaron activamente en un centro comunita-
rio donde impulsaron talleres educativos, jornadas de trabajo, visitas
guiadas y actividades simbolicas orientadas a la paz. Los testimonios
destacan que esta experiencia fortalecio el desarrollo personal, el sen-
tido de solidaridad y habilidades como la comunicacién y el trabajo
en equipo, ademas de cuestionar estigmas adultocéntricos presentes
en sus entornos.

A nivel federal, la creacién del Indice Nacional de Participacién
Juvenil (2015) marcé un avance significativo en la comprension de la
participacion juvenil. Este instrumento permitié medir, por primera
vez, la incidencia politica y la actividad social de las juventudes mas
alla de esquemas asistencialistas. Gracias a sus indicadores, se eviden-
ciaron brechas regionales y se orientaron politicas publicas hacia la
inclusion efectiva en espacios democraticos, superando enfoques cen-
trados unicamente en transferencias.

En el periodo reciente, el Instituto de la Juventud de la Ciudad de
Meéxico lanzé en 2025 la convocatoria “Juventudes Autogestivas para la
Transformacién”, que otorg6 hasta MXN 25 000 pesos a colectivos juve-
niles de entre 15 y 29 afios para desarrollar proyectos comunitarios en
areas como género, medio ambiente, cultura, derechos humanos, ciencia,
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salud y deporte. La iniciativa incluy6 formacién y mentoria, buscando
que los proyectos tuvieran impacto y sostenibilidad.

Por su parte, desde 2019 la Alianza del Pacifico implement6 el
programa Voluntad Joven, que en 2025 consolidé su modalidad en
México. Este programa permitié que jovenes participaran en tareas
comunitarias y proyectos transnacionales junto a pares de Colombia,
Chile y Pert, promoviendo integracién regional y ciudadania activa
mediante experiencias colaborativas.

Estas experiencias son clave porque representan una apuesta por
la cocreacion con juventudes, dotindolas de recursos, formacion y re-
des que fortalecen sus capacidades y empoderamiento. Rompen con
l6gicas asistencialistas al promover autonomia y liderazgo juvenil.
Ademas, el enfoque regional de Voluntad Joven potencia la integra-
cién y el intercambio, favoreciendo procesos sostenibles de partici-
pacion transfronteriza.

Un caso emblematico de participacion juvenil en Cuba fue la ex-
periencia desarrollada en la comunidad Tortuga, municipio La Palma,
en Pinar del Rio. Entre 2014 y 2017, jovenes de la localidad, en coordi-
naciéon con el Centro Universitario Municipal y el movimiento cultu-
ral “Hermanos Saiz”, impulsaron un proceso de investigacion—accion
participativa orientado a identificar y resolver problemdticas comuni-
tarias. Esta iniciativa articul6 escuelas, instituciones locales y organiza-
ciones sociales, fortaleciendo el liderazgo juvenil en dreas como salud,
infraestructura y cultura, con un enfoque integral de desarrollo social.

Por otro lado, la Unién de Jovenes Comunistas (UJC) se mantuvo
como el principal canal formal de participacion entre 2005 y 2015. A
través de actividades formativas, culturales y productivas, la Ujc con-
solid6 espacios de socializacion y construccion ideoldgica, aunque bajo
un esquema centralizado. Estas dindmicas reflejan como el Estado cu-
bano promueve la formacion colectiva y la disciplina, pero limita la
autonomia critica fuera del proyecto politico oficial.

En el periodo reciente, un hito importante ocurrié en julio de
2025, cuando la Asamblea Nacional aprobé el Codigo de la Niiez,
Adolescencias y Juventudes, un instrumento legal que reconoce a las ju-
ventudes (hasta 35 afios) como sujetos activos, con derechos vinculantes
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y mecanismos de participacion. Su elaboracion incluyé mas de 825 000
personas y 124 000 aportes juveniles, evidenciando un ejercicio parti-
cipativo amplio y de base.

Asimismo, durante la pandemia de covip-19 en 2020, la Ujc, la
Federacion Estudiantil Universitaria (FEU) y la Asociaciéon Hermanos
Saiz (AHS) se articularon para integrar a jovenes en acciones comu-
nitarias. Estas incluyeron campanas de salud, actividades culturales y
jornadas de voluntariado, constituyendo practicas espontaneas que
reforzaron la cohesion social en un contexto de crisis.

El nuevo Cddigo representa un avance sustantivo en el reconoci-
miento legal y participativo de las juventudes, al incorporar su voz en
la formulacién de politicas y garantizar espacios formales de incidencia.
Por su parte, la respuesta comunitaria durante la pandemia evidencia la
capacidad juvenil para la accion colectiva y la resiliencia, fortalecien-
do la cohesion social incluso en escenarios de alta institucionalizacion.

Reflexiones finales

El analisis comparativo evidencia que, aunque América Latina ha avan-
zado en la institucionalizacion de politicas publicas de juventud, persis-
ten tensiones estructurales entre el reconocimiento formal de derechos
y la capacidad real de incidencia juvenil. Los marcos normativos y los
organismos especializados han permitido visibilizar la agenda gene-
racional, pero su alcance se ve limitado por practicas adultocéntricas,
fragmentacion intersectorial y falta de continuidad presupuestal. Esta
brecha entre discurso y practica confirma que la participacion juvenil
sigue siendo mas consultiva que decisoria, lo que restringe su poten-
cial transformador en la gobernanza democratica.

En segundo lugar, las experiencias revisadas muestran que la
participacion juvenil no se agota en los dispositivos institucionales.
Movilizaciones como la Revolucion Pingliina en Chile, los procesos
feministas y ambientales en Argentina, y las agendas territoriales en
Colombia tras el Acuerdo de Paz revelan repertorios hibridos que
combinan accién digital, ocupacion del espacio publico y produc-
cion cultural. Estas dindmicas tensionan los marcos tradicionales y
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exigen politicas que reconozcan la diversidad de formas de accién
juvenil, evitando reducirlas a esquemas asistencialistas 0 meramente
programaticos.

El periodo 2016-2025 confirma la necesidad de transitar hacia po-
liticas con enfoque generacional, capaces de integrar derechos, pro-
teccion y participacion sustantiva en todo el ciclo de la politica. La
emergencia de temas como salud mental, justicia ambiental y econo-
mia del cuidado, junto con la persistencia de riesgos vitales como el
juvenicidio y la precarizacion laboral, demanda respuestas intersecto-
riales y basadas en evidencia. Sin estos ajustes, las politicas seguiran
reproduciendo exclusiones y no lograran garantizar condiciones dig-
nas para la emancipacion juvenil.

Finalmente, el estudio subraya que la eficacia de las politicas de-
pende tanto de su disefio normativo como de la capacidad real de las
juventudes para convertir esos avances en poder constituyente. Esto
implica fortalecer mecanismos de cogobernanza, trazabilidad y devo-
lucion de decisiones, asi como garantizar sistemas de informacién ro-
bustos y evaluaciones independientes. Solo asi sera posible superar la
distancia entre objetivos declarados y resultados alcanzados, consoli-
dando politicas ptiblicas que reconozcan a las juventudes como sujetos
politicos plenos y actores estratégicos en la construccion de sociedades
mads democrdticas e inclusivas.
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protesta juvenil en América
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Presentacion del capitulo

Este capitulo analiza los determinantes de la participacion juvenil en pro-
testas sociales en América Latina a partir de datos de Latinobarémetro
para 2015 y 2020. Los resultados muestran que la movilizacién juvenil
responde a la interaccion entre factores individuales, estructurales e
institucionales. El nivel educativo superior emerge como un predictor
consistente de la participacion en marchas autorizadas y no autoriza-
das, lo que confirma a la educacién como un recurso movilizador que
fortalece capacidades civicas y el sentido de agencia politica.

En el plano estructural, la desigualdad econémica —medida por el
indice de Gini— se asocia positivamente con la disposicion a protestar,
lo que sugiere que contextos de mayor exclusion incentivan la accion
colectiva juvenil. Asimismo, la baja confianza en las instituciones y las
percepciones negativas del desempefio econdmico aumentan la proba-
bilidad de recurrir a repertorios mas disruptivos. En conjunto, los ha-
llazgos evidencian que la protesta juvenil es un fenémeno politizado y
multicausal, cuya comprension exige integrar dimensiones educativas,
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econdmicas e institucionales para fortalecer respuestas democraticas
mas inclusivas y sensibles al malestar social contemporaneo.

Palabras clave: participacion juvenil, estallido social, accién colec-
tiva, movimientos sociales.

Introduccion

En los ultimos anos, jovenes de diversas condiciones sociales y econo-
micas han emergido como protagonistas de protestas sociales contra
reformas politicas o econdémicas neoliberales introducidas en varios
paises alrededor del mundo. Aunque muchos de estos paises han im-
plementado politicas publicas para promover la inclusién social, eco-
nomica y politica de las y los jovenes, la masiva participacion de esta
poblacién en protestas o estallidos sociales revela las limitaciones de
dichas politicas y subraya el papel crucial de las juventudes en la con-
solidacion de la democracia y el desarrollo social.

Desde la década de 2000, las protestas juveniles han sido particu-
larmente visibles. Amador-Baquiro y Mufioz-Gonzalez (2021) identi-
fican tres hitos de este fenomeno. El primero abarca las revueltas en
Seattle, Cancun, Praga, Barcelona, Génova y Porto Alegre, donde las
juventudes cuestionaron la desigualdad y la exclusion del capitalismo.
El segundo hito incluye los movimientos de 2011-2012, como Occupy
Wall Street, los indignados del M-15 y las revueltas arabes, que expu-
sieron la obsolescencia del orden econémico mundial y el papel estra-
tégico de las tecnologias digitales en las luchas sociales. El tercer hito
se centra en los estallidos sociales de 2019 en Asia Oriental, Oriente
Medio, Europa Occidental y América Latina, donde colectivos juveniles
se han posicionado contra medidas neoliberales extremas, defendien-
do la educacién publica y los derechos humanos, y luchando contra
la precarizacion y la reduccion de espacios democraticos.

En el contexto latinoamericano, los casos de Chile (2018) y
Colombia (2021) son especialmente relevantes. En Chile, la movili-
zacion juvenil respondi6 a la decision del presidente Sebastidn Pifiera
de aumentar la tarifa del metro, desencadenando protestas masivas
que culminaron en un acuerdo para cambiar la Constitucion (Paul,
2019; Somma et al., 2021). En Colombia, las y los jovenes participaron
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activamente en las jornadas de paro nacional convocadas por diver-
sas organizaciones contra las reformas propuestas por el gobierno
del presidente Ivin Duque y a favor del cumplimiento de acuerdos
previos, como el Acuerdo de Paz, y de la proteccion a lideres sociales
(Uribe Mendoza, 2021). A pesar de que ambos gobiernos retiraron sus
proyectos de reforma e intentaron contener el descontento con el uso
desmedido de la fuerza publica (Human Rights Watch, 2021; INDH,
2020), las manifestaciones continuaron y las juventudes se consolidaron
como el principal sujeto politico del estallido social (Amador-Baquiro
y Mufioz-Gonzalez, 2021).

Muchos analistas han calificado estos estallidos como “histori-
cos” o “puntos de quiebre”, no solo por la magnitud y duracién de
las protestas, sino también por el protagonismo juvenil en diversas
formas de accion colectiva (Millan Valencia, 2021). Segin la Encuesta
Jovenes, Participacion y Medios 2019, el 15 % de las y los jovenes chi-
lenos de 18 a 29 afios particip6 en manifestaciones en 2009; esta cifra
aumenté a 32 % en 2011y a 61 % en 2019 (Scherman, Correa y Pefia,
2020). En Colombia, la Gran Encuesta Nacional de la Juventud reve-
16 que el 45 % de las y los jovenes de 18 a 32 afios participé en el Paro
Nacional de 2019, porcentaje que subi6 a 63 % en 2021 (Universidad
del Rosario, 2021). Estas cifras demuestran el creciente interés de las
nuevas generaciones en las movilizaciones sociales.

A diferencia de otros ciclos de protesta, los recientes estallidos so-
ciales contaron con la participacion de jovenes de diversos sectores so-
ciales y economicos: estudiantes de universidades publicas y privadas,
artistas, personas desempleadas, profesionales, “ninis”, ambientalistas
y personas de diferentes estratos socioeconémicos. Esta heterogeneidad
sugiere que las juventudes se han convertido en “sujetos precarizados,
sin horizontes de futuro” (Amador-Baquiro y Mufioz-Gonzalez, 2021,
p. 18), que han encontrado en las acciones colectivas una forma de ex-
presar sus problematicas, necesidades e intereses comunes.

Aunque las politicas publicas de juventud han buscado promover
la inclusion social, econémica y politica, la fuerte presencia juvenil en
los recientes ciclos de protesta refleja que estas politicas han sido in-
suficientes para atender sus necesidades y garantizar sus derechos. Por
lo tanto, un andlisis de los determinantes de la movilizacién juvenil
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puede ayudar a identificar las limitaciones de estas politicas y servir
como insumo para fortalecer su gestién e impacto.

A pesar del compromiso juvenil con los asuntos publicos, este fe-
némeno no ha recibido suficiente atencion en los ambitos académico
y politico. El presente capitulo tiene como propésito explicar la parti-
cipacion juvenil en los ciclos de protesta social, identificando los fac-
tores sociales, econémicos y politicos que configuran una estructura
de oportunidad para la movilizacién juvenil en la region. En la prime-
ra seccion se plantea una discusion conceptual sobre la accion politi-
ca colectiva y la forma en que el activismo juvenil se inserta dentro de
la literatura sobre politica contenciosa. La segunda seccion identifica
los principales factores que trabajos previos han sefialado para expli-
car la participacion de las juventudes en protestas y estallidos sociales.
En la tercera seccion se describe la estrategia metodologica desarro-
llada en el presente estudio. La cuarta seccion presenta los principales
hallazgos de los modelos estadisticos y, por ultimo, se plantean algu-
nas conclusiones.

Antecedentes

Las investigaciones sobre accion politica juvenil en América Latina
han mostrado que las juventudes combinan repertorios disruptivos y
formas de participacion no convencionales para disputar sentidos de
lo publico y ampliar los margenes de la democracia. Vommaro (2014)
describié cémo, durante el ciclo de protestas de la década de 2000, las
y los jovenes se situaron en el centro de la “disputa por lo publico”,
articulando demandas por derechos, bienes comunes y reconocimiento
cultural en marcos organizativos flexibles y horizontales. Esta lectura
resulta clave para comprender que la protesta juvenil no es un epife-
noémeno de coyunturas criticas aisladas, sino la expresion de procesos
de subjetivacion politica que rebasan los canales institucionales tradi-
cionales y reconfiguran la frontera entre lo estatal y lo comunitario.
A escala regional, Zuasnabar y Fynn (2017) profundizaron en los
modos en que las juventudes “viven la politica”, evidenciando una
preferencia por vias de participacion directa —movilizacion callejera,
activismo territorial y campafias temdticas—, que coexisten con una
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relacion ambivalente frente a partidos y gobiernos. Lejos de una su-
puesta apatia, documentan trayectorias de involucramiento que de-
penden de recursos civicos, redes y habilidades adquiridas en espacios
asociativos (escuela, organizaciones comunitarias, colectivos cultura-
les), asi como de estructuras de oportunidad abiertas o cerradas por
las instituciones. Estos hallazgos plantean que la educacién y la inser-
cion organizativa amplifican la probabilidad de participar, mientras la
desconfianza institucional y el malestar con el desempefio econémico
empujan hacia repertorios mas contenciosos.

Rozas y Somma (2020) muestran, para el caso chileno y con datos
individuales, que la educacion, la identificacion ideologica (especial-
mente de izquierdas) y la socializacion militante incrementan signifi-
cativamente la propension juvenil a protestar; ademas, la desigualdad
y la evaluacion critica de las instituciones configuran un telon de fon-
do que legitima la accion contenciosa. Esta evidencia es consistente
con la idea de que el nivel educativo superior emerge como predictor
robusto de la participacién en marchas autorizadas y no autorizadas,
y de que indices estructurales como el Gini guardan una asociacion
positiva con dicha participacion, al tiempo que la confianza institu-
cional reduce la disposicién a sumarse a repertorios no autorizados.

Asimismo, el escenario pospandemia reconfigur6 los marcos de
accion juvenil. De acuerdo con Pérez et al. (2023), la crisis sanitaria
y sus efectos socioeconémicos catalizaron nuevos ciclos de moviliza-
cién en los que se hibridan la calle y lo digital, a la par que se intensi-
fican las agendas por derechos sociales, cuidados y justicia econémica.
Esta mutacion se refleja en el cambio de signo de ciertos vinculos ma-
croinstitucionales y en la incidencia del uso de redes sociales como fa-
cilitador marginal de la participacion en 2020, coherente con la idea
de repertorios conectivos y organizacion distribuida en contextos de
restricciones a la presencialidad. Asi, el marco pospandemia no solo
incrementa el malestar, sino que profundiza la desafeccion hacia ins-
tituciones percibidas como ineficaces, reforzando la seleccion de re-
pertorios contenciosos.

Finalmente, estudios recientes confirman que el posicionamiento
politico juvenil en la protesta latinoamericana combina disputas por
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redistribucion, reconocimiento y representacion, sin suprimir la tension
entre lo institucional y lo contencioso. Sanchez y Sanchez (2023) sub-
rayan que las juventudes se constituyen como actor politico mediante
identidades criticas y marcos morales que legitiman la protesta frente
a democracias incompletas, mientras que Vommaro (2014) recuerda
que la construccion de lo comun desborda la 16gica estatal-partidaria.

Metodologia

La perspectiva epistemoldgica que orienta este estudio se inscribe en
un enfoque cuantitativo-explicativo, fundamentado en la tradicion del
andlisis de la accion colectiva y la politica contenciosa. Desde esta po-
sicion, la protesta juvenil se concibe como un fenémeno socialmente
situado cuya comprension exige identificar regularidades, patrones es-
tructurales y condicionantes individuales, en didlogo con literatura que
destaca los determinantes socioeconémicos, institucionales e ideoldgi-
cos de la movilizacién (Rozas y Somma, 2020; Mannarini et al., 2008).
En consonancia con este marco, el capitulo asume que la conducta po-
litica es observable y modelizable, y que las estructuras de oportuni-
dad, los recursos disponibles y las percepciones subjetivas pueden ser
analizados mediante herramientas estadisticas de cardcter inferencial.

El disefio metodolégico se basa en un estudio transversal com-
parado, empleando informacién correspondiente a jovenes entre 14
y 28 aflos en 18 paises de América Latina para los afios 2015 y 2020.
La base principal proviene de la encuesta Latinobarémetro, comple-
mentada con datos macroeconémicos del Banco Mundial, el Indice
Democratico de The Economist, el Indice de Percepcion de Corrupcién
de Transparencia Internacional y, en casos especificos, cifras de Cepal y
distintas ONG. Esta combinacion de fuentes permite capturar tanto ca-
racteristicas individuales como educacion, ocupacion, género, confian-
za institucional o satisfaccion con el funcionamiento del pais— como
condiciones estructurales asociadas a empleo, desigualdad, desempefio
econdmico y calidad democritica.

En cuanto a las técnicas e instrumentos utilizados, el estudio in-
corpora procedimientos de preprocesamiento estadistico orientados
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a reducir dimensionalidad y mejorar la robustez del modelo. Para las
variables macroeconomicas se emple6 un Analisis de Componentes
Principales (ACP) que permitié sintetizar ocho indicadores en dos indi-
ces continuos relativos al empleo y a condiciones monetarias. Para las
percepciones institucionales y politicas se utilizaron modelos de Teoria
de Respuesta al ftem (IRT) , especificamente, un modelo 2PL— con el
fin de producir indices de confianza y satisfaccion que consolidaran
multiples items dicotémicos u ordinales en puntajes unidimensionales
con alta consistencia interna. Estas decisiones metodoldgicas respondie-
ron tanto a criterios de rigurosidad como a la necesidad de conservar
varianza explicativa sin comprometer la comparabilidad entre paises.

El analisis estadistico propiamente dicho se desarroll6 mediante
modelos logit, adecuados para estimar probabilidades de ocurrencia
asociadas a variables dependientes de naturaleza dicotomica. Se esti-
maron dos modelos: uno para “participar en marchas autorizadas” y
otro para “participar en marchas no autorizadas”. La seleccion de va-
riables se basé en literatura especializada en protesta juvenil y politica
contenciosa, incorporando factores sociodemograficos, organizativos,
ideoldgicos, institucionales y estructurales. Asimismo, se controlé por
ocupacion, apreciaciéon econémica, uso de redes sociales, acceso a ser-
vicios bdsicos, edad, género y nivel educativo propio y de los padres,
con el fin de garantizar estimaciones mas precisas del efecto indepen-
diente de cada determinante.

Finalmente, los criterios de andlisis se orientaron por la inter-
pretacion de los odds ratio, la significancia estadistica y la coheren-
cia sustantiva de los coeficientes en relacion con el marco tedrico. Se
compararon los resultados de 2015 y 2020 para identificar continuida-
des y transformaciones en los determinantes de la participacion juve-
nil, considerando el impacto contextual de la pandemia y los cambios
en las percepciones econémicas e institucionales. Se complementd el
analisis con comparaciones de promedios en los indices de confianza
y satisfaccion para profundizar en las diferencias entre quienes par-
ticipan o estarian dispuestos a participar y quiénes no. Esta estrate-
gia analitica permitié articular dimensiones estructurales, subjetivas e
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institucionales, ofreciendo una explicacién integral de la movilizacion
juvenil en América Latina

Dinamicas de la accion politica
colectiva y los movimientos juveniles

La accion politica se refiere a todas las acciones voluntarias de la ciu-
dadania con el fin de influir en las decisiones politicas en diferentes ni-
veles del sistema politico (Kaase y Marsh, 1979, p. 42). Estas acciones
pueden ser individuales, como discutir asuntos publicos, votar o pre-
sentar denuncias; o no convencionales, como interrumpir el trafico o
no pagar impuestos (Valles, 2007). Sin embargo, todo comportamien-
to politico tiene una dimension colectiva, en cuanto se relaciona con
lo publico, se basa en la interaccion social e involucra los intereses de
la comunidad. Los individuos suelen participar en acciones colectivas
para aumentar su incidencia en la toma de decisiones o controlar de-
terminados valores o recursos sociales (Melucci, 1986).

Desde una perspectiva socioldgica, la accion colectiva requiere soli-
daridad entre sus participantes y la presencia de un conflicto (Melucci,
1986, p. 74). Esto implica tensiones entre al menos dos actores colec-
tivos con solidaridades especificas, que se enfrentan por el control de
ciertos valores o recursos (Melucci, 1986). Asi, surge un conjunto de
actores politicos que comparten caracteristicas como: 1) participacion
voluntaria de sus miembros; 2) estabilidad relativa de su accidn; 3) in-
tereses y objetivos comunes; y 4) una accién coordinada y organizada
mediante diversos medios y recursos (Valles, 2007).

Con la democratizacion de los sistemas politicos, orientada a faci-
litar la participacion de nuevos sectores sociales, los actores colectivos
se convirtieron en los principales intermediarios entre la ciudadania
y el Estado. Aunque no los preveia la teoria liberal, se incorporaron
progresivamente al modelo de organizacion politica: primero con re-
sistencias, luego con el reconocimiento de hecho y, finalmente, con
proteccion legal (Valles, 2007, p. 345).

Tal es el caso de los movimientos sociales, definidos de modo ge-
neral como desafios colectivos planteados por personas con objetivos
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comunes (Tarrow, 2012), que se manifiestan principalmente a través
de movilizaciones fuera del ambito institucional, con el fin de generar
transformaciones sociales, politicas, econdmicas o culturales (Banaszak,
2008; Marti i Puig y Rovira i Sancho, 2017). Segin Tarrow (2012), el
acto irreductible que subyace a todos los movimientos sociales es la
accion colectiva contenciosa; esto es, la accion emprendida por per-
sonas que carecen de acceso regular a las instituciones, la cual adop-
ta reivindicaciones nuevas o no aceptadas y representa una amenaza
fundamental para otros.

La accién colectiva contenciosa da lugar a movimientos sociales
cuando los actores coordinan sus acciones en torno a objetivos comu-
nes, en el marco de interacciones mantenidas con sus oponentes 0 au-
toridades (Tarrow, 2012). Los organizadores de movimientos sociales
utilizan la accién contenciosa para explotar oportunidades politicas,
crear identidades colectivas y movilizar personas.

Aunque los movimientos sociales estan involucrados en conflictos
culturales o politicos orientados a promover o rechazar cambios socia-
les, la simple existencia de un conflicto no conduce automdticamente
a su formacion (Domingo y Freidenberg, 2006). La activacion de es-
tos movimientos implica identificar el objetivo comun hacia el que se
orientan los esfuerzos colectivos y articularlos en términos sociales o
politicos (Della Porta y Diani, 2006). Estos esfuerzos suelen irrumpir
en el espacio publico, aunque también pueden adoptar formas de re-
sistencia personal coordinada o de reafirmacion colectiva de nuevos
valores (Tarrow, 2012).

Los movimientos surgen de la desconfianza ciudadana hacia los
canales politicos institucionales, dominados por partidos politicos y
grupos de interés. Por consiguiente, prefieren emplear formas no con-
vencionales de participacion, que van desde acciones espectaculares
como cadenas humanas y festivales hasta manifestaciones en el espa-
cio publico (Valles, 2007, p. 356). En todas estas acciones, se presta es-
pecial atencion a la repercusion medidtica para generar solidaridad y
movilizar la opinién publica a favor de una causa.

Finalmente, debido a su estructura flexible e inestable, los movi-
mientos sociales suelen tener una existencia breve. En algunos casos,

73



PARTICIPACION POLITICA JUVENIL: MEMORIAS, RESISTENCIAS Y RE-EXISTENCIAS PARA LA PAZ

74

se desintegran al lograr sus reivindicaciones o perder apoyo; en otros,
evolucionan en grupos de interés o partidos politicos. Asi ocurrié con
los movimientos obreros del siglo X1X, que pasaron de pequefios nu-
cleos locales a fuertes organizaciones sindicales y, posteriormente, fun-
daron partidos socialistas y socialdemocratas (Valles, 2007).

En este contexto tedrico, los movimientos juveniles merecen un
analisis particular debido a sus caracteristicas y a su creciente protago-
nismo en las altimas décadas. Los movimientos juveniles constituyen un
conjunto de individuos y colectivos conformados predominantemente
por personas jovenes, que buscan generar cambios sociales, politicos,
econémicos o culturales mediante acciones contenciosas de adscripcion,
rechazo o construccién social. Estos movimientos se caracterizan por
su enfoque en la identidad colectiva, la autonomia y la autogestion.
Las personas involucradas en estos movimientos no solo buscan cam-
bios especificos, sino que también intentan redefinir sus identidades
y crear nuevas formas de comunidad y participacion (Melucci, 1989).

Siguiendo a Pleyers (2019), los movimientos juveniles pueden en-
marcarse en los movimientos sociales del siglo xx1, formando parte de
la cultura alteractivista en la era global. Desde 2011, diversas moviliza-
ciones globales como la Primavera Arabe, los Indignados en Espafia y
Occupy Wall Street en Estados Unidos han manifestado un rechazo a
la politica institucional, utilizando medios digitales que les dieron una
visibilidad mundial, denomindndose incluso la “Revolucion Facebook™.
Estos movimientos sostienen una fuerte critica a la democracia repre-
sentativa, mantienen una organizacion horizontal y se destacan por
vivir y reimaginar la democracia en la practica cotidiana, enfocandose
en lo cultural y artistico, y adaptandose a contextos locales y globales.

A pesar de su diversidad, estos movimientos comparten una bus-
queda de cambios radicales a largo plazo y una marcada distancia de
las estructuras politicas tradicionales, valorando la subjetividad y la
coherencia entre practicas y valores. Los movimientos alteractivistas
aspiran a una democracia mas profunda y cercana, mas alla de la re-
presentacion institucional. No obstante, también existen movimientos
conservadores que desafian las libertades y conquistas obtenidas, lo
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que resalta la complejidad y la diversidad de los movimientos sociales
actuales (Pleyers, 2019).

De acuerdo con Barraza-Garcia (2023), los movimientos juveniles
latinoamericanos han atravesado varios ciclos de movilizacién a lo lar-
go del siglo xx: 1) el ciclo de conformacion y expansion (1920-1940)
vio las primeras reivindicaciones juveniles vinculadas al movimiento
estudiantil universitario, motivadas por una crisis de la oligarquia, con
demandas de autonomia universitaria y educacion para el pueblo, den-
tro de un creciente “latinoamericanismo”; 2) durante el ciclo de institu-
cionalizacién (1940-1960), las contradicciones del modelo desarrollista
impulsaron una fuerte politizacion juvenil, canalizada a través de es-
tructuras politicas tradicionales, y marcaron la profesionalizacion de
los sistemas educativos universitarios; 3) el ciclo de radicalizacion
(1960-1980) estuvo influenciado por movimientos guerrilleros e insur-
gentes, con juventudes incorporandose a grupos armados y enfrentan-
do la represion de gobiernos dictatoriales; también surgieron nuevas
practicas culturales que politizaron atin mds a los jovenes; y 4) en el
ciclo de recomposicion (1980-2000), la accion juvenil se distancié del
movimiento estudiantil y de la burocratizacion, optando por canales
mas democraticos y horizontales, en un contexto de desconfianza ha-
cia las organizaciones tradicionales debido al auge del neoliberalismo.

Este recorrido tedrico e histérico permite observar como los mo-
vimientos juveniles latinoamericanos estan asociados a procesos so-
ciopoliticos especificos, aunque comparten elementos comunes a nivel
regional (Barraza-Garcia, 2023). Estos movimientos han intentado ha-
llar un equilibrio entre los intereses individuales y las acciones colecti-
vas, produciendo nuevas formaciones, mecanismos y compromisos de
accion politica (Uribe Mendoza, 2016). Asi, se han convertido en pro-
tagonistas de la historia y actores centrales en los procesos de trans-
formacion social en la region (Barraza-Garcia, 2023, p. 6).
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Determinantes de la accion
politica juvenil

Diversas teorias y enfoques han identificado factores individuales y so-
ciales que contribuyen a explicar la participacion juvenil en las protes-
tas sociales. Para empezar, Mannarini et al. (2008) analizan como las
caracteristicas sociodemograficas —como el género, el estatus socioe-
conémico (SES) y la edad— afectan los comportamientos colectivos.
Segtin estos autores, en muchas democracias occidentales las mujeres
participan menos en procesos politicos convencionales que los hom-
bres, pero son mads activas en formas no convencionales y sociales de
participacion, como asociaciones religiosas y organizaciones sin fines
de lucro. Este comportamiento sugiere diferencias en los estilos y sig-
nificados de la participacion segun el género. Ademas, indican que el
interés por la politica y la disposicion a participar activamente aumen-
tan con la edad.

La teoria de la movilizacion de recursos, desarrollada en los afios
setenta por McCarthy y Zald (1977), sostiene que un mayor nivel de
recursos materiales y sociales en grupos descontentos fomenta el sur-
gimiento de movimientos sociales. Verba et al. (1995) ampliaron esta
idea con su modelo de “voluntarismo civico”, argumentando que in-
dividuos con mas recursos econémicos, educativos y de estatus ocupa-
cional participan mds en actividades politicas, incluidas las protestas.
Los recursos adicionales permiten a estos individuos cubrir sus nece-
sidades basicas y disponer de tiempo y energia para la actividad poli-
tica. Ademas, las ocupaciones y procesos de socializacion en estratos
altos favorecen el desarrollo de habilidades civicas que incrementan
la eficacia politica. La educacion también puede ser un predictor de la
accion colectiva juvenil, en cuanto facilita la comprension de informa-
cion politica compleja y fomenta un sentido de responsabilidad ciuda-
dana (Rozas et al., 2020).

La identificacion ideoldgica es otro determinante significativo de
la participacion juvenil en protestas sociales. Rozas et al. (2020) desta-
can que la identificacion ideolégica es clave para entender la protesta.
Esta hipotesis sostiene que las personas jovenes con valores liberales y
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aquellas que se identifican con la izquierda politica tienden a protestar
mas, buscando ampliar el horizonte politico mas alla de lo tradicional-
mente aceptado. La izquierda occidental ha utilizado la protesta como
forma de lucha desde finales del siglo x1x, vinculandose con sindicatos
y organizaciones sociales que ven la movilizacién como una forma le-
gitima de participacion politica.

Los vinculos con los partidos politicos también influyen en la pro-
pension a participar en protestas. Investigaciones previas sostienen que
los individuos con actitudes favorables hacia los partidos tienden a
protestar mas (Schussman y Soule, 2005). La confianza en los partidos
politicos y la propension a participar en ellos son indicadores impor-
tantes para medir estos vinculos en las nuevas generaciones (Rozas et
al., 2020). En este sentido, las diferentes formas de participacion (con-
vencional y no convencional) no son excluyentes (Mannarini et al.,
2008). De hecho, la teoria de la estructura de oportunidades sugiere
que los partidos politicos pueden constituirse en aliados influyentes
de los movimientos sociales, canalizando sus demandas y apoyando-
los material y simbélicamente (Tarrow, 2012).

Otro enfoque se centra en la confianza hacia las instituciones como
una variable fundamental para entender la participacion en protestas.
En contextos donde las instituciones politicas son débiles, los indivi-
duos politicamente activos recurren a la protesta cuando perciben que
las instituciones formales no responden adecuadamente a sus deman-
das (Moseley, 2015). La desconfianza en las instituciones y la percep-
cion de su ineficacia son factores determinantes para que la ciudadania
opte por la protesta como forma de influir en los procesos y resultados
politicos (Burean y Badescu, 2014).

La participacién en organizaciones no politicas también explica la
implicacion juvenil en protestas sociales. Algunas investigaciones mues-
tran que los individuos que participan en organizaciones voluntarias
—como religiosas, artisticas, deportivas, culturales o de beneficencia—
tienden a protestar mas. Estas organizaciones desarrollan habilidades
civicas, fortalecen redes sociales y promueven valores de solidaridad
y bien comun, facilitando y motivando la participacion en actividades
colectivas y protestas (Burean y Bidescu, 2014). En América Latina,
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se sostiene que ciudadanos mas educados, activos en la politica y co-
nectados con organizaciones de la sociedad civil son mas propensos a
participar en protestas (Rozas et al., 2020).

Finalmente, la situacion socioeconémica del pais también pue-
de afectar la participacion de las y los jovenes en protestas sociales.
Durante periodos de crisis econdmica, la ciudadania es mas propensa
a participar en acciones colectivas (Corrigall-Brown, 2020). Ejemplos
de esto son las protestas en Grecia, Espafa y Lituania, las cuales se des-
encadenaron en un contexto politico y econémico marcado por el
desempleo y el mal desempefio de los gobernantes (Burean y Badescu,
2014). Condiciones como estas generan un ambiente de desconfianza
hacia los politicos y las instituciones politicas, lo cual abre una estruc-
tura de oportunidad que incentiva la accion colectiva.

Estrategia empirica

Para someter a comprobacion empirica las explicaciones sobre la par-
ticipacion de las y los jovenes en las protestas sociales, se elabor6 una
base de datos compuesta principalmente por informacion de la en-
cuesta Latinobarémetro (datos de autorreporte a nivel individual), el
Banco Mundial (datos macroeconémicos), el Indice de Democracia
de The Economist (Indice democratico), el Indice de Percepcién de la
Corrupcién de Transparencia Internacional y, en menor medida, cifras
para Venezuela y Argentina tomadas de la Cepal y de oNG.

Los datos son de corte transversal para los afios 2015 —afio
con el menor nimero de protestas en América Latina, segun Mass
Mobilization Protest Data (Clark y Regan, 2016)— y 2020, corres-
pondiente a la oleada mas reciente de Latinobarémetro incluida en el
analisis, con el objetivo de evidenciar cambios en los determinantes
que pudieron influir en el estallido social en América Latina durante
2019-2020.

Los paises seleccionados para el estudio corresponden a los re-
colectados por Latinobarémetro, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Panama,
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Nicaragua, México, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y
Republica Dominicana.

Preprocesamiento de datos

La seleccion de variables se realizé a través de la revision de literatura
de trabajos que abordaron las protestas sociales desde una perspecti-
va cuantitativa (Astun y Zuaniga, 2013; Barrera y Hoyos, 2020; Kricheli
et al., 2011; Ortiz-Inostroza y Lopez, 2017; Rozas et al., 2020). Estas
investigaciones identificaron que las covariables mas usadas para ex-
plicar el aumento de las protestas sociales fueron variables macro-
econdémicas como inflacion, PIB, tipo de régimen y Gini, junto con
caracteristicas sociodemograficas como edad, sexo, educacion, nivel
de ingresos y la percepcion de las y los encuestados sobre las institu-
ciones y la situacion del pais.

Para manejar el alto numero de variables que te6ricamente incen-
tivan las protestas sociales, se optd por la construccion de indices que
resumen la informacion de multiples variables, evitando problemas
de falta de informacién asociados al tamafio limitado de la muestra,
un problema que se agrava al trabajar con variables politomicas en
temas sociales.

Variables dependientes

Los modelos se construyeron a partir de dos variables dependientes del
modulo de Accion Politica de la encuesta Latinobarémetro: 1) asistir a
manifestaciones autorizadas y 2) participar en protestas no autoriza-
das. Las respuestas se codificaron como 1 = lo ha hecho o estaria dis-
puesto(a) a hacerlo y 0 = nunca, en ninguna circunstancia.
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Tabla 1. Variable dependiente (frecuencias)

Respuesta 2015 2020

Marchas Lo ha hecho o estaria dispuesto a hacerlo 1510 1547
autorizadas . . .

Nunca en ninguna circunstancia 1358 1385

Total 2868 2932

Marchas no | Lo ha hecho o estaria dispuesto a hacerlo 605 614
autorizadas . . .

Nunca en ninguna circunstancia 2206 2312

Total, por ano 2811 2926

Fuente: elaboracién propia.

Las observaciones originales de la encuesta Latinobarémetro (20250
en 2015 y 20 204 en 2020) se redujeron en alrededor de 86 % debido a
los filtros aplicados para obtener datos de jovenes entre 14 y 28 afios,
sumado a la depuracién por valores perdidos.

Indice a partir de variables macroeconomicas

Para la conformacion del indice macroeconémico se consideraron va-
riables como PIB per cépita, tasa de interés activa, tasa de desempleo
general, tasa de desempleo de mujeres jovenes (14-28), tasa de desem-
pleo de hombres jovenes, tasa tributaria total, indice de percepcion
de la corrupcién (1pc), Gini, indice democratico, gasto en educacion
como porcentaje del PIB, tasa de cambio con el dolar (TRM) e indice
de apertura econémica (IAE: exportaciones mas importaciones como
porcentaje del p1B). Dado que todas las variables eran de escala con-
tinua, se realizé un Analisis de Componentes Principales (ACP) para
la creacion del indice, a partir de las variables que presentaban ma-
yor correlacion de Pearson para los afios 2015 y 2020: PIB per capita,
tasa de interés activa, tasa de desempleo general, tasa de desempleo de
mujeres jovenes (14-28), tasa de desempleo de hombres jovenes, tasa
tributaria total e indice de percepcion de la corrupcion (1pc). Las res-
tantes variables (TRM, Gini, indice democratico, gasto en educacion
como porcentaje del PIB e 1AE) se incluyeron directamente en el mo-
delo por presentar poca correlacién con las demas.



CAPITULO 2. DE LA PRECARIEDAD A LA RESISTENCIA

2015 2020

o . R o — R

s @ = g ;IE %\g 8 g ;IE

2525552 EESREt

EE&8880¢8 8EE88°¢%
Inflacion @ I1 Desempec @ @ @@ @ ;_8
PIBpc [ ) o o sz Inflacion @ © @ 06
T_Interés [ ) 04 PBpc @ @ 00O O o
Desempleo 000 02 Tinteress @ © @ 02
Desem_mj 000 0 besemmi @ @ @@ © :_Z
besemyj @0 QOO@O® | besemvi @ ©® @@ © o
T_tributaria [ ) I Y T_tributaria [ ) 06
Lo o O -0 00 O
B

Figura 1. Matriz de correlacion de Pearson

Fuente: elaboracién propia.

El AcP es una técnica de estadistica multivariada que descompone la
matriz de correlacion de Pearson en un conjunto de vectores ortogo-
nales que capturan la mayor variabilidad posible de la matriz origi-
nal. De este modo, los primeros vectores (componentes) son los que
concentran mayor informacioén del conjunto de datos, lo que permite
reducir, en este caso, ocho variables a dos.
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Figura 2. acpr 2015--2020

Fuente: elaboracién propia.

En la figura 2 se evidencian el primer y el segundo plano factorial, que
resumen el 69.4 % y el 75.6 % de la variabilidad total de los datos para
2015 y 2020, respectivamente. Los indices se conforman con la proyec-
cién de cada pais con respecto a los ejes.
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Tabla 2. Contribuciones eje 1y 2

Contribuciones

Variables

Desempleo -0.48 0.10 0.45 0.17
Inflacion -0.04 0.45 -0.16 0.50
PIB pc -0.29 -0.39 0.42 -0.20
T Interés -0.25 0.43 -0.05 0.58
Desempleo Mujeres Jov. -0.49 0.06 0.46 0.17
Desempleo Varones Jov. -0.51 -0.03 0.46 0.18
T. Tributaria -0.21 0.38 0.05 0.50
IPC -0.28 -0.55 0.41 -0.16

Fuente: elaboracién propia.

Para definir el nombre de los indices se procedi6 a analizar las contri-
buciones de las variables en cada eje. Asi, se identificé que el primer
indice, correspondiente al eje horizontal, esta conformado principal-
mente por variables relativas al empleo; en contraste, en el segundo eje
las variables monetarias tienen una mayor contribucion.

En ambos periodos (2015 y 2020), un puntaje mas alto indica ca-
racteristicas deseables del indicador. En el caso del empleo, esto sig-
nifica menores tasas de desempleo de la poblacion general y menores
tasas de desempleo de la poblacion joven (mujeres y hombres). En el
caso de las variables monetarias, un mayor valor del indicador repre-
senta menores tasas de inflacion, menor tasa de tributaciéon promedio
a empresas y menores tasas de interés de colocacion; por otra parte,
implica mayor PIB per cdpita y valores mas altos del 1pc (0 = muy co-
rrupto; 100 = muy limpio).

Para lograr que los indices tuvieran el mismo sentido positivo, se
multiplicé por -1 el primer eje del ACP para 2015 y los ejes 1y 2 del
AcP para 2020. Como resultado de este proceso, se redujo el conjunto
de ocho variables a dos variables continuas, que se integraron con la
informacion autorreportada en Latinobarémetro.
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Indice de confianza en las instituciones

La confianza en instituciones como las Fuerzas Armadas, la Policia, la
Iglesia, el Congreso, el Gobierno, el poder judicial, los partidos poli-
ticos, los 6rganos electorales y el Estado puede afectar la disposicion
a movilizarse. Por ello, resulta pertinente crear un indice que otorgue
a cada encuestado un tnico valor de confianza en las instituciones.

La técnica utilizada fue un modelo 2pL de Teoria de Respuesta al
[tem (1rT), dada la naturaleza dicotémica de las nueve variables (1 =
“mucha o algo de confianza” y 0 = “nada o muy poca confianza”).
Para verificar la idoneidad del puntaje se aplicé la prueba de unidi-
mensionalidad omega de McDonald, que arroj6 una confiabilidad de
0.83 para 2015 y de 0.81 para 2020, evidenciando un comportamiento
adecuado para la elaboracion del indice. Este puntaje se calcul6 para
todos los individuos: a mayor valor, mayor confianza en las institucio-
nes por parte de la persona encuestada.

2015 2020
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Figura 3. Funcién de densidad para el Indice de confianza

Fuente: elaboracién propia.

En la figura 3 se observa la variabilidad del indice, cuyos valores osci-
lan entre -3 y 2; los valores mas altos indican mayor confianza en las
instituciones. Un rasgo particular de estas graficas es la notable mez-
cla de poblaciones, explicable por el conjunto heterogéneo de paises
analizados. Con este indice se logro sintetizar la informacion de nueve
variables dicotémicas en un puntaje continuo.
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Indice de satisfaccion

La satisfaccion de la ciudadania con la situacion socioeconémica del
pais complementa la informacién macroeconémica y permite incorpo-
rar una mirada individual sobre la satisfaccion con la democracia, la
economia, el gobierno y el manejo de la educacion. Se excluyeron de
este indice la satisfaccion con la seguridad y con el acceso a alimentos,
por distorsionar la unidimensionalidad del constructo.

Los valores del omega de McDonald como medida de confiabi-
lidad fueron 0.68 para 2015 y 0.64 para 2020, evidenciando un nivel
aceptable para la construccion del indice. Al igual que en el indice de
confianza, valores mas altos indican mayor satisfaccion con los cua-
tro factores mencionados.
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Figura 4. Funcién de densidad para el Indice de satisfaccién

Fuente: elaboracion propia.

En la figura 4 se evidencia un cambio notable en las funciones de den-
sidad: en 2020, el sesgo positivo es mucho mas marcado que en 2015,
lo cual puede asociarse con el efecto de la pandemia, que afectd a to-
dos los paises de América Latina.

Variables control

Como variables de control se consideran las caracteristicas persona-
les y familiares de las y los respondientes: ocupacion (desempleado,
empleado o estudiante), apreciacién econémica (segun registro del
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encuestador), edad, sexo al nacer, tenencia de servicios publicos basi-
cos (agua, alcantarillado y conexion a internet), uso de redes sociales
y nivel de estudios de los padres y del encuestado.

Modelo logit

Segtin la naturaleza de los datos y de la variable endogena, es necesa-
rio seleccionar un modelo que se adapte a estas condiciones y permita
estimar de manera adecuada los resultados. Teniendo en cuenta que la
variable de interés es dicotomica, el modelo a implementar es un mo-
delo logit. La regresion logistica es un tipo de modelo estadistico que
se utiliza para estimar la probabilidad de ocurrencia del evento defi-
nido por la variable dependiente, en funcion de una variable ex6gena
o de un conjunto de variables exdgenas consideradas en el analisis.

P (Y=1Ix1, x2, x3, ..., qu) =f (x1,x2,x3, ..., x ) PY=1x1, x2, x3,

L, X
> g

Para establecer esta relacion, se realiza el ajuste mediante técnicas
de maxima verosimilitud. El modelo estimado obedece a una funcion de
distribucion logistica, la cual se estima mediante:

P (Y=1Ix1, x2, x3, ... ,qu) =exp (B, + B, x1 +...,Bx ) 1+exp (B,
+B,x1+ ..., Bx ) PY=1x1,x2,x3, ... ,x_=exp ) B, +B,x1+ ...,
Bx | +exp f() B, + Bx1 + ... + Bx,

El cociente de las probabilidades se denomina odds ratio, con va-
lores contenidos en el intervalo (0, 1). Para el analisis correspondiente,
se realiza una transformacion logaritmica de los odds ratios, de modo
que el resultado obtenido es similar al de una regresion lineal.

logit (P (Y=1Ix1, x2, x3, ..., qu) =By + B x1+ ... + B X, log ) it
PY=1x1,x2,x3, ..., x, =B, +p,x1+ ... +ﬁqxq

Teniendo en cuenta lo anterior, la interpretacion de los odds ratios
puede entenderse como el cambio en las probabilidades relativas de
pertenecer a una u otra categoria de la variable dependiente, asociado
con las variables independientes.
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Resultados

El andlisis del modelo logit sobre la participacion de jovenes en mar-
chas autorizadas revela varios factores influyentes tanto en 2015 como
en 2020. En ambos afios, contar con educacion superior aumenta signi-
ficativamente la probabilidad de participar en marchas, con estimacio-
nes positivas y altamente significativas. En 2020, ser estudiante también
aparece como un factor significativo, a diferencia de 2015. Ser mujer
reduce la probabilidad de participacion en ambos afios, con un efecto
mas pronunciado en 2020. Por su parte, la condicion de estar sin em-
pleo no resulta significativa en ninguno de los dos afios.

Tabla 3. Marchas autorizadas 2015 y 2020

Variable Estimador Estimador
2015 2020
-4,918743 *** -4,785706 ***
Intercepto
(0.554820) (0.643243)
» . 0.140018 0.339261 **
Ocupacion: estudiante
(0.085919) (0.108455)
. . -0.095637 0.039431
Ocupacion: sin empleo
(0.072244) (0.092694)
. -0.143791* -0.231695**
Femenino
(0.063791) (0.080953)
. . . . -0.179812 -0.834568
Nivel estudios: sin estudios
(0.153546) (0.566389)
. . . 0.305076 *** 0.427335%**
Nivel estudios: superior
(0.065207) (0.090038)
Estudios padres:sin | -0.105431
estudios (0.141592)
. . 0.332284***
Estudios padres: superior | -----
(0.087829)
. 0.596330.
Usoredes(si) | -
(0.345196)
L. -0.130174*
Macroeconomica -—--
(0.054330)
L .. -0.201047 *** 0.312853***
Indice democratico
(0.060621) (0.037687)
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Variable Estimador Estimador
2015 2020
. 7.962213 *** 3.356312*%**
Gini
(0.654427) (0.608536)
L. . -0.146740
indice de activos |  -----
(0.094580)

P -0.239476 ***
indice de empleo —

(0.025185)
- 0.075381 **
Indice de confianza | | --m-
(0.039127)
- . .. 0.109969 ** -0.086304
Indice satisfaccion
(0.041413) (0.055895)
-0.004742 ** -0.005173 *
IAE
(0.001479) (0.002632)

Nota: El nivel de significancia de las variables viene dado por: 0 “***”0.001 “**>_0.01 “*”
v 0.05 ™7

Fuente: elaboracién propia.

Las condiciones macroecondmicas y las percepciones institucionales
también juegan un papel crucial. La desigualdad econémica, medida
mediante el indice de Gini, es un predictor fuerte y significativo de la
participacion en ambos afos. En 2015, un mayor indice democratico
reduce la probabilidad de participacion, mientras que en 2020 ocurre
lo contrario, lo que sugiere un cambio en la percepcion de las condi-
ciones democraticas y en su relacion con la participacion en marchas.
Ademas, en 2020, el uso de redes sociales resulta marginalmente sig-
nificativo, lo que sugiere un posible papel de las plataformas digitales
en la movilizacion de jovenes.

Tabla 4. Promedio confianza y satisfaccion
Marchas autorizadas 2015

Marchas autorizadas 2015 Promedio confianza Promedio satisfaccion
No ha marchado ni marcharia 0.00159 0.00278
Si ha marchado o marcharia 0.0811 0.0101

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 5. Promedio confianza y satisfaccion
Marchas autorizadas 2020

Marchas Autorizadas 2020 Promedio Confianza Promedio Satisfaccion
No ha marchado ni marcharia 0.113 0.0476
Si ha marchado o marcharia 0.133 -0.00669

Fuente: elaboracién propia.

Al comparar los coeficientes de confianza y satisfaccion, en 2015 los
jovenes que participaron o estarian dispuestos a participar en marchas
muestran mayores niveles de confianza y satisfaccion en comparacion
con quienes no lo harian. Sin embargo, en 2020, aunque la confianza
sigue siendo mayor entre los participantes, la satisfaccion es menor,
lo que podria reflejar un aumento del descontento social. Este cambio
podria estar influido por las condiciones socioeconémicas y politicas
prevalentes en esos afos, lo que subraya la complejidad de los factores
que motivan la participacion juvenil en protestas autorizadas.

Tabla 6. Marchas NO Autorizadas 2015 y 2020

Variable Estimador Estimador
2015 2020
-3.64337 *** -6.01804***
Intercepto
(0.56089) (0.56732)
L . 0.18514 . 0.18171
Ocupacion: estudiante
(0.09730) (0.12173)
L R -0.12301 -0.12255
Ocupacion: sin empleo
(0.08215) (0.11793)
-0.21048 .
Aprec econo2 ----
(0.12791)
-0.06111
Aprec econo3 ----
(0.12684)
0.21457
Aprec econo4 ----
(0.15573)
-0.10322
Aprec econo5 ----
(0.27282)
-0.02025.
Edad ----
(0.01113)
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Variable Estimador Estimador
2015 2020
-0.11345 -0.48340***
Sexo 2
(0.06987) (0.09864)
Nivel estudios: Sin 0.04128 -0.88891
estudios (0.17143) (1.03449)
. . . 0.31271 *** 0.48906***
Nivel estudios: Superior
(0.07320) (0.11529)
Estudios padres: sin L 0.04885
estudios (0.19157)
. . 0.37288***
Estudios padres: superior -—--
(0.10538)
L. -0.16608**
Macroeconomico ----
(0.05919)
. 3.84001 *** 2.59720***
Gini
(0.60532) (0.68061)
- L. 0.36350%**
Indice Democratico ----
(0.04483)
-0.26843***
Ind_conf -—--
(0.06118)
-0.13000 ***
Ind_empleo ----
(0.01710)
Nota: El nivel de significancia de las variables viene dado por: 0 “***”_0.001 “**> 0.01 “*”
y 0.05 .

Fuente: elaboracién propia.

Por otra parte, el analisis del modelo logit sobre la participacion de
jovenes en marchas no autorizadas en 2015 y 2020 resalta varios fac-
tores determinantes. En ambos afios, contar con un nivel de estudios
superior aumenta significativamente la probabilidad de participacion,
con coeficientes positivos y altamente significativos. En 2020, los jove-
nes cuyos padres tienen un nivel educativo superior también muestran
una mayor propension a participar en estas marchas. Por otro lado,
ser mujer reduce significativamente la probabilidad de participacion,
especialmente en 2020.

Las condiciones macroecondmicas y la percepcion de la economia
también influyen en la participacion en marchas no autorizadas. La
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desigualdad econémica, medida mediante el indice de Gini, se mues-
tra como un fuerte predictor de la participaciéon en ambos afios. En
2020, un mayor indice democratico también se asocia con una mayor
probabilidad de participacion. Sin embargo, la confianza en las insti-
tuciones reduce la propension a participar en protestas no autorizadas.

Tabla 7. Promedio confianza y satisfaccion
Marchas NO autorizadas 2015

Marchas No Autorizadas 2015 Prom Confianza Prom Satisfaccion
No ha marchado ni marcharia 0.0329 0.00676
Si ha marchado o marcharia 0.0490 -0.000335

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 8. Promedio confianza y satisfaccién
Marchas NO autorizadas 2020

Marchas no autorizadas 2020 Prom confianza Prom satisfaccion
No ha marchado ni marcharia 0.153 0.0320
Si ha marchado o marcharia 0.0135 -0.0259

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, si se comparan los promedios de confianza y satisfaccion, se
observa que en 2015 los jovenes que participaron o estarian dispuestos
a participar en marchas no autorizadas muestran niveles ligeramente
mayores de confianza, pero niveles de satisfaccion similares, en compa-
racioén con quienes no participarian. En 2020, en cambio, quienes esta-
rian dispuestos a participar muestran una disminucioén notable en los
niveles de confianza y satisfaccion, lo que refleja un mayor desconten-
to social y una desconfianza creciente hacia las instituciones, y podria
estar motivando su participacion en formas mas radicales de protesta.

Reflexiones finales

Los hallazgos de este capitulo muestran que la participacién juvenil
en protestas sociales en América Latina es un fenémeno complejo,
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multicausal y profundamente asociado a las tensiones estructurales
que atraviesan la region. En primer lugar, se confirma que los factores
individuales, especialmente el nivel educativo, cumplen un papel cen-
tral en la configuracion de la accion colectiva. Los jovenes con educa-
cién superior presentan una mayor disposicion a participar tanto en
marchas autorizadas como en protestas no autorizadas, lo que sugiere
que la educacién no solo proporciona herramientas cognitivas y ha-
bilidades civicas, sino que también fortalece la capacidad de articula-
cién politica, el sentido de responsabilidad publica y la comprension
critica de las desigualdades y limitaciones institucionales que motivan
la movilizacién. Estos resultados son coherentes con la literatura es-
pecializada y refuerzan la hipotesis de que la educacion es un recurso
movilizador clave.

En segundo lugar, los anilisis corroboran que las condiciones so-
cioeconémicas —en particular, la desigualdad medida por el indice de
Gini— actiian como un potente determinante de la protesta juvenil.
En ambos periodos analizados, el Gini muestra una asociacién positi-
va, fuerte y significativa con la probabilidad de participar en manifes-
taciones. Esto indica que las juventudes latinoamericanas responden
politicamente a contextos de exclusion, escasa movilidad social y pre-
cariedad prolongada. Asi, las desigualdades estructurales no solo pro-
ducen malestar, sino que configuran una estructura de oportunidad
para la accion colectiva, en la medida en que aumentan la percepcion
de injusticia y la urgencia por transformar las condiciones de vida. Este
patrén concuerda con los postulados de las teorias de movilizacion de
recursos y de oportunidad politica discutidas en el capitulo.

Un tercer aporte central de este estudio es la identificacion del rol
de las percepciones institucionales, especialmente la confianza en las
instituciones politicas, como factor decisivo en la seleccion de reper-
torios de protesta. Los resultados muestran que una menor confianza
institucional incrementa la probabilidad de que los jovenes participen
en protestas no autorizadas, lo que evidencia un desplazamiento hacia
formas mas disruptivas de accion politica cuando los canales institu-
cionales son percibidos como ineficaces, corruptos o indiferentes. Esta
desafeccion institucional, que ya venia destacidndose en la literatura
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regional, se profundiza en 2020, marcado por el impacto econémico
y social de la pandemia, lo que explica en parte el aumento del des-
contento y la busqueda de mecanismos alternativos para expresar de-
mandas colectivas.

Asimismo, el analisis comparado entre 2015 y 2020 revela trans-
formaciones contextuales importantes, especialmente en los efectos
de ciertos indicadores macroeconémicos y en la valoracion del estado
de la democracia. La inversion del signo del indice democratico entre
ambos afios sugiere que, mientras en 2015 mejores condiciones demo-
craticas se asociaban con menor participacion, en 2020 ocurre lo con-
trario: en contextos de mayor apertura democratica también se amplia
la disposicién a protestar. Este hallazgo apunta a que la protesta no
solo emerge como reaccion al deterioro politico, sino también como
ejercicio activo de ciudadania en contextos donde existen libertades
suficientes para cuestionar al poder. A su vez, el uso de redes sociales
adquiere relevancia en 2020, lo que muestra como los repertorios di-
gitales se integran en las dindmicas conectivas de la movilizacion ju-
venil contemporanea.

Finalmente, al integrar los resultados cuantitativos con la discu-
sion tedrica, este capitulo permite afirmar que la movilizacion juvenil
en América Latina es el resultado de la interaccion entre recursos in-
dividuales, condiciones estructurales e interpretaciones subjetivas del
orden politico. La educacion habilita capacidades; la desigualdad ge-
nera motivos; la desconfianza institucional orienta los repertorios; y
las transformaciones socioeconémicas recientes redefinen los sentidos
de la protesta. Esta combinacién compleja invita a considerar que las
politicas publicas dirigidas a las juventudes deben ir mds alla de enfo-
ques asistenciales y avanzar hacia estrategias que reduzcan desigual-
dades, fortalezcan instituciones confiables y amplien espacios reales
de participacién, reconociendo a las juventudes como actor politico
legitimo y no como actor meramente reactivo. En suma, comprender
los determinantes de la protesta juvenil es fundamental para fortale-
cer democracias mas inclusivas, sensibles a las tensiones estructurales
y capaces de canalizar el descontento hacia procesos participativos
y transformadores.
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Capitulo 3. Imaginarios de

la participacion politica y la
politica publica de juventud en
Colombia 1990-2023

EDWIN DIOMEDES JAIME RUIZ
DIANA CAROLINA VARON CASTIBLANCO

Presentacion del capitulo

Este capitulo examina la configuracion historica de los imaginarios
sobre la participacion politica juvenil en Colombia entre 1990 y 2023,
e identifica como problema central la persistencia de marcos tutela-
res, institucionalizantes y estigmatizantes que han condicionado la
agencia juvenil en la politica publica. Con el objetivo de analizar la
relacion entre dichos imaginarios y la evolucién normativa e institu-
cional del campo de juventud, se emplea una metodologia cualitativa
basada en el analisis documental de leyes, politicas y dispositivos ins-
titucionales. Los resultados evidencian tres etapas diferenciadas, en las
que se transita desde concepciones tradicionales de proteccion hacia
enfoques que reconocen a las juventudes como sujetos politicos. No
obstante, persisten restricciones estructurales que limitan su inciden-
cia efectiva en las decisiones publicas y coexisten con repertorios de
accion colectiva que amplian y redefinen las formas contemporaneas
de participacion juvenil.
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Palabras clave: juventud, participacion politica, imaginario social,
ciudadania juvenil.

Introduccion

La participacion politica juvenil constituye un eje central para compren-
der los procesos contemporaneos de construccion de paz en Colombia,
particularmente en el escenario del posacuerdo y en las dindmicas de
transformacion territorial que este ha suscitado. En un pais atravesado
por profundas desigualdades sociales y por los efectos persistentes del
conflicto armado, las juventudes han emergido como actores clave en
la recomposicion del tejido social y en la elaboracion de alternativas de
transformacion desde multiples dimensiones: social, politica, cultural,
econdmica y ambiental. Su agencia politica no se expresa tinicamente
a través de los mecanismos formales de participacion promovidos por
el Estado, sino también mediante practicas comunitarias, expresiones
culturales, resistencias territoriales y formas emergentes de organiza-
cién que reconfiguran los imaginarios sobre lo politico y amplian los
horizontes de la ciudadania.

En este contexto, el capitulo sostiene que la participacion politica
juvenil no puede entenderse inicamente como un asunto procedimen-
tal o institucional, sino como un campo de disputa simbdlica y prac-
tica en el que convergen politicas publicas, representaciones sociales e
imaginarios colectivos. Desde esta perspectiva, la participacion juvenil
resulta clave para la construccion de memoria, la generacion de resis-
tencias y la produccion de reexistencias, dimensiones fundamentales
para la consolidacion de una paz sostenible y territorializada. Como
sefialan Peldez et 4l. (2021), la participacion politica favorece la con-
formacion de una ciudadania critica, reflexiva y situada, y contribuye
al fortalecimiento del tejido social y de una cultura democratica capaz
de enfrentar contextos de exclusion y violencia.

A partir de una revisiéon documental rigurosa y de un abordaje
tedrico interdisciplinar, el capitulo analiza cémo se han configurado
historica y normativamente los imaginarios de la participacion politi-
ca juvenil en Colombia entre 1990 y 2023, asi como su relacion con la
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evolucion de la politica publica de juventud. En particular, se exami-
na el transito desde marcos tutelares y asistenciales hacia enfoques de
ciudadania juvenil, y se evidencian tanto los avances institucionales
en el reconocimiento de las juventudes como sujetos politicos como
las persistentes tensiones entre participacion formal, capacidad de in-
cidencia y ejercicio efectivo del poder.

En este sentido, el analisis de los avances, tensiones y desafios que
se han producido desde la promulgacion de la Ley 375 de 1997 hasta la
consolidacién del Sistema Nacional de Juventud permite comprender
el papel estratégico que desempenan instancias como los Consejos de
Juventud, las plataformas juveniles y otros espacios de deliberacion y
control social. Estos mecanismos, en didlogo —y no sin fricciones—
con las practicas emergentes de activismo juvenil, muestran cémo las
juventudes han incidido en la construccion de agendas de paz locales
y territoriales, al tiempo que han resignificado su presencia politica
mediante acciones que articulan memoria historica, resistencia comu-
nitaria y apuestas colectivas de reexistencia frente a contextos de vio-
lencia, exclusion y desigualdad.

De este modo, el capitulo no solo ofrece herramientas conceptua-
les y analiticas para comprender la participacion politica juvenil en
clave historica y hermenéutica, sino que también evidencia su relevan-
cia en la configuracion de proyectos colectivos orientados a la paz, la
justicia social y la transformacion democratica. Asi, contribuye a uno
de los debates centrales del libro: el reconocimiento de las juventudes
como actores politicos fundamentales en la construccion de paz desde
los territorios, capaces de disputar imaginarios dominantes, producir
nuevos sentidos de ciudadania y abrir horizontes alternativos de con-
vivencia democratica.

Antecedentes

Botero y Torres (2008) sientan un andamiaje conceptual que desplaza
la mirada de la participacion como mera conducta electoral hacia un
campo de subjetividades, ciudadania y poder. En su planteamiento, los
imaginarios juveniles se configuran en la interseccion entre conflicto de
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intereses, socializacion politica y construccion de sentido, mas alla del
encuadre institucional clasico. En este mismo sentido, Baena y Ramirez
(2023) evidencian empiricamente que los jovenes no estan en “apatia”,
sino que resignifican la politica: privilegian movilizaciones, redes y es-
cenarios extrainstitucionales frente al voto, lo que confirma un imagi-
nario de ciudadania activa, pero critico del canal electoral tradicional.

Igualmente, Mejia y Calvache (2024) comparan de manera expli-
cita las formas convencionales y no convencionales, y muestran que la
agencia juvenil contemporanea expande el repertorio (protesta, accion
digital, incidencia comunitaria) y tensiona los limites de la politica for-
mal, consolidando un imaginario hibrido de participacion que coexiste
con la institucion, pero no se agota en ella. En conjunto, los tres ar-
ticulos delinean el transito desde marcos tedricos que problematizan
la participacion (2008) hacia diagndsticos recientes que constatan su
desborde cultural y performativo (2018-2024).

En los trabajos de Uribe (2013) y Burgos y Agudelo (2020) se des-
taca la forma en que los imaginarios juveniles se configuran desde la
experiencia vivida y las tensiones con los marcos institucionales. Uribe
(2013) muestra como los jovenes indigenas en Bogota construyen ima-
ginarios sociopoliticos que reconfiguran lo que la ciudad, la ciudadania
y la politica significan para ellos, a partir de sus trayectorias cultura-
les, percepciones y formas particulares de habitar el territorio urbano.
Estos jovenes producen significaciones que desafian los imaginarios
sociales hegemonicos de juventud y politica, y revelan la diversidad
cultural como un elemento constitutivo de los modos de participacion
juvenil en Colombia.

En contraste, Burgos y Agudelo (2020) aportan una lectura centra-
da en la ciudadania juvenil urbana desde la nocion de agenciamientos
instituyentes, y muestran cémo los jovenes no solo reinterpretan, sino
que desbordan los marcos institucionales de participacion. Para estas
autoras, los imaginarios sociales de ciudadania juvenil emergen en la
tension constante entre lo que la politica publica prescribe y las prac-
ticas reales de compromiso politico y movilizacién que despliegan los
jovenes, evidenciando dindmicas de resistencia, construccion simbolica
y reconfiguracion de la nocién misma de participacion.
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Por su parte, Gutiérrez y Ramirez (2021) complementan estas vi-
siones al analizar los imaginarios juveniles desde la perspectiva de la
incidencia en la politica publica, mostrando que la participacion de-
pende no solo de disposiciones subjetivas, sino también de las relacio-
nes de poder y la proximidad con los decisores publicos. Su estudio
concluye que los jovenes del Valle del Cauca construyen imaginarios
de agencia y liderazgo vinculados a su capacidad de influir en el ciclo de
las politicas publicas; sin embargo, dicha capacidad esta condiciona-
da por factores estructurales como jerarquias institucionales, figuras
de autoridad y niveles de reconocimiento dentro del sistema politico.

A diferencia de Uribe (2013) y Burgos y Agudelo (2020), que en-
fatizan las tensiones culturales y simbolicas, el estudio de Gutiérrez
y Ramirez (2021) evidencia como los imaginarios sobre lo politico
operan también en la practica institucional, determinando hasta qué
punto los jovenes pueden moldear diagnésticos, agendas o decisiones
publicas. En conjunto, los tres trabajos permiten observar que, entre
1990 y 2023, los imaginarios de la participacion juvenil en Colombia
se configuran simultdneamente desde abajo (experiencias, identidades,
resistencias) y desde arriba (estructura institucional, apertura o cierre
de canales de incidencia), conformando un campo hibrido donde lo
simbdlico y lo politico se entrecruzan.

En sintesis, los antecedentes revisados permiten comprender que
los imaginarios de la participacion politica juvenil en Colombia se han
configurado a partir de multiples tensiones entre identidad, agencia
y estructura institucional. Los estudios analizados muestran que las
juventudes no solo reproducen los marcos normativos y discursivos
que la politica publica ha construido desde 1990, sino que también los
reconfiguran mediante practicas situadas que expresan heterogenei-
dad cultural, demandas de reconocimiento y nuevas formas de accion
politica. La diversidad de aproximaciones —desde los imaginarios
sociopoliticos de jovenes indigenas, pasando por los agenciamientos
instituyentes de las juventudes urbanas, hasta los mecanismos de inci-
dencia en la toma de decisiones publicas— evidencia que la participa-
cion juvenil trasciende los canales formales y se alimenta de procesos
simbolicos, territoriales y relacionales que problematizan las nociones
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tradicionales de ciudadania y poder. Estos antecedentes, en conjun-
to, ofrecen un marco sélido para comprender la evolucion historica y
conceptual de los imaginarios juveniles, y permiten situar el analisis
en un campo donde la politica publica y las subjetividades juveniles se
encuentran, se disputan y se transforman mutuamente.

Metodologia

La investigacion se desarroll6 desde un enfoque cualitativo, emplean-
do herramientas de andlisis documental que permitieron rastrear de
manera sistemadtica la evolucion de los marcos normativos sobre ju-
ventud en Colombia entre 1990 y 2023. Este enfoque, siguiendo a Uwe
Flick (2009), se orienta a comprender la complejidad de los fenémenos
sociales desde una perspectiva interpretativa, privilegiando la profun-
didad y la riqueza de los datos por encima de su generalizacion. Asi,
la investigacion se concentré en analizar experiencias, significados y
contextos especificos, reconociendo la importancia de la flexibilidad
metodologica y la sensibilidad al contexto para dar cuenta de la diver-
sidad de formas que adopta la participacion politica juvenil.

El proceso de analisis documental se organizo en dos etapas. En la
primera, se elaboré un estado del arte sobre la participacion politica
juvenil en Colombia y América Latina, con el fin de situar conceptual-
mente el objeto de estudio. En la segunda, se realizé un rastreo tempo-
ral de leyes, estatutos y politicas publicas de juventud producidas entre
1990 y 2023, lo que permiti6 identificar continuidades, rupturas y trans-
formaciones en los imaginarios institucionales sobre las juventudes.

En el plano tedrico, se adoptd la perspectiva hermenéutica de Paul
Ricoeur, quien destaca la necesidad de comprender los documentos en
relacion con sus contextos historicos, culturales y linglisticos de pro-
duccidn, asi como desde el horizonte interpretativo contemporaneo en
el que son leidos. Esta postura critica implica reconocer tanto los sig-
nificados explicitos como los implicitos, asi como las intenciones y los
supuestos que subyacen a la produccion de cada texto (Ricoeur, 2016).

La metodologia contempl6 varias fases articuladas. Primero, se
identificaron y seleccionaron documentos relevantes, entre ellos leyes,
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decretos, planes, informes gubernamentales, discursos oficiales y docu-
mentos de politica publica, con el fin de construir un corpus robusto
para el analisis. Posteriormente, se realiz6 una busqueda exhaustiva
en portales institucionales, repositorios especializados y bibliotecas,
garantizando un acceso amplio y riguroso a las fuentes. Una vez re-
copilados los documentos, se desarrollo una lectura detallada de cada
uno, orientada a comprender su contenido, contexto, objetivos decla-
rados, estrategias propuestas y actores involucrados.

El anilisis se llevd a cabo mediante técnicas sistemdticas de ana-
lisis de contenido: identificacion de palabras clave, codificacion tema-
tica y categorizacion de la informacion segun criterios previamente
definidos. Estas operaciones analiticas permitieron reconstruir los
principales temas, tensiones y problemas presentes en los documen-
tos, asi como evaluar criticamente su pertinencia, coherencia interna
y aportes a la politica pablica de juventud. Finalmente, los hallazgos
se organizaron e interpretaron de manera estructurada, incorporando
citas y ejemplos relevantes que fortalecen los argumentos y sustentan
las conclusiones del capitulo

Aproximacion teorica

Juventud

La literatura especializada sefiala que la categoria de juventud emerge
como construccion social en el contexto de la Revolucién Industrial,
a mediados del siglo xvii1. La incorporacion de nuevas tecnologias y
maquinas en los procesos de produccion transformé profundamente la
organizacion social y laboral, permitiendo que ciertos sectores pospusie-
ran para sus hijos las responsabilidades adultas con el fin de brindarles
tiempo para formarse antes de ingresar al mundo del trabajo (Margulis,
2008). Este cambio dio lugar a lo que Ericsson (1974) denomina mo-
ratoria social, entendida como un periodo cada vez mds prolongado
en el que los individuos suspenden obligaciones familiares o laborales
para dedicarse al estudio y la capacitacion formal (Margulis y Urresti,
1998). La institucionalizacion de esta etapa impulsé la expansion del
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sistema educativo y el surgimiento de una industria cultural dirigida
a las juventudes, aunque pronto se evidencio que este modelo no cap-
taba la diversidad de trayectorias juveniles existentes.

En efecto, las marcadas desigualdades sociales, economicas y cul-
turales han puesto de relieve las limitaciones de definir la juventud tni-
camente desde el concepto de moratoria social. Desde una perspectiva
socioldgica, la heterogeneidad que caracteriza a las sociedades con-
temporaneas ha dado lugar a maltiples formas de “ser joven” (Uribe
y Marin, 2015), lo cual exige conceptualizaciones mas amplias que re-
conozcan la influencia de variables como clase social, género, etnici-
dad y territorio (Krauskopf, 2010). En esta investigacion se recurre a
la nocién de juventud para referirse a la diversidad de experiencias y
expresiones de las personas entre 14 y 28 aflos —segun la legislacion
colombiana—, entendiendo que el criterio etario es util para fines le-
gales y estadisticos, pero insuficiente para comprender la complejidad
social de este grupo poblacional.

Aportes tedricos contemporaneos permiten profundizar esta com-
prension. Para Bourdieu (1990), la juventud constituye una construccion
social moldeada por el habitus: un conjunto de disposiciones interio-
rizadas que orientan la percepcion y la accion de los individuos en el
mundo social. Esta perspectiva resalta la influencia de las condiciones
estructurales en la formacion de identidades juveniles y en sus posibi-
lidades de participacion social y politica. Por su parte, Giddens (1991),
desde la teoria de la modernidad reflexiva, sostiene que los jovenes par-
ticipan hoy de un proceso continuo de autorreflexion mediante el cual
construyen sus identidades, influidos por multiples fuentes de infor-
macion y estilos de vida. Este proceso esta mediado por instituciones
sociales y politicas publicas que delimitan oportunidades, expectativas
y formas de participacion, en un contexto marcado por la globaliza-
cién y la transformacion acelerada de las tecnologias.

Finalmente, desde una perspectiva critica, Giroux (2009) analiza la
experiencia juvenil en el marco de la cultura neoliberal, y argumenta
que las politicas y dindmicas econémicas contemporaneas tienden a
precarizar y marginalizar a los jovenes, restringiendo sus oportunida-
des de participacion y profundizando desigualdades. En consecuencia,
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Giroux (2009) plantea la necesidad de politicas publicas que vayan mas
alla de promover la participacion formal y que aborden las condicio-
nes estructurales que limitan la agencia juvenil, integrando dimensiones
como la educacion, el empleo, la salud y la cultura para fortalecer una
ciudadania juvenil activa y con capacidad de incidencia.

En conjunto, estas perspectivas socioldgicas ofrecen un marco te6-
rico integral para analizar los imaginarios y las representaciones socia-
les asociados a la participacion juvenil en Colombia. Permiten entender
como factores estructurales, culturales y politicos han influido en la cons-
truccion historica de los sentidos y practicas de participacion, asi como
los desafios y oportunidades que enfrentan los jovenes en su interaccion
con las politicas publicas de juventud.

Participacion politica

Esta investigacion entiende la participacion politica como “todas aque-
llas acciones voluntarias realizadas por los ciudadanos con el objetivo
de influenciar directa o indirectamente las opciones politicas en distin-
tos niveles del sistema politico” (Kaase y Marsh, 1979, p. 42). Si bien
la politica puede manifestarse en el plano individual, se reconoce que
todo comportamiento politico posee una dimension colectiva, puesto
que se sustenta en la interaccion social y en la articulacion de intereses
compartidos que dan forma a la accion publica (Vallés, 2007). Desde
esta perspectiva, la participacion politica juvenil se concibe como el
conjunto de acciones, practicas y estrategias que los jovenes desplie-
gan para incidir en los procesos de toma de decisiones publicas, ya sea
dentro o fuera de los canales institucionalizados.

Ahora bien, la participacion juvenil no se limita a los mecanismos
formales tradicionalmente asociados a la vida politica, como la afiliacion
partidista o la participacion electoral. Diversos estudios han demos-
trado que los jovenes desarrollan repertorios de accion diversificados,
como movilizaciones sociales, intervenciones comunitarias, activismo
digital y acciones culturales o colectivas, que expresan modos alter-
nativos de incidir en la esfera publica (Torres, 2002; Arias y Alvarado,
2015). Estas formas de participacion, aunque no siempre reconocidas
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por las instituciones, constituyen practicas politicas sustantivas que
amplian el entendimiento de lo politico y revelan la creatividad, la ca-
pacidad de agencia y la autonomia de las juventudes.

En este sentido, Jiirgen Habermas (1984), a través de su teoria de
la accion comunicativa, destaca que la participacion politica auténti-
ca se realiza en un espacio de deliberacion publica libre de coercion,
donde los individuos pueden dialogar, argumentar y disputar sentidos.
Desde esta perspectiva, las politicas de juventud deberian garantizar
escenarios que habiliten la expresion juvenil, la toma de posicion cri-
tica y la construccion colectiva de decisiones. Del mismo modo, Jaime
y Rodriguez (2005) advierten sobre el riesgo de disefiar mecanismos
institucionales que funcionen como “sofismas de distraccion”, es de-
cir, dispositivos que aparentan promover la participacion, pero que no
transforman las estructuras reales de poder ni amplian la capacidad
de incidencia de los jovenes.

Como sefialan Jaime y Calderén (2020), la participacién juvenil
no puede comprenderse al margen del contexto, la experiencia y las
trayectorias de vida de los propios jovenes, quienes definen y redefinen
su identidad politica desde multiples plataformas y escenarios. Desde
esta perspectiva, la politica es un proceso dindmico de construccion
de realidad que se expresa en distintas dimensiones culturales, terri-
toriales, comunicativas y simbdlicas, y que se configura en medio de
antagonismos, disputas y tensiones sociales (Uribe, 2016).

Retomando a Ulrich Beck (2002), puede afirmarse que la juven-
tud contemporanea practica una “denegacion de la politica altamente
politica”, en la medida en que cuestiona las formas tradicionales de
accion y produce repertorios alternativos de participacion orientados a
transformar, y no solo a reproducir, las estructuras historicas del siste-
ma politico. En esta misma linea, Torres (2002) sefiala que los jovenes
articulan précticas politico-culturales que expresan rupturas, fugas y
transgresiones, y que no buscan integrarse plenamente en el orden es-
tablecido, sino desbordarlo, reconfigurarlo y orientarlo hacia nuevos
valores y utopias éticas y politicas.
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Imaginario social

En el ambito de la participacion politica, los imaginarios sociales ope-
ran de manera dinamica en dos planos complementarios: por un lado,
en el nivel colectivo, funcionan como marcos simbélicos que posibi-
litan la cohesion social; por otro, en el nivel individual, actian como
fuentes de sentido que configuran las subjetividades y orientan las prac-
ticas de los actores (Castoriadis, 1998, 2004). Desde esta perspectiva,
Castoriadis (1989) sostiene que los imaginarios no son simples repre-
sentaciones abstractas, sino realidades instituyentes que determinan
tanto las practicas del sujeto politico como las configuraciones de los
colectivos, e influyen de manera profunda en todas las dimensiones de
la vida social. En consecuencia, comprender los imaginarios sociales
resulta fundamental para analizar cémo los jovenes interpretan, sig-
nifican y ejercen su participacion politica.

El aporte de Castoriadis (1989) se complementa con la perspectiva
de Maurice Halbwachs (1992), quien introduce la nocién de memo-
ria colectiva como un componente esencial de la configuracion de los
imaginarios. Para este autor, las memorias compartidas, producidas
mediante la interaccion social, constituyen el tejido cultural que sos-
tiene las narrativas y representaciones que orientan la vida en socie-
dad. En el caso de la juventud, estas memorias influyen en la manera
en que los jovenes perciben su rol social, sus posibilidades de accién y
sus formas de participacion politica. La politica publica de juventud,
al promover determinadas narrativas o reforzar ciertos imaginarios,
puede amplificar, limitar o reorientar los sentidos que los jovenes asig-
nan a su participacion.

En esta linea, Benedict Anderson (1983) aporta el concepto de co-
munidades imaginadas, ttil para comprender coémo los jovenes se re-
conocen como parte de colectivos mas amplios a través de simbolos,
discursos y practicas que construyen un sentido compartido de perte-
nencia. Aunque Anderson desarroll6 esta idea para explicar el surgi-
miento de las naciones modernas, su planteamiento resulta pertinente
para entender como se generan identidades juveniles colectivas y como
las politicas publicas intervienen en la produccién de esos imaginarios,
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contribuyendo a moldear las formas de participacion y los sentidos de
comunidad politica entre los jovenes.

Finalmente, la teoria de las representaciones sociales de Serge
Moscovici (1988) ofrece un marco adicional para explicar como los
imaginarios se construyen, circulan y transforman en la vida cotidia-
na. Las representaciones sociales, como formas de conocimiento co-
lectivo, emergen de la interaccion entre grupos y permiten interpretar
el mundo, orientar comportamientos y legitimar posiciones politicas.
En el caso de la participacion juvenil, estas representaciones influyen
en la percepcion que los jovenes tienen de su agencia, su legitimidad
para intervenir en lo publico y la eficacia de sus acciones. A su vez,
las politicas publicas pueden consolidar o modificar dichas represen-
taciones, ya sea reforzando estereotipos tradicionales o promoviendo
nuevas formas de participacion e incidencia juvenil.

En conjunto, estos enfoques tedricos conforman un marco inte-
gral para analizar los imaginarios y representaciones sociales que han
acompaiiado la participacion politica de los jovenes en Colombia entre
1990 y 2023. Permiten explicar como dichos imaginarios se han cons-
truido histéricamente, como operan simultineamente en los planos
simbdlico e institucional, y de qué manera han incidido en las opor-
tunidades, barreras y desafios que enfrenta la juventud en su interac-
cion con la politica publica.

Resultados

Linea de tiempo etapa 1. Afios 80 y 90

Los antecedentes muestran que, hacia 1985, durante el gobierno de
Belisario Betancur, se formularon las primeras politicas orientadas a
la juventud, inicialmente vinculadas al bienestar familiar mediante el
ICBF y a la recreacion y el deporte a través de Coldeportes. Leido en
clave de comunidades imaginadas, este nombramiento administrativo
y programatico contribuy6 a constituir a la “juventud” como un colec-
tivo nacional distinguible, susceptible de ser contado, normado y con-
vocado por el Estado; es decir, un “nosotros” que se vuelve pensable
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a través de dispositivos y categorias replicables (Anderson, 1983). A
la vez, desde la teoria de las representaciones sociales, el énfasis en la
proteccion tutelar de la familia y en el desarrollo fisico operé como
un anclaje que inscribi6 a las y los jovenes en el repertorio de la de-
pendencia y la minoria de edad, mientras que las instituciones y los
programas funcionaron como objetivaciones que materializaron esa
imagen en practicas y normas (Moscovici, 1988). Con la celebracion del
Afio Internacional de la Juventud (1985) se produjo un desplazamien-
to simbdlico: los jovenes comenzaron a ser concebidos como sujetos
de derechos, ampliando su participacion de lo privado a lo publico;
un giro que, en términos de Anderson (1983), los incorpor6 a rituales
conmemorativos nacionales y, en términos de Moscovici (1988), rean-
cl6 su imagen en el lenguaje de derechos.

Este cambio se consolidé con la Constitucion Politica de 1991, que
otorgd un lugar explicito a la juventud como actor relevante en la vida
publica. El articulo 45 estableci6 el derecho de los jovenes a participar
en organismos publicos y privados encargados de su proteccion, edu-
cacion y desarrollo, mientras que el articulo 103 definié6 mecanismos
de participacion ciudadana —voto, plebiscito, referendo, consulta po-
pular y cabildo abierto— que también habilitaron la intervencion ju-
venil. El protagonismo de los jovenes en la Séptima Papeleta performéd
esa comunidad: sujetos dispersos que no se conocen entre si actuaron
sincronizadamente y se reconocieron como un “nosotros” politico con
capacidad de transformar el orden constitucional (Anderson, 1983). En
términos de representaciones sociales, aqui se disputa la hegemonia:
de la juventud tutelada a la ciudadania emergente, cuya objetivacion
juridica en la Carta del 91 fij6 una nueva imagen con alta legitimidad
y difusion institucional (Moscovici, 1988; Anderson, 1983).

Tras el marco constitucional de 1991, el Estado avanzé en la for-
mulacion de politicas de juventud mds estructuradas y programaticas.
El Conpes 2626 de 1992 propuso un diagnostico integral y establecio
cuatro pilares: desarrollo humano; vinculacién econémica; participa-
cién y organizacion; y fortalecimiento institucional. Por su parte, el
Conpes 2795 de 1995 consolid6 una Politica de Juventud orientada a
integrar a esta poblacién en politicas sectoriales de educacion, empleo
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y servicios sociales, promoviendo estrategias como la formacion inte-
gral, el ejercicio de la ciudadania, el ingreso a la vida laboral y el ac-
ceso equitativo a bienes y servicios. De acuerdo con Anderson (1983),
estos documentos operan como tecnologias de imaginacion civica que
contabilizan, clasifican y visibilizan a la juventud en el espacio nacional
mediante categorias, indicadores y protocolos, analogos a las operacio-
nes modernas de censo y cartografia que sostienen la idea de nacion.
En términos de Moscovici (1988), tales politicas funcionan ademas
como dispositivos de codificacion y difusion de una representacion ofi-
cial de la juventud como poblacién estratégica para el desarrollo y la
democracia, desplazando gradualmente el imaginario asistencialista y
reanclandolo en lenguajes de capital humano, ciudadania y derechos.

Este viraje normativo supuso, sin embargo, desafios significativos
en su implementacion territorial. Tal como senalan Jaime y Calderén
(2020) para el caso de Bogota, la traduccion de estos marcos nacionales
en practicas locales ha estado atravesada por brechas institucionales, ca-
pacidades desiguales y tensiones entre enfoques participativos y logicas
burocraticas, lo que condiciona el alcance efectivo de la participacion
juvenil. En esta linea, los estudios de Kaase y Marsh (1979) permiten
comprender que la apertura de canales formales de participacion no ga-
rantiza, por si misma, la activacion politica juvenil, pues esta depende
de condiciones estructurales, recursos sociopoliticos e identificaciones
subjetivas que median la accién colectiva.

Complementariamente, investigaciones recientes muestran que,
cuando estas politicas logran articularse con procesos organizativos
locales, la participacion juvenil puede contribuir de manera significa-
tiva a la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de la con-
fianza y la generacion de capital social en contextos atravesados por
la desigualdad y la violencia, como lo evidencian Peldez et 4l. (2021).
De este modo, las politicas de juventud no solo configuran un mar-
co de derechos e institucionalidad, sino también un campo de disputa
donde se juegan distintos modos de imaginar y practicar la ciudadania
juvenil en el territorio (Anderson, 1983; Moscovici, 1988).

Estos desarrollos normativos desembocaron en la promulgacion de
la Ley 375 de 1997, cuyo objetivo fue establecer el marco institucional
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y orientar politicas, planes y programas dirigidos a la juventud. La ley
consolidé la institucionalidad juvenil e impulsé su incorporacion en
los planes de desarrollo de gobiernos posteriores, al tiempo que pro-
movid la creacion de oficinas de juventud y espacios de participacion
como los Consejos de Juventud. En términos de representaciones so-
ciales, esto supuso una objetivacion densa: la juventud como sujeto de
derechos y actor politico se tradujo en instituciones, procedimientos
y rituales (convocatorias, elecciones, deliberaciones) que estabilizan y
reproducen esa imagen en la practica (Moscovici, 1988). A la vez, si-
guiendo a Anderson (1983), la repeticion de estos rituales civicos y su
inscripcién en el tiempo homogéneo de la naciéon profundizan la ima-
ginacion compartida de la juventud como parte del pueblo soberano,
aun cuando persisten tensiones polémicas entre imagenes de potencial
y de riesgo en la esfera publica.

Tabla 1. Marcos normativos y marcos interpretativos

Marco normativo /

periodo

1985 - ICBF /
Coldeportes

Categorias dominantes

Imaginarios de tutela
Representaciones sociales
(anclaje familiar)
Ciudadania pasiva

Lectura hermenéutica

La juventud es objetivada
como poblacion dependiente;
su participacion es indirecta'y
mediada por la familia.

1985 - Ao Imaginarios emergentes Se produce un giro simbolico sin
Internacional de | Representaciones sociales correlato institucional fuerte:
la Juventud (reanclaje en derechos) reconocimiento discursivo.

1991 - Ciudadania juvenil La Séptima Papeleta performa
Constitucion Participacion institucional comunidad politica juvenil; se
Politica Imaginario instituyente objetivan nuevos derechos.

1992-1995 - Tecnologias de gobierno Consolidacion del enfoque
Conpes 2626y Juventud estratégica desarrollista; la juventud se
2795 Institucionalidad vuelve clasificable y planificable.

1997 - Ley 375

Representaciones sociales
densas Institucionalizacion
de la participacion

La juventud se fija como actor
politico institucional mediante
rituales civicos estables.

Implementacion
territorial

Condiciones de posibilidad
Tensiones instituido/
instituyente

Desfase entre normay practica;
participacion depende de
recursos, contexto y agencia
local.

Fuente: elaboracién propia.

111



PARTICIPACION POLITICA JUVENIL: MEMORIAS, RESISTENCIAS Y RE-EXISTENCIAS PARA LA PAZ

112

Linea de tiempo etapa 2. Anos 2000-2009

A partir del afio 2000 comenz6 la implementacion de lo establecido en
la Ley 375 de 1997 y en los documentos Conpes 2626 y 2795, proce-
so que se formaliz6 mediante el Decreto 089 de 2000, el cual promo-
vio la creacion de los Consejos de Juventud en los niveles municipal,
departamental y nacional. Esta reglamentacién puso en evidencia la
necesidad de fortalecer la institucionalidad juvenil, lo que condujo en
2002 a la creacion del programa Presidencia Colombia Joven, encarga-
do de coordinar el Sistema Nacional de Informacién sobre Juventud.
Desde la perspectiva de las representaciones sociales, este esfuerzo
puede interpretarse como un intento estatal de objetivar una imagen
de la juventud como actor politico organizado y planificable, traduci-
da en sistemas de informacion, indicadores y dispositivos técnicos que
buscan estabilizar su lugar en la politica publica (Moscovici, 1988).

Al mismo tiempo, siguiendo a Castoriadis (1997), dicha institu-
cionalizacion expresa una forma de imaginario social instituido, en
la que la participacion juvenil queda delimitada por marcos norma-
tivos y administrativos que, si bien suponen un reconocimiento, tam-
bién fijan los limites de la accion legitima. Tal como advierten Jaime y
Calderon (2020) en el caso de Bogota, estos avances convivieron con
debilidades en la implementacion, fragmentacién institucional y ten-
siones entre el reconocimiento formal de la participacion y su ejercicio
efectivo en los territorios.

En este periodo se destaca la formulacion del Plan Nacional de
Juventud 2005-2015, concebido como una propuesta integral orientada
a consolidar una politica de largo plazo articulada con dindmicas loca-
les y territoriales. No obstante, estos desarrollos normativos coexistie-
ron con un contexto de agudizacion del conflicto armado durante los
gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), atravesados por graves
violaciones a los derechos humanos. Entre 2002 y 2008, al menos 6402
civiles, muchos de ellos jovenes, fueron presentados como “bajas en
combate” por parte de la Fuerza Publica (JEP, 2021).

Este escenario de militarizacion de la vida cotidiana restringié se-
veramente las condiciones de posibilidad para la participacion politica



CAPITULO 3. IMAGINARIOS DE LA PARTICIPACION POLITICA

juvenil, afectando tanto su percepcion de seguridad como su disposi-
cién y capacidad real para involucrarse en acciones publicas. En tér-
minos de Kaase y Marsh (1979), la existencia de canales formales de
participacion resulté insuficiente frente a un entorno marcado por el
miedo, la coercion y la falta de garantias, lo que debilito las bases so-
ciales y subjetivas de la accion politica juvenil.

Pese a este entorno adverso, la primera década del siglo xx1 evi-
denci6 también avances significativos en la organizacion juvenil y su
capacidad de agencia. En diversos territorios, los jévenes comenzaron
a articularse en colectivos, movimientos culturales y plataformas so-
ciales que reclamaron reconocimiento, derechos y mayor inclusién po-
litica. Estas experiencias pueden interpretarse como expresiones de un
imaginario social instituyente, en el sentido planteado por Castoriadis
(1997), mediante el cual los jovenes produjeron sentidos alternativos de
participacion mas alla de los marcos estatales, disputando las signifi-
caciones dominantes sobre lo juvenil. Sin embargo, estas iniciativas se
desarrollaron en medio de profundas desigualdades estructurales que
limitaron el acceso a educacion superior, empleo y salud, condiciones
fundamentales para una participacion politica sostenida. Como sefa-
lan Kaase y Marsh (1979), tales restricciones estructurales inciden di-
rectamente en los repertorios y niveles de accion politica disponibles
para los jovenes.

La combinaciéon de violencia politica, exclusion socioeconémica y
debilidad institucional gener6 un déficit sostenido de participacion ju-
venil para amplios sectores de la poblacion. Sin embargo, estudios re-
cientes (Jaime y Calderdn, 20205 Peldez et al., 2021; Gutiérrez y Ramirez,
2021) evidencian que iniciativas comunitarias y organizaciones sociales
lograron constituirse en espacios alternativos de socializacion politica,
fortaleciendo el tejido social y ampliando las posibilidades de inciden-
cia local. Investigaciones en Caldas, Choco y Sucre muestran que la
participacion juvenil ha contribuido a procesos de reconstruccion del
tejido social, generacion de confianza y fortalecimiento de la organi-
zacion comunitaria en contextos de alta vulnerabilidad (Peldez et 4l.,
2021). En estos escenarios, se activaron representaciones sociales con-
trahegemonicas que desafiaron las imagenes estatales y mediaticas de
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la juventud como problema o amenaza, revalorizdndola como sujeto
colectivo con capacidad transformadora (Moscovici, 1988).

Durante este periodo se configuraron, por tanto, imaginarios so-
ciales contrapuestos sobre la juventud. Por un lado, los jévenes vincu-
lados a instancias institucionales fueron representados como actores
integrados a la arquitectura participativa del Estado, encarnando el
imaginario instituido de la politica publica. Por otro, amplios secto-
res juveniles —especialmente aquellos provenientes de contextos em-
pobrecidos y periféricos— fueron estigmatizados y criminalizados, lo
que restringié sustancialmente su acceso a espacios de participacion
politica en sentido amplio. Esta polarizacion evidencia la tension per-
manente entre los marcos institucionales y la diversidad real de expe-
riencias juveniles, asi como la distancia entre el disefio normativo de
la politica publica y las condiciones materiales de vida de los jovenes
en los territorios (Moscovici, 1988; Castoriadis, 1997).

A pesar de estos obstaculos, la juventud colombiana demostré
una notable capacidad de resistencia y creatividad politica. Los jove-
nes desarrollaron estrategias adaptativas, crearon nuevos espacios de
deliberacion y persistieron en la defensa de su derecho a participar en
el debate publico, incluso en contextos de riesgo y exclusion. Este pe-
riodo pone de relieve no solo las barreras estructurales que limitan la
participacion juvenil, sino también la potencia instituyente de la accion
colectiva juvenil, capaz de reconfigurar sentidos, disputar imaginarios
dominantes y sostener practicas democraticas desde abajo, aun en con-
diciones adversas.

Linea de tiempo etapa 3. Afios 2010-2023

En esta etapa se consolida una ampliacion sustantiva de la arquitec-
tura institucional de juventud en Colombia mediante la implementa-
cion del Sistema Nacional de Juventud, formalizado en el Estatuto de
Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013). Esta ley exigi6 a las administra-
ciones locales y territoriales la creacion de dependencias especializadas
en juventud, encargadas de garantizar atencion integral y promover
la participacion juvenil. Desde la perspectiva de las representaciones
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sociales, este despliegue normativo y administrativo operé como ob-
jetivacion de una imagen de la juventud como sujeto politico recono-
cible y gestionable, fijando sentidos en estructuras, procedimientos y
lenguajes técnicos (Moscovici, 1988). A su vez, en clave de imaginario
social, la ley expresa un horizonte instituido que define los canales le-
gitimos de la participacion, estandariza repertorios y estabiliza cate-
gorias de “lo juvenil” en la accién publica (Castoriadis, 1997).

De acuerdo con las discusiones nacionales sobre participacion ciu-
dadana y politica juvenil, este énfasis institucional habilita oportunida-
des, pero también delimita marcos y umbrales de incidencia que median
entre reconocimiento formal y poder efectivo (Botero y Torres, 2008).
En consecuencia, se esperaba que las plataformas de juventud (muni-
cipales, distritales, departamentales y nacionales) formularan propues-
tas para incidir en los planes de desarrollo e intervinieran en procesos
de veeduria y control social; no obstante, la literatura advierte que la
participacion formal coexiste y dialoga con repertorios informales y
de movilizacién, que muchas veces son los que dinamizan la agencia
juvenil en los territorios (Arias y Alvarado, 2015).

De manera paralela, se fortalecieron los Consejos de Juventud en sus
distintos niveles (local, municipal, distrital), concebidos como mecanis-
mos de participacion, concertacion y vigilancia de la accion publica. En
este periodo también se reafirmo el rol rector de Colombia Joven como
entidad articuladora del Sistema Nacional de Juventud, coordinando
instancias como el Consejo Nacional de Juventud, las dependencias te-
rritoriales, el Consejo Nacional de Politicas Publicas de Juventud y la
Plataforma Nacional de Juventudes. La articulacion de estas instancias
dio estructura a los subsistemas institucional y participativo, asi como
a la Comision de Concertacion y Decision.

En términos de representaciones sociales, este entramado refuerza
una imagen hegemonica de la juventud como actor civico encuadrado
en dispositivos de consulta y control, lo que facilita su circulacion y le-
gitimidad en el campo estatal (Moscovici, 1988). Pero también convo-
ca la distincion entre instituido e instituyente: mientras el primero fija
reglas y formatos, el segundo abre grietas creativas, experimenta con
formas no convencionales y resignifica la participacion desde practicas
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colectivas situadas (Arias y Alvarado, 2015; Castoriadis, 1997). En esa
tension, los Consejos pueden funcionar tanto como escalones de ciu-
dadania (con aprendizajes civicos, redes y control social) como um-
brales que, si no se acompaiian de poder decisorio y recursos, derivan
en participacion simbdlica (Botero y Torres, 2008).

En 2018, la Ley 1885 modificé el Estatuto de Ciudadania Juvenil
y ajust6 el alcance de los mecanismos e instancias de participacion,
precisando funciones y responsabilidades dentro del Sistema Nacional
de Juventud. Durante este periodo emergieron nuevos imaginarios so-
ciales que reconocen la diversidad de identidades juveniles y sus ex-
presiones culturales, situando la participacion en relacion directa con
contextos territoriales y formas organizativas propias de cada colecti-
vo. Estas configuraciones ponen de relieve agenciamientos instituyentes
que disputan las significaciones dominantes de la ciudadania juvenil,
expandiendo lo decible y lo practicable mas alla de los moldes admi-
nistrativos (Burgos y Agudelo, 2020; Castoriadis, 1997).

En términos de representaciones sociales, se observa un reanclaje
desde lecturas homogéneas de “juventud” hacia narrativas que valoran
su pluralidad, sus repertorios culturales y sus trayectorias de organiza-
cioén, especialmente cuando se articulan participaciones formales con
movilizaciones informales y con procesos de produccion de sentido en
los territorios (Arias y Alvarado, 2015; Moscovici, 1988).

Con la llegada del gobierno de Gustavo Petro en 2022, se consoli-
d6 una narrativa que otorg6 un lugar central a la juventud en la trans-
formacion politica y social del pais. El Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 reconoce a los jovenes como agentes de cambio y protago-
nistas de una nueva agenda de desarrollo (PND, 2023), en sintonia con
la lectura de Castells (2004) sobre el papel de los movimientos socia-
les juveniles en la reconfiguracion del orden politico. Esta orientacién
también dialoga con los debates nacionales que entienden la participa-
cién como un campo relacional atravesado por vinculos, repertorios y
estructuras de oportunidad, y no solo como ocupacion de asientos en
organos consultivos (Botero y Torres, 2008; Burgos y Agudelo, 2020). De
ahi que el PND (2022-2026) subraye la movilizacion juvenil en defensa
de derechos, la construccion de proyectos colectivos y la formulacion
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de propuestas para transformar el pais, a través de la reaparicion del
Viceministerio de la Juventud, acercandose a la nocion de participacion
activa como ejercicio real de poder (Arnstein, 1969) y como practica
pedagdgica critica que transforma sujetos y contextos (Freire, 1997).

En el marco de la paz total, el Plan de Desarrollo plantea a las ju-
ventudes como actores fundamentales en memoria, reconciliacion y
ciudadania, en consonancia con la idea de paz positiva —que supone
justicia social y condiciones de vida equitativas— (Galtung, 2003). Este
énfasis sitda la participacion juvenil como mediacion entre institucio-
nes y territorios, en la que imaginarios instituyentes y representaciones
contrahegemonicas pueden reconfigurar practicas de convivencia, tra-
mas de confianza y modalidades de control social (Castoriadis, 1997;
Moscovici, 1988). En esa clave, la ampliacion del poder popular y el
fortalecimiento de instancias de participacion no deberian limitarse a
la consulta, sino avanzar hacia escalones de cogestion y copoder, con
capacidad real de incidencia en las decisiones que afectan la vida de
los jovenes (Arnstein, 1969; Freire, 1997).

En suma, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 consolida un
giro en la comprension de la participacion politica juvenil: de la cen-
tralidad del andamiaje instituido (6rganos, normas, procedimientos)
a la articulacion con agencias instituyentes que emergen de los terri-
torios y de la movilizacion, integrando enfoques que empoderan a
las juventudes como actores estratégicos en la construccion de paz, la
transformacion democridtica y la ampliacion de derechos en Colombia
(Arias y Alvarado, 2015; Botero y Torres, 2008; Burgos y Agudelo, 2020;
Castoriadis, 1997; Moscovici, 1988).
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Tabla 2. Anilisis entre marcos normativos y
representacion de la participacion juvenil

Momento histérico

[ norma

Arquitectura institucional y
participativa

Representaciones sociales
de la juventud

Sentidos, alcances
y tensiones de la
participacion

Ley 1622 de 2013
- Estatuto de
Ciudadania Juvenil

Formalizacion del Sistema
Nacional de Juventud
(sNJ). Creacion obligatoria
de dependencias
territoriales de juventud.
Institucionalizacion de
plataformas juveniles

y Consejos de Juventud
como canales formales de
participacion.

La juventud es objetivada
como sujeto politico
reconocible, clasificable

y gestionable, inscrito

en estructuras
administrativas,
procedimientos y lenguajes
técnicos del Estado
(Moscovici, 1988).

Amplia el reconocimiento
juridico y simbdlico,

pero delimita umbrales

de incidencia entre
reconocimiento formal

y poder efectivo.

Riesgo de participacion
procedimental y de baja
capacidad decisoria (Botero
y Torres, 2008).

Implementacion
delsnyy
despliegue
territorial (2013-
2017)

Operativizacion

de plataformas
(municipales, distritales,
departamentalesy
nacional) para incidir en
planes de desarrolloy
veeduria. Fortalecimiento
de Consejos de Juventud y
del rol rector de Colombia
Joven como instancia
articuladora del sistema.

Se consolida una imagen
hegemonica de la

juventud como actor civico
encuadrado en dispositivos
de consulta, control socialy
concertacion, lo que facilita
su circulacion y legitimidad
en el campo estatal
(Moscovici, 1988).

Coexistencia de
participacion formal e
informal. Los Consejos
funcionan como
escalones de ciudadania
(aprendizajes, redes,
control social), pero
pueden tornarse en
umbrales de participacion
simbolica si no hay
recursos ni poder decisorio
(Botero y Torres, 2008).

Ley 1885 de 2018
(modificacion del

Ajuste de funciones,
responsabilidades

Se produce un reanclaje
de representacion de la

Se territorializa la
participaciony se

Gustavo Petroy
PND 2022-2026

Desarrollo 2022-2026
reconoce a la juventud
como agente de cambioy
restituye el Viceministerio
de la Juventud, reforzando
la capacidad politica

del sector. Se valoran
movilizacion, proyectos
colectivos e incidencia
programatica (PND, 2023).

representada como

sujeto transformador,
protagonista de disputas
por derechosy de la
reconfiguracion del orden
politico, en sintonia con
lecturas sobre movimientos
sociales juveniles (Castells,
2004).

Estatuto) y alcances de los juventud homogénea a reconoce su vinculo con
mecanismos e instancias narrativas que reconocen contextos especificos.
del sN). Mayor precision diversidad de identidades, Persisten tensiones entre
normativa en plataformas, expresiones culturalesy estandarizacion normativa
Consejosy articulacion trayectorias organizativas y agencia juvenil situada.
interinstitucional. (Moscovici, 1988).
Gobierno de El Plan Nacional de Lajuventud es Se aproxima a la nocion

de participacion activa
como ejercicio real de
poder, superando la logica
consultiva. Se activan
escalones de cogestiony
copoder (Arnstein, 1969)

y la participacion como
practica pedagogicay
emancipadora (Freire, 1997).

Juventudes,
participaciony
paztotal (PND

2022-2026)

EL PND sitla a las
juventudes como actores
clave en memoria,
reconciliacion, convivencia
y ciudadania, articulando
participacion con la agenda
de paztotal y de justicia
social.

Se fortalecen
representaciones
contrahegeménicas

de juventudes como
constructoras de paz,
productoras de sentido y
mediadoras entre Estado
y territorios (Moscovici,
1988).

La participacion juvenil

se proyecta hacia
coproduccion de politicas,
control social sustantivo

y ampliacion del poder
popular, alineada con la
paz positiva (Galtung, 2003)
y con escalones avanzados
de participacion (Arnstein,
1969).

Fuente: elaboracién propia.
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Reflexiones finales

El andlisis historico y hermenéutico desarrollado a lo largo del capi-
tulo permite afirmar que los mecanismos e instancias de participacion
juvenil en Colombia han representado avances sustantivos en el re-
conocimiento de las juventudes como sujetos de derechos y actores
legitimos de la vida publica. La progresiva consolidacion de una ar-
quitectura institucional expresada en leyes, politicas, plataformas y
consejos ha contribuido a inscribir a las y los jovenes en el lenguaje
de la ciudadania, la participacion y la democracia. Sin embargo, estos
avances normativos han coexistido de manera persistente con limita-
ciones estructurales que restringen su capacidad de incidencia real en
la formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas publicas,
especialmente cuando los mecanismos institucionales se mantienen en
un registro predominantemente consultivo.

Desde esta perspectiva, el capitulo evidencia que la participacion
juvenil instituida ha operado, en muchos casos, como un espacio de
acompafiamiento y legitimacion de la gestion institucional, mds que
como un escenario efectivo de cogestion o copoder. La ausencia de
atribuciones decisorias, de recursos suficientes y de mecanismos vincu-
lantes ha delimitado los umbrales de incidencia juvenil, reproduciendo
una tension histérica entre reconocimiento formal y ejercicio efectivo
del poder politico. Esta situacion subraya la necesidad de profundizar
la democracia participativa no solo ampliando los canales existentes,
sino transformando su disefio y su lugar en el ciclo de las politicas pu-
blicas, de modo que la voz juvenil incida sustancialmente en las deci-
siones que afectan su presente, sus territorios y sus proyectos de vida.

Paralelamente, los resultados muestran que, frente a los limites de
la participacion formal, las juventudes en Colombia han desplegado
formas no convencionales, auténomas y creativas de accion politica
que desbordan los canales institucionalizados. Movimientos sociales,
organizaciones comunitarias, colectivos culturales, expresiones artis-
ticas y activismos territoriales se han consolidado como espacios cen-
trales para la construccion de identidades politicas, la formulacion de
demandas y el ejercicio de la agencia juvenil. Estas practicas evidencian
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un desplazamiento hacia repertorios de participaciéon menos burocra-
ticos y mas situados, profundamente anclados en los lenguajes, ex-
periencias y practicas culturales de las juventudes, y orientados a la
transformacion inmediata de las realidades locales.

En este sentido, la participacion politica juvenil contemporanea
redefine los contornos de lo politico, ampliando sus repertorios y dis-
putando los modelos tradicionales centrados exclusivamente en la ins-
titucionalidad. Las formas emergentes de accion colectiva ponen en
escena una politica informal que no debe entenderse como residual
o secundaria, sino como un campo estratégico de democratizacion,
particularmente para aquellos jovenes histéricamente excluidos de
los espacios formales de decision. Desde estas practicas, las juventu-
des producen sentidos, construyen comunidad politica y abordan pro-
blematicas urgentes mediante metodologias, lenguajes y herramientas
propias, en estrecha relacion con sus contextos territoriales.

No obstante, el analisis también muestra que la creciente visibi-
lizacion de los Consejos y plataformas de juventud en los territorios
constituye una oportunidad clave para articular de manera mas virtuo-
sa la participacion instituida con las dinamicas instituyentes. Cuando
estos espacios cuentan con respaldo politico, reconocimiento social
y capacidades reales de incidencia, pueden convertirse en escenarios
relevantes para el aprendizaje democratico, la construccion de redes,
el control social y la transformacién comunitaria. En estos casos, la
institucionalidad juvenil no opera como limite, sino como mediacién
entre las demandas territoriales y el Estado, fortaleciendo procesos de
memoria, ciudadania y tejido social.

Mirar histéricamente estos procesos permite no solo comprender
la evolucidn, las tensiones y los desafios de la participacion juvenil en
Colombia, sino también fortalecer una memoria colectiva que reconoce
el papel activo de las juventudes en la transformacion democratica, la
construccion de paz y la ampliacion de derechos. Este reconocimien-
to resulta fundamental para consolidar imaginarios de juventud como
actor politico estratégico, capaz de disputar sentidos, instituir nuevas
practicas y sostener compromisos colectivos con la construccion de un
pais mas justo, democratico y plural. En esa clave, el desafio central
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de la politica publica de juventud no reside unicamente en ampliar
instancias, sino en redefinir radicalmente las relaciones de poder que
hacen posible o limitan la participacion juvenil como ejercicio pleno
de ciudadania
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Presentacion capitulo

La Politica Publica de Juventud de Bogota busca transformar las con-
diciones sociales que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las y
los jovenes entre 14 y 28 afos, promoviendo su participacion incidente
en los territorios a través de programas y dispositivos institucionales.
En este marco, las Casas Locales de la Juventud se consolidan como
escenarios estratégicos donde convergen iniciativas culturales, artisticas
y organizativas que fortalecen la accion colectiva juvenil y su vinculo
con el desarrollo territorial.

Este capitulo analiza experiencias significativas desarrolladas por
organizaciones juveniles en diversas Casas de Juventud de la ciudad, en
las cuales el arte y la cultura funcionan como herramientas de didlogo,
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participacién politica y construccion comunitaria. A partir de estas
practicas, se evidencian procesos de apropiacion territorial y formas
emergentes de incidencia juvenil que dialogan con los lineamientos de
la politica publica y contribuyen a la formulacion de agendas locales.

El estudio se fundamenta en una estrategia metodoldgica cualita-
tiva que articula revision documental, entrevistas semiestructuradas a
actores institucionales y juveniles, y un ejercicio de etnografia digital
orientado a rastrear expresiones, proyectos y dindmicas de participa-
cion entre 2014 y 2019 en plataformas institucionales y redes sociales
de las Casas de Juventud. Estos insumos permiten comprender como
las practicas artisticas juveniles aportan a la construcciéon de politi-
cas publicas mds situadas, participativas y sensibles a las realidades
territoriales.

Palabras clave: desarrollo territorial, arte, juventud, politica publica.

Introduccion

En Bogota, la Politica Publica de Juventud ha impulsado desde 2014 la
creacion y consolidacion de las Casas Locales de Juventud como dis-
positivos territoriales que buscan acercar la accion publica a las rea-
lidades concretas de las juventudes. Estos espacios funcionan como
plataformas de participacion, formacion y organizacion, y traducen
los lineamientos institucionales en oportunidades situadas para jove-
nes de 14 a 28 afios. Su expansion en distintas localidades responde a
una apuesta por territorializar la politica publica, reconociendo que
la gestion estatal adquiere mayor pertinencia cuando dialoga con los
contextos barriales, las trayectorias juveniles y las dinamicas sociocul-
turales propias de cada territorio.

En este marco, el territorio se configura como un eje articulador
entre organizaciones juveniles e instituciones publicas y privadas, po-
sibilitando relaciones de cooperacion, reconocimiento y codisefio de
iniciativas. Este enfoque supera la vision de los jovenes como recep-
tores pasivos de la oferta institucional y los posiciona como actores
estratégicos: sujetos con agencia, capacidades propositivas y reperto-
rios diversos de accion politica, cultural y comunitaria. Las Casas de
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Juventud, en consecuencia, actiian como nodos donde circulan saberes,
recursos y agendas que contribuyen al fortalecimiento del desarrollo
territorial desde las pricticas juveniles.

Las juventudes, desde sus intereses y experiencias, despliegan es-
trategias situadas que se manifiestan en expresiones artisticas y cul-
turales, en la construccion de identidades y en formas de apropiacion
del espacio barrial y local. Estas practicas no solo configuran vinculos
comunitarios, sino que abren canales de participacion politica, inci-
dencia y deliberacion publica, conectando lo estético con lo social y
lo politico. Asi, el arte y la cultura emergen como herramientas que
permiten a los jovenes interpretar su entorno, intervenirlo y disputar
sentidos sobre el territorio.

El objetivo de este capitulo se centra en analizar y visibilizar ex-
periencias artisticas lideradas por organizaciones y colectivos juveni-
les que utilizan las Casas de Juventud como escenarios para activar
procesos de desarrollo territorial. Se examina como estas experiencias
aportan a la implementacién de la politica publica, fortalecen las redes
comunitarias y contribuyen a la construccion de agendas locales mas
participativas y contextualizadas.

Los hallazgos presentados se basan en el trabajo realizado entre
2018 y 2019 en el marco del proyecto La implementacion de la politi-
ca publica de juventud: un andlisis de las Casas de Juventud en Bogotd
(2012-2017), financiado por el Fondo de Investigacion de la Universidad
Santo Tomads. Esta investigacion permiti6 identificar actores institu-
cionales y organizativos clave, y abrié el camino para profundizar en
modelos y enfoques de implementacion desde una escala territorial.

Metodolégicamente, el estudio adopta un enfoque cualitativo que
articula tres técnicas principales: (1) revision documental de normativas,
programas y registros institucionales; (2) entrevistas semiestructuradas
con gestores territoriales y jovenes participantes en nueve localidades
de la ciudad; y (3) etnografia digital de plataformas institucionales y
redes sociales de las Casas de Juventud. La convergencia de estas téc-
nicas permitid rastrear practicas culturales juveniles, interpretar narra-
tivas y analizar productos simbdlicos que evidencian como el arte y la
cultura operan como mecanismos de apropiacion territorial, formacion
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politica e incidencia publica. Esta lectura sostiene la tesis central del
capitulo: las iniciativas artisticas juveniles fortalecen la construccion
de politicas publicas mds situadas, participativas y sensibles a las rea-
lidades locales, contribuyendo al desarrollo territorial desde abajo.

Antecedentes

Los estudios recientes sobre participacion politica juvenil en Colombia
muestran una transformacion en las formas y sentidos de la accion po-
litica de las y los jovenes. Ramirez y Baena (2023) evidencian que, pese
al aparente desinterés frente a mecanismos tradicionales como el voto,
los jovenes despliegan practicas politicas situadas en nuevas culturas
politicas, buscando alternativas mas eficaces para expresar sus deman-
das. Esta reinterpretacion de la participacion se enlaza con el analisis
de Moncada et al. (2022), quienes muestran que las y los jovenes de
Bogota construyen un concepto plural de participacion, sustentado
en narrativas propias, trabajo comunitario e incidencia en espacios
diversos que trascienden la institucionalidad estatal. Asi, ambos estu-
dios coinciden en que la juventud no es apatica, sino que reconfigura
sus practicas politicas en respuesta a un sistema democratico que per-
ciben como insuficiente.

Por su parte, Mejia y Calvache (2023-2024) profundizan en la dis-
tincion entre formas convencionales (voto, partidos) y no convencio-
nales (activismo digital, expresiones culturales, movilizacion social),
subrayando que estas tltimas cobran fuerza en Colombia ante la des-
confianza institucional y las barreras para la participacion efectiva.
Esta caracterizacion dialoga criticamente con los hallazgos de Cardona
(2019), quien, en contextos de posacuerdo, muestra que en territorios
afectados por el conflicto armado la participacion juvenil adopta mo-
dalidades “no tradicionales” percibidas como mas seguras y efectivas,
debido a la fragilidad de las garantias institucionales y la persistencia
de riesgos sociales y politicos. Ambas perspectivas coinciden en que la
juventud opta por repertorios alternativos cuando las estructuras for-
males no generan confianza suficiente.
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Desde una mirada territorial, Gutiérrez y Ramirez (2021) demues-
tran que la incidencia de los jovenes en la toma de decisiones publicas
depende de su cercania a las autoridades y del liderazgo que ejercen en
espacios institucionales, lo cual determina su capacidad real de influen-
cia en el ciclo de politicas publicas en el Valle del Cauca. Este enfoque
contrasta con Moncada et al. (2022), quienes destacan escenarios co-
munitarios y narrativos como espacios legitimos de participacién mas
alla del Estado, evidenciando tensiones entre los mecanismos formales
de participacion y las practicas cotidianas de organizacion juvenil en
contextos urbanos. La comparacion de ambos estudios sugiere que la
participacion juvenil opera en un continuo que oscila entre la inciden-
cia institucional y la accién comunitaria, dependiendo del contexto te-
rritorial y de las relaciones de poder existentes.

Finalmente, Quiroga (2017) aporta una mirada estructural sobre la
politica publica de juventud en Colombia, argumentando que la ciuda-
dania juvenil se construye a partir de practicas sociales que redefinen
la relacion Estado—juventud y amplian los marcos de comprension so-
bre su participacion en la vida publica. Este analisis complementa los
hallazgos de los estudios previos, al mostrar como la politica publica
ha evolucionado hacia un enfoque que reconoce la diversidad juvenil,
aunque persisten tensiones entre el disefio institucional y las practi-
cas reales de participacion que los jovenes consideran validas. Asi, la
revision conjunta de estas investigaciones evidencia que la participa-
cion politica juvenil en Colombia se ha configurado como un campo
en disputa, donde convergen trayectorias institucionales, experiencias
territoriales y formas emergentes de accion colectiva.

En conjunto, las investigaciones que abordan las practicas politicas
juveniles en Colombia permiten reconocer que, ademas de las formas ins-
titucionales y comunitarias previamente analizadas, existen expresiones
alternativas de accion politica que amplian y profundizan la comprension
de la participacion juvenil. Ospina et 4l. (2012) destacan que los jovenes
han creado experiencias innovadoras que desbordan los marcos tradi-
cionales, configurando modos de accion colectiva donde convergen lo
cultural, lo territorial y lo politico. A esta perspectiva se suman los apor-
tes de Gamboa et al. (2024), quienes muestran como multiples colectivos
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juveniles emplean el arte, la estética y las practicas simbélicas como dis-
positivos de construccion de paz y transformacion social, resignificando
los lenguajes de la politica y reivindicando nuevas formas de incidencia.
En este sentido, ambos estudios reafirman que la participacion politi-
ca juvenil no se limita a la institucionalidad, sino que se expande hacia
campos creativos y estéticos que operan como escenarios legitimos de
agencia, resistencia y reconstruccion del tejido social en los territorios

Metodologia

Este capitulo se inscribe en una epistemologia interpretativa—construc-
tivista que asume el conocimiento como situado y co-construido entre
investigadores y actores juveniles, prestando atencién a significados,
practicas y contextos territoriales. Dicha perspectiva es consistente
con el estudio de fenémenos culturales y politicos emergentes, como
la relacion entre arte, participacion y desarrollo territorial, en los que
las subjetividades, los simbolos y los repertorios de accion juvenil se
configuran en interaccion con instituciones y entornos locales.

En este marco, resulta pertinente comprender lo digital como es-
pacio y artefacto cultural en el que se producen sociabilidades e iden-
tidades politicas, criterio desarrollado por Hine en su propuesta de
etnografia virtual (Internet como “lugar” y “artefacto” cultural de
practicas y significados). Esta eleccion dialoga con evidencia recien-
te sobre colectivos juveniles que construyen paz desde lo estético y lo
politico, donde la estética constituye un vector de agencia publica y
de incidencia territorial, reforzando la necesidad de enfoques inter-
pretativos sensibles a la cultura y a la narrativa de los actores jovenes.

El estudio adopta un disefio de estudio de caso multiple y de carac-
ter cualitativo, focalizado en experiencias en Casas Locales de Juventud
como unidades de observacion para examinar procesos de implemen-
tacion de politica publica, participacion e incidencia territorial. La
opcidén por estudios de caso multiples permite la comparacion anali-
tica, la identificacion de patrones comunes y variaciones situadas, asi
como el uso de explicaciones rivales para fortalecer la validez interna.
Para el tratamiento de los datos se emplea analisis tematico reflexivo,
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por su flexibilidad teérica y por ofrecer pasos transparentes —fami-
liarizacion, codificacion, construccion y revision de temas, definicion,
nombramiento y reporte—, adecuados para articular evidencia prove-
niente de entrevistas, documentos y trazas digitales, siguiendo a Braun
y Clarke (2006) y sus desarrollos recientes en su manual de 2021/2022.
Este disefio metodologico es congruente con la pregunta por como los
jovenes significan y transforman el territorio a través del arte y la or-
ganizacion comunitaria.

Se combinan tres técnicas: (a) revision documental de normati-
vas, programas y registros administrativos sobre la Politica Ptblica de
Juventud y las Casas de Juventud; (b) entrevistas semiestructuradas a
gestores territoriales y jovenes participantes, con guias que abordan
ejes sobre participacion, practicas artisticas, gobernanza y resultados
territoriales; y (c) etnografia digital de sitios web y perfiles institucio-
nales y de colectivos juveniles, mediante observaciéon no participante,
bitdcoras de campo y capturas de interacciones publicas, anclada en
la perspectiva de Hine sobre la dualidad online/offline de las practi-
cas culturales. La triangulacion entre fuentes (documentos, entrevistas,
registros digitales), métodos y teorias se plantea como estrategia de
calidad y ampliacion del campo semantico, en linea con Flick, quien
vincula triangulacion y mixed methods como marcos de disefio, y con
las tipologias clasicas (datos, investigadores, teorias y métodos) que
recupera la literatura reciente sobre triangulacion. Para asegurar la tra-
zabilidad, se emplean protocolos y guias, consentimientos informados
y cuadernos de campo estandarizados.

Las politicas publicas de juventud
en el contexto local

En el ambito local, las politicas publicas de juventud buscan traducir
lineamientos generales en respuestas situadas a las necesidades, capa-
cidades y trayectorias de las juventudes. Comprender su implementa-
cion exige reconocer que no se trata de un proceso lineal, sino de un
entramado de decisiones, arreglos interinstitucionales y practicas co-
munitarias en el que confluyen dimensiones normativas, organizativas
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y culturales. Desde esta perspectiva, el andlisis integra tres enfoques
—top-down, bottom-up y enfoques hibridos—, pertinentes para leer
coémo la participacion juvenil y las practicas artisticas inciden en el de-
sarrollo territorial. En esta clave, Pinto (2022) recuerda que hablar de
implementacion implica pensar, desde el disefo, las acciones, metodo-
logias y marcos de planeacion que orientan la gestion publica, mientras
que Dussauge (2022) subraya que toda eleccion de enfoque redefine el
punto de referencia y las reglas de juego de la implementacion.

El enfoque top-down parte del disefio centralizado y de la prescrip-
cion de objetivos, instrumentos y resultados por parte de autoridades
nacionales o sectoriales. En juventud, este modelo ha sido hegeménico
para ordenar el ciclo de politica (problema-objetivos—programas—eva-
luacion) y asegurar estandares de cobertura, coordinacion y recur-
so0s. Su valor radica en fijar prioridades y minimos de calidad, pero,
al trasladarse a escalas distritales y locales, enfrenta cuellos de botella
burocraticos, fragmentacion de responsabilidades y dificultades para
ajustar la intervencion a contextos socioculturales diversos, lo que
puede desalinear las acciones respecto de repertorios juveniles especi-
ficos. Esta tension entre prescripcion central y ejecucion periférica es
precisamente la que Pinto (2022) identifica cuando vincula la imple-
mentacion con marcos metodoldgicos predisefiados, y la que Dussauge
(2022) caracteriza como una vision jerarquica de la implementacion.

Por su parte, el enfoque bottom-up pone el acento en el punto de
contacto entre Estado y ciudadania, alli donde equipos territoriales,
dispositivos comunitarios y organizaciones juveniles coproducen la
politica. En clave local, significa acercar las decisiones a actores y con-
textos, habilitar participacion incidente y reconocer saberes territoria-
les; por ejemplo, cuando el arte y la cultura se usan como lenguajes de
organizacion, cuidado y deliberacion publica. Para desplegar todo su
potencial, este enfoque requiere: (1) capacidades y margen de manio-
bra de los equipos territoriales; (2) mecanismos estables de didlogo y
corresponsabilidad con organizaciones juveniles; y (3) sistemas de in-
formacion que capturen aprendizajes locales y retroalimenten el dise-
fo. En términos de orientacion, Dussauge (2022) define el bottom-up
como el estudio o la accion desde el punto de llegada, donde servidores
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publicos y ciudadania interacttan, y Pinto (2022) lo utiliza para con-
trastarlo con las 16gicas prescriptivas top-down.

En juventud, los arreglos hibridos combinan la direccion estratégi-
ca (top-down) con el codisefio y la adaptacion territorial (bottom-up).
En Bogota, ello se expresa en la convergencia de lineamientos nacio-
nales y distritales con la operacion cotidiana de la Subdireccion para
la Juventud y el trabajo en las Casas Locales de Juventud: los linea-
mientos programaticos orientan metas y estandares (derechos, parti-
cipacion, inclusion), mientras que las Casas actiian como dispositivos
de proximidad para traducirlos en iniciativas artisticas, culturales y
organizativas impulsadas por colectivos juveniles. Esta lectura del hi-
bridaje es coherente con las propuestas de Pinto (2022) sobre la necesi-
dad de articular metodologias y modelos de implementacion, y con la
invitacion de Dussauge (2022) a observar la implementacién mas alla
de jerarquias rigidas, incorporando los espacios donde ocurre efecti-
vamente la interaccion publico-ciudadana.

La evaluacion de la implementacion, en este marco, incorpora indi-
cadores de gestion (cobertura, capacidades, redes) y evidencia cualita-
tiva sobre apropiacion territorial, fortalecimiento identitario y efectos
de las practicas estéticas en la participacion politica juvenil. Para este
capitulo, leer la politica de juventud desde el territorio implica reco-
nocer el arte y la cultura como tecnologias civicas que activan la or-
ganizacion juvenil y abren canales de deliberacion publica; producen
identidad y pertenencia, facilitan la apropiacion del espacio y la cons-
truccion de agendas locales, y conectan la planeacion institucional con
proyectos de vida y practicas comunitarias. En sintesis, un enfoque hi-
brido bien gestionado permite anclar los estandares de politica en pro-
cesos vivos, como los que ocurren en las Casas de Juventud, donde las
y los jovenes crean, aprenden y deciden.

Comprension de la(s) juventud(es)
en contextos locales

Los debates contemporaneos coinciden en que ser joven no se redu-
ce a un rango etario, sino que constituye una condicion social e iden-
titaria cuya expresion depende de contextos historicos, culturales y
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territoriales; esto es, de las relaciones, proyectos y formas de participa-
cién que las y los jovenes construyen en escenarios concretos (familia,
escuela, espacios de produccion cultural, organizacion comunitaria,
politica no institucional, entre otros).

Esta comprension plural y situada se alinea con los enfoques que
describen la juventud como categoria identitaria y relacional, atrave-
sada por dispositivos institucionales y tramas de interaccion (Brito,
1996, citado por Villa, 2011; Villa, 2011). En clave territorial, esta mi-
rada resulta imprescindible para entender como las practicas artisticas
y culturales abren repertorios de accion, pertenencia e incidencia en lo
publico a escala barrial y local, y dialoga con el enfoque distrital que
reconoce a las juventudes como sujeto diverso con derechos, y que de-
manda que la politica publica se disefie e implemente desde el territorio
y con participacion incidente de las y los jovenes (PPDJ, 2019-2030).

El paso del “joven universal” a unas juventudes diversas implica
reconocer trayectorias multiples y agencias diferenciadas, junto con
la heterogeneidad de producciones culturales y contraculturales que
configuran lo “juvenil” (Duarte, 2001). En Bogota, la Politica Publica
Distrital de Juventud (2019-2030) explicita un enfoque diferencial e
interseccional —género, origen étnico, orientacion sexual, discapaci-
dad, condicion socioeconémica y lugar de residencia, entre otras di-
mensiones— que orienta la acciéon publica y la oferta institucional,
con objetivos, productos e inversiones por ejes tematicos: educacion;
inclusion productiva; salud integral y autocuidado; cultura, recrea-
cion y deporte; paz, convivencia y justicia; habitat; y “ser joven”. Este
andamiaje permite aterrizar el enfoque en las localidades y evaluar su
avance con indicadores concretos.

En el plano normativo, el Decreto 482 de 2006 consagro princi-
pios como universalidad, diversidad e inclusion, asi como el recono-
cimiento de la participacion con decision de las juventudes en el ciclo
de politica publica (agenda, formulacion, implementacién y evalua-
cion). Esta orientacion se consolida en la PPDJ (2019-2030) y en su
Sistema Distrital de Juventud, que articulan sectores como educacion,
cultura, integracion social, participacion, salud y hédbitat para conec-
tar la planeacion institucional con realidades locales. En este marco,



CAPITULO 4. PARTICIPACION POLITICA, ARTE Y JUVENTUD

las Casas Locales de Juventud operan como dispositivos de proximi-
dad que traducen los lineamientos en procesos formativos y experien-
cias artisticas y organizativas que fortalecen identidad, participacion
e incidencia juvenil en su entorno (p. €j., Distrito Joven y la Red de
Casas de Juventud).

Asumir una nocion plural de juventudes, coherente con el enfoque
distrital, es clave para interpretar por qué y como determinados pro-
yectos artisticos y culturales se vuelven estrategias de desarrollo terri-
torial, y no meras actividades expresivas. La escala local permite ver
la politica en accion: relaciones entre jovenes, instituciones y espacios;
apropiaciones del habitat; y aprendizajes que retroalimentan el dise-
fio. De ahi que la PPDJ enfatice rutas de codisefio y retroalimentacién
para ajustar la intervencion segun diagndsticos y prioridades barriales.

En este punto, el arte y la cultura funcionan como tecnologias ci-
vicas que (I) activan organizaciones, (11) producen identidad y perte-
nencia, y (111) abren deliberacion publica. Esta lectura es consistente
con argumentos que cuestionan definiciones externas y descontextua-
lizadas de “lo juvenil” y reivindican agencias territoriales y repertorios
propios de accion colectiva (Jaime et al., 2020; Jaime, 2022).

Comprender la(s) juventud(es) en contextos locales supone pasar
del “joven universal” a juventudes diversas, con derechos, agencias y
repertorios culturales que varian segun el territorio (Brito, 1996, cita-
do por Villa, 2011; Duarte, 2001; Villa, 2011). Bajo este prisma, y en
didlogo con la PPDJ 2019-2030 y el Decreto 482 de 2006, el capitulo
muestra como y por qué el arte, en relaciéon con la politica publica,
se convierte en estrategia de desarrollo territorial y en mecanismo de
implementacion situada en Bogota.

Enfoques y estrategias de
desarrollo territorial

Entendemos el desarrollo territorial como un proceso de construccion
social del entorno, impulsado por la interaccion entre caracteristicas
geofisicas, iniciativas individuales y colectivas, y fuerzas econémicas,
tecnologicas, sociopoliticas, culturales y ambientales; una definicion
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que subraya la multidimensionalidad y el papel activo de los actores,
y es consistente con el enfoque de la Cepal (2022) y sus series sobre
desarrollo territorial. Bajo esta perspectiva, las y los jovenes no son
receptores pasivos, sino actores estratégicos que, desde iniciativas cul-
turales y organizativas, movilizan acciones colectivas y coconstruyen
agendas publicas y alianzas con instituciones gubernamentales a es-
cala local. Esta lectura dialoga con el enfoque colombiano de visiones
de desarrollo territorial del DNP (2010), que resalta la articulacion de
capacidades internas, la planeacion prospectiva y la coordinacion mul-
tiactor para orientar el cambio territorial de largo plazo.

La evidencia latinoamericana muestra que el desarrollo con ancla-
je territorial exige combinar factores endogenos (capacidades locales,
identidad, redes, innovacién) con condiciones exdgenas (marcos regu-
latorios, inversiones, conectividad). Esta doble via ya estaba anticipada
por Boisier (1997), al distinguir entre crecimiento exégeno y desarrollo
territorial endogeno en su metafora de El vuelo de una cometa; la cla-
ve estd en conducir con “arte” la interaccién entre ambos planos. En
términos operativos, esto implica superar enfoques unidimensionales
centrados solo en el crecimiento econémico y adoptar enfoques inte-
grales que reconozcan la pluralidad de dimensiones (social, econémi-
ca, ambiental, cultural y politica). En la misma linea, Alburquerque y
Pérez (2012) subrayan que el desarrollo territorial es el resultado de
estrategias “desde abajo”, basadas en la movilizacién y participacién
activa de los actores y en la puesta en valor de recursos endégenos
e infrautilizados.

Traducir los enfoques en estrategias operativas demanda meto-
dologias que conecten conocimiento y decision publica. La literatu-
ra sobre investigacion-accion para el desarrollo territorial propone
generar innovacion a través del didlogo entre actores (jovenes, orga-
nizaciones, instituciones y academia), ocupando el territorio como
espacio de aprendizaje y codisefio de soluciones; este es el énfasis de
Karlsen y Larrea (2015), quienes muestran cOmo la interaccion soste-
nida transforma tanto politicas como practicas locales. En Colombia,
el DNP (2010) insiste en construir visiones territoriales con prospec-
tiva, articulando dimensiones del desarrollo y fortaleciendo arreglos
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de gobernanza multinivel para dinamizar capacidades internas, con-
dicion necesaria para que las estrategias movilicen recursos, actores y
decisiones y no se queden en el papel.

El Estado conserva un papel insustituible como garante de dere-
chos, regulador y coinversionista, pero sus estrategias ganan efectivi-
dad cuando se territorializan y se codisefian con los actores locales. La
Cepal (2022) situa el énfasis en articular sectores, escalas y horizontes
temporales para reducir desigualdades entre lugares y fortalecer com-
petencias publicas para la gestion estratégica del desarrollo desde lo
nacional hasta lo local. En el caso colombiano, la guia del bNP (2020)
sobre visiones y planeacion prospectiva ofrece instrumentos para mo-
vilizar capacidades internas e integrar dimensiones del desarrollo en
sistemas territoriales, apoyandose en diagnoésticos estratégicos y pro-
cesos de participacion ordenados.

Las Casas Locales de Juventud operan como dispositivos de proxi-
midad donde esta arquitectura se concreta: traducen lineamientos en
procesos de formacion, acompafamiento y proyectos artisticos y so-
cioculturales que refuerzan identidades, redes y participacion, con
impacto en agendas publicas locales. La dimension cultural, y en par-
ticular el arte, aporta lenguajes de identidad, pertenencia y delibera-
cion publica que habilitan capacidades, cohesionan comunidades y
crean valor simbélico y econémico, favoreciendo trayectorias de de-
sarrollo creativo. Desde la economia politica del territorio, Gutiérrez
(2018) demuestra que instituciones inclusivas, capacidades y ventajas
comparativas creadas en industrias culturales pueden conformar una
estrategia de desarrollo territorial, siempre que las politicas publicas
regulen, eviten la sobreexplotacion y resguarden la diversidad cultu-
ral y los saberes locales.

Ello converge con las recomendaciones de Alburquerque y Pérez
(2012) sobre competitividad sistémica territorial, alianzas publico-co-
munitarias y gobernanza para activar recursos enddgenos e innova-
cioén social en los territorios. Un enfoque de desarrollo territorial que
convoque a las juventudes requiere: (1) vision de largo plazo y gober-
nanza multinivel; (11) estrategias endogenas articuladas con marcos
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exOgenos; (I11) investigacion-accion para innovar en la implementacion;
y (1v) cultura y arte como palancas de identidad, organizacion y valor.

Apropiacion e identidad con
relacion al territorio

La comprension limitada sobre como las juventudes actian en el espa-
cio publico, asi como el desconocimiento de sus subjetividades, inte-
reses y motivaciones, constituye un problema central para el disefio y
la implementacion de politicas publicas. Esta falta de reconocimiento
restringe la capacidad del Estado para responder de manera adecuada
y situada a sus necesidades. En el plano territorial, persisten dindmicas
que reducen a las y los jovenes a categorias homogéneas, dejando de
lado su papel como sujetos politicos capaces de construir, transformar
y apropiarse de los espacios locales mediante sus acciones cotidianas y
decisiones colectivas.

Los procesos de globalizacion y la adopcion de politicas neolibe-
rales en América Latina, especialmente desde la década de 1990, han
impulsado transformaciones socioterritoriales que tienden a homo-
geneizar realidades diversas. Tal como plantea Tkachuk (2004), estas
logicas globales afectan la forma en que se definen las identidades ju-
veniles, al imponer marcos interpretativos que no siempre dialogan
con las experiencias locales. Este desajuste se reproduce cuando las
politicas publicas se disefian desde modelos externos, desconectados
de los contextos inmediatos de aplicacion y de las dinamicas propias de
las juventudes en los territorios.

En este escenario emergen las Casas Locales de Juventud como
espacios significativos de encuentro y organizacion juvenil. Mas que
infraestructura fisica, constituyen dispositivos simbolicos y comuni-
tarios que permiten a los jovenes reconocerse como actores con capa-
cidad de creacion, gestion y decision. En Bogota, en menos de cinco
anos, se instalaron 13 casas, en respuesta a las demandas sostenidas
de las organizaciones juveniles por contar con espacios propios donde
desarrollar practicas culturales, politicas y comunitarias.
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A nivel territorial, estas casas se han configurado como platafor-
mas de participacion y construccion identitaria. Sus actividades, pro-
puestas por los mismos jovenes, reflejan las particularidades de cada
localidad y fortalecen la apropiacion del territorio. Como sefiala un
gestor territorial de Chapinero:

Los espacios de participacion, por ejemplo, una mesa de grafi-
ti, una mesa de juventud, una mesa de barras, son ejemplos que
pongo generamos, llegar a mds sectores y fortalecer esas acciones
del territorio, ahi hablamos de espacios que se dan aparte de los
espacios de la casa de juventud (Gestor Territorial de Chapinero,

comunicacion personal, 22 de agosto 2018).

Las iniciativas impulsadas desde las Casas Locales de Juventud mues-
tran que la apropiacion territorial juvenil no es estdtica, sino que se
proyecta hacia escenarios mas amplios, dentro y fuera de las localida-
des. Un ejemplo de ello fue la participacién de jovenes en el Festival
Estéreo Picnic 2016, donde se visibilizaron apuestas artisticas y cultu-
rales diversas —serigrafia, moda, body paint y fotografia— que nacie-
ron en estos espacios publicos juveniles. Episodios como la donacion
masiva de libros para crear la biblioteca de la Casa de Juventud de
Martires evidencian también el transito de intereses individuales ha-
cia practicas colectivas que fortalecen el tejido comunitario (Secretaria
Distrital de Integracion Social, 2016).

La participacion juvenil, articulada desde el territorio, despliega
formas creativas de exigibilidad de derechos y de incidencia politica
mediante el arte y la cultura. En este sentido, los barrios funcionan
como ejes articuladores donde convergen actores juveniles, institucio-
nales y comunitarios, generando procesos organizativos que trascien-
den lo local y se convierten en acciones colectivas de mayor alcance.
Las Casas Locales de Juventud operan asi como nodos que conectan
organizaciones previamente dispersas, permitiendo que sus iniciativas
dialoguen, se complementen y construyan identidades compartidas.

Estas experiencias demuestran que la apropiacion del territorio
por parte de las juventudes estd asociada a la construccion de proyec-
tos de vida, a la generacion de bienestar colectivo y a la consolidacion
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de espacios donde el arte y la cultura se convierten en herramientas de
transformacion social. Por ello, fortalecer la oferta institucional, como
las Casas Locales de Juventud, es fundamental para avanzar en la im-
plementacién de politicas publicas mas participativas, contextualiza-
das y sensibles a las particularidades de los territorios.

Finalmente, articular las politicas publicas desde enfoques top-
down y bottom-up permite reconocer que el desarrollo territorial se
construye tanto desde las orientaciones institucionales como desde las
practicas y saberes locales. Las Casas Locales de Juventud represen-
tan precisamente ese punto de encuentro donde ambas perspectivas se
integran: traducen lineamientos generales en acciones concretas vy, al
mismo tiempo, permiten que las experiencias juveniles retroalimenten
las decisiones publicas, evitando generalizaciones y promoviendo in-
tervenciones mas proximas, focalizadas y coherentes con las diversas
juventudes que habitan la ciudad.

El arte como eje articulador
en el desarrollo territorial

El arte desempefia un papel central en la construccion de las identida-
des juveniles, al constituirse en un medio de expresion que se nutre de
sus experiencias vitales, practicas cotidianas y relaciones con otros. A
través de estas interacciones surgen colectivos y organizaciones que,
mediante procesos de creacion cultural, reconfiguran identidades indi-
viduales y comunitarias. Desde esta perspectiva, la produccion de ex-
periencias estéticas se convierte en un puente entre las organizaciones
juveniles y las instituciones publicas, articulando formas de participa-
cion y accion politica situadas. En coherencia con ello, Moreno (2013)
muestra como, a lo largo del siglo xx, emergen practicas discursivas
que visibilizan la voz de los jévenes como agentes de cambio social en
el ambito artistico, reconociendo el caracter transformador del arte
para movilizar discursos mediante lenguajes y soportes no convencio-
nales en un contexto saturado de informacion.

Esta dimension transformadora del arte ha contribuido a pro-
mover la coconstruccion de politicas publicas mas participativas y
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contextualizadas, capaces de generar capacidades locales. Reguillo
(1997) afirma que los jovenes conforman “grupalidades diferenciales”,
es decir, adscripciones identitarias estructuradas en torno a simbolos,
estéticas, creencias y consumos culturales que varian segun las condi-
ciones socioecondmicas, geograficas y educativas (citado en Castillo,
2008). Estas configuraciones identitarias permiten comprender como
se articulan las categorias de analisis propuestas —jOvenes, arte y terri-
torio— en una praxis que vincula expresiones artisticas con procesos
de desarrollo territorial, reconciliacién y memoria. En este marco, la
formacion y el disenio de herramientas pedagogicas y metodoldgicas
son elementos centrales para reconfigurar percepciones sobre la con-
vivencia y la ciudadania, habilitando practicas juveniles que inciden
en la transformacion social del territorio.

Estos procesos favorecen la construccion participativa de agendas
publicas, pues garantizan condiciones de incidencia politica y toma de
decisiones en escenarios de gobernanza y paz territorial. Las organiza-
ciones sociales de base desempefian aqui un papel clave al identificar
necesidades, promover los derechos juveniles y generar propuestas que
dialogan con las instituciones. A partir de este intercambio, es posible
priorizar problematicas, definir estrategias de intervencion e identifi-
car actores relevantes para fortalecer los vinculos entre los jovenes y
el Estado. Como sefiala Castillo (2008), una politica publica cohesio-
nadora requiere integrar la dimension cultural de los grupos sociales
tanto en sus diagndsticos como en sus propuestas.

La relacion entre arte y juventud también se expresa mediante ac-
ciones performativas que cuestionan las estructuras tradicionales de
poder y los modos establecidos de accion publica. Estas practicas re-
presentan la emergencia de sujetos cambiantes, auténticos y situados,
que otorgan nuevos sentidos a lo social desde lo simbdlico y lo cultu-
ral. En este sentido, Pérez (2013) entiende el arte como el conjunto de
relaciones entre el hecho estético, los fendomenos sociales que lo confi-
guran y su capacidad de promover una conciencia critica. Las produc-
ciones juveniles, al apartarse de lenguajes institucionales predefinidos,
revelan repertorios propios de accion y lectura del entorno.
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En las Casas Locales de Juventud, estas expresiones artisticas se
desarrollan desde las particularidades socioculturales de cada locali-
dad, convirtiéndose en referentes de apropiacion identitaria y territo-
rial. Mediante estas practicas, los jovenes exteriorizan subjetividades,
narrativas y vivencias del territorio, atribuyendo un sentido estético a
la comunidad. Tal como plantea Buck (2005), la estética se vincula tan-
to a la “estetizacion de la politica” como a la “politizacion del arte”,
entendiendo las experiencias culturales y motivaciones juveniles como
expresiones de su dimension politica. En este marco, los valores esté-
ticos adquieren relevancia porque activan concepciones de identidad
y subjetividad: no se trata de la belleza, sino de lo que la experiencia
artistica produce en los sentidos cuando se confronta con la realidad.

La subjetividad expresada por los jovenes a través del arte refleja
procesos previos que la configuran; por ello, cada creacién implica una
apropiacion simbolica de lo externo, transformandolo en experiencia
propia. Cuando estas expresiones entran en contacto con el especta-
dor, adquieren nuevos significados que modifican la percepcién com-
partida de la realidad. Esta interaccion constituye lo que Pérez (2013)
denomina “arte publico”, un tipo de practica cuyo valor radica en las
relaciones humanas que genera y en su capacidad para redefinir co-
lectivamente la comprension del territorio.

Acciones locales para
el desarrollo territorial

Desde la perspectiva del desarrollo territorial y sus potencialidades
para consolidar una industria cultural, Gutiérrez (2018) plantea la im-
portancia de reconocer experiencias concretas en las que los colectivos
juveniles, desde sus capacidades y recursos propios, impulsan proce-
sos de transformacion en sus territorios. Estas iniciativas fortalecen la
participacion, la formacion integral y el ejercicio de derechos, confi-
gurandose como expresiones del desarrollo local liderado por jovenes.

Las estrategias descritas corresponden a iniciativas juveniles que
abren nuevas rutas para el ejercicio pleno de derechos, la ampliacion
de capacidades y la generacion de oportunidades en cada contexto,
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contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida. Dichas practi-
cas encuentran soporte institucional en los programas de la Politica
Publica de Juventud y, especialmente, en las Casas Locales de Juventud,
que operan como dispositivos territoriales para fortalecer la presencia
del Estado y facilitar la accion colectiva juvenil.

En los ultimos afios, una parte importante de la inversion publica
se ha orientado a la revitalizacion, recuperacion y reapertura de los es-
pacios fisicos de las Casas Locales de Juventud. Chapinero y Fontibén
son ejemplos recientes de localidades beneficiadas con la habilitacion de
infraestructuras que anteriormente habian sostenido procesos juveniles
y que fueron reactivadas gracias a la gestion local y al fortalecimiento
de los mecanismos de participacion juvenil. Estas inversiones amplian
la cobertura y la disponibilidad de espacios para la creacion cultural, la
formacion y el encuentro comunitario (Secretaria de Integracion Social,
2024; El Espectador, 2023). Este avance reafirma un principio funda-
mental: el arte y la cultura requieren condiciones materiales adecua-
das para que los jovenes puedan planear, crear y ejecutar iniciativas
que promuevan bienestar, generen oportunidades, disminuyan riesgos
y aporten al desarrollo territorial.

La primera experiencia ilustra como la diversidad se convierte en
fuente de empoderamiento y construccion de proyectos de vida. El
grupo de rock “250 miligramos”, conformado por jovenes transgéne-
ro, realizé sus primeras grabaciones en la Casa de la Juventud de Los
Martires. Su propuesta musical reivindica derechos, dignidad y trans-
formacion social, como ellos mismos afirman al sefalar que “la musica
es la vida a través de la cual le apostamos a transformaciones politicas,
sociales y humanas” (Secretaria Distrital de Integracion Social, 2019).
Su impacto ha trascendido las fronteras locales: ha sido reconocido
como simbolo de inclusién, obtuvo la Beca Expresarte 2018 y ha par-
ticipado en festivales y medios radiales, ampliando su visibilidad en el
circuito artistico distrital.

Una segunda experiencia demuestra el papel de las Casas de
Juventud como escenarios para la formacion artistica. En las casas de
Antonio Narifio y Los Martires, con apoyo de la Orquesta Filarmonica
de Bogota, la Fundacion El Clan Destino y el programa Musica para
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la Vida, se iniciaron, desde abril de 2019, clases gratuitas de iniciacién
y profundizacion musical. Estas actividades ampliaron los espacios
de formacion, creacion y recreacion en torno a la muasica, incremen-
tando las oportunidades para jovenes artistas (Casa de Juventud de
Los Martires, 2019). La articulacion de estos procesos formativos con
eventos de mayor escala se evidencio en el Primer Festival de Bandas,
Orquestas y Coros Emergentes de Bogota, realizado entre el 11 y el 14
de octubre de 2019. El festival reuni6 agrupaciones juveniles de musi-
ca académica y sinfénica en teatros, iglesias, bibliotecas y espacios no
convencionales, fortaleciendo su visibilizacion y su insercion en circui-
tos especializados (Fundacion El Clan Destino, 2019).

La tercera experiencia muestra que, aun sin condiciones inicia-
les adecuadas, los jovenes generan mecanismos de exigibilidad para
transformar sus territorios. A inicios de 2014, colectivos juveniles de
Santa Fe y La Candelaria expusieron ante el Secretario de Integracion
Social la necesidad de contar con un espacio para la formacion artisti-
ca. Argumentaron que, conforme a los lineamientos de la politica pu-
blica de juventud, era indispensable habilitar un lugar para practicas
de artes plasticas, musica, danza y otras expresiones culturales como
medio para reducir desigualdades y fomentar el emprendimiento local
(Secretaria Distrital de Integracion Social, 2014). Este ejercicio eviden-
ci6 la capacidad de los jovenes para articular demandas, movilizar ar-
gumentos y promover intervenciones institucionales que respondieran
a sus realidades culturales.

En conjunto, estas experiencias muestran que el desarrollo terri-
torial liderado por juventudes se materializa en iniciativas que atinan
arte, identidad, derechos y territorio. Las Casas Locales de Juventud
actian como plataformas de soporte, pero es la accion juvenil creativa,
organizada y situada la que configura nuevas dindmicas culturales, po-
liticas y comunitarias que fortalecen los procesos locales de desarrollo.

Reflexiones finales

Los resultados del capitulo permiten afirmar que comprender a las ju-
ventudes desde sus subjetividades, trayectorias y modos de habitar el
territorio es indispensable para orientar procesos de desarrollo local
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pertinentes. Reconocer la diversidad juvenil no solo amplia las posibi-
lidades analiticas, sino que obliga a repensar la forma en que se dise-
fian e implementan politicas, programas y espacios destinados a este
grupo poblacional. En este sentido, la construccion de oportunidades,
dispositivos y estrategias dirigidos a los jovenes requiere integrar tan-
to los marcos institucionales existentes como las particularidades, ca-
pacidades y necesidades de cada territorio.

El trabajo con juventudes evidencia que las respuestas institucio-
nales no pueden mantenerse en logicas distantes, fragmentadas u ho-
mogéneas. Por el contrario, se requieren acciones articuladas, situadas
y coherentes con las realidades locales. La articulacion entre iniciati-
vas juveniles y acompafiamiento estatal favorece procesos de politica
publica mas participativos, sensibles y ajustados a los contextos, lo
cual es fundamental para avanzar hacia modelos de desarrollo territo-
rial inclusivos. Asimismo, el analisis mostrd que las acciones juveniles
trascienden lo individual y se convierten en practicas colectivas que
fortalecen la vida comunitaria. Las experiencias presentadas demues-
tran la capacidad de los jovenes para identificar oportunidades, activar
procesos creativos y articular sus saberes con practicas de innovacion
social que enriquecen sus proyectos de vida y generan capital cultural
para el territorio. Estas dindmicas contribuyen a la construccion de
vinculos solidarios y a la consolidacion de entornos mas equitativos,
diversos y participativos.

En este escenario, las Casas Locales de Juventud se ratifican como
infraestructuras fundamentales para el desarrollo territorial. Si bien la
participacion juvenil no depende exclusivamente de la existencia de
un espacio fisico, la disponibilidad de estos equipamientos materiales
favorece la creacion artistica, la organizacion comunitaria y la cons-
truccion de ciudadania. En una ciudad como Bogotd, donde las prac-
ticas culturales y artisticas ocupan un lugar central en la vida publica,
contar con espacios adecuados amplia las posibilidades de formacion,
encuentro y accion colectiva.

No obstante, la conversacion sobre las estrategias de desarrollo li-
deradas por las juventudes debe trascender los limites de estos disposi-
tivos institucionales. Las dindmicas culturales en Bogotd se encuentran
en constante renovacion, y los jovenes desempefian un papel clave en
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la activacion y resignificacion de espacios formales e informales que
producen cultura material e inmaterial. Esto se entrelaza con las rei-
vindicaciones histéricas del movimiento juvenil, que ha ampliado sus
espacios de incidencia politica y participacion en la toma de decisio-
nes publicas.

Finalmente, los hallazgos reafirman la necesidad de que las poli-
ticas publicas de juventud dialoguen de manera estrecha con los pro-
cesos artisticos, culturales y organizativos impulsados por los jovenes.
Esto implica evitar la pérdida de identidades, practicas y saberes co-
munitarios, incorporar enfoques multisectoriales e interseccionales, y
reconocer el arte como una tecnologia social que potencia la partici-
pacion, la organizacion colectiva y la construccion de paz territorial.
Solo mediante este didlogo sostenido sera posible fortalecer politicas
mas sensibles, situadas y transformadoras, capaces de acompaiiar a las
juventudes en la construccion de territorios mas justos y democraticos.
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Presentacion del capitulo

El capitulo analiza como 17 jovenes de Narifio (Antioquia) se convier-
ten en mediadores intergeneracionales de memoria y reconciliacion
frente al conflicto armado. A partir del proyecto Cart(a)grafias de la
memoria, los participantes transitan de escuchar relatos fragmentados
en sus hogares a producir cartas dirigidas a firmantes de paz, activan-
do la posmemoria y confrontando silencios familiares. La metodolo-
gia se desarrolla mediante entrevistas, fotografias, escritura epistolar y
encuentros cara a cara que permitieron abrir narrativas ocultas, digni-
ficar experiencias y suscitar preguntas éticas sobre la responsabilidad
y la verdad. Los resultados muestran que la distancia generacional de
los jovenes facilita la escucha, el didlogo y la humanizacién de excom-
batientes, propiciando escenarios de reconocimiento mutuo. El proce-
so reveld transformaciones subjetivas y colectivas: sanacion familiar,
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comprension historica y acercamiento entre victimas y responsables.
En conclusion, el capitulo demuestra que la mediacion juvenil es una
via legitima para reconstruir el tejido social y que la memoria puede
devenir en reconciliacion cuando los jovenes pasan de leer la historia
a escribirla.

Palabras clave: memoria, paz, mediacion juvenil, tejido social.

Introduccion

El conflicto armado en Colombia ha dejado profundas huellas en las
comunidades, configurando memorias fracturadas que atin marcan el
presente y cuestionan la posibilidad de una convivencia futura. Tras la
publicacion del Informe Final de 1a Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad (2022), se hizo evidente la urgencia de continuar los pro-
cesos de esclarecimiento, reconocimiento, convivencia y no repeticion
como pilares de una paz duradera. En este contexto, distintas institu-
ciones, comunidades y organizaciones se han preguntado como man-
tener vivo dicho legado y como facilitar el transito desde un pasado
violento hacia un futuro compartido en el que el dialogo sea posible.

Dentro de estos esfuerzos surge un desafio fundamental: determinar
quién puede ocupar el lugar de mediador entre victimas y responsables
en escenarios de memoria y reconciliacion. Aunque tradicionalmente
esta responsabilidad se ha asignado a quienes vivieron directamente los
hechos, el capitulo muestra que los jovenes, precisamente por no haber
experimentado el conflicto en carne propia, poseen una potencia éti-
ca y social que les permite asumir un rol activo. Su distancia emocio-
nal respecto del trauma facilita la escucha, la disposicion al didlogo y
la construccién de puentes entre generaciones que, aun habitando un
mismo territorio, han permanecido separadas por silencios, miedos y
heridas no tramitadas.

La nocién de posmemoria, planteada por Marianne Hirsch, ofrece
un marco conceptual para comprender este fenémeno. Los jovenes de
Narifio, nacidos mucho después de la toma guerrillera de 1999, repre-
sentan a esta generacion que hereda el pasado sin haberlo vivido, pero
que convive con sus efectos a través de relatos fragmentarios, silencios
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familiares y marcas materiales en su entorno. A través de ejercicios de
formacion, arte, escritura y didlogo, estos jovenes activan la memoria
latente y se aproximan a los relatos de sus familias, rompiendo resis-
tencias y habilitando nuevas formas de comprender lo sucedido.

A partir del proyecto Cart(a)grafias de la memoria, los jévenes no
solo reconstruyen historias familiares, sino que también interpelan a
los responsables del dafio mediante cartas cargadas de preguntas, do-
lor, reclamos y busquedas de sentido. Este gesto epistolar transforma
la memoria en un espacio de encuentro, en el que victimas y firman-
tes de paz pueden reconocer sus vivencias, asumir responsabilidades
y explorar caminos hacia la reconciliacion. La escritura se convierte
asi en un acto de agencia, una forma de nombrar las heridas, confron-
tar el pasado y dignificar las voces que han permanecido silenciadas.

En suma, el capitulo revela que la participacion juvenil en la cons-
truccion de memoria no es un hecho anecdético, sino una via legitima
y necesaria para la reconstruccion del tejido social. Los jovenes, al pa-
sar de escuchar la historia a escribirla, logran acortar distancias entre
generaciones, favorecen procesos de reconocimiento mutuo y abren
oportunidades para sanar colectivamente. Su lugar como mediadores
demuestra que la reconciliacion no se alcanza tnicamente recordan-
do el pasado, sino reescribiéndolo desde el didlogo, la sensibilidad y
la corresponsabilidad histérica.

Antecedentes

La literatura reciente sobre las memorias del conflicto armado en
Colombia converge en una constatacion clave: la transmision interge-
neracional estd atravesada por silencios, fragmentaciones y disputas
de sentido, pero también por practicas creativas que habilitan encuen-
tros y mediaciones juveniles. El capitulo que nos convoca muestra este
viraje al situar a las y los jovenes como puentes entre victimas y res-
ponsables, articulando escucha, escritura y didlogo para transformar
la posmemoria en una agencia ética orientada a la reconciliacion. En
Narifio (Antioquia), la metodologia epistolar y los encuentros cara a
cara con firmantes de paz evidencian cémo la memoria “deviene en
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reconciliacion cuando los jovenes pasan de leer la historia a escribir-
la” y cuando ponen en circulacion relatos familiares antes encapsula-
dos en el ambito privado.

En contextos urbanos, Matajira et al. (2019) describen los signifi-
cados diferenciados del conflicto entre adolescentes, jovenes y adultos
mayores de Bucaramanga, y resaltan tensiones generacionales en torno
al dolor, la responsabilidad y la legitimidad de los relatos. Mientras los
adultos tienden a narrativas mas estabilizadas, a menudo moralizantes,
las juventudes muestran ambivalencias y busquedas identitarias que
no siempre encajan con “memorias oficiales”. Estos hallazgos dialo-
gan con el caso de Narifo: alli, el “imaginario de juventud indolente”
se desactiva cuando las y los jovenes asumen la mediacion, producen
preguntas incomodas y solicitan verdad situada (p. ej., “¢por qué mi
familia estaba en esa lista?”), desplazando la pasividad atribuida social-
mente a su generacion. En ambos escenarios, la diferencia generacio-
nal no es un obstaculo en si misma, sino un recurso para reconfigurar
el campo de la memoria.

En zonas rurales, la evidencia es consistente en sefialar que la me-
moria heredada suele permanecer circunscrita a la esfera familiar y que
el espacio publico se puebla de silencios, por miedo, estigmas o fatiga
moral. Rojas y Vallejo (2025) muestran, con jovenes de Samana, que el
acompafiamiento institucional y las practicas expresivas (p. €j., perfor-
mance) expanden la memoria hacia lo colectivo, estrechando vinculos
emocionales con las experiencias de sus mayores y otorgando sentido
prospectivo al horizonte comunitario. El capitulo aporta un contraste
metodoldgico complementario: la carta y el cara a cara como dispo-
sitivos de reconocimiento y asuncion de responsabilidades, que con-
vierten la interpelacion juvenil en un acto publico de dignificacion de
las victimas y de humanizacion de los excombatientes. En ambos ca-
s0s, el paso de la intimidad a la esfera publica opera como condiciéon
de posibilidad para la convivencia.

Diversas investigaciones en el Oriente antioquefio refuerzan esta
direccion. Jaramillo (2014) documenta como la participacion juvenil
rural en procesos de memoria, desde una perspectiva intergeneracional,
reactiva repertorios narrativos y pedagogicos que reducen brechas de
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incomunicacién y favorecen confianzas minimas para el didlogo. Por
su parte, Betancur et 4l. (2024) muestran que una sola verdad enuncia-
da y reconocida, aun parcial, puede ser umbral de reparacién simbo-
lica cuando existe mediacion juvenil y una arquitectura de encuentro
con firmantes de paz. El capitulo se alinea con estos hallazgos al sos-
tener que la reconciliacion no equivale a la escena del “abrazo”, sino
a la aceptacion de la responsabilidad, la escucha de la palabra dolida
y la validacion de multiples verdades en tension; todo ello posibilita-
do por jovenes que transitan entre orillas historicamente enfrentadas.

Finalmente, estudios focalizados en victimas jovenes, como el de
Castillo et 4l. (2020) en El Zulia, confirman que la reconstruccion de
memoria histOrica requiere habilitar lenguajes sensibles (fotografia,
narrativas biograficas, escritura) y andamiajes psicosociales para tra-
mitar silencios y afectos. Las fotografias familiares como disparadores
de conversacion, la reescritura iterativa de cartas y la mediacion es-
colar comunitaria densifican la posmemoria y la desplazan del duelo
intimo a una ética publica del reconocimiento.

Metodologia

La metodologia del capitulo se fundamenté en un enfoque cualitati-
Vo y participativo, orientado a comprender como los jovenes pueden
convertirse en mediadores intergeneracionales en procesos de memo-
ria del conflicto armado. Desde el inicio, el proyecto se plante6 como
una investigacioén-accion con fuerte énfasis comunitario, en la que la
construccion de conocimiento emergié del didlogo entre jovenes, fa-
milias, victimas y firmantes de paz. Esta perspectiva permiti6 no solo
documentar experiencias, sino también acompaiar transformaciones
subjetivas y colectivas en el territorio.

El proceso metodoldgico inicié con un trabajo exploratorio cen-
trado en la reconstruccién de memorias familiares a partir de entrevis-
tas abiertas, conversaciones informales y analisis de silencios, gestos o
resistencias en el ambito doméstico. Las fotografias familiares fueron
un recurso clave para activar recuerdos ocultos, suscitar preguntas y
abrir paso a relatos que durante afios habian permanecido encapsulados
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en el espacio intimo. La imagen operd simultineamente como deto-
nante narrativo y como herramienta de vinculacién emocional entre
generaciones.

Posteriormente, se desarroll6 un componente metodolégico cen-
tral: la escritura epistolar. Los jovenes elaboraron cartas dirigidas a
firmantes de paz, basandose en la informacién recogida en sus hoga-
res y en las propias preguntas que emergieron durante la indagacion.
La carta funcioné como una mediacién ética y estética que permitid
articular dolor, incertidumbre y exigencias de verdad. Este ejercicio
implicé varias etapas: redaccion, lectura colectiva, discusion y reescri-
tura, que favorecieron la elaboracion de sentido y la profundizacion
critica sobre las heridas del pasado y sus implicaciones en el presente.

Una vez construidas las cartas, se realizé un encuentro presencial
entre jovenes y firmantes de paz, disenado como un espacio seguro de
didlogo y reconocimiento mutuo. En este escenario, los firmantes le-
yeron en voz alta sus respuestas, mientras los jovenes escuchaban y
confrontaban, con respeto y apertura, las versiones de quienes parti-
ciparon en la toma guerrillera de Narifio. Este momento metodolé-
gico fue fundamental para comprender la memoria como un proceso
dialdgico, relacional y cargado de tensiones, en el que la veracidad y
la responsabilidad se negocian en presencia del otro.

Finalmente, la metodologia incluy6 un encuentro intergenera-
cional ampliado, en el que participaron jovenes, firmantes de paz y
familias victimas del conflicto. Esta fase permitié observar como los
jovenes asumieron el rol de mediadores, facilitando puentes entre ge-
neraciones historicamente distanciadas por el dolor, los silencios o los
resentimientos heredados. La conversacion publica transformé las di-
namicas privadas del recuerdo y posibilité actos de reconocimiento,
apertura emocional y gestos de reconciliacion. Asi, la metodologia no
solo produjo conocimiento, sino que gener6 condiciones simbdlicas y
sociales para reconstruir el tejido comunitario.
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Puentes quebrados, ¢con
quién los curaremos?

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion (en adelante, CEV) publicd, en 2022, el Informe Final
de Hallazgos y Recomendaciones sobre las memorias, estadisticas y
recomendaciones a proposito de la historia del conflicto armado en
Colombia. Esta produccion contribuyé a los cuatro pilares que, como
institucion, estableci6 para la construccion de un territorio en paz: es-
clarecimiento, reconocimiento, convivencia y no repeticion. Desde alli,
los procesos de paz en Colombia se han convertido en una necesidad
institucional orientada a superar el largo periodo de conflicto interno.

En ese sentido, instituciones publicas y privadas, organizaciones
sin danimo de lucro, colectivos, personas naturales y demas entidades
han problematizado como continuar el legado de la CEV para avan-
zar en estos cuatro pilares. Décadas de conflicto, desapariciones, ase-
sinatos y desplazamiento forzado produjeron heridas profundas en el
tejido social de Colombia, por lo que se vuelve menester plantear cui-
dadosamente la forma en que la ciudadania se acercara a la memoria
y a la verdad en procura de la reconciliacién social.

Sin embargo, la pregunta por quién deberia ser el mediador en-
tre victimas y responsables es una de las mas complejas de resolver.
¢Deberian ser las victimas, los responsables, el Estado, las universidades
0, quizds, alguna ONG? Ante esto, nuestra propuesta son los jovenes.

Durante mucho tiempo se ha dicho que la juventud no muestra
interés por la memoria histérica nacional; enunciados como “ellos no
lo vivieron” y “no se preguntan por la historia del pueblo” se escuchan
cotidianamente. Y es porque, de manera desafortunada, existen secto-
res de la sociedad que perciben a los jovenes como seres pasivos, poco
comprensivos de su historia familiar, local y nacional. Incluso algunos
jovenes creen que su papel, en tanto no sobrevivientes del conflicto ar-
mado, deberia limitarse nada mas al reconocimiento de los hechos. Asi
lo manifiesta Gregory, un joven de 16 afios de Narifio, Antioquia: “¢Por
qué tenemos que hacernos cargo de algo que nosotros no vivimos?
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Quienes deben hacerlo son quienes lo vivieron, nuestros papas, no
nosotros” (G. Sandoval, comunicacién personal, 21 de mayo de 2022).
Pero es precisamente esa condicion de no sobrevivientes la que
sustenta nuestro argumento para proponer a los jévenes como media-
dores de memoria, paz y reconciliacion. Esta iniciativa les permite em-
poderarse de la historia familiar y los invita a tomar conciencia sobre
las problematicas del pais y, asi, agenciar propuestas de cambio frente
a las dindmicas de violencia que lo han atravesado durante décadas.

De hecho, no es el tinico caso ni el tnico contexto que resalta el
poder de los jovenes como reconstructores del tejido social en época
de posconflicto. Marianne Hirsch (2021), en su texto La generacion de
la posmemoria: escritura y cultura visual después del Holocausto, se
refiere a ellos en términos de “generacion 2.0”, es decir, aquellos que
nacieron después del episodio histdrico conocido como Holocausto.
Aqui, la importancia de los jovenes radica en tres aspectos fundamen-
tales: primero, la posibilidad de que la memoria perdure incluso tras
la muerte de los afectados; segundo, la capacidad de resignificar la
memoria mediante la estética individual; y, tercero, la de fungir como
plataforma para sanar a las victimas.

En pocas palabras, los jovenes se proyectan como actores poten-
ciales para la difusion y apropiacion de la memoria y, en esa misma li-
nea, para generar procesos de posmemoria que permitan comprender
lo sucedido durante el conflicto. En el caso especifico de Colombia, los
procesos de paz a partir del Acuerdo de La Habana se han distinguido
por involucrar a diferentes actores armados —guerrillas, paramilita-
res y Ejército— en un didlogo con las victimas y el Estado. Durante el
desarrollo de esta iniciativa de reparacion, algunos territorios se han
mostrado renuentes a conversar con aquellos que oprimieron a su co-
munidad por afios; en otros, se han presentado altercados entre victi-
mas y responsables a causa del resentimiento que la guerra le hered6
al pais entero.

Es por ello que la actuacion de los jovenes se vuelve atin mas ne-
cesaria. ¢Como aportar a la reconciliacion entre victimas y responsa-
bles? ;Como restaurar el tejido social de nuestra nacion? ¢Quién puede
oxigenar los procesos de paz y reconciliacion en el pais? Desde nuestra
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experiencia, los jovenes son idoneos para acompanar y tramitar estas
demandas sociales. No cargan con heridas fisicas y emocionales, como
si lo hacen quienes vivieron el conflicto en carne propia; por lo tanto,
pueden estar mas dispuestos a escuchar las experiencias portadoras de
verdades de ambas orillas. Igualmente, su filiacion con las victimas —
ya sea en calidad de hijos, nietos, sobrinos o primos— posibilita pro-
cesos de memoria que pueden derivar en reconciliacién y sanacion.

Pero..., ¢qué es la reconciliacion? Para algunas personas puede sig-
nificar el reinicio de las interacciones; para otras, es igual a perdonar
u olvidar, segtn afirma el estudio de Cortés et al. (2015). Sin embar-
go, muy a pesar de su relevancia dentro de la construccion de paz en
Colombia, “existe poco consenso acerca del significado de la reconci-
liacién y sus implicaciones en contextos de transicion de un conflicto
armado a la paz” (Rettberg, 2014, p. 4).

Para comprender mejor la reconciliaciéon como eje transversal en
los procesos de paz, acudimos a la nocién propuesta por la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (2014), que de-
fine la reconciliacion como un “proceso complejo y a largo plazo en el
que, por medio de una serie de instrumentos y estrategias, una socie-
dad intenta pasar de un pasado en conflicto a un futuro compartido”
(pp- 2 y 3). De esta manera, asumimos el futuro compartido como la
posibilidad de convivencia en una sociedad, lo que implicaria proce-
sos de memoria, perdon y reconciliacion. Precisamente en busqueda
de esa transicion de un pasado en conflicto a un presente comparti-
do, se gesta el proyecto Cart(a)grafias de la memoria: hacia un didlo-
go intergeneracional sobre el conflicto armado en Narino, Antioquia.

El 14 de febrero de 2020, la comunidad de Narifio se levant6 con
la noticia de la inscripcion del nombre de un grupo armado (ELN) a la
entrada del pueblo. Los negocios cerraron, los buses se quedaron esta-
cionados y las personas se resguardaron en la seguridad de sus casas.
Narifio se habia paralizado ante el recuerdo de la época del conflicto
armado y de lo que sucedi6 aquel 30 de julio de 1999: la segunda toma
de Narifio a manos de la guerrilla de las Farc. Cerca de 300 guerri-
lleros de los frentes Noveno, 47, Jacobo Arenas y Aurelio Rodriguez
se tomaron durante 36 horas el municipio. Una experiencia que los
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a-terr-orizo, esto es, en su sentido etimolégico, los dejé sin tierra, sin
terreno firme, en el reconocimiento de su absoluta vulnerabilidad ante
las sinrazones de la guerra. Ver el grafiti significé revivir la tragedia
de aquellos afios, sentir de nuevo el ardor de las heridas, pensar en los
rostros de aquellos que el conflicto desaparecio.

Pero bast6 poco tiempo para que todo se resolviera: no se trata-
ba de un grupo armado marcando el territorio, sino de unos joévenes
que creyeron realizar una broma al rayar el pavimento. La comunidad
expresé su inconformidad mediante redes sociales y, entre los comen-
tarios de indignacion, el mensaje mas recurrente fue que la juventud
no era capaz de dimensionar el dolor que el conflicto armado le ha-
bia ocasionado a Narifio (Actualidad Oriente, 2020). Ese dia, el pue-
blo rememoré las crueldades de la guerra a causa de aquellos jovenes
que ignoraban las heridas aun abiertas de su territorio, alimentando
con ello la concepcion de juventud indolente que suele escucharse en
algunos sectores sociales.

Para los narifienses, esta noticia parecia ser un suceso que no pasa-
ria de una jornada de temor y otra de reproches. No obstante, el rumor
de lo sucedido viajaria hasta oidos de investigadores de la Facultad de
Educacion de la Universidad de Antioquia, quienes vieron en aquel su-
ceso la oportunidad de proponer un colectivo intergeneracional sobre
el conflicto armado en Narifio: una apuesta de formacion en la que
los jovenes fueran gestores de memoria.

Con el compromiso social de aportar a la construccion de paz desde
los territorios, emprendimos un proyecto que, en principio, pretendia
acercar a los jovenes a la historia de su pueblo, pero que, finalmente,
desemboco en un escenario de didlogo entre jovenes, familias y firman-
tes de paz. Cart(a)grafias de la memoria: hacia un didlogo intergene-
racional sobre el conflicto armado allané el terreno para que aquellos
jovenes entablaran una relacion con el pasado de su municipio. Ya lo
diria Etxeberria (2014):

Este objetivo de memoria social del pasado violento,
compartida en lo bdsico y a la vez abierta a la diversidad,
debe traducirse en tareas civicas en campos

como el de la socializacién familiar,
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la educacion, el debate publico

plasmado en los medios de comunicacion, la elaboracion de leyes,
el planteamiento de iniciativas como los centros de memoria,

las conmemoraciones o los monumentos, la elaboracién historica

por parte de los historiadores, etc. (p. 16)

En ese sentido, lo que leeran a continuacién da cuenta de un proceso
que buscd, inicialmente, contribuir a la construccion intergeneracional
de memoria sobre el conflicto armado en Narifio y que nos permitio
reconocer que la memoria deviene en reconciliacion cuando los jove-
nes pasan de leer la historia a escribirla. Asi pues, el siguiente relato
hace eco de la voz de 17 jovenes que decidieron resignificar el imagi-
nario de una juventud desinteresada e indolente para disponerse como
puente y unir las dos orillas del conflicto armado.

Hablar las heridas del pasado:
distancias entre el deber y el dolor

Mugjer, scomo te llamas? —No sé.

sCudndo naciste, de donde eres? —No sé.

sPor qué cavaste esta madriguera? —No sé.
sDesde cudndo te escondes? —No sé.

sPor qué me mordiste el dedo cordial? —No sé.
sSabes que no te vamos a hacer nadai —No sé.
SA favor de quién estds? —No sé.

Estamos en guerra, tienes que elegir. —No sé.
sExiste todavia tu aldea? —No sé.

sEstos son tus hijos? —Si.

(Szymborska, s.f.)

En nuestras memorias de infancia y adolescencia deben anidar las
imagenes de una sefiora y un sefior vistos desde abajo, diciéndonos
“callese, que estan hablando los adultos”” y susurrando, de paso, los
tan afamados temas en los que un chico no puede meter la cucharada.

bbbl
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Esos temas para los que se ha creido que no estan preparados los mas
jovenes: la sexualidad, la muerte y los conflictos de guerra.

En nuestras memorias de infancia o adolescencia también debe
reposar la imagen de un oido sembrado en una puerta, buscando par-
ticipar, aunque sea de forma andénima, en las conversaciones de los
adultos; o debe entreverse un ojo espia tratando de escurrirse por las
rendijas de los muros para descifrar las faldas o los bigotes y, por fin,
acceder a sus secretos.

Tal vez estas sean las remanencias que anidan en el inconsciente
de Gregory al decir que hablar con los actores vinculados a la toma
guerrillera de su municipio no es asunto de su generacion, sino de quie-
nes vivieron el conflicto, o sea, de sus padres. Las palabras de Gregory
reviven el mandato de distancia frente a los temas de adultos. Pero esta
distancia no ha sido la tnica barrera entre los mas jovenes y los asun-
tos complejos que acostumbramos enunciar como cosas de grandes.

La cercania o la lejania de los hechos del conflicto suponen barre-
ras o puentes, si se quiere. Pero, si de puentes hablamos, hay que tener
en cuenta los que se han tendido en tantos territorios de Colombia por
donde ha pasado la guerra. Gracias a las voces y luchas de generacio-
nes testigos, hoy muchos colombianos pueden asegurar que saben o
reconocen algo del conflicto armado, mientras que otra parte puede
decir que detras hubo un acontecimiento, antes ignorado, y que com-
prendié la palabra de un mayor que le hereda un testimonio con el
cual hacerse a un relato, a una memoria.

Entender el conflicto armado en Colombia conduce inevitable-
mente a hablar de las heridas y las secuelas desde el lugar de las ma-
dres, quienes también legan una batalla contra la vulneracion y la
pérdida. En nuestro caso, no hay que saber de quiromancia para dis-
tinguir las numerosas lineas de la vida que rayan las manos de dofia
Graciela. En 2003, a su finca en Samana, Caldas, llegaron varios hom-
bres de un grupo armado para llevarse a sus hijos. Las intimidacio-
nes hicieron que dona Graciela dejara sus tierras y se desplazara con
toda su familia hacia otro lugar. Esta es parte de la historia que, en el
presente, dona Graciela ha podido relatarle a Alejandra, su nieta de
17 anos. A través de esta historia, Alejandra sabe por qué, siendo su
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familia oriunda del departamento de Caldas, llegé a Narifio huyendo
de los pasos retumbantes de la guerra. Asunto dificil en la Colombia
que, después del periodo de La Violencia (1920-1960), ha vivido por
mas de 60 afios un conflicto armado interno entre Estado, guerrillas
y grupos paramilitares.

¢Como nombrar este cruce entre las memorias de guerra que lle-
gan a tocarse con el vacio de la experiencia de nuevas generaciones?
Marianne Hirsch (2021), ya lo deciamos, llama posmemoria a la ex-
periencia de quienes, aun estando separados en tiempo y espacio de la
guerra recordada, conviven con testigos directos de esta. Si se quiere,
la posmemoria plantea una relacién de distancia y cercania en la que
las vivencias y la memoria de la guerra que tiene una generacion prece-
dente alcanzan e impactan en la memoria de otra generacién sucesora.

Estos jovenes, estudiantes de secundaria de la Institucion Educativa
Inmaculada Concepcion, nacidos entre 2005 y 2007, hacen parte de
esa generacion de la posmemoria. Ellos estan separados, desde luego,
en tiempo y espacio de ese conflicto interno colombiano que se recru-
deci6 en la toma guerrillera de su pueblo. Pero el tiempo no se detiene
y, aunque no conozcamos sus antecedentes, la historia sigue sucedien-
do. El presente de las diversas generaciones es la vivencia compartida
de un coletazo del pasado; es una época compartida por testigos de
las atrocidades del conflicto armado y por jévenes que no lo vivieron
0 que aun viven sus secuelas sin comprenderlas.

¢Coémo asumir, entonces, el didlogo entre esa generacion de la
posmemoria y la generacion de la memoria que, aun teniendo la ex-
periencia de haber padecido la guerra, también mantiene una reserva
para hablar abiertamente de ella? Es comprensible esa reserva porque,
para quienes la han padecido, tan solo nombrar los hechos se aseme-
ja a alborotar un nido de avispas que puede dejar su piquete. Quienes
han sido testigos de la guerra cargan en si mismos una subjetividad
inflamada y un mont6n de heridas que tienden a abrirse o soterrarse
con la memoria y sus relatos. Pero, cuando prevalece el silencio y no
hay espacios sociales que propicien la circulacion de la memoria, las
victimas pueden ser conducidas al aislamiento y a la repeticion de su
dolor sin elaboracién social, en un movimiento que se da sin lugar a
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la reinterpretacion o reelaboracion de sentidos sobre el pasado (Jelin,
2002; Hirsch, 2021).

Por ejemplo, al preguntarle a don Lisandro —padre de Juan Esteban
y sobreviviente de la toma de Narifio— si eventualmente asistiria a un
encuentro con algunos firmantes de paz que en el pasado participa-
ron en la toma, responde con la pregunta “¢y para qué hablar de eso
ahora?”. Quiza esta es su forma de esquivar las heridas que todavia
se resienten a cuenta de la guerra. Don Lisandro ha sido testigo de las
tantas vulneraciones que dejo el paso de grupos armados por su terri-
torio; conoce incluso la historia de varios vecinos también tocados
por la violencia; y, aunque lo ha vivido en su piel, su boca demarca la
distancia frente a hablar del pasado.

Las huellas y los dolores que la memoria puede revivir en los tes-
tigos de todo pasado de guerra, en cierto sentido, justifican el respaldo
de un derecho proporcional a guardar silencio o a narrar su experien-
cia. Sin embargo, “cuando los acontecimientos vividos por el individuo
o por el grupo son de naturaleza excepcional o tragica, tal derecho se
convierte en un deber: el de acordarse, el de testimoniar” (Todorov,
2000, p. 18). Pese a este deber y derecho, los muros que la guerra des-
trozé en este municipio se han sabido erigir en las mentes de tantos
narifienses como diques que retienen el flujo de sus memorias y las
mantienen estancadas en el ambito de lo privado.

En este caso, Ximena ya ha podido reconocer los silencios que,
como nudos, se aprietan y se sostienen en su familia. Con las pregun-
tas por su tia desaparecida ha intentado traspasar las fronteras de lo
decible y lo indecible en su casa (Soto, 2023). Pues, cuatro meses tras
la toma, la tia de Ximena se fue enamorada para las filas de las Farc.
Luz tenia apenas 16 afios, casi la misma edad de Ximena hoy, cuando
se dejo de saber de su paradero.

Encerrada en una habitacion, cuelga, a modo de retrato, la dnica
mencion constante a aquella que falta en su cama y, como si alguien
durmiera todavia alli, poco se entra a ese cuarto y poco ruido se hace
con el nombre de quien pudiera haber sido su huésped. En la casa de
Ximena parece pacto sellado no mencionar a Luz, ni hablar de sus mo-
tivaciones para irse y mucho menos de esa honda herida que dejé su
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ausencia. A Ximena, lo que mas le resuena en su cabeza son dos cosas:
que, en medio de la guerra, su tia se haya ido por amor y saber que,
como dicen su madre y su abuela, “tienen la misma cara”.

Recordar estas realidades familiares nos permite considerar que,
del lado de las generaciones que han sido testigos y victimas de epi-
sodios de guerra, permanece una resistencia a hablar de las afectacio-
nes, las ausencias y las heridas que estos han dejado. Esta resistencia
se traduce en los silencios y las evasivas que, frente al tema del con-
flicto armado, terminan por actualizar las distancias impuestas entre
las generaciones pasadas y las actuales para participar de la memoria.

Y es que, en esta instancia, la apropiacion del pasado todavia es
un proceso dificil, incluso para quienes portan en su memoria las ex-
periencias mas tragicas. Sumado a sus dolores y silencios, las interro-
gaciones que nuevas generaciones se hacen respecto del pasado o del
presente no encuentran todavia un punto de anclaje ni otro interlocu-
tor con el rostro y la piel dispuestos a encarar lo doloroso y permitir
una apertura a la construccion de memoria. En el peor de los escena-
rios, no ha habido lugar para que emerjan interrogantes o cuestiona-
mientos de nuevos actores que promuevan la elaboracion conjunta de
significados sobre el pasado.

Entonces, ¢como entender la participacion de los jovenes en los
temas que se han asumido como asunto exclusivo de adultos y testi-
gos? En lo concerniente a la memoria, podria hablarse de una brecha
intergeneracional, toda vez que ha sido constante un espacio que se-
para las voces conocedoras del conflicto y las emergentes que apenas
preguntan por el pasado. Por estas consideraciones, cabe preguntarse:
¢es posible recordarles a los hijos del posconflicto la experiencia tra-
gica del conflicto? ¢Sera acaso el vinculo intergeneracional un motivo
razonable para ejercer el deber ético de testimoniar el pasado tragico
y aprender algo de éI?
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¢Escribir una carta para quién?
De los relatos familiares a los
pronunciamientos juveniles

sSabes cudnto ha resistido la piedra? ;Cudnto el desierto?
3Y la profundidad del agua? ;Cudnto? 3Y sabes ti
qué silencio rodé bajo los pdrpados, qué palabra
cristaliz6 la lengua de los muertos?

sPor cudnta oscuridad y quietud fueron rodeados?

3Y quién vacié de sentidos sus visiones? ;Sabes, acaso,
qué se quedd por decir? ;A quiénes acudieron,

bajo qué luz, a que oido hirieron con sus voces?

El viento trae consigo la respuesta,

y en secreto la devolverd tibiamente a la nada.
(Estrada, 2015, p. 65)

En la pelicula Incendies (2010), dirigida por Denis Villeneuve, los me-
llizos Jeanne y Simoén, tras la muerte de su madre, se enfrentan a un
enigma que esta les revela en una carta péstuma guardada por su fami-
lia. Asi, deben encontrar a un hermano —cuya existencia ignoraban—
y al padre —a quien crefan muerto— para entregar a cada uno una
epistola de su madre. A través de esta busqueda inédita, conocen una
parte importante de la historia de vida de su madre y de la suya pro-
pia, que habia permanecido en secreto para ellos hasta ese momento.

Como Jeanne y Simén, 17 jévenes del municipio de Narifio se en-
frentaron también a un enigma sobre las heridas del conflicto arma-
do en su pasado familiar y territorial. Este enigma brot6 de la brecha
intergeneracional que motivo su participacion en un colectivo de me-
moria, en el que el arte, el didlogo y la escritura les permitieron vincu-
lar sus memorias familiares con las narrativas de pais en un momento
historico que, como recuerda la CEv, demanda decididos procesos de
transmision en tiempos de transicion. Este ejercicio de memoria impli-
¢6 partir de una conviccion, a saber, el reconocimiento de que ellos s/
tenian algo que ver con ese pasado doloroso que, aunque no vivieron,
de alguna manera les pertenece.



CarfTuLo 5. DE EscUuCHAR A ESCRIBIR LA HISTORIA

Al reconstruir las memorias familiares, los jovenes se enfrentaron
al olvido, al silencio, al temor y a la censura que emergieron de nue-
vo en las familias, como lo cuenta Juan Esteban al narrar los intentos
de conversacién con su mama y su papa sobre la toma guerrillera a
Narifio: “Y pues mi padre me decia que no, no se acordaba de nada,
que le preguntara a mi mamad; y mi mama: ah, no, toca que les pregunte
a sus hermanos, que yo no me acuerdo” (Entrevista Emisora Cultural
Universidad de Antioquia, 2023, 18mSs). En medio del rechazo a recor-
dar o de la negativa a transmitir este relato, quizd para evitar revivir
los dolores pasados o tal vez para evitar que los hijos crezcan en el re-
cuerdo de sus propias heridas (Pollak, 2006; Hirsch, 2021), las familias,
conscientes de ello o no, estaban agenciando procesos de transmision,
pues estos también tienen lugar a través de la silenciosa gramatica del
pasado violento (Sanchez Meertens, 2017), de las lagrimas observadas,
del entrecejo fruncido, de la comisura de los labios que se pliega en
una voluntad silente. Conviene recordar que, como sefala Laurence
Cornu (2004), “la transmisién puede ser tanto acto consciente de una
ultima voluntad como impregnacion desapercibida —y hasta desco-
nocida— en lo insabido del secreto” (p. 27).

Pero entonces, ¢como hacer hablar a un relato enmudecido, a un
recuerdo amnésico, a un olvido evasivo? Ante la palabra silenciada,
una fotografia se convirtié en un pretexto para despertar el pasado.
La imagen capturada en el tiempo interrogé las ausencias, pues, como
recuerda Hirsch (2021), las fotografias familiares constituyen un ele-
mento primordial para la transmision de memoria intergeneracional.
Asi pues, las fotografias se convirtieron en los caracoles que encerra-
ban historias a las que los jovenes iban accediendo a medida que las
interrogaban: ¢quién tomo la foto?, ¢en qué afio?, ¢en qué lugar es-
taban?, ;qué pasaba en ese momento?, ¢cudntos afios tenia la perso-
na fotografiada?, ¢qué indica el crucifijo puesto en la pared?, ¢;quién
pint6 el cuadro que aparece al lado de la cama?, ¢quiénes son las per-
sonas que aparecen en el retrato que reposa sobre la mesa de noche?

Con lo que sabian e ignoraban de estas historias, los jovenes se-
guian ampliando los didlogos familiares y, con ello, reconocian la ca-
ligrafia del sufrimiento que seguia escribiéndose en los recuerdos de
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sus padres. Asi, pues, en este trabajo de formacion con los jovenes, la
fotografia desplego el relato y la memoria como demanda dirigida a un
destinatario, y devino en vinculo (Braunstein, 2008; Meélich, 2004), no
sin tensiones y preguntas. Si hay una voluntad de olvido en las familias,
¢qué autoriza a que el relato se haga carne, hueso, lagrima, sollozo?

Hacer memoria se torné en un verdadero nudo, uno que, por lo
demas, tom6 la forma de una carta, lo que de nuevo gener6 un ma-
nojo de interrogantes: ¢una carta para quién?, ¢a quién confiarle el
relato intimo de un sufrimiento que muchas veces se preferia callar?,
¢qué esperar de un destinatario al contar hechos acontecidos hace mas
de 20 anos? La sorpresa y la perplejidad no fueron menores cuando
anunciamos que la propuesta era escribir para firmantes del Acuerdo
de Paz de La Habana, uno de los tantos actores responsables del su-
frimiento de sus familias.

Una carta es un portico que invita a un espacio de didlogo y, por
ello, mientras acompafidbamos este ejercicio, nos asaltaban dudas:
¢estarian dispuestas las familias a entablarlo?, ¢qué relatos querrian
contar o callar?, ¢para qué escribirles sobre su dolor a quienes fueron
los responsables?, ¢estarian en disposicion de escuchar sus respuestas?,
¢y qué pasaria si estas no calzaban con la horma de sus expectativas?
Aunque escribir y recordar pueden abrir de nuevo las heridas del pa-
sado, partimos de la conviccion de que “la labor mnemoénica tiene
también la posibilidad de reactivar la agencia de aquellos a quienes
la violencia, ademads de todo lo demas, les arrebaté la posibilidad de
producir conocimiento sobre lo que les ha acontecido sobre sus pro-
pias vidas” (Sanchez Meertens, 2017, p. 50).

Para los chicos, escribirle a un firmante de paz implicaba pregun-
tar a sus padres por la historia de la toma de Narifio, saber como vi-
vieron y sortearon los ataques militares a su pueblo, siendo también
jovenes entonces. Conocer el testimonio que los padres tienen sobre la
toma —y la guerra en general— fue, para estos hijos narifienses, una
labor casi periodistica que escarbé en la misma herida familiar y que
debié lidiar con el silencio, la negativa y el dolor, pues “abordar la me-
moria involucra [...] recuerdos y olvidos, narrativas y actos, silencios
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y gestos. Hay en juego saberes, pero también hay emociones. Y hay
también huecos y fracturas” (Jelin, 2002, p. 17).

¢Bajo qué circunstancias lograron padres e hijos rememorar aquel
30 de julio de 1999 y los afios siguientes? ¢Habra aflorado la memoria
de manera casual en una caminata o labor domestica? ¢Qué tan ac-
cesibles o dolorosas pudieron haber sido estas conversaciones? Estas
son las intimidades que la investigacion debera seguir imaginando y
dejar intactas en el corazon y la memoria de las familias narifienses.

Es de notar que, en ocasiones, el relato de la guerra nace en el
contar de las generaciones pasadas que la padecieron y, para ampliar-
se en sentidos de memoria, debe pasar por los oidos emergentes. Fue
asi como madres, lideres, profesores, vecinos, periodistas y exfuncio-
narios de la época de la toma socializaron con esta nueva generacion
la memoria viva de lo que significé caminar los senderos de su pueblo
inundado de actores armados. Esto ilustra que fueron varios los tes-
tigos del conflicto que se sobrepusieron al imaginario de que, en los
temas de la guerra, las conversaciones de chicos deben ir por un lado
y las de los adultos por el otro.

Como dice Todorov (2000), “la exigencia de recuperar el pasado,
de recordarlo, no nos dice todavia cudl sera el uso que se hara de él;
cada uno de ambos actos tiene sus propias caracteristicas y paradojas”
(p. 17). Con el conocimiento de la historia de sus familias, los jovenes
escribieron orientados por los guijarros de sus propios interrogantes.
Preguntas incomodas, retadoras, que indagaban por la responsabilidad
del sufrimiento de sus linajes y ponian a los firmantes de paz frente al
espejo de sus consecuencias ante el dolor de las victimas: “¢Para qué
generaban tanto terror en los habitantes del pueblo?” (Pérez, 2023, p.
47); “¢Qué beneficios te traian hacer esos actos tan crueles?” (Holguin,
2023, p. 59); “¢Por qué se desbordaron de sus ideales y terminaron da-
flando a los que se suponia iban a ayudar?” (Morales, 2023, p. 69);
“¢Cual era la razon para dejar hijos sin padres o padres sin hijos?”
(Canaveral, 2023, p. 75); “¢Qué sentia cada vez que dejaba incomple-
ta una familia?” (Yarce, 2023, p. 110).
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Otras preguntas, en su audacia y riesgo, apuntaban a demandas
de verdad y a la dignificacion de la memoria de su familia, victima una
y otra vez del conflicto armado:

Yo si quisiera hacer unas preguntas. Por ejemplo: ¢de donde salian
esas listas con las que iban de vereda en vereda matando gente? Y
de encima, en las puertas de sus casas. ¢A quién le llevaban esas
listas cuando las finalizaban? Porque supongo que es como cuan-
do envias una carta: la envias y te llega una respuesta. ¢ Quién era
el que esperaba esa respuesta? ;Por qué estaba la familia Ddvila,
mi familia, en esa lista? (Ddvila, 2023, p. 19)

A medida que las cartas se iban conversando, en un ejercicio de relec-
tura, discusion, interrogacion y reescritura, la certeza se suspendio para
dar lugar a la pregunta. El juicio se puso entre paréntesis para conocer
la humanidad de los excombatientes, y la complejidad del conflicto
armado se fue abriendo a comprensiones sobre las causas que lo ori-
ginaron. En este ejercicio, para una de las jovenes fue conmovedor re-
conocer en el firmante, quien en el imaginario se representaba como
un monstruo, a una persona que, al igual que ella, es un ser deseante:
“Cuando yo lei la carta que me respondid, me preguntaba ¢como pue-
de una persona en la guerra tener suefios?” (S. Carvajal, comunicacién
personal, 23 de junio de 2023).

Al hacer memoria, las heridas se abren, pero, a la vez, son sutura-
das por la narracion que permite dignificarlas. A través de este ejerci-
cio, los jovenes entienden lo que las heridas significan en las biografias
de sus familias, tenidas de enfermedad, culpa, vergiienza y disputas; y,
al mismo tiempo, conquistan estas herencias que generan pertenencia
y lazo social, como lo enuncia Juan Esteban:

Ya me siento como que pertenezco m4s a ese momento, €n cuanto
mi familia habla de ello, o sea no me siento como que joven [que
dice] “no, es que a mi no me tocd”, y es verdad, a mi no me toco.
Pero mediante esto, conozco la historia de mis tios, de mis herma-
nos, he visto como eso le duele a mi papa, como vuelve como a
retirar esas costricas que tiene en el alma, esos miedos que vivid,

y sé cuanto le pesan y aunque no estuve ahi sé el dolor que eso
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causd en cuanto a toda mi familia. (Entrevista Emisora Cultural
Universidad de Antioquia, 2023, 8m30s)

Este ejercicio de memoria nos permite reconocer que el pasado se hace
contemporaneo del futuro (Mélich, 2004) en un didlogo intergenera-
cional que actualiza la historia en las preguntas del presente, en la ex-
periencia que se teje en el relato y en la necesidad de comprender y
dignificar el dolor de las familias. Parrafos arriba nos preguntibamos
si es posible recordarles a los hijos del posconflicto la experiencia tra-
gica del conflicto, y podriamos responder que si, que es posible hacer
memoria de lo que no se ha vivido, que es posible apropiarse de las
vivencias de otros, e incluso que es factible reelaborarlas en un ejerci-
cio dialogico e intergeneracional (Sanchez Meertens, 2017).

Justamente, este trabajo intergeneracional remite a la transmision
como un acto de reelaboracioén de lo recibido, como un acto creativo,
no tanto de lo que la familia expresa, sino de lo que cada joven puede
pronunciar. En palabras de Hirsch (2021), “la labor de la posmemoria,
[...] se propone reactivar e individualizar de nuevo estructuras memo-
rias politicas y culturales mas distantes, re-invistiéndolas con formas
de expresion estética y mediacion familiar enriquecedoras” (p. 60).

Y, en este ejercicio de transmision, los jovenes se asumen en un
gesto de autoria que devuelve a sus familias lo recibido en la forma
enunciativa de una carta y en la presencia cultural de un libro. Ellos
se asumen como autores de un relato del que no fueron personajes,
sino narradores; y, en este sentido, contribuyen a escribir la historia
de su pueblo, no desde las l6gicas metddicas de la disciplina, sino desde
la posibilidad de inscribir e imaginar otros relatos y futuros. Dice
Graciela Frigerio (2004):

El apellido se hereda, el nombre es adjudicado. S6lo la firma tiene
algo de lo propio. La firma es la traza del intento de devenir sin-
gular y de hacer de lo recibido otra cosa, algo que como marca
sera reconocida en el borde, no podra ser borrable e instalara el
trabajo entre marcado por a la vez que diferente a. (p. 22)
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Con su firma puesta en el libro Cart(a)grafias de la memoria: tejidos
de reconciliacion (2023), los jovenes no solo achican la brecha de la
memoria de su familia y territorio, y ponen sus relatos privados en la
escena publica, sino que también ayudan a reconstruir los hilos ro-
tos de las familias. De esta manera lo narra Mateo cuando cuenta que
su papa le agradecio “por haber participado en esto y haber involu-
crado a la familia” (M. Yarce, comunicacién personal, 23 de junio de
2023); y Gregory, cuando dice: “mi familia estd orgullosa de mi por
haber sacado un libro en colectivo y por haber ayudado a gestar paz”
(G. Sandoval, comunicacién personal, 23 de junio de 2023).

Ahora bien, ¢qué puede pasar cuando un joven participa en la
construccion de memoria sobre un conflicto armado que no ha expe-
rimentado? Mejor dicho, ¢qué puede pasar en un didlogo intergenera-
cional sobre asuntos como la guerra y las heridas del pasado? Muchas
cosas pueden suceder y de ello hablaremos en el siguiente apartado.
Por lo pronto, nos quedamos con lo que sucedio en la subjetividad de
Alejandra cuando enuncia: “Pasé de ser alguien que no se queria pre-
guntar nada sobre su pueblo y su familia a hablar con las personas
que le hicieron tanto dafio” (Facultad de Educacion de la Universidad
de Antioquia, 2023).

Memoria intergeneracional: cruzar
el puente para acercar orillas

Abi estd el puente

para cruzarlo o para no cruzarlo
yo lo voy a cruzar

sin prevenciones

en la otra orilla alguien me espera
con un durazno y un pais
(Benedetti, 1986)

Con el permiso de sus padres, el 5y 6 de agosto de 2022, los 17 jove-
nes de Narifio se encontraron con algunos firmantes de paz, a quienes
compartieron, mediante cartas, las preguntas que retumbaban tras
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conocer las historias y los dolores que el conflicto armado dejé en su
pueblo y en sus familias. En este encuentro, los jovenes pudieron reci-
bir sus cartas de respuesta en la voz de los mismos firmantes de paz.

Con los relatos en los oidos y la memoria disponible, habia que
preguntarse por un quehacer que les diera significado y uso, pues es
sabido que la memoria no solo sirve a las buenas causas, y estd tan
presta para la venganza y el rechazo como para el reconocimiento y la
aceptacion. La pregunta “¢para qué hablar de algo que ya paso?” pa-
reciera una actualizacion del “para qué hacer memoria” de Todorov,
lo mismo que cuestionarse por el sentido que tiene hablarles del pa-
sado a las nuevas generaciones que no han vivido de lleno las guerras
internas del conflicto armado. No obstante, formularse un para qué
de la memoria también sirve de trampolin para las siguientes iniciati-
vas que involucren un hacer algo con el pasado.

Justamente, el para qué se responde desde una apuesta y necesidad
ética y politica de incluir nuevos actores en la historia que participen
de ella, para elaborar significados sobre el pasado y tener principios
de accion en el presente; para sanar, para aprender, para entender los
sentidos y las lecciones que se puedan elaborar desde las realidades
tragicas en que la humanidad pareciera perderse.

Asi las cosas, el 27 de mayo de 2023, se encontraron nuevamente,
en la Institucion Educativa Inmaculada Concepcion, varios de los res-
ponsables de la toma guerrillera, esta vez con los padres de hoy que
padecieron su incursion armada y con los estudiantes que habian es-
crito cartas a estos firmantes de paz. De modo que, en la mesa de con-
versacion, asistian tres juventudes de distintas épocas, a saber: las del
pasado, alzadas en armas y victimas; y las de hoy, juventudes que co-
nocieron el conflicto a través del relato.

Sobre el mismo suelo de la escuela, que habia sido trinchera y objeto
de ataque durante la toma de 1999, estaban varios de los responsables
con la intencién de reconocer ante los afectados su obrar en esa guerra
que arraso6 con el territorio. Asi lo manifest6 Marcos Urbano, firmante
de paz que participo del encuentro, reconociendo que la toma “gene-
r6 una accion muy dolorosa y desafortunada, y la hicimos nosotros y
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aqui estamos cuatro de los que estuvimos ahi” (comunicacion perso-
nal, 27 de mayo de 2023).

Este encuentro signific un evento de reconocimiento, no solo de
la verdad como condicién para la construccion colectiva (CEv, 2022a),
sino también de los rostros de los afectados y de los responsables de la
toma, pues quienes en su momento fueron actores armados parecian,
en las narrativas de padres y en las escrituras de hijos, mas personajes
con atributos imaginados que personas de carne y hueso participes de
una realidad historica. Precisamente, el encuentro cara a cara posibilitd
salir de la especulacion para reconocer, ante todo, los rostros humanos
implicados y tocados por la guerra, porque “uno en la guerra no co-
noce el rostro del contrario, hay veces nosotros hacemos las acciones
al bulto sin conocer quien vive al lado o quien viene en un camino”
(M. Urbano, comunicacién personal, 27 de mayo de 2023).

Como sugiere la CEV (2022), estar frente a frente es desgarrador,
porque induce a revivir el dafio y enfrenta a quienes participan del en-
cuentro a buscar explicaciones que, desde la banalidad de la guerra,
pueden resultar tan absurdas como insoportables. Y estos encuentros,
como el gestado en Narifio, son “proceso[s] doloroso[s], pero no en el
sentido de reproducir los valores de la violencia, sino en el sentido de
restaurar la dignidad y la convivencia” (p. 614).

De ahi que el encuentro entre victimas y responsables haya sig-
nificado también un espacio de responsabilidad, en el sentido de dar
respuesta a las preguntas o demandas del otro, y donde fue necesaria
la aceptacién de los dolores para superar la negacion que legitima la
guerra y evita confrontar las consecuencias de su violencia. Pues “los
reconocimientos de responsabilidad, mas que una narrativa paralela
de la reconciliacion, construyen una narrativa de contradicciones del
conflicto, de la humanidad, pero sobre todo de la inutilidad de la vio-
lencia” (CEv, 2022a, p. 616).

En esta etapa, los jovenes fueron gestores de memoria que se acer-
caron a las versiones del conflicto para hacerles preguntas a sus diver-
sos actores y agregar sus propios significados al relato de la guerra. Los
aportes de los jovenes movilizaron un paso de cada orilla del conflic-
to hacia el centro que suponen el didlogo y la reconciliacién. Desde el
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relato biblico en que Moisés abre las aguas para permitir a su pueblo
escapar de los ejércitos egipcios, los jovenes de Narifio hacen el mo-
vimiento contrario: acortar los espacios entre estas aguas y levantar
puentes para que su pueblo se dignifique en el mirar de frente a las
corrientes encontradas.

Asi, el lugar intermedio que ocuparon los jovenes, por un lado,
escuchando y preguntando a sus familias victimas y, por el otro, es-
cribiendo y leyendo a los hoy firmantes de paz, favoreci6é un proceso
de didlogo e intercambio donde todas estas conversaciones intergene-
racionales terminaron por aportarle a la construccion de memoria en
colectivo. Un escenario donde se compartieron miradas e inquietudes
sobre el conflicto armado, lo que nutri6 cada vez mas los oidos y el
reservorio de testimonios que permitiria, del lado de los jovenes, fabri-
carse sus propias inquietudes frente al pasado o frente a las perspecti-
vas de futuro; y, del lado de los mas adultos, intentar moverse de sus
antiguas certezas y rencores. Lo ejemplifican las palabras de German
Pérez, un padre sobreviviente de la toma de Narifio, quien, tras fina-
lizar la conversacion entre jovenes, familias y firmantes de paz, dijo:

Primero que todo, como que me sané un poquito el alma porque
yo tenia un resentimiento, tenia unas cosas y es bueno uno des-
ahogarse y decir las cosas. ¢Qué saqué de esto? Que si es posible
perdonar, que si es posible llegar a una paz, pero que los de los
dos conflictos se perdonen de corazén, no porque les toca, sino
que sea de corazéon que lo hagan. (Comunicacion personal, 27 de
mayo de 2023)

De este modo, la dimension intergeneracional de este proceso no solo
se explica por la construcciéon de memoria entre distintas generacio-
nes, sino también porque la juventud del presente obr6 como media-
dora entre las otras generaciones que, durante el conflicto armado,
ocuparon distintas orillas de la historia: la de las victimas y la de los
responsables. Aqui, las palabras de Jelin (2002) encuentran un aside-
ro bastante sélido en la voz de los jovenes gestores de memoria en
Narifio: una construccion de memoria entre generaciones que deja
ver que “la memoria tiene entonces un papel altamente significativo,
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como mecanismo cultural, para fortalecer el sentido de pertenencia a

grupos o comunidades” (p. 10).

En la l6gica de esta experiencia, los reconocimientos que partieron

de procesos de memoria dialogica, en los que intervinieron varios ac-

tores sociales, permitieron y condujeron a acercamientos en los que la

reconciliaciéon obré como un reconocimiento de las heridas del otro,

asi como una aceptacion mdltiple de su fragilidad y responsabilidad

—propias de su condiciéon humana—.

En ese sentido, “los reconocimientos de responsabilidad no tienen

que ver con obtener imagenes de abrazos, que en muchos casos estan

en el imaginario de la reconciliacion o en las narrativas del perdén”

(CEV, 2022a, p. 164); por ello, visionamos desde este proceso la recon-

ciliacion como un punto al que se llega partiendo de la memoria que

involucra a diversos actores sociales y favorece el didlogo entre distin-

tos actores. La reconciliacion es, pues, mirar al otro confiriéndole un

manto de dignidad que valora su palabra como portadora de un trozo

de verdad, de experiencia y hasta de dolor; una palabra merecedora de

ser escuchada y asumida con respeto, aunque ella pueda contener con-

tradiccion desde los propios oidos.

Algin dia las heridas sanardn; pero, para ello, es necesario que
todos tengan claro qué pasé con los familiares y que se pueda ge-
nerar un perdén absoluto y colectivo, teniendo como base la ga-
rantia de no volver a vivir esa época violenta que arrasé al pais.

(G. Sandoval, comunicacién personal, 23 de junio de 2023)

Frente a esta idea de reconciliacion a la que se llega por la via de

la memoria, vale la pena tener muy presentes las palabras de los jo-

venes que se interpelan por “como son las personas que vivieron la

9

guerra”” y que invitan no solo a una mirada empdtica, sino también
a “tener en cuenta las heridas del otro” (CEv, 2022b), cuando resaltan:

“Si, ellos hicieron mucho dafio, pero con todos esos encuentros y con

todo lo que nos cuentan es darme cuenta de que ellos también sufrie-

ron y perdieron cosas” (Facultad de Educacion de la Universidad de

Antioquia, 2023).
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Los procesos de escucha de la historia y las narrativas de conflic-
to pueden demarcar, en apariencia, una gran distancia respecto de las
acciones a emprender para la construccion de memoria y la reconcilia-
cion. Sin embargo, los didlogos entre los jovenes de Narifio, sus fami-
lias y firmantes de paz nos permiten decir que la escucha activa de las
distintas partes involucradas en el conflicto, que pasa por la escritura
y el intercambio de experiencias, les permite a los jovenes, inicialmen-
te, ocupar el lugar de agentes de la memoria y encarnar, al final, el lu-
gar de la mediacion que conduce al reconocimiento de la otredad y la
humanidad entre victimas y responsables.

Es posible, entonces, pasar de escuchar la historia de un pueblo a
escribirla; es posible transitar un camino cuyos pasos iniciales se dan en
el plano de lo simbdlico y terminar el sendero con pisadas de acciones
contundentes, como la reconciliacién. Los jovenes, las familias y los
firmantes de paz muestran que la memoria puede devenir en reconcilia-
cion cuando hay mediacion, didlogo y construccion intergeneracional.

Referencias

Actualidad Oriente. (2020, 14 de febrero). No hay presencia del ELN en
@NarinoAntioquia [Publicacion de Facebook]. Facebook. https://m.
facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid03zTwxHCVtyin83fmxo-
G7KkGIx477yK8Kp2NKAU8eZ8BtmKLWLHBWY2Z37FKkwedZnNI&i-
d=169171959928134&sfnsn=scwspwa&mibextid=afzh1R

Benedetti, M. (1986). Preguntas al azar. Visor.

Braunstein, N. (2008). Memoria y espanto o el recuerdo de la infancia. Si-
glo xx1.

Canaveral, Y. (2023). Fuego amigo. ¢Quién respaldaba al pueblo? En D. Be-
tancur, M. Palacio y D. Posada (comps.), Cart(a)grafias de la memoria;
tejidos de reconciliacion (pp. 74-75). Universidad de Antioquia.

Comision de la Verdad. (2022a). Hallazgos y recomendaciones. http://comi-
siondelaverdad.co/hallazgos-y-recomendaciones

Comision de la Verdad. (2022b). Convocatoria a la paz grande. https://www.
comisiondelaverdad.co/hay-futuro-si-hay-verdad

Cornu, L. (2004). Transmision e institucion del sujeto. Transmision simbéli-
ca, sucesion, finitud. En G. Frigerio y G. Diker (comps.), La transmision

179


https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid03ZTwXHCVtyin83fmxoG7KG9x477yK8Kp2NKAU8eZ8BtmKLWLHBWy2Z37FKwedZnNl&id=169171959928134&sfnsn=scwspwa&mibextid=afzh1R
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid03ZTwXHCVtyin83fmxoG7KG9x477yK8Kp2NKAU8eZ8BtmKLWLHBWy2Z37FKwedZnNl&id=169171959928134&sfnsn=scwspwa&mibextid=afzh1R
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid03ZTwXHCVtyin83fmxoG7KG9x477yK8Kp2NKAU8eZ8BtmKLWLHBWy2Z37FKwedZnNl&id=169171959928134&sfnsn=scwspwa&mibextid=afzh1R
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid03ZTwXHCVtyin83fmxoG7KG9x477yK8Kp2NKAU8eZ8BtmKLWLHBWy2Z37FKwedZnNl&id=169171959928134&sfnsn=scwspwa&mibextid=afzh1R
http://comisiondelaverdad.co/hallazgos-y-recomendaciones
http://comisiondelaverdad.co/hallazgos-y-recomendaciones
https://www.comisiondelaverdad.co/hay-futuro-si-hay-verdad
https://www.comisiondelaverdad.co/hay-futuro-si-hay-verdad

PARTICIPACION POLITICA JUVENIL: MEMORIAS, RESISTENCIAS Y RE-EXISTENCIAS PARA LA PAZ

180

en las sociedades, las instituciones vy los sujetos. Un concepto de la edu-
cacion en accion (pp. 27-38). Novedades Educativas.

Davila, J. (2023). ¢Por qué mi familia en esa lista? En D. Betancur, M. Palacio
y D. Posada (comps.), Cart(a)grafias de la memoria; tejidos de reconci-
liacion (pp. 16-19). Universidad de Antioquia.

Emisora Cultural Universidad de Antioquia. (2023). La construc-
cion epistolar de la paz [Podcast]. Spotify. https://open.spotify.com/
episode/OnkmOI6 LINUFDX 1t45cRMd?si=6SuEdxPfQemGsiaNtrLomg

Estrada, L. (2015). Continuidad del jardin. Valparaiso Ediciones.

Facultad de Educacién de la Universidad de Antioquia. (2023, 30 de mayo). Po-
ner cartas sobre el asunto | Jévenes de Narifio conversan con firmantes de
paz [Video]. Facebook. https://fb.watch/mG9c¢w]88E1/?mibextid=kPDiXm

Frigerio, L. (2004). Los avatares de la transmision. En G. Frigerio y G. Diker
(comps.), La transmision en las sociedades, las instituciones vy los sujetos.
Un concepto de la educacion en accion (pp. 11-25). Novedades Educativas.

Hassoun, J. (1996). Los contrabandistas de la memoria. Ediciones de la Flor.

Hirsch, M. (2021). La generacion de la posmemoria: Escritura y cultura vi-
sual después del Holocausto. Carpe Noctem.

Holguin, Y. C. (2023). Traumas que no dejan dormir. En D. Betancur, M. Pa-
lacio y D. Posada (comps.), Cart(a)grafias de la memoria; tejidos de re-
conciliacion (pp. 59-60). Universidad de Antioquia.

Jelin, E. (2002). Los trabajos de la memoria. Siglo xx1 Editores.

Mauleon, X. E. (2014). La reconciliacién civica como mediacién entre el tiem-
po del conflicto armado y la conflictividad democratica. Revista Colom-
biana de Bioética, 9(2), 11-26.

Melich, J. C. (2004). La leccién de Auschwitz. Herder.

Morales, W. (2023). La juventud en las filas. En D. Betancur, M. Palacio y D.
Posada (comps.), Cart(a)grafias de la memoria; tejidos de reconciliacion
(pp. 68-69). Universidad de Antioquia.

Pérez, A. D. (2023). ¢Quién dio la orden? Un reconocimiento. En D. Betancur,
M. Palacio y D. Posada (comps.), Cart(a)grafias de la memoria; tejidos
de reconciliacion (pp. 46-47). Universidad de Antioquia.

Pollak, M. (2006). Memoria, olvido, silencio. La produccién social de iden-
tidades frente a situaciones limites (C. Gebauer, R. Oliveira y M. Tello,
trads.). Ediciones Al Margen. (Trabajo original publicado en 1989).


https://open.spotify.com/episode/0nkm0I6LINUFDX1t45cRMd?si=6SuEdXPfQemGsiANtrLomg
https://open.spotify.com/episode/0nkm0I6LINUFDX1t45cRMd?si=6SuEdXPfQemGsiANtrLomg
https://fb.watch/mG9cwJ88E1/?mibextid=KPDiXm

CarfTuLo 5. DE EscUuCHAR A ESCRIBIR LA HISTORIA

Rettberg, A. (2014). Encuentro con los otros: perspectivas para la reconciliacion
en Colombia. En A. M. Ibafiez y D. Mejia (comps.), Costos econémicos
y sociales del conflicto en Colombia: ;Como construir un posconflicto
sostenible? (pp. 221-267). Ediciones Uniandes.

Sanchez Meertens, A. (2017). Los saberes de la guerra. Memoria y conocimien-
to intergeneracional del conflicto en Colombia. Siglo del Hombre Editores.

Soto, X. (2023). ¢Podra usted saber donde encontrar el cuerpo de mi tia? En
D. Betancur, M. Palacio y D. Posada (comps.), Cart(a)grafias de la me-
moria; tejidos de reconciliacion (pp. 30-31). Universidad de Antioquia.

Szymborska, W. (s. f.). Vietnam. En Ciudad Seva. https://ciudadseva.com/
texto/vietnam/

Todorov, T. (2000). Los abusos de la memoria. Paidos.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. (2014). Con-
vivencia, reconciliacion y paz. http://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/de-
fault/files/Documentos/Convivencia%20Reconciliacion %20y %20Paz.pdf

Villeneuve, D. (director). (2010). Incendies [Pelicula]. Micro_Scope.

Yarce, M. (2023). Un muro de los lamentos. En D. Betancur, M. Palacio y D.
Posada (comps.), Cart(a)grafias de la memoria; tejidos de reconciliacion
(pp. 109-110). Universidad de Antioquia.

Zambrano, M. (1989). Notas de un método. Mondadori.

181


https://ciudadseva.com/texto/vietnam/
https://ciudadseva.com/texto/vietnam/
http://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/Documentos/Convivencia%20Reconciliacion%20y%20Paz.pdf
http://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/Documentos/Convivencia%20Reconciliacion%20y%20Paz.pdf




Capitulo 6. Entre el cuidado y

la exclusion: la salud integral
como condicion habilitante de la
participacion politica juvenil en
la ruralidad
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Presentacion del capitulo

Este capitulo analiza las problematicas asociadas a la ausencia de una
salud integral efectiva en contextos rurales, a partir de la experiencia
situada en Chocontd, Cundinamarca, como expresion de una reali-
dad extendida en la ruralidad colombiana. Se examinan las falencias
estructurales del sistema de salud y sus efectos sobre las condiciones
de vida y la participacion politica de las juventudes rurales, entendi-
das no solo como poblacién afectada, sino como sujetos activos de
transformacion social. En este marco, se exploran respuestas comuni-
tarias que emergen frente al abandono estatal, destacando el papel de
las droguerias como primer punto de atencion en salud y su potencial
para ofrecer un cuidado mds humano e integral, mas alla de la logica
mercantil. Finalmente, el capitulo reflexiona sobre los limites y alcan-
ces de las politicas publicas para garantizar el derecho a la salud de
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las juventudes rurales y fortalecer su participacion en la construccion
de paz territorial.

Palabras clave: salud integral, ruralidad, juventudes, participacion
politica.

Introduccion

La participacion politica juvenil en contextos rurales ha sido reconoci-
da como un componente clave para la construccion de paz territorial;
sin embargo, esta participacion no ocurre en el vacio. En territorios
marcados por el abandono estatal, las desigualdades histéricas y la
precariedad de los servicios bdsicos, las condiciones de vida inciden
directamente en la capacidad de las juventudes para organizarse, deli-
berar y sostener procesos colectivos. Entre estas condiciones, la salud
integral, entendida en sus dimensiones fisica, mental, comunitaria y
relacional, emerge como un factor estructural que, cuando no se ga-
rantiza de manera efectiva, limita el ejercicio de derechos y debilita
la agencia politica juvenil, especialmente en la ruralidad colombiana.
Este capitulo problematiza la ausencia de una salud integral efectiva
como una barrera para la participacion politica juvenil y la construccion
de paz en contextos rurales, a partir del andlisis de experiencias situa-
das en el municipio de Chocontd, Cundinamarca. El objetivo central es
comprender como las falencias del sistema de salud, la fragmentacion
de la atencion y la precarizacion del cuidado impactan las trayectorias
juveniles y restringen su capacidad de incidencia politica. Al mismo
tiempo, se busca visibilizar las respuestas comunitarias que emergen
frente a este abandono, destacando el papel de las juventudes no solo
como poblacién afectada, sino como sujetos activos en la produccion
de alternativas de cuidado, organizacién y transformacion social.
Metodologicamente, el capitulo se inscribe en un enfoque cuali-
tativo de cardcter territorial y comunitario que articula el analisis de
la experiencia vivida con la reflexion critica sobre las politicas publi-
cas de salud y juventud. A partir de la revision documental, el didlogo
con referentes tedricos de la salud colectiva, la participacion juvenil
y la paz territorial, asi como del anilisis de practicas comunitarias
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concretas, como el rol de las droguerias y otras formas locales de aten-
cion, se construye una lectura situada que permite comprender la sa-
lud no como un asunto técnico aislado, sino como un proceso social
profundamente vinculado a las dindmicas de participacién y cuidado
de la vida en la ruralidad.

Los resultados evidencian que la ausencia de una salud integral
efectiva opera como una limitacion estructural para la participacion
politica juvenil, al afectar la continuidad de los procesos organizati-
vos, generar desgaste fisico y emocional, y profundizar las desigualda-
des territoriales. No obstante, el andlisis también muestra que, frente
a estas condiciones, surgen modelos comunitarios de salud que forta-
lecen el tejido social, amplian las capacidades juveniles y contribuyen
a la construccién de paz desde abajo. En este sentido, el capitulo sos-
tiene que garantizar la salud integral no es un componente accesorio,
sino una condicion habilitante para la participacion politica juvenil
y para la consolidacién de procesos de paz territorial sostenibles en
contextos rurales.

Antecedentes

La literatura reciente sobre juventud y construccion de paz ha despla-
zado progresivamente las miradas adultocéntricas y securitizadas, reco-
nociendo a las y los jovenes como agentes politicos activos en procesos
de transformacion social. En esta linea, Pinkeviciute et al. (2025) pro-
ponen el concepto de youth-ed peace para comprender la participacion
juvenil en la construccion de paz desde practicas directas, indirectas y
reflexivas, situadas en la vida cotidiana y en contextos territoriales es-
pecificos. Este enfoque es especialmente pertinente para los contextos
rurales, donde las condiciones materiales, emocionales y de bienestar
inciden de manera determinante en la posibilidad de sostener dichas
practicas. Sin embargo, aunque este marco destaca las capacidades ju-
veniles, deja entrever que las desigualdades estructurales, entre ellas,
la precariedad en salud fisica, mental y comunitaria, condicionan el
alcance real de la agencia juvenil, limitando su insercion en procesos
politicos y de paz sostenibles.
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Desde una perspectiva latinoamericana critica, Martinez (2008)
amplia la comprension de la participacion politica juvenil al concebirla
como “politicas del acontecimiento”, es decir, como practicas encarna-
das que se expresan a través del cuerpo, las emociones, la cultura y la
experiencia cotidiana. Esta mirada resulta clave para el analisis de la
salud integral, en la medida en que evidencia que la participacion poli-
tica no es Unicamente un acto racional o institucional, sino un proceso
profundamente vinculado al bienestar subjetivo y a las condiciones de
vida. En contextos rurales atravesados por la pobreza, la exclusiéon y
la violencia historica, la ausencia de garantias en salud integral afec-
ta directamente la capacidad de las y los jovenes para sostener estas
practicas politicas, erosionando los vinculos comunitarios y debilitan-
do su participacion en iniciativas de paz desde abajo.

Asimismo, Almendrales (2017) analiza la configuracion de subje-
tividades politicas juveniles de paz a partir del cuerpo y la experiencia
colectiva, mostrando como practicas artisticas y organizativas permi-
ten a jovenes resignificar la violencia y construir alternativas de convi-
vencia. Su estudio evidencia que el cuerpo funciona simultineamente
como espacio de resistencia, cuidado y accion politica, lo cual refuer-
za la idea de que la salud integral, entendida como bienestar fisico,
emocional, relacional y comunitario, es un componente central en la
construccion de paz. No obstante, cuando estas dimensiones no son
atendidas de manera efectiva por el Estado o las politicas publicas, es-
pecialmente en zonas rurales, las capacidades juveniles para sostener
procesos organizativos y de participacion politica se ven seriamente
limitadas, lo que genera desgaste, desmovilizacion y exclusion.

Finalmente, Coe y Vandegrift (2015) ofrecen una revisién compre-
hensiva de las transformaciones de la politica juvenil en América Latina,
destacando el transito hacia formas no convencionales de participa-
cién, ancladas en la cultura, la identidad y la vida cotidiana. Este giro
analitico permite comprender que la participacion politica juvenil no
se agota en los canales formales, sino que se construye en escenarios
comunitarios donde el bienestar y la dignidad desempefian un papel
central. En contextos rurales, caracterizados por un acceso desigual
a servicios de salud y proteccion social, la falta de una salud integral



CAPITULO 6. ENTRE EL CUIDADO Y LA EXCLUSION

efectiva se convierte en un obstaculo estructural que restringe la parti-
cipacion politica juvenil y debilita los procesos de construccion de paz
territorial. En este sentido, el presente capitulo se inscribe en este cam-
po de debate, aportando a la comprension de la salud integral como
condicion habilitante, y no accesoria, para la participacion juvenil y
la paz en los territorios rurales.

Metodologia

Este capitulo se inscribe en la salud colectiva latinoamericana y en la
investigacion situada en territorios rurales, asumiendo que la salud
es un proceso social, historico y territorialmente determinado, y que
la juventud es un sujeto politico cuya agencia se configura en practi-
cas cotidianas de cuidado y participacion (Breilh, 2003; Laurell, 1982;
Martinez, 2008; Reguillo, 2010). Se plantea una epistemologia criti-
ca, decolonial y relacional: critica, porque vincula la enfermedad y el
malestar con desigualdades estructurales; decolonial, porque recono-
ce saberes comunitarios y ancestrales en didlogo con el conocimiento
experto; y relacional, porque sitaa el cuidado —fisico, mental, comu-
nitario y ambiental— como condicién de la paz territorial (Lederach,
1997; Comision de la Verdad, 2022). Este posicionamiento permite leer
la ausencia de una salud integral efectiva no como un déficit indivi-
dual, sino como un obstaculo estructural para la participacién politi-
ca juvenil en contextos rurales.

Se emplea un disefo cualitativo-comprensivo con estrategia de es-
tudio de caso ampliado (municipio rural y su entorno veredal), comple-
mentado por la triangulacion de fuentes y actores. El estudio de caso
permite comprender como se entretejen (1) las condiciones de salud
integral, (2) los repertorios de participacion juvenil y (3) las dindmicas
de paz territorial, asi como la forma en que modelos comunitarios —
huertas, centros autogestionados, practicas de medicina tradicional y
farmacia comunitaria— operan como dispositivos de cuidado y poli-
tizacion (Almendrales-Gil, 2017; Coe y Vandegrift, 2015). La triangu-
lacién articula evidencia documental, voces de actores y observaciones
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de campo, fortaleciendo la credibilidad y la transferibilidad de los ha-
llazgos en ruralidades latinoamericanas con problematicas andlogas.
Se realiz6 una revision documental y normativa, mediante el analisis
de planes y reportes oficiales (p. €j., DANE, 2018; Minsalud, 2018, 2021),
informes de memoria (Comision de la Verdad, 2018, 2022) y literatura
académica sobre juventud, salud colectiva y paz (Breilh, 2003; Laurell,
1982; Martinez, 2008; Pinkeviciute et al., 2025). También se llevaron a
cabo entrevistas semiestructuradas a jovenes, liderazgos comunitarios
campesinos, talento humano en salud local (incluida la dispensacion
y la farmacia comunitaria) y docentes. Por ultimo, se realiz6 observa-
cidn participante en espacios cotidianos de organizacion y cuidado —
asambleas, jornadas de salud, huertas y centros comunitarios—, con
diarios de campo y matrices de registro para definir categorias.

Marco teorico

Derechos humanos

La ausencia de una salud integral efectiva —fisica, mental, sexual, re-
productiva y ambiental— restringe la agencia juvenil como sujeto de
derechos y debilita su participacion politica sustantiva, especialmente
en territorios rurales donde confluyen desigualdades historicas y bre-
chas institucionales. La arquitectura reciente de derechos, en particu-
lar 1a Resolucion 57/30 del Consejo de Derechos Humanos, reconoce
a las juventudes como actoras politicas con derechos a la no discrimi-
nacion, a la salud y a participar en las decisiones publicas, subrayando
la urgencia de intervenir las barreras de acceso que afectan de modo
desproporcionado a jovenes rurales (UN Human Rights Council, 2024).

En el mismo sentido, el Panel Bienal del cpH (2023) documenta
que la crisis climatica, la degradacion ambiental y la exclusion de los
mecanismos de toma de decisiones inciden de manera directa en la sa-
lud y el bienestar juvenil, erosionando su capacidad de organizacion
e incidencia publica (OHCHR, 2023). La evidencia latinoamericana so-
bre nifez y adolescencia complementa este marco al mostrar que, sin
garantias integrales y sin cambio institucional, las juventudes siguen
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siendo tratadas como objeto de proteccion y no como titulares de de-
rechos con voz vinculante, lo que limita su participacion y su papel en
procesos democraticos locales (Cabrolié et al., 2022).

Estas limitaciones se intensifican cuando se observan dimensiones
interseccionales de la salud integral. En poblacion joven en movilidad,
por ejemplo, las revisiones muestran brechas sistematicas en salud se-
xual y reproductiva: las barreras de informacion, acceso, privacidad y
pertinencia cultural reducen la autonomia, el cuidado y la participacion
civica, con efectos mas severos en contextos rurales o de dificil acceso
(Michaels et 4l., 2023). En el plano psicosocial, las violencias en linea,
la estigmatizacion y la criminalizacion de activistas jovenes afectan la
salud mental y desincentivan la participacion publica; los informes de
Amnistia Internacional recomiendan marcos integrales de proteccion a
jovenes defensores de derechos humanos, con protocolos de seguridad
—incluida la digital— y acompafiamiento psicosocial, condicion habi-
litante para sostener la incidencia (Amnesty International, 2023, 2024).

A la vez, la educacion en derechos humanos para, con y por las
juventudes, impulsada por el OHCHR y relanzada en la Fase V (2025-
2029), con foco en tecnologias digitales, igualdad de género y ambiente,
se muestra como una estrategia estructural para fortalecer la agencia
politica y los cuidados en salud integral; sin su implementacion efec-
tiva, la brecha entre reconocimiento normativo y ejercicio real de de-
rechos se profundiza (OHCHR, 2022, 2024).

En el eje ambiente-salud-participacion, investigaciones sobre acti-
vismo climatico juvenil evidencian procesos de aprendizaje civico y de
educacion en derechos que potencian la organizacion y la interlocu-
cién publica; sin embargo, la falta de una justicia youth friendly y de
servicios de salud integral cercanos limita la continuidad del activis-
mo y su traduccion en politicas, especialmente en zonas rurales don-
de el deterioro ambiental impacta directamente los medios de vida y
el bienestar (Martinez y Hanna, 2023; Daly, 2024).

Para que las juventudes participen de forma sustantiva en la cons-
truccion de paz territorial, es indispensable articular garantias de sa-
lud integral con apertura institucional y proteccion a defensores, de
modo que el derecho a un ambiente sano, la salud mental y la SRHR
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se conviertan en condiciones materiales de la participaciéon y no en
obstaculos para ella (OHCHR, 2023; UN Human Rights Council, 2024).
En suma, este capitulo sostiene que la ausencia de una salud integral
efectiva opera como limitante estructural de la participacion politica
juvenil y, por ende, de la construcciéon de paz en contextos rurales; su
superacion exige politicas publicas interseccionales, educacion en de-
rechos con las juventudes como codisefiadoras y sistemas de protec-
cién que garanticen el ejercicio presente, no diferido, de sus derechos
(Amnesty International, 2023, 2024; OHCHR, 2022, 2024).

Derecho a la salud

El derecho humano a la salud constituye un pilar fundamental para
el ejercicio integral de la ciudadania y para el desarrollo democratico
de las sociedades. Desde una perspectiva constitucional y de derechos
humanos, la salud no se reduce a la ausencia de enfermedad, sino que
comprende un estado integral de bienestar fisico, mental y social, cuya
garantia exige acciones estatales sostenidas, equitativas y diferenciadas
(Pérez y Esquivel, 2025). En el caso de jovenes y adolescentes, esta inte-
gralidad adquiere una relevancia particular, pues se trata de una etapa
vital en la que se configuran capacidades de agencia, participacion y
compromiso colectivo. La no garantia efectiva del derecho a la salud
produce escenarios de exclusion estructural que impactan directamen-
te la posibilidad de ejercer otros derechos, entre ellos, la participacion
politica, afectando de manera aguda a las juventudes que habitan con-
textos rurales caracterizados por desigualdades historicas, precarie-
dad institucional y altos niveles de conflictividad social (Unicef, 2020).

Desde un enfoque de derechos, la salud juvenil debe entenderse
como una condicion habilitante para el ejercicio pleno de la ciudadania.
Pérez y Esquivel (2025) sostienen que la exigibilidad del derecho a la
salud implica reconocer su caracter interdependiente e indivisible con
otros derechos fundamentales, como la participacion, la educacion y
la igualdad. En territorios rurales, donde el acceso a servicios de salud
integral es limitado o fragmentado, la ausencia de atencioén oportuna
en salud mental, salud sexual y reproductiva y bienestar psicosocial
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restringe la autonomia juvenil, debilita sus capacidades organizativas
y reduce su incidencia en los asuntos publicos. En este sentido, Unicef
(2020) subraya que las brechas territoriales en el acceso a la salud de
nifios, nifas y adolescentes reproducen ciclos de exclusion que minan
la confianza institucional y deterioran la cohesion social, configuran-
dose como un obstaculo para procesos sostenidos de participacion
politica y construccion de paz desde lo local.

Asimismo, el enfoque basado en derechos aplicado a la salud ju-
venil plantea la necesidad de reconocer a las y los jovenes no solo
como beneficiarios, sino como sujetos activos en la definicion, imple-
mentacion y evaluacion de politicas publicas sanitarias. Wardak et al.
(2023) evidencian que la exclusion sistematica de las juventudes de la
investigacion y de los procesos de toma de decisiones en salud contra-
dice el contenido sustantivo del derecho a la salud y limita su apro-
piacién social.

La ausencia de mecanismos efectivos de participacion juvenil en
el disefio de estrategias de salud, especialmente en contextos rurales,
contribuye a la despolitizacién del malestar, al silenciamiento de las
demandas colectivas y a la ruptura de los vinculos entre salud, orga-
nizacién comunitaria y paz territorial. En consecuencia, garantizar el
derecho a la salud integral de las y los jovenes no solo constituye una
obligacion juridica del Estado, sino también una estrategia clave para
fortalecer la participacion politica juvenil y promover escenarios de
paz sostenible, al ampliar las capacidades de agencia, didlogo e inci-
dencia de las juventudes en sus territorios.

Salud comunitaria

La salud comunitaria designa un enfoque que sitia a la comunidad
como sujeto colectivo en la identificacion de problemas, la coproduc-
cion de evidencias, la toma de decisiones y la accion intersectorial para
transformar los determinantes sociales de la salud. La literatura recien-
te muestra que su potencial reside en articular procesos participativos
sostenidos con plataformas de deliberacion entre comunidades y au-
toridades, lo que permite disputar recursos, reconfigurar relaciones de
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poder y mejorar la capacidad de respuesta del sistema de salud, espe-
cialmente en territorios rurales (Mabetha et al., 2023). Sin embargo, la
implementacion es ambivalente: junto a experiencias exitosas, persisten
“luces y sombras” debido a la precariedad institucional, la ausencia de
métricas de participacion y la falta de una apuesta politica por orien-
tar la atencion primaria desde y con las comunidades (Nogueira et al.,
2024). Bajo esta perspectiva, la salud integral efectiva, que incluye sa-
lud mental, sexual y reproductiva, ambiental y bienestar social, es una
condicion habilitante para la agencia y la participacion politica juve-
nil: sin acceso oportuno, culturalmente pertinente y territorializado, se
restringe la capacidad de organizacién, representacion y deliberacion
de las juventudes rurales (Mabetha et al., 2023; Nogueira et al., 2024).

En términos mecanisticos, la investigacion-accion participativa (1AP)
opera como una tecnologia social de construccion de poder comuni-
tario: al coproducir evidencia y planes de accion locales, se generan
capacidades colectivas, se abren espacios seguros de didlogo, se defi-
nen reglas de corresponsabilidad y se negocian recursos con el Estado;
ello incrementa la probabilidad de respuestas sanitarias pertinentes, el
reconocimiento de los trabajadores comunitarios y el escalamiento en
el sistema de salud (Mabetha et al., 2023). En clave latinoamericana,
estas dindmicas son contextodependientes y atraviesan agendas loca-
les —ambientales, culturales y de cuidado—.

Asi, la ausencia de salud integral efectiva, derivada de fallas de
acceso, continuidad, pertinencia y cogestion, desarticula estos circui-
tos virtuosos —evidencia — accién — confianza — incidencia—,
erosionando la capacidad de las juventudes para sostener repertorios
de accidn colectiva e intervencion en lo publico (Arenas et al., 2024;
Mabetha et 4al., 2023). Una dimension critica es la salud mental juve-
nil como componente del derecho a la salud y puente entre salud co-
munitaria y participacion politica.

La evidencia regional muestra que la desigualdad social —pobreza,
exclusion territorial y discriminacién— se asocia con malestar psico-
l6gico, barreras de acceso y déficits de cuidado que afectan de mane-
ra particular a adolescentes y jovenes en América Latina y el Caribe
(Sanchez et al., 2024). En contextos rurales, estos factores amplifican
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la vulnerabilidad, reducen la bisqueda de ayuda, alimentan la des-
confianza institucional y limitan la continuidad organizativa necesaria
para la incidencia publica y la construccion de paz.

La respuesta desde la salud comunitaria requiere dispositivos de
cuidado —promocién, prevencion y atencion psicosocial—, itinera-
rios de derivacion sensibles al territorio y métricas de participacion
que evaltden la profundidad y la calidad del involucramiento juvenil
(Sanchez et al., 2024; Nogueira et al., 2024). En suma, la ausencia de
salud integral efectiva opera como limitante estructural de la partici-
pacion politica juvenil y, por tanto, de la paz territorial.

Cuando la 1AP consolida poder comunitario, coproduce solucio-
nes y habilita cuidado psicosocial y respuestas intersectoriales, se am-
plian las capacidades civicas de las juventudes y se densifica el capital
social requerido para procesos de no violencia, deliberaciéon y acuer-
dos en lo local (Mabetha et al., 2023; Arenas et 4l., 2024; Sanchez et
al., 2024; Nogueira et al., 2024).

Cuidado colectivo

El cuidado colectivo se configura como un entramado de practicas,
relaciones y significados mediante los cuales las juventudes sostie-
nen su bienestar fisico, mental y socioafectivo en contextos marcados
por desigualdades estructurales y limitaciones en el acceso a servicios
publicos. Desde esta perspectiva, el cuidado desborda el ambito ins-
titucionalizado de los servicios de salud y se inscribe en dindmicas
comunitarias, relacionales y politicas, donde las y los propios jove-
nes producen saberes, redes de apoyo y estrategias de afrontamiento
frente a la precarizacion del bienestar. La evidencia empirica muestra
que, ante la ausencia de una salud integral efectiva, especialmente en
territorios rurales, el cuidado colectivo emerge como una condicién
material y simboélica para la continuidad de la participacion social y
politica juvenil (Smith et 4l., 2024; Llobet et al., 2024).

La investigacion-accion participativa juvenil desarrollada por Smith
et 4l. (2024) demuestra que el cuidado colectivo es inseparable del re-
conocimiento de las juventudes como sujetos epistémicos y politicos.
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En su estudio sobre salud mental adolescente, las practicas de cuidado
entre pares —escucha mutua, validacion de experiencias, produccion
colectiva de datos y accion comunitaria— no solo mejoran el bienes-
tar emocional, sino que fortalecen el sentido de pertenencia, la agen-
cia y la capacidad de incidencia en la definicion de respuestas locales
a la crisis de salud mental.

Este hallazgo es clave para contextos rurales, donde la escasez de
servicios especializados y la estigmatizacion del malestar convierten
el cuidado colectivo en un recurso politico que sostiene la organiza-
cion juvenil y previene el desgaste que limita la participacion publica.
Asi, el cuidado colectivo opera como un puente entre salud integral
y participacion, al generar las condiciones afectivas y relacionales ne-
cesarias para la accion colectiva con vocacion transformadora (Smith
et al., 2024).

Desde una mirada situada en sectores populares, Llobet et al. (2024)
profundizan en los sentidos que las y los jovenes atribuyen al cuidado
en contextos atravesados por pobreza, violencia y exclusion territo-
rial. A partir de una investigacion colaborativa, las autoras muestran
que el cuidado colectivo no se reduce a tareas de asistencia, sino que
integra dimensiones morales, afectivas y comunitarias, donde cuidar
y ser cuidado implica sostener vinculos, compartir responsabilidades
y proteger la vida cotidiana frente a la incertidumbre.

Estas practicas, frecuentemente invisibilizadas, constituyen formas
de accion colectiva que permiten a las juventudes disputar el abandono
institucional y crear espacios de apoyo mutuo. En contextos rurales,
donde las trayectorias juveniles suelen estar marcadas por la precarie-
dad y la falta de oportunidades, el cuidado colectivo se convierte en
una estrategia de supervivencia social y, al mismo tiempo, en una base
para la construccién de proyectos colectivos orientados a la dignidad
y la paz (Llobet et al., 2024).

La centralidad del cuidado colectivo se reafirma en estudios cua-
litativos que recuperan directamente la voz de jovenes rurales sobre
los servicios de salud mental. Sullivan y Bartik (2023) evidencian que
las y los jovenes no demandan tnicamente mayor cobertura técnica,
sino modalidades de cuidado relacional, basadas en la confianza, la
cercania, la flexibilidad y la seguridad. Estas expectativas revelan que
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el cuidado efectivo es aquel que reconoce a las juventudes como inter-
locutoras vélidas y se articula con sus redes comunitarias.

De forma complementaria, Allan y Thompson (2023) muestran
que los servicios moviles de salud mental en zonas rurales son valo-
rados en la medida en que promueven la autonomia juvenil, facilitan
el acceso en espacios cotidianos, como las escuelas, y fortalecen los
vinculos entre jovenes, familias y comunidades. Ambos estudios coin-
ciden en sefialar que, cuando el cuidado se limita a una logica clinica
fragmentada, se profundiza la desafeccion institucional y se debilitan
las condiciones subjetivas para la participacion civica y politica juve-
nil (Sullivan y Bartik, 2023; Allan y Thompson, 2023).

En conjunto, estas contribuciones permiten afirmar que el cuidado
colectivo es una condicién estructurante de la participacion politica
juvenil y de la construccion de paz en contextos rurales. La ausencia
de una salud integral efectiva no solo impacta el bienestar individual,
sino que erosiona las capacidades colectivas necesarias para la delibe-
racion, la organizacion y la resolucién no violenta de conflictos. Frente
a ello, las précticas de cuidado colectivo, ancladas en el apoyo entre
pares, la investigacion participativa y las redes comunitarias, sostienen
la vida, habilitan la accién politica juvenil y fortalecen el tejido social
indispensable para procesos de paz territorial. Asi, el cuidado colecti-
vo no es un complemento del desarrollo democratico, sino un funda-
mento para que las juventudes rurales ejerzan ciudadania, reclamen
derechos y participen activamente en la transformacion de sus terri-
torios (Smith et al., 2024; Llobet et al., 2024; Sullivan y Bartik, 2023;
Allan y Thompson, 2023).

Resultados

Nuestra realidad latinoamericana

En las ruralidades latinoamericanas, la participacién politica juvenil
y la construccién de paz se juegan en el terreno de lo cotidiano: la es-
cuela, el puesto de salud, el acueducto veredal, el camino vecinal, las
mingas y los cabildos. Lejos de ser solo un asunto institucional, la par-
ticipacion implica cuerpos, afectos, tiempo y vinculos; es decir, salud
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integral en sentido amplio: fisica, mental, relacional, comunitaria y am-
biental. Cuando fallan la atencién primaria, el cuidado psicosocial, el
transporte sanitario, el acceso seguro al agua o la conectividad basica,
se restringe la posibilidad de organizarse, deliberar y sostener proce-
sos colectivos. En contextos donde la vida juvenil transcurre entre la
finca, el aula multigrado y la asamblea comunitaria, la “maravillosa
era” tecnologica solo habilita capacidades si esta anclada a condiciones
minimas de bienestar; de lo contrario, puede agravar el aislamiento,
la desinformacién y la fatiga social, erosionando los lazos necesarios
para la accion politica y la paz desde abajo.

La historia reciente de América Latina muestra que la disputa por
la tierra y los territorios campesinos, indigenas y afrodescendientes ha
generado desplazamiento, concentracion de la propiedad, economias
ilicitas y afectaciones ambientales que impactan directamente la salud
integral y la agencia juvenil. En ese marco, la participacion politica
juvenil no es un acto abstracto; es un esfuerzo que compite con jor-
nadas laborales extensas, cuidados familiares, riesgos de movilidad y
cargas emocionales derivadas de violencias pasadas y presentes. Asi,
la ausencia de una salud integral efectiva opera como una barrera es-
tructural: limita la asistencia a cabildos, veedurias y procesos de in-
cidencia, y reduce la persistencia en colectivos juveniles que, aun con
creatividad y compromiso, ven mermadas sus energias y su perma-
nencia en el tiempo.

Diversos enfoques criticos sobre juventud y paz permiten com-
prender esta ecuacion. La propuesta de una paz youth ed plantea que
las y los jovenes construyen paz mediante practicas directas, indirectas
y reflexivas ancladas en la vida cotidiana; sin embargo, dichas practi-
cas requieren condiciones materiales y psicosociales que las sostengan
(Pinkeviciute et 4l., 2025). De manera convergente, la nocion de “poli-
ticas del acontecimiento” subraya que la accion politica juvenil se en-
carna en el cuerpo, la emocion y la cultura (Martinez, 2008); cuando el
cuerpo esta cansado, enfermo o expuesto a riesgos, la participacién se
precariza. En clave empirica, se ha mostrado como la organizacion
juvenil produce subjetividades politicas de paz a través del arte y el
cuidado, pero también cémo esta potencia se reduce cuando faltan
servicios, proteccion y acompanamiento en salud mental comunitaria
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(Almendrales Gil, 2017). Estas perspectivas se alinean con revisiones
sobre la politica juvenil latinoamericana que describen la expansion
de repertorios no convencionales de participacion desde lo cultural
y lo territorial, siempre sensibles a las condiciones de vida (Coe y
Vandegrift, 2015).

En sintesis, en los territorios rurales de la region, la brecha no es
solo de conectividad o de acceso a la informacion; es, sobre todo, una
brecha de salud integral que limita la deliberacion, la organizacion y
la incidencia de las juventudes. Por eso, la tecnologia puede ser una
palanca para tejer redes, denunciar y visibilizar procesos, solo si se
inserta en entornos que garanticen cuidado, seguridad, alimentacion,
movilidad, descanso y acompafnamiento psicosocial. El capitulo que
aqui se presenta parte de esta premisa: sin salud integral efectiva no
hay participacion politica juvenil sostenida, y sin participacion soste-
nida no hay paz territorial duradera. Abordar la salud integral como
condicién habilitante, y no como un anexo sectorial, es, por tanto, una
apuesta estratégica para ampliar las capacidades politicas de las juven-
tudes rurales y fortalecer la construccion de paz desde los territorios.

¢Qué sucede en la ruralidad y por
qué la juventud esta en peligro?

La ruralidad en Colombia y América Latina, pese a su centralidad eco-
ndémica, cultural y ambiental, contintia siendo uno de los territorios
mas desatendidos por los Estados. Las brechas estructurales en educa-
cion, infraestructura y, de manera especialmente critica, en salud inte-
gral, configuran escenarios donde la vida cotidiana se desarrolla bajo
condiciones de precariedad sostenida. En muchos territorios rurales,
el acceso a servicios de salud es intermitente o inexistente, y la aten-
cién en salud mental es practicamente residual, no solo por la distan-
cia geografica o la escasez de talento humano, sino por una histérica
subvaloracion politica y cultural del cuidado psicosocial. Esta ausencia
normaliza el sufrimiento, invisibiliza los malestares y limita la capaci-
dad colectiva para reconocer y abordar problematicas como la depre-
sion, el consumo problematico de sustancias o el trauma, impactando
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de manera desproporcionada a nifias, nifios y jovenes que crecen en
contextos donde la violencia y la precariedad tienden a naturalizarse.

Estas carencias estructurales tienen expresiones concretas en los
territorios. Municipios rurales como Choconta, en el altiplano cun-
diboyacense, reflejan una paradoja comun en la region: aun estando
proximos a centros urbanos, persisten profundas limitaciones de acceso
a servicios basicos como el agua potable, la conectividad o la atencion
oportuna en salud. La experiencia de familias rurales que subsisten sin
acueducto, con servicios eléctricos intermitentes y comunicaciones res-
tringidas, evidencia como la vida cotidiana se organiza alrededor de
la sobrevivencia mas que del ejercicio pleno de derechos. En este con-
texto, la juventud enfrenta una serie de vulnerabilidades acumuladas:
dificultades para mantener trayectorias educativas, aislamiento social,
exposicion temprana al trabajo infantil y ausencia de espacios seguros
para el desarrollo psicosocial y politico.

La situacion se agrava al observar el panorama de la salud mental
rural. Los registros oficiales muestran cifras significativas de atencio-
nes por trastornos mentales y conductuales; sin embargo, estos datos
representan apenas la fraccion visible de un problema subregistrado,
debido a las barreras de acceso y al estigma existente.

Tabla 1. Las cifras de la salud mental en pandemia
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La venta informal de medicamentos, la automedicacion y el rol prota-
gonico de las droguerias como primer, y en muchos casos unico, punto
de atencion en salud son fenémenos extendidos en la ruralidad colom-
biana y latinoamericana. Esta realidad no solo expone a la poblacion
a riesgos sanitarios, sino que revela un modelo de atencion fragmen-
tado que prioriza la circulacion de firmacos sobre el acompafiamiento
integral, debilitando la prevencién y aumentando los padecimientos,
especialmente entre jovenes.

En estos escenarios, la juventud rural se encuentra en una encruci-
jada. Por un lado, sostiene tareas fundamentales para la reproduccion
de la vida en el campo: trabajo agricola, cuidado familiar y preserva-
cion cultural; por otro, enfrenta presiones economicas que la empujan
al abandono escolar, a la migracién temprana o a la insercion laboral
precaria. Aunque el trabajo infantil no siempre sea vivido como una
experiencia opresiva inmediata, su normalizacion interrumpe trayecto-
rias educativas y limita las opciones de participacion futura, reprodu-
ciendo circulos de desigualdad. La juventud queda asi atrapada entre
la necesidad de contribuir a la economia familiar y la falta de condi-
ciones estructurales que garanticen su desarrollo integral y su perma-
nencia en el territorio.

A esta precariedad material se suma una herencia emocional y psi-
cosocial marcada por décadas de conflicto armado y violencia estructu-
ral. Las personas mayores y las comunidades rurales cargan memorias
de despojo, desplazamiento y pérdidas irreparables que impactan la
salud mental colectiva y se transmiten generacionalmente. Aunque los
esfuerzos institucionales de esclarecimiento de la verdad y reparacion
simbdlica han sido fundamentales, la cobertura limitada de la repara-
cion integral y la ausencia de programas sostenidos de atencion psi-
cosocial dejan a muchas comunidades, y especialmente a sus jovenes,
sin herramientas para tramitar el dolor, elaborar el duelo y proyectar
futuros distintos a la repeticion de la violencia.

En sintesis, lo que sucede en la ruralidad latinoamericana es una
confluencia de abandono estructural, violencia historica y déficit de sa-
lud integral, que coloca a la juventud en una situacion de riesgo multi-
ple. Sin bienestar fisico, mental, comunitario y ambiental no es posible

199



PARTICIPACION POLITICA JUVENIL: MEMORIAS, RESISTENCIAS Y RE-EXISTENCIAS PARA LA PAZ

200

sostener procesos de participacion politica ni construir paz territorial
de manera duradera. La juventud rural esta en peligro no por falta de
capacidades o compromiso, sino porque las condiciones que deberian
habilitar su agencia —salud, educacién, reconocimiento y dignidad—
han sido sistematicamente negadas. Este capitulo sostiene que garan-
tizar una salud integral efectiva es una condicién imprescindible para
proteger a la juventud rural y fortalecer su papel como sujeto politico
en la construccion de paz en América Latina.

Modelos comunitarios de salud integral:
respuestas territoriales ante el abandono estatal

Desde la perspectiva de la salud colectiva latinoamericana, la salud
no se reduce a la ausencia de enfermedad ni a la provision individual
de servicios biomédicos, sino que se entiende como un proceso social,
histérico y territorialmente situado, determinado por condiciones ma-
teriales de vida, relaciones de poder, cultura y organizacién comuni-
taria (Breilh, 2003; Laurell, 1982). Este enfoque resulta especialmente
pertinente para comprender la ruralidad latinoamericana, donde la
enfermedad y el sufrimiento no son eventos aislados, sino expresio-
nes de desigualdades estructurales asociadas al despojo territorial, la
pobreza, la violencia y la exclusion historica del Estado.

Los modelos comunitarios de salud, como los centros autoges-
tionados, las huertas colectivas, la medicina tradicional y la farmacia
comunitaria, se inscriben plenamente en este paradigma, al priorizar
la prevencion, la educacion popular, el didlogo de saberes y la accion
colectiva. En estos modelos, la comunidad no es usuaria pasiva del
sistema de salud, sino sujeto politico del cuidado, lo que fortalece la
autonomia, la corresponsabilidad y la capacidad organizativa. Desde
la salud colectiva, estas experiencias no son “alternativas marginales”,
sino estrategias legitimas de produccion social de la salud, particu-
larmente en contextos rurales donde el sistema formal es insuficiente
o inexistente.

En el campo de los estudios criticos sobre juventud en América
Latina, se ha superado la vision de las y los jovenes como poblacion
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en “riesgo” o en “transicion”, para comprenderlos como sujetos poli-
ticos activos, productores de sentido, cultura y transformacion social
(Reguillo, 2010; Martinez, 2008). La participacion juvenil no se limita
a los canales institucionales, sino que se expresa en practicas cotidia-
nas, comunitarias y territoriales, muchas de ellas vinculadas al cuida-
do de la vida, el ambiente y los vinculos sociales.

Desde este enfoque, la salud integral se convierte en una condicion
habilitante de la participacion politica juvenil. Cuando las juventudes
rurales enfrentan hambre, desnutricion, agotamiento fisico, afectacio-
nes en salud mental o ausencia de servicios basicos, su capacidad de
organizacion, deliberacion e incidencia se ve profundamente restrin-
gida. Por el contrario, los modelos comunitarios de salud crean espa-
cios de aprendizaje politico, donde las y los jovenes participan como
promotores, educadores, productores, cuidadores y lideres territoriales,
fortaleciendo su agencia y su arraigo al territorio. Asi, la salud deja de
ser un asunto técnico y se convierte en un campo de politizacion juve-
nil, especialmente en contextos rurales.

La nocion de paz territorial, desarrollada en el contexto latinoa-
mericano y particularmente en Colombia, plantea que la paz no puede
imponerse desde acuerdos nacionales ni reducirse al silenciamiento de
las armas, sino que debe construirse desde los territorios, atendiendo sus
historias, desigualdades y formas propias de organizacion (Lederach,
1997; Comision de la Verdad, 2022). En este marco, la paz se concibe
como un proceso cotidiano de reconstruccion del tejido social, garan-
tia de derechos y dignificacion de la vida.

Los modelos comunitarios de salud integral se articulan directa-
mente con esta vision de paz territorial, en la medida en que abordan
las violencias estructurales que persisten tras los conflictos armados:
pobreza, abandono institucional, dafios psicosociales, inseguridad ali-
mentaria y deterioro ambiental. Al fortalecer la salud fisica, mental,
comunitaria y ambiental, estas experiencias contribuyen a reducir las
condiciones que reproducen la violencia, creando escenarios de con-
fianza, cooperacion y resolucion pacifica de conflictos. La salud, en
este sentido, no es un sector mads, sino un pilar de la paz territorial.
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La articulacion entre salud colectiva, juventud y paz territorial per-
mite comprender que la ausencia de salud integral efectiva en la rura-
lidad no es solo un problema sanitario, sino un obstaculo estructural
para la participacién politica juvenil y la construccion de paz. Desde
esta triada analitica, los modelos comunitarios de salud funcionan como
dispositivos de transformacion social, donde se entrelazan el cuidado
de la vida, la formacion politica y la accion colectiva.

Las experiencias comunitarias descritas en Argentina, Colombia
y otros territorios latinoamericanos muestran que alli donde se forta-
lecen practicas de cuidado colectivo, se amplian las capacidades juve-
niles para organizarse, permanecer en el territorio y disputar sentidos
sobre el desarrollo, la justicia y la dignidad. En consecuencia, este ca-
pitulo sostiene que no es posible pensar la paz rural sin salud integral,
ni la salud integral sin participacion juvenil, y que los modelos comu-
nitarios constituyen una via concreta para avanzar en ambas dimen-
siones, especialmente en contextos marcados por el abandono estatal
y la violencia historica.

La afectacion de la salud en los jovenes
de Choconta, Cundinamarca

A partir de los insumos oficiales disponibles, la salud mental apare-
ce como una problemadtica prioritaria para las y los jévenes rurales de
Choconta. Los analisis territoriales (Asis) y la bateria municipal de indi-
cadores senalan barreras de acceso y continuidad del cuidado derivadas
del aislamiento geografico, la escasez de oferta especializada y los costos
de desplazamiento, que desplazan el cuidado hacia redes familiares y
comunitarias sin acompafamiento sostenido del sistema (Gobernacion
de Cundinamarca, 2024; Alcaldia de Chocont4, 2024).

Esta ausencia de salud integral efectiva, en particular de servicios
oportunos y culturalmente pertinentes en salud mental, erosiona la con-
fianza institucional y restringe el tiempo y la disposicion de las juven-
tudes para sostener procesos de organizacion, deliberacion y veeduria,
con efectos directos sobre su participacion politica y, por extension,
sobre las capacidades locales para tramitar conflictos de manera no
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violenta y fortalecer la paz territorial (Gobernacion de Cundinamarca,
2024; Ministerio de Salud y Proteccion Social [MsPs], 2024).

En salud sexual y reproductiva, los reportes locales confirman la
persistencia del embarazo adolescente (10-19 afos) y de brechas en in-
formacion, cobertura y continuidad del control prenatal, especialmen-
te en veredas (Alcaldia de Choconta, 2024). El Indice Gen Cero, que
integra bajo peso al nacer, controles prenatales, partos atendidos por
personal calificado y calidad del agua, entre otros indicadores, ubica a
Choconta en nivel “satisfactorio”, pero advierte desigualdades intra-
municipales que afectan a las adolescentes rurales (Indice Gen Cero,
2019). En la practica, el embarazo temprano interrumpe trayectorias
educativas y productivas, incrementa las cargas de cuidado no remu-
nerado y reduce la incidencia juvenil en espacios de decision —conse-
jos, cabildos y presupuestos participativos—, debilitando la base social
que permite articular proyectos de vida y agendas de paz con perspec-
tiva de derechos (Alcaldia de Choconta, 2024; Indice Gen Cero, 2019).

Los determinantes sociales y ambientales también condicionan la
salud juvenil rural. La informacion departamental y la base de Datos
Abiertos Cundinamarca documentan que la calidad del agua, la dis-
ponibilidad de servicios basicos, la precariedad laboral asociada a
economias agropecuarias y las distancias a servicios de segundo nivel
incrementan riesgos sanitarios y dificultan la adherencia a tratamien-
tos (Gobernacion de Cundinamarca, 2024; Datos Abiertos Colombia,
2011-2024). Estas brechas se traducen en diferencias de oportunidad
y resultados entre zonas urbanas y veredales del municipio, reeditan-
do patrones de inequidad que se reflejan en indicadores de morbili-
dad y en eventos trazadores, por ejemplo, la cobertura de controles
prenatales, las atenciones por ETV o la continuidad en el manejo de
condiciones cronicas (Datos Abiertos Colombia, 2011-2024; Alcaldia
de Choconta, 2024).

En términos politicos, tales desigualdades restringen el ejercicio
del derecho a la salud y desincentivan la participacion juvenil, porque
incrementan el costo de involucrarse en espacios colectivos cuando las
necesidades basicas no estan resueltas (Gobernacion de Cundinamarca,
2024; MsPs, 2024). Finalmente, aunque Choconta cuenta con atencion
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primaria y referentes de red —ESE local y puestos de salud—, los do-
cumentos oficiales describen fragmentacion de la oferta, debilidades
en promocion y prevencion con enfoque juvenil y limitadas rutas in-
tersectoriales —salud, educacion, juventud y cultura— para respon-
der a riesgos diferenciales en la ruralidad (Alcaldia de Choconta, 2024;
Gobernaciéon de Cundinamarca, 2024).

La adopcion de lineamientos nacionales, como los Equipos de
Salud para Jovenes con énfasis en salud mental, enfoque territorial y
participacion juvenil, es una oportunidad para cerrar brechas y copro-
ducir cuidados con las juventudes (MsPs, 2024). En clave del capitulo,
la ausencia de salud integral efectiva no solo limita el bienestar, sino
que reduce el capital civico juvenil, dificultando la participaciéon po-
litica sustantiva y la construccion de paz en las veredas de Choconta;
por ello, fortalecer modelos integrales, territoriales y cogestionados es
condicion para que la juventud ejerza ciudadania en el territorio (MSPS,
2024; Gobernacion de Cundinamarca, 2024).

La implementacion de estrategias de salud comunitaria y de aten-
cién primaria en salud (APS) en el municipio de Chocontd ha generado
avances parciales en la atencion de determinantes sociales de la salud
y en la organizacion territorial del cuidado, particularmente en zonas
rurales. De acuerdo con el Analisis de Situacion de Salud (As1s) muni-
cipal y la bateria de indicadores oficiales, se observa un fortalecimiento
de la afiliacion al sistema de salud, una mejora sostenida en la cober-
tura de control prenatal y un alto porcentaje de partos institucionales,
lo que ha contribuido a la reduccién de riesgos maternoinfantiles y a
mejores resultados en nutricion infantil, reflejados en la clasificacion
“satisfactoria” del municipio en el Indice Gen Cero.

Asimismo, la consolidacion de servicios de primer nivel y de ac-
ciones de promocién y prevencion ha favorecido el abordaje comuni-
tario de problematicas prioritarias como la salud mental, el embarazo
adolescente y las enfermedades cronicas no transmisibles. No obstante,
los mismos informes oficiales evidencian brechas persistentes entre el
casco urbano y las veredas, relacionadas con la accesibilidad geogra-
fica, la continuidad del cuidado y la limitada oferta especializada, lo
que restringe el impacto pleno de la salud comunitaria como accion
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estructural de transformacion territorial y como condicién habilitante
para el bienestar, la participacion social y la cohesién comunitaria en
Chocont4 (Alcaldia de Choconta, 2024; Gobernaciéon de Cundinamarca,
2024; Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2024).

Tabla 2. Cuadro comparativo: impactos territoriales de

la salud comunitaria en Chocont4 (indicadores)

Dimension
de lasalud
comunitaria

Acciones de transformacion
territorial

Afiliacion al Sistema General

Indicadores de impacto (nivel
municipal)

Alta proporcion de poblacion

Fuente oficial

maternoinfantil

institucionales como eje de APS
y salud comunitaria.

Accesoy . . . Alcaldia de Choconta
aseguramiento de Segu_rld.ad Soualeq Salud_y afiliada a salud. (2024); TerriDatabnp
fortalecimiento del primer nivel | Cobertura cercanaa la
ensalud - h . - (2024).
de atencion. universalidad en el municipio.
Alto porcentaje de partos 3
salud Atencion prenatal y partos atendidos por personal Indice Gen Cero

calificado.
Cobertura elevada de controles
prenatales.

(2019); Alcaldia de
Choconta (2024).

Nutriciony
primera infancia

Acciones de prevencion de la
desnutricion y seguimiento
nutricional comunitario.

Clasificacion del municipio en
nivel “satisfactorio” del indice
Gen Cero.

Reduccion de riesgos asociados
a bajo peso al nacer.

indice Gen Cero
(2019); msPs (2021).

Salud mental
comunitaria

Acciones de promocion,
deteccion y atencion desde el
primer nivel y redes locales.

Registros de atenciones por
trastornos mentalesy del
comportamiento.
Identificacion de la salud
mental como evento prioritario
en el AsIs municipal.

Gobernacion de
Cundinamarca
(2024); msps (2021).

Fuente: elaboracién propia.

Reflexiones finales

La ausencia de una salud integral efectiva en la ruralidad se configura
como una barrera estructural que limita de manera directa la partici-
pacion politica juvenil y debilita los procesos de construccion de paz
territorial. Tal como se evidenci6 a lo largo del capitulo, las falencias
del sistema de salud colombiano, especialmente en zonas rurales, no
solo afectan el acceso oportuno a servicios médicos, sino que impactan
el bienestar fisico, mental y comunitario de las juventudes, restringien-
do su capacidad para sostener procesos organizativos, ejercer lideraz-
go y participar activamente en la vida politica local. En este sentido,
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la salud deja de ser un asunto sectorial para convertirse en una condi-
cion habilitante del ejercicio pleno de derechos y de la agencia juvenil.

Los resultados del andlisis muestran que, en contextos como el
municipio de Choconta, la precarizacion de la atencion en salud ha
dado lugar a respuestas comunitarias que intentan suplir el abandono
institucional. Las droguerias, al convertirse en el primer y, en muchos
casos, unico punto de acceso al sistema de salud, cumplen un rol am-
bivalente: por un lado, representan una solucién inmediata y cercana
para la poblacion; por otro, evidencian la mercantilizacion del cuida-
do y la ausencia de un enfoque integral centrado en el bienestar colec-
tivo. Esta tension revela los limites de un modelo de atencién basado
en el mercado y subraya la necesidad de repensar la salud desde una
perspectiva comunitaria y de derechos.

Asimismo, el capitulo confirma que la juventud rural no es un ac-
tor pasivo frente a estas condiciones adversas. Por el contrario, las y
los jovenes emergen como protagonistas en la identificacion de proble-
maticas, la generacion de estrategias de cuidado y la construccion de
alternativas desde lo local. No obstante, su potencial transformador se
ve constantemente condicionado por el desgaste fisico y emocional, la
sobrecarga de responsabilidades y la falta de acompanamiento insti-
tucional. Esto demuestra que el reconocimiento de la juventud como
sujeto politico debe ir acompafiado de politicas publicas que garan-
ticen condiciones materiales y psicosociales minimas para el ejercicio
sostenido de su participacion.

En conclusion, garantizar una salud integral efectiva en la rura-
lidad es una apuesta estratégica para fortalecer la participacion poli-
tica juvenil y avanzar hacia una paz territorial duradera. El capitulo
sostiene que no es posible construir procesos de paz desde abajo sin
atender las violencias estructurales que afectan la vida cotidiana, entre
ellas, el déficit en salud. Por tanto, se hace necesario transitar hacia po-
liticas publicas verdaderamente publicas, construidas con y desde los
territorios, que reconozcan el cuidado de la vida como un eje central
de la democracia, la participacion juvenil y la construccion de paz en
los contextos rurales.
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Capitulo 7. Desarrollo laboral
juvenil y construccion de
capacidades en contextos de
vulnerabilidad: aprendizajes del
modelo integral de la Fundacion
Apoyar

KAREN MENDOZA CASTIBLANCO
OSCAR YESID LAVERDE SALDANA
JENNY ALEXANDRA LAROTTA CHALARCA

Presentacion del capitulo

El presente capitulo analiza el problema estructural de la exclusion la-
boral juvenil en territorios urbanos vulnerables como Soacha y Bosa,
donde la precariedad, el desplazamiento forzado, la desigualdad y
las limitadas oportunidades educativas restringen la construccion de
proyectos de vida sostenibles. Frente a este escenario, el objetivo es
sistematizar y evaluar el modelo integral de empleabilidad juvenil im-
plementado por la Fundacién Apoyar y Vivamos Mejor, el cual arti-
cula formacion técnica, acompafiamiento psicosocial, fortalecimiento
socioemocional, educacion sociopolitica e intermediacion laboral.
Metodoldgicamente, el estudio realiza un analisis documental de la eva-
luacién de impacto del MIE]J y de los informes anuales de la Fundacion
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Apoyar relacionados con este programa, utilizando técnicas cualita-
tivas y analisis cuantitativo. Los resultados evidencian mejoras signi-
ficativas en resiliencia psicologica, bienestar emocional, vinculacion y
permanencia laboral, asi como incrementos sostenidos en los ingre-
sos, especialmente en el empleo formal. El capitulo concluye que la
formacion técnica aislada es insuficiente y que los modelos integrales
potencian capacidades, fortalecen la ciudadania y generan impactos
duraderos en las trayectorias personales, familiares y comunitarias de
las y los jovenes, constituyéndose en una estrategia pertinente para la
inclusion social y la construccion de paz territorial.

Palabras clave: jovenes, desarrollo laboral, formacion laboral,
empoderamiento.

Introduccion

Este capitulo presenta la sistematizacion analitica de los resultados y
aprendizajes derivados del proyecto Desarrollo Laboral Juvenil, im-
plementado por la Fundaciéon Apoyar en contextos urbanos atravesa-
dos por multiples formas de vulnerabilidad social, como el municipio
de Soacha, y en articulacion con actores institucionales del nivel na-
cional, en particular el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). En
continuidad con los enfoques desarrollados en los capitulos anteriores,
el analisis se sitiia en la interseccion entre juventud, territorio, insti-
tucionalidad y construccion de oportunidades, reconociendo que las
trayectorias juveniles no pueden comprenderse exclusivamente desde
variables econdmicas, sino a partir de procesos sociales, subjetivos y
politicos de mayor complejidad.

En consonancia con la discusion tedrica y contextual previamente
desarrollada en el libro, que ha enfatizado la condicion estructural de
exclusion que enfrentan amplios sectores juveniles en territorios pe-
riféricos, este capitulo trasciende una mirada instrumental de la em-
pleabilidad y propone analizar el desarrollo laboral juvenil como un
dispositivo de intervencion integral. Desde esta perspectiva, la forma-
cion para el trabajo se entiende no solo como un mecanismo de inser-
cién productiva, sino como un proceso que incide en la movilizacion
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juvenil, la construccion de liderazgos emergentes y la ampliacion de es-
pacios de participacion social e institucional para jovenes historicamen-
te marginados de los circuitos formales de reconocimiento y decision.

Metodologicamente, el capitulo se estructura en cuatro momentos
analiticos claramente articulados. En primer lugar, se presenta la logica
de intervencion del proyecto, destacando su enfoque integral, el cual
articula formacion técnica, acompafiamiento psicosocial y construc-
cion de proyectos de vida, en sintonia con los planteamientos sobre
empoderamiento juvenil discutidos en secciones previas del libro. En
segundo lugar, se analizan los resultados cuantitativos del programa,
con énfasis en los niveles de vinculacion laboral y permanencia en el
mercado de trabajo, particularmente relevantes en territorios carac-
terizados por altas tasas de informalidad juvenil. En tercer lugar, se
examinan los efectos cualitativos del proceso, asociados a transforma-
ciones en las dimensiones subjetivas, familiares y comunitarias de las
y los jovenes participantes. Finalmente, se discuten los impactos eva-
luados mediante metodologias rigurosas de medicién, lo que permite
robustecer el analisis desde una perspectiva empirica y comparativa.

En este marco, adquiere especial relevancia el estudio de impacto
desarrollado en 2018 por Vivamos Mejor, en alianza con la Universidad
de Lausana (Suiza) y la Universidad de los Andes (Colombia), orien-
tado a identificar los efectos de un enfoque integral que articula for-
macion técnica con estrategias de empoderamiento juvenil, tales como
el acompafamiento psicosocial y la elaboracion de planes de vida. A
partir de un ensayo controlado aleatorio, el estudio evidencié que, tres
afios después del inicio de la intervencion, las y los jovenes participan-
tes presentaron mayores niveles de ingresos en comparacion con sus
grupos de control, tanto en el mercado laboral formal como en el in-
formal, confirmando la efectividad de este tipo de intervenciones en
contextos de alta precariedad estructural.

De manera consistente con estos hallazgos, los resultados mues-
tran que los componentes de empoderamiento desempefian un papel
decisivo en el fortalecimiento de la salud mental de las y los jovenes,
ampliando sus capacidades para enfrentar situaciones de estrés, in-
certidumbre y adversidad. Este aspecto adquiere particular relevancia
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al considerar que la evaluacion se desarroll6 durante el periodo de la
pandemia de coviD-19, contexto que profundizé las condiciones de
vulnerabilidad juvenil. En dicho escenario, las y los participantes del
programa no solo presentaron mejores indicadores de bienestar psico-
social, sino también una mayor capacidad de insercién y permanencia
en el mercado laboral.

Adicionalmente, el analisis evidencia una relacion favorable entre
costos e ingresos, lo que refuerza la pertinencia del programa como
una estrategia viable de intervencion social y de politica publica en
contextos de crisis econémica y social. Estos resultados sugieren que
los programas de formacion profesional, incluidos aquellos impulsa-
dos o articulados con instituciones como el SENA, requieren ser com-
plementados con estrategias integrales de empoderamiento juvenil que
aborden simultineamente las distintas dimensiones de la vulnerabi-
lidad. De este modo, el capitulo dialoga de forma directa con otros
apartados del libro que analizan el papel de las instituciones educati-
vas y de formacion para el trabajo en la construccion de paz territorial,
evidenciando que la empleabilidad juvenil no puede comprenderse de
manera aislada de los procesos de subjetivacion, organizacion colec-
tiva y participacion social.

Finalmente, esta sistematizacion no se limita a la presentacion de
resultados, sino que busca proyectar el potencial de replicabilidad y es-
calabilidad del modelo de intervencién. La Fundacién Apoyar y Vivamos
Mejor proponen este enfoque como una referencia para otros actores
comprometidos con el trabajo con juventudes vulnerables, mostran-
do c6mo la formacion integral puede operar como un dispositivo de
movilizacién juvenil, capaz de generar liderazgos locales, fortalecer la
articulacién con el Estado y ampliar las formas de interlocucion insti-
tucional. En este sentido, el capitulo aporta al debate académico, social
y politico al demostrar que la intervencion social, cuando se articula
con procesos educativos, organizativos y territoriales, puede incidir
de manera simultanea en el desarrollo individual, la cohesion social y
la transformacion de las politicas publicas orientadas a la juventud.
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Antecedentes

La literatura académica reciente sobre empleabilidad juvenil en
Colombia y América Latina coincide en sefialar que el desempleo y la
precariedad laboral juvenil no constituyen unicamente un problema
econémico, sino un fenémeno estructural con profundas implicacio-
nes sociales, politicas y territoriales. En coherencia con los capitulos
previos de este libro, que han analizado las trayectorias juveniles en
contextos de exclusion urbana y las limitaciones estructurales de acce-
so a derechos, estos antecedentes permiten situar el desarrollo laboral
juvenil como un campo de intervencion clave para el empoderamien-
to, la participacion y la movilizacion juvenil.

En este sentido, Ballesteros et 4l. (2023) constituyen un referente
central para comprender la empleabilidad juvenil como un reto social
y politico en Colombia. Los autores argumentan que las altas tasas de
desempleo juvenil, la informalidad y la desconexion entre los sistemas
educativos y las demandas del mercado laboral reproducen dindmi-
cas estructurales de desigualdad, particularmente en territorios afecta-
dos por pobreza, conflicto y desplazamiento forzado. En este marco,
la empleabilidad juvenil no solo incide en el ingreso econémico, sino
también en el bienestar psicosocial, la autonomia y la posibilidad de
ejercer una ciudadania activa.

Este enfoque resulta especialmente pertinente para municipios de
periferia urbana como Soacha, donde la precarizacion laboral juve-
nil se traduce en trayectorias fragmentadas, desafeccion institucional
y limitado acceso a escenarios formales de participacion. Tal como se
ha planteado en capitulos anteriores, la exclusion del mercado laboral
refuerza la marginalizacion politica de las y los jovenes, debilitando
su capacidad de incidencia colectiva. Desde esta perspectiva, los pro-
gramas de desarrollo laboral juvenil se configuran como intervencio-
nes estratégicas para interrumpir estos ciclos de exclusion y habilitar
nuevas formas de inclusién social y politica.

A nivel territorial, Zufiga y Pineda (2022) aportan evidencia em-
pirica relevante sobre el papel de la formacion técnica y tecnoldgica en
procesos de desarrollo local en contextos urbanos populares. A partir
del analisis del programa Universidad al Barrio en Barranquilla, los
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autores demuestran que este tipo de iniciativas logra impactos signi-
ficativos no solo en términos de empleabilidad juvenil, sino también
en la apropiacion territorial, la articulacion comunitaria y la genera-
cion de capital social.

Este antecedente dialoga directamente con el enfoque territorial
desarrollado a lo largo del libro y con el caso de Soacha, al mostrar
que la formacién para el trabajo, cuando se implementa con enfoque
territorial, contribuye a fortalecer la relacion entre las y los jovenes y
su entorno, favoreciendo dinamicas de organizacion, liderazgo y par-
ticipacion comunitaria. Asimismo, el estudio permite problematizar
el rol de instituciones de formacion para el trabajo, como el SENA, en
la construccion de estrategias de desarrollo local que trasciendan una
l6gica meramente instrumental y se orienten al fortalecimiento del te-
jido social.

En un plano regional, el informe de Morales y Van Hemelryck
(2022), elaborado por la Cepal, analiza la inclusion laboral de las per-
sonas jovenes en América Latina y el Caribe en contextos de crisis,
particularmente durante y después de la pandemia de covip-19. El
documento evidencia que los programas de inclusion laboral que in-
tegran componentes de acompanamiento, fortalecimiento de capacida-
des y enfoque diferencial tienen mayores posibilidades de contribuir al
empoderamiento juvenil, entendido como el desarrollo de autonomia
econdmica, capacidades subjetivas y participacion social.

Los autores destacan que, en escenarios de alta informalidad y pre-
cariedad laboral, caracteristicos de las periferias urbanas latinoameri-
canas, la inclusion laboral se convierte en un factor clave para reducir
las brechas de desigualdad y fortalecer la ciudadania social juvenil.
Este planteamiento refuerza la necesidad de articular los programas
de formacion para el trabajo con estrategias integrales de empodera-
miento, tal como se ha venido argumentando en los capitulos prece-
dentes del libro en relacion con la construccion de paz territorial y la
inclusion social de jovenes.

Desde una perspectiva mas centrada en la accion colectiva, Ramirez
(2019) ofrece aportes fundamentales para comprender las formas de
participacion juvenil en el entorno comunitario. Contrario a los dis-
cursos que sefialan una supuesta apatia politica de las y los jovenes, el
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autor demuestra que, en contextos de vulnerabilidad, emergen mul-
tiples formas de participacion local basadas en redes comunitarias,
identidades territoriales y experiencias compartidas.

Este enfoque resulta clave para establecer el vinculo entre emplea-
bilidad juvenil y movilizacién, ya que sugiere que el fortalecimiento de
capacidades individuales —como la estabilidad econdmica, la autoes-
tima y las habilidades sociales— constituye una condicién habilitante
para la participacion y el liderazgo juvenil. En coherencia con los ha-
llazgos presentados en este capitulo, la literatura indica que los procesos
formativos integrales contribuyen a que las y los jovenes resignifiquen
su lugar en la comunidad y amplien sus repertorios de accion colectiva.

En conjunto, estos antecedentes permiten afirmar que los proce-
sos de empleabilidad juvenil, cuando se articulan con estrategias de
empoderamiento y enfoque territorial, generan impactos que desbor-
dan la insercion laboral individual. La evidencia analizada muestra
que la formacion para el trabajo puede convertirse en un dispositivo
de movilizacion juvenil, fortaleciendo liderazgos, promoviendo la par-
ticipacion comunitaria y ampliando los canales de interlocuciéon con
instituciones publicas como el SENA.

En didlogo con los capitulos anteriores, se sustenta la pertinencia
de analizar el proyecto Desarrollo Laboral Juvenil no solo como una
experiencia de formacion para el empleo, sino como una intervencion
social con implicaciones académicas, sociales y politicas. Asi, el capitulo
se inscribe en un debate mas amplio sobre juventud, territorio e institu-
cionalidad, aportando evidencia empirica que refuerza la idea de que la
inclusion laboral juvenil es un componente central en la construccion
de cohesion social y paz territorial en contextos urbanos periféricos.

Metodologia

Este capitulo se inscribe en una propuesta epistemologica de caracter
critico-interpretativo, que reconoce a las juventudes como sujetos so-
ciales activos y productores de significado, y no como meros recepto-
res de intervenciones institucionales. Desde esta perspectiva, el enfoque
metodoldgico asume el desarrollo laboral juvenil como un proceso inte-
gral, situado territorialmente y atravesado por dimensiones econémicas,
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subjetivas, relacionales y politicas. En consonancia con los capitulos
previos del libro, la investigacion se apoya en un enfoque de sistema-
tizacion de experiencias (Jara, 2018; Torres Carrillo, 2016), orientado
a reconstruir, analizar y producir conocimiento a partir de practicas
sociales concretas desarrolladas en contextos urbanos de alta vulnera-
bilidad, como el municipio de Soacha, en articulacién con institucio-
nes de formacion para el trabajo, particularmente el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA).

El método de investigacion adopta un disefio mixto que articula
estrategias cualitativas y cuantitativas, permitiendo dar cuenta tan-
to de los resultados medibles del programa como de los procesos de
transformacion subjetiva y social de las y los jovenes participantes. En
el plano cuantitativo, se analizan indicadores de vinculacién laboral,
permanencia en el empleo y trayectorias de insercion productiva. En
el plano cualitativo, se privilegia la comprension de las experiencias
juveniles, los aprendizajes construidos y las dindmicas de empodera-
miento y participacion asociadas al proceso formativo. Esta combina-
cién metodoldgica responde a la necesidad, planteada en la literatura
contemporanea, de superar enfoques reduccionistas de evaluacion
centrados exclusivamente en indicadores de empleabilidad (Morales
y Van Hemelryck, 2022).

Las técnicas de investigacion implementadas incluyen entrevistas
semiestructuradas, observacion participante, talleres vivenciales, visi-
tas domiciliarias y andlisis documental. En el componente psicosocial
y formativo, se emplearon instrumentos como la encuesta socioecono-
mica de caracterizacion, entrevistas diagnosticas individuales, el test
proyectivo Wartegg, registros de seguimiento y actas de compromiso
suscritas por las y los jovenes al inicio del proceso. Asimismo, se desa-
rroll6 un diagnéstico de presaberes, inspirado en principios de la edu-
cacion popular (Freire, 1970), que reconoce las experiencias previas de
las y los jovenes como punto de partida para la construccion colecti-
va de conocimientos y para el disefio de planes de accion formativos
y vivenciales acordes con sus intereses y contextos.

El proceso metodoldgico se estructuré en fases articuladas: ini-
cio, diagnostico integral, formacién técnica y socioemocional, orien-
tacion psicosocial, disefio y ejecucion de un plan de accion vivencial,
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evaluacion de aprendizajes y seguimiento para la vinculacion laboral.
La formacion técnica se desarrollé mediante convenios con el SENA y
con instituciones privadas autorizadas, en funcion de estudios de de-
manda laboral territorial previamente realizados, con el fin de evitar
la saturacion de ofertas y responder a necesidades reales del entorno
productivo. De manera transversal, se implementaron metodologias
experienciales centradas en el aprendizaje emocional y corporal, como
la estrategia FLICH y la metodologia La Pausa, que buscan fortalecer
habilidades blandas, resiliencia mental y reconstruccion del tejido so-
cial, elementos fundamentales para el desempefio laboral y la partici-
pacion social (Zuiiiga y Pineda, 2022).

Finalmente, los criterios de analisis se orientaron a evaluar el impac-
to del programa en tres niveles interrelacionados: individual, familiar-co-
munitario e institucional-territorial. En el nivel individual, se analizaron
cambios en empleabilidad, habilidades socioemocionales, proyecto de
vida y bienestar psicosocial. En el nivel familiar y comunitario, se exa-
minaron transformaciones en las relaciones, expectativas y formas de
participacion juvenil. En el nivel institucional, se valor6 la articulacion
con el SENA y otros actores locales como un factor clave para la soste-
nibilidad de los procesos. El seguimiento posterior a la vinculacion la-
boral, realizado durante seis meses, permitié analizar la permanencia
en el empleo y la necesidad de refuerzos formativos o psicosociales. En
su conjunto, esta metodologia permite comprender el desarrollo labo-
ral juvenil no solo como una estrategia de insercién productiva, sino
como un dispositivo de empoderamiento, movilizacién juvenil y forta-
lecimiento de la ciudadania en contextos urbanos periféricos.

Marco teorico

Participacion comunitaria

La empleabilidad juvenil es un constructo relacional que cobra senti-
do en la vida comunitaria: no depende solo de atributos individuales,
sino de la interaccion entre capacidades personales, reglas del merca-
do, dispositivos formativos, instituciones y redes locales que median el
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transito al trabajo y habilitan la agencia colectiva (Renteria y Malvezzi,
2008; Lantardn, 2016). En periferias urbanas, la formacion técnica y
tecnoldgica puede operar como palanca de desarrollo local cuando se
articula con actores territoriales —organizaciones barriales, institu-
ciones educativas, gobiernos locales y empresas ancladas—, porque
asi se mejora no solo la cobertura y la empleabilidad, sino también
la pertinencia socioproductiva de la oferta. De lo contrario, persisten
brechas de calidad y desajustes con el tejido socioeconémico del lugar
(Zuiiiga y Pineda, 2022).

La evidencia confirma que los programas vocacionales elevan la
formalidad y los ingresos de jovenes vulnerables a largo plazo. Sin em-
bargo, sus efectos se potencian cuando la capacitacion se integra con
acompanamiento psicosocial y habilidades socioemocionales que for-
talecen vinculos y confianza en y con la comunidad, como lo demues-
tran tanto el seguimiento de Jovenes en Accion (Attanasio et al., 2017)
como el RCT del proyecto en Bosa y Soacha (Antunes et al., 2022).

En clave pedagégica, la formacion critica y dialogica promueve
una ciudadania situada: al problematizar el territorio, las y los jove-
nes reconocen su contexto y activan practicas de participacion comu-
nitaria, desde consejos de juventud hasta redes barriales, que inciden
en la convivencia y en la no repeticion de la violencia (Freire, 1970;
Ramirez, 2019; Comision de la Verdad, 2022). En suma, un enfoque
integral con base comunitaria, que articule formacion para el trabajo,
soporte psicosocial y educacion sociopolitica en espacios colectivos
locales, supera la vision instrumental de la empleabilidad y se alinea
con los hallazgos empiricos recientes sobre ingresos, resiliencia y ma-
yor participacion juvenil en el territorio.

Empleabilidad juvenil

La empleabilidad juvenil se concibe hoy como un constructo relacional
y multidimensional que excede la “capacidad individual” y resulta de la
interaccion entre atributos personales, reglas del mercado, dispositivos
formativos e instituciones que median la transicion escuela-trabajo (p.
¢j., servicios publicos de empleo, alianzas con empresas y organizaciones
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comunitarias) (Renteria-Pérez y Malvezzi, 2008; Lantar6n, 2016). En
esta linea, la literatura distingue la dimension objetiva —competencias,
certificaciones y experiencia— y la subjetiva —percepcién de oportu-
nidades y de autoeficacia para conseguir o mejorar empleo—, subra-
yando que las expectativas de insercion se forman en didlogo con las
condiciones del territorio en el que las y los jovenes se desenvuelven
(Renteria-Pérez y Malvezzi, 2008; Lantarén, 2016).

En contextos urbanos populares, la formacion técnica y tecnolégi-
ca puede operar como palanca de desarrollo local al elevar la cobertu-
ra y la empleabilidad, siempre que se articule con actores territoriales
—sector productivo local, gobiernos e instituciones educativas— para
asegurar pertinencia y calidad; de lo contrario, persisten desajustes en-
tre la oferta formativa y la demanda laboral (Zuiiga y Pineda, 2022).
Asimismo, la evidencia experimental en Colombia muestra que los
modelos vocacionales incrementan la formalidad y los ingresos de
jovenes vulnerables en el largo plazo; estos efectos son mds robustos
cuando la capacitacién se combina con acompanamiento psicosocial
y el desarrollo de habilidades socioemocionales (Attanasio et 4l., 2017;
Antunes et al., 2022).

A la vez, la participacion comunitaria y la formacion critica y dia-
légica en ciudadania y paz fortalecen la agencia juvenil y el capital so-
cial —redes, confianza y vinculos institucionales—, componentes que
favorecen trayectorias de insercion laboral sostenibles y con incidencia
publica (Freire, 1970; Ramirez, 2019). En territorios atravesados por
conflicto armado y desplazamiento, la Comision de la Verdad subraya
el rol de las juventudes en la transformacion de dindmicas urbanas de
violencia y en la no repeticion, cuando existen oportunidades de em-
pleo digno, reconocimiento de derechos y espacios efectivos de parti-
cipacion (Comision de la Verdad, 2022).

Proyecto de vida

Por tltimo, el concepto de proyecto de vida o proyectos de vida, desa-
rrollado por D’Angelo Hernandez (1994), citado por Reyes (2023), se
entiende desde una perspectiva psicoldgica y social. En este marco, se
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interrelacionan tanto las direcciones como los modos de accién funda-
mentales de la persona, los cuales se inscriben en un espacio contextual
mucho mas amplio que contempla sus determinaciones y aportacio-
nes en el marco de las relaciones entre la sociedad y el individuo. De
igual forma, en las estructuras psicologicas se expresan las orientacio-
nes esenciales de la persona y, en el plano social, estas se reflejan en las
“relaciones materiales y espirituales de existencia, que determinan su
posicion y ubicacion subjetiva en una sociedad concreta” (p. 3), pero
que también expresan el control de las personas sobre su futuro.

Este proyecto busca la resignificacion del proyecto de vida, consi-
derando las proyecciones a corto, mediano y largo plazo de las y los
participantes, asi como las dinimicas y realidades que descubren me-
diante el acompafiamiento psicosocial. Para ello, se incorpora en el
proceso un componente de incidencia politica y construccion de paz.
Por otra parte, mediante la formacion experiencial, que incluye sali-
das a diferentes lugares orientadas al conocimiento de la historia, la
memoria y el funcionamiento del Estado, se vincula a las y los jovenes
con la dimension colectiva para el ejercicio de su ciudadania.

Resultados

Juventud en riesgo: exclusion, desigualdad
y desafios para la empleabilidad

Los jovenes que habitan territorios populares como Soacha y Bosa en-
frentan cotidianamente multiples formas de exclusion social, expresa-
das en el acceso limitado a oportunidades educativas, las altas tasas
de desempleo y la exposicion a violencias urbanas, condiciones que
configuran trayectorias vitales marcadas por la precariedad y dificul-
tan la insercion en el empleo formal y la construccion de proyectos de
vida sostenibles (DANE, 2021; Monroy et al., 2022).

Estas desigualdades se agudizan por brechas de género. La litera-
tura regional y los registros nacionales muestran mayores barreras de
acceso y permanencia para las mujeres jovenes, incluida la materni-
dad temprana y la exposicion a violencias basadas en género, lo que
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demanda respuestas interseccionales e integrales desde la politica pu-
blica y los programas territoriales (Morales y Van Hemelryck, 2022;
Cepal, 2022).

En este escenario, los enfoques implementados por la Fundacion
Apoyar y Vivamos Mejor resultan pertinentes, pues no se limitan a la
formacion técnica, sino que integran fortalecimiento psicosocial, habi-
lidades socioemocionales, acompafiamiento para la toma de decisiones
y promocion del ejercicio ciudadano. Evidencia experimental reciente
(RCT), desarrollada en Bosa y Soacha con universidades aliadas, mues-
tra que la combinacion de formacion laboral y empoderamiento juvenil
incremento la resiliencia psicoldgica y los ingresos —formales e infor-
males— frente a los grupos de comparacion, con altos retornos de la
inversion a mediano plazo (Antunes et al., 2022; Vivamos Mejor, 2022).

El contexto juvenil colombiano estd atravesado por altos niveles
de desigualdad que impactan el bienestar emocional y la movilidad
social. En 2020, el coeficiente de Gini del pais se ubicé en torno a 0.54,
uno de los mds altos de la region (DANE, 2021; World Bank, 2020/2023).
A su vez, mediciones recientes de salud mental y notas técnicas mues-
tran prevalencias elevadas de sintomas depresivos y de ansiedad en
adolescentes y jovenes, con reportes medidticos y técnicos que recogen
hallazgos de estudios nacionales (DANE; ENsM/MinSalud), donde mas
de la mitad refiere malestar emocional significativo (El Tiempo, 2022;
Blu Radio, 2022; MinSalud, 2025).

La Cepal ha advertido, ademds, un deterioro reciente de los indi-
cadores de pobreza en Colombia tras la pandemia, lo que afecta de
manera desproporcionada a la poblacion joven (Cepal, 2022; DANE,
2025). A esto se suman mas de 10 millones de personas reconocidas
como victimas del conflicto armado en el Registro Unico de Victimas,
con una alta proporcion en edades jovenes, lo que evidencia la per-
sistencia de impactos psicosociales y la necesidad de intervenciones
con enfoque diferencial (Unidad para las Victimas, 2025; o1m, 2025).

En materia de salud mental, el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica (Sivigila) ha documentado que en Colombia se registra un in-
tento de suicidio aproximadamente cada 20 minutos; mas de la mitad
de los fallecimientos por suicidio se concentra en personas menores
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de 30 afios, lo que subraya la urgencia de intervenciones que integren
educacion formal, competencias socioemocionales y apoyo psicoso-
cial, especialmente en contextos de alta vulnerabilidad (E! Pais, 2022;
INS, 2024).

Condiciones estructurales de las
juventudes. Entre el conflicto armado, la
migracion y la precariedad urbana

El conflicto armado interno de mas de cinco décadas ha dejado pro-
fundas cicatrices sociales y mas de 10 millones de personas reconocidas
como victimas; una fracciéon importante corresponde a poblacion jo-
ven, con impactos diferenciales en periferias urbanas receptoras como
Soacha y Bosa (Unidad para las Victimas, 2025; o1M, 2025). En estos
territorios, la promesa de estabilidad se debilita ante la escasez de em-
pleos formales y la persistencia de economias ilicitas y actores arma-
dos, lo que reproduce vulnerabilidades asociadas al hacinamiento y a
la precariedad urbana (Monroy et al., 2022; DANE, 2025).

El desplazamiento forzado afecta la autonomia de las y los jove-
nes y limita la construccion de proyectos de vida. La evidencia oficial
documenta que la insercion laboral de las victimas suele darse en con-
diciones de informalidad y bajos ingresos, lo que agudiza la exclusion
social (DANE, 2025; Unidad para las Victimas, 2025). En salud men-
tal, los datos del sistema de vigilancia muestran un panorama critico:
Colombia registra un intento de suicidio aproximadamente cada 20
minutos, con una concentracion de casos en poblacion joven; ello exige
intervenciones integrales que combinen educacion, habilidades socioe-
mocionales y apoyo psicosocial (El Pais, 2022; INS, 2024).

Aunque el sistema de formacion profesional del pais presenta
avances, distintos analisis sefialan barreras de acceso para juventudes
desplazadas y marginadas —costos, cupos limitados y tramites—, por
lo que se requiere complementar la formacion técnica con acompa-
flamiento psicosocial y estrategias pedagogicas para la adaptacion al
trabajo (Morales y Van Hemelryck, 2022; Monroy et 4l., 2022).
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A las desigualdades estructurales se suma la llegada masiva de po-
blacién venezolana. Migracion Colombia report6 2°875.743 personas
venezolanas residentes con corte a agosto de 2023, la mayoria en proceso
de regularizacion mediante el PPT (Permiso por Proteccion Temporal)
(Noticias RCN, 2023; El Colombiano, 2023). Si bien una parte cuenta
con formacién técnica o profesional, persisten altas tasas de informa-
lidad y subutilizacion del capital humano, lo que genera competencia
en oficios de baja calificacion y presiona el ingreso juvenil local (01Mm,
2024; Noticias ONU, 2024).

Este contexto refuerza la necesidad de modelos integrales de em-
pleabilidad juvenil que articulen cualificacion pertinente, certificacion
de competencias y puentes efectivos hacia empleos formales, espe-
cialmente en sectores con demanda y posibilidades de escalamiento
(Morales y Van Hemelryck, 2022; Antunes et al., 2022).

En Bosa y Soacha, donde la proporcion juvenil es elevada, la vul-
nerabilidad histérica converge con una urbanizacion acelerada, el dé-
ficit de infraestructura y una presencia limitada del Estado (DANE,
2025; Monroy et al., 2022). En Bosa, sectores como Bosa Occidental
y Bosa Central concentran poblacion desplazada, hogares en pobreza y
migracion venezolana; diagndsticos locales apuntan a brechas signifi-
cativas en inclusion laboral juvenil y a la presencia de economias ile-
gales con control territorial en algunos sectores (Secretaria Distrital
de Integracion Social, 2024; DANE, 2025).

En Soacha, el crecimiento demografico ha sido explosivo: pasé6 de
decenas de miles de habitantes en los afnos setenta a estimaciones cer-
canas o superiores al millon en la ultima década, segun censos, pro-
yecciones y conteos locales, con efectos palpables en infraestructura y
servicios (Semana, 2017; Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca,
2025). Estudios territoriales registran altos niveles de pobreza y una
amplia llegada de poblacion desplazada y migrante, ademds de patro-
nes de reclutamiento juvenil por actores ilegales en barrios periféricos
(sJr Colombia, 2020; Monroy et al., 2022).

La Comision de la Verdad document6 que Bogota y Soacha han sido
receptores historicos de poblacion desplazada y escenarios de violen-
cias urbanas, incluyendo “limpieza social” y ejecuciones extrajudiciales,
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lo que ha implicado estigmatizacion y criminalizacion de juventudes.
El informe final llama a visibilizar y transformar estas realidades con
enfoque de derechos y participacion juvenil (Comision de la Verdad,
2022a, 2022b).

Del crecimiento personal al impacto
comunitario: efectos del enfoque integral
de desarrollo laboral juvenil

Los hallazgos del proyecto evidencian que el enfoque integral de desa-
rrollo laboral juvenil genera transformaciones profundas en las trayec-
torias personales, socioemocionales y laborales de las y los participantes.
Aunque muchas y muchos jovenes ingresan con expectativas centra-
das en obtener un empleo de manera inmediata, el proceso formativo
les permite comprender que la meta trasciende la vinculacién laboral
y se orienta hacia la modificacion de conductas, el fortalecimiento de
capacidades y la construccion de resiliencia. Estas transformaciones
subjetivas coinciden con los resultados del estudio de impacto, el cual
demuestra que los componentes psicosociales y de habilidades blan-
das incrementan de forma sostenida la resiliencia psicoldgica, incluso
bajo condiciones extremas como las vividas durante la pandemia de
CcovID-19 (Antunes et al., 2022).

En paralelo, las y los jovenes destacan que la formacion técnica
ofrecida se ajusta pertinentemente a las necesidades reales del mercado
laboral. Dicha percepcion se ve respaldada por el ensayo controlado
aleatorio, que identific6 aumentos significativos en los ingresos labo-
rales —tanto en el sector formal como en el informal— entre quienes
participaron en el programa integral, en comparaciéon con quienes re-
cibieron solo formacion técnica o no recibieron intervencion (Antunes
et al., 2022). Este proceso formativo se fortalece gracias a la interaccion
con el SENA, valorada por la idoneidad de sus instructores y por la ca-
lidad de los convenios establecidos. Asimismo, las capacidades técnicas
y humanas de la Fundaciéon Apoyar, sumadas al apoyo metodolégico y
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financiero de Vivamos Mejor, garantizan condiciones formativas dig-
nas, tal como sefiala el policy brief del proyecto (Vivamos Mejor, 2022).

Como resultado de este proceso, las y los empleadores locales re-
conocen la cualificaciéon de las y los participantes y muestran mayor
disposicion a contratarlos, lo cual se articula con los hallazgos sobre
el impacto econémico del programa: la insercion en el mercado for-
mal explica una parte importante del incremento global de ingresos
observado entre las y los jovenes beneficiarios (Antunes et al., 2022).

Un eje fundamental de estos logros es el componente psicosocial,
decisivo para el fortalecimiento de la salud mental y la regulacion
emocional. Este aspecto resulta especialmente relevante en el contexto
nacional, donde se ha documentado un deterioro de la salud mental
juvenil durante la pandemia —con aumento de sintomas emociona-
les— (Ministerio de Salud, 2025) y en el que mas del 50 % de los sui-
cidios corresponde a personas menores de 30 afios (E/ Pais, 2022). El
proyecto contribuye a contrarrestar este panorama proporcionando
espacios protectores y colectivos, en los que las y los jévenes encuen-
tran acompafamiento emocional y actividades recreativas que pre-
vienen la exposicion al consumo de sustancias psicoactivas (SPA) y a
otros riesgos. Estas dindmicas de proteccion coinciden con los resulta-
dos cualitativos del estudio de impacto, que reportan mejoras en bien-
estar emocional, disminucion del estrés percibido y mayor capacidad
de afrontamiento (Vivamos Mejor, 2022).

Formacion Técnica ——> Participacion e Capital Social E— Insercion
« Competencias Comunitaria - Redes de apoyo Laboral
laborales - Agencia juvenil - Confianza relacional Sostenible
- Habilidades - Redes locales « Vinculacion institucional
blandas - Ciudadania activa « Informacion sobre
- Orientacion « Informacion, oportunidades
vocacional resolucion de « Reputacion y
problemas comunes reconocimiento

Figura 1. Modelo de insercién laboral

Fuente: elaboracién propia. Modelo Fundacion Apoyar.

Los resultados consolidados entre 2014 y 2022 reafirman la expansivi-
dad comunitaria del modelo: por cada joven participante directo, mas
de cinco personas se benefician indirectamente. A nivel cuantitativo,
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destaca una tasa de eficacia de vinculacion laboral superior al 68 %, con
promedios cercanos al 75 %, cifra particularmente relevante en contex-
tos como Soacha, caracterizados por altos niveles estructurales de des-
empleo e informalidad juvenil (DANE, 2025).

En el plano cualitativo, las y los jovenes describen mejoras soste-
nidas en resiliencia mental, estabilidad econémica y proyeccion de fu-
turo, en consonancia con los hallazgos del estudio experimental, que
evidencié aumentos en ingresos, bienestar psicosocial y permanencia
laboral tres afios después de iniciar el proceso (Antunes et al., 2022).
Ademas, el fortalecimiento de habilidades socioemocionales ha gene-
rado cambios positivos en las dindmicas familiares, expresados en una
comunicacion mas efectiva, una mejor convivencia y una resolucién
constructiva de conflictos, tal como lo reconocen los analisis cualita-
tivos de la Fundacién Apoyar (Fundacion Apoyar, 2021).

Estabilizacion econémica y
empoderamiento juvenil: transformaciones
en la vida personal y familiar

La evidencia del proyecto sugiere que el enfoque integral genera in-
crementos en los ingresos, con efectos directos sobre la estabilizacion
economica de las y los jovenes y sus hogares. Desde la teoria del capital
humano, la combinacién de formacion, insercion laboral y acompana-
miento psicosocial refuerza competencias productivas y mecanismos
de sefializacion en el mercado de trabajo, explicando retornos supe-
riores a los de intervenciones que se limitan a la capacitacion técnica
(Becker, 1993; Kluve et 4l., 2019).

A su vez, desde el enfoque de capacidades, el aumento sostenido
del ingreso expande libertades instrumentales, especialmente el acceso
a bienes y servicios basicos, como la conectividad digital, y refuerza
funcionamientos valiosos en la esfera domestica, incluida la redistri-
bucién de roles y cuidados (Sen, 1999; Nussbaum, 2011). Estos resulta-
dos son consistentes con el ensayo controlado aleatorio de Antunes et
al. (2022), que documenta incrementos significativos de ingresos y una
mayor probabilidad de vinculacion formal entre quienes participaron
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en el modelo integral, en comparacion con grupos que recibieron solo
formacion técnica o ninguna intervencion.

Este patron también dialoga con la literatura sobre enfoques de
“graduacion”, que combinan activos, tutoria y acompafiamiento, y
muestran efectos econémicos y psicosociales persistentes (Banerjee et
al., 2015; Bedoya et 4al., 2019), en contraste con evaluaciones que se-
fialan impactos modestos de la formacion aislada (Kluve et 4l., 2019).

En el plano individual, el incremento de ingresos y la experiencia
laboral temprana fortalecen percepciones de autoeficacia y agencia, di-
mensiones clave para sostener trayectorias de movilidad social y formu-
lar metas de mediano plazo, como la continuidad educativa, el proyecto
de vivienda y el uso deliberado del tiempo libre (Bandura, 1997; Furlong
y Cartmel, 2007). Este efecto no es unicamente econémico: las rutinas
laborales, el acompafiamiento psicosocial y la validacion de logros con-
tribuyen a internalizar expectativas de logro y a navegar transiciones
escolares-laborales, usualmente precarias en contextos de alta informa-
lidad (Furlong y Cartmel, 2007; Kabeer, 1999).

En linea con lo observado por la Fundacién Apoyar en ejercicios
cualitativos, la mayor estabilidad de ingresos facilita la afiliacion y el
uso efectivo de servicios de salud preventivos y curativos, en coherencia
con evidencia que vincula ingresos estables, aseguramiento y utilizacion
de servicios (Wagstaff, 2010; Flores et al., 2014). La articulacion de ac-
tivos econdémicos y capacidades psicosociales explica que los efectos
trasciendan la empleabilidad y se expresen en bienestar y en toma de
decisiones intertemporalmente consistentes (Sen, 1999; Bandura, 1997).

En la gestion financiera personal, las y los jovenes reportan que
el ingreso regular, combinado con mddulos formativos y acompaia-
miento psicosocial, robustece habilidades de presupuesto, planeacion
y administracion del dinero. Este hallazgo se alinea con la literatura
sobre capacidad financiera (financial capability), que sostiene que la
educacion financiera tiene mayores efectos cuando se integra a contex-
tos de decision reales, con oportunidades para practicar y con soporte
conductual (Sherraden, 2013; Collins y O’Rourke, 2010).

Analisis recientes muestran que los programas de educacion finan-
ciera presentan efectos pequefios, pero significativos, mayores cuando
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se articulan con cambios institucionales y con ingresos efectivos, tal
como ocurre en modelos integrales (Kaiser y Menkhoff, 2017; Miller
et 4l., 2015). En consecuencia, no solo se observan metas financieras
concretas —acceso a educacion superior y adquisicion de bienes du-
raderos—, sino también mejoras en autocontrol, seguimiento de gas-
tos y planificacion, habilidades que median entre mayores ingresos y
acumulacion de activos (Sherraden, 2013; Kaiser y Menkhoff, 2017).

Los efectos trascienden lo individual y exhiben un claro compo-
nente comunitario; este rasgo multiplicador es particularmente re-
levante en territorios con alta informalidad y desempleo juvenil. De
este modo, la intervencion no solo transforma trayectorias laborales,
sino que fortalece capacidades econémicas, familiares y comunitarias
de manera integral y sostenida (Antunes et al., 2022; Banerjee et al.,
2015). En términos teéricos, el modelo opera en la interseccion de ca-
pital humano, capacidades, capital social y agencia, ofreciendo una ex-
plicacion coherente de por qué los efectos se sostienen y se difunden
mas alla de las y los beneficiarios directos (Sen, 1999; Putnam, 2000).

Formacion politica y ciudadania activa:
juventudes que participan y transforman

La formacién en pensamiento politico y construccion de paz consti-
tuye un componente central para fortalecer en las y los jovenes una
lectura critica de su entorno social y territorial. A través de este pro-
ceso educativo, las y los participantes lograron identificar fenémenos
estructurales como el desplazamiento forzado, la presencia de actores
armados y las dindmicas de control territorial, que condicionan direc-
tamente sus trayectorias de vida. Este ejercicio de comprension situada
se articula con un enfoque pedagdgico progresivo que busca promover
la sensibilizacion frente a la importancia de participar en escenarios de
deliberacion publica y ejercer una ciudadania informada.

Tales avances coinciden con los hallazgos del estudio de impacto,
que subraya el papel del acompafamiento psicosocial y de la educacion
sociopolitica en la ampliacion de las capacidades de agencia y partici-
pacion juvenil (Antunes et 4l., 2022). De manera complementaria, la
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literatura sobre educacion civica sefiala que los procesos formativos
integrales robustecen habilidades de analisis politico y disposicion a
participar en instituciones democraticas (Checkoway, 2011; Print y De
Carvalho, 2020).

En este marco, las y los jovenes reportan un aumento significativo
en su disposicion a dialogar sobre politica, comprender el funciona-
miento del Estado y acercarse a instituciones que previamente percibian
como distantes o inaccesibles. Este cambio de actitud es atribuido a la
metodologia integral del programa, que articula la formacién técnica
con espacios de reflexion sociopolitica orientados al fortalecimiento
de la autonomia, la agencia y el pensamiento critico (Antunes et al.,
2022). Desde la perspectiva de las capacidades, este tipo de interven-
ciones amplia los marcos de accion posibles y promueve el desarrollo
de funcionamientos vinculados a la voz publica, la participacion vy el
ejercicio pleno de derechos (Nussbaum, 2011; Sen, 1999).

Asimismo, la nocion de “paz” es abordada desde una perspecti-
va relacional y de derechos, enfatizando la convivencia, la memoria
historica y la no repeticion. Este enfoque permite a las y los jovenes
reinterpretar su experiencia territorial y reconocer el valor politico del
recuerdo y la reparacion simbolica. Tales aproximaciones dialogan
con el Informe Final de la Comisién de la Verdad (2022), que destaca
el papel central de las juventudes en la transformacion de dindmicas
urbanas de violencia mediante la accion colectiva y el reconocimiento
del pasado. La literatura sobre memoria y ciudadania también apunta
a que estos procesos fortalecen vinculos comunitarios, reconstruyen
confianzas y abren posibilidades de incidencia publica (Jelin, 2002;
Back, 2019).

Como resultado de este proceso formativo, se observa un aumento
en los niveles de participacion sociopolitica de las y los jovenes. Algunas
y algunos se vinculan a Consejos Municipales de Juventud, mientras
que otras y otros comienzan a informarse e involucrarse en debates pu-
blicos que anteriormente les resultaban lejanos. Este interés renovado
estd directamente relacionado con la claridad metodoléogica del pro-
grama y con su capacidad para traducir temas sociopoliticos complejos
en contenidos comprensibles y relevantes para sus trayectorias vitales
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(Antunes et al., 2022). La evidencia internacional también muestra que
las experiencias educativas que combinan reflexion critica, entornos
protegidos y acompafiamiento psicosocial incrementan la disposicion
a la participacion civica y fortalecen actitudes democraticas (Youniss
et al., 2002; Finlay et 4l., 2010).

Por otra parte, la experiencia demuestra que los efectos de la inter-
vencion trascienden la dimension laboral. La combinacion de forma-
cién técnica, acompafamiento psicosocial y experiencias formativas
significativas transforma la manera en que las y los jovenes imaginan
y proyectan su futuro. El estudio de impacto evidencia mejoras en el
bienestar psicosocial, la resiliencia y la capacidad para plantearse me-
tas de largo plazo (Antunes et 4l., 2022), hallazgos que coinciden con
la literatura sobre agencia juvenil y trayectorias de transicion a la adul-
tez (Furlong y Cartmel, 2007).

Actividades como visitas pedagdgicas a espacios de memoria, insti-
tuciones culturales o entornos institucionales, antes desconocidos para
muchas y muchos de los participantes, amplian sus horizontes simbo-
licos, fortalecen su relacion con la ciudad y robustecen su ejercicio de
ciudadania. Estos avances han sido documentados de manera consis-
tente en los informes institucionales de la Fundaciéon Apoyar (2021).

En el plano institucional, la implementacién del modelo ha con-
tribuido a posicionar a la Fundacién Apoyar y a sus aliados como
referentes en la articulacion entre formacion sociopolitica, insercién
laboral y acompanamiento psicosocial. La consolidacion de estas re-
laciones interinstitucionales ha permitido fortalecer la coordinacion
con el SENA, mejorar la calidad de la oferta formativa y ampliar opor-
tunidades de incidencia territorial y acceso al empleo para las y los
jovenes (Fundacion Apoyar, 2021).

Finalmente, para las y los participantes, este fortalecimiento ins-
titucional se traduce en oportunidades concretas: asistencia a ferias
laborales, encuentros con empleadores, acceso a redes comunitarias
y, en algunos casos, exploracion de rutas de emprendimiento apoya-
das en las competencias técnicas y socioemocionales adquiridas. En
conjunto, estos elementos confirman que la articulacion entre forma-
cién para el trabajo, acompafiamiento psicosocial y empoderamiento
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juvenil incrementa significativamente las probabilidades de insercion
y permanencia laboral, tanto en el sector formal como en iniciativas
auténomas (Vivamos Mejor, 2022). La literatura especializada tam-
bién ha documentado que los programas integrales con componentes
de ciudadania activa poseen efectos mas robustos y sostenidos que
las intervenciones aisladas (Kluve et al., 2019; Banerjee et al., 2015).

Prueba cientifica: estudio de impacto

Entre 2018 y 2021, la Fundacion Apoyar y Vivamos Mejor llevaron
a cabo un ensayo controlado aleatorio (randomized controlled trial,
RCT) en colaboracion con la Universidad de Lausana y la Universidad
de los Andes, con el fin de identificar los efectos causales de mediano
plazo de un modelo integral de empleabilidad juvenil. Este tipo de di-
sefio constituye el estandar metodologico mas robusto para evaluar
intervenciones sociales, debido a su capacidad para garantizar la com-
parabilidad entre los grupos tratados y de control mediante la asig-
nacion aleatoria (Banerjee y Duflo, 2011; Imbens y Rubin, 2015). En
el campo de las politicas publicas, los RCT permiten establecer si los
cambios observados pueden atribuirse a la intervencion y no a facto-
res externos o de seleccion, lo cual incrementa de manera sustantiva
la validez interna del estudio (Gertler et al., 2016).

El estudio asigné aleatoriamente a 300 jovenes de entre 18 y 25
anos de las localidades de Bosa y Soacha a tres condiciones experi-
mentales, cada una con 100 participantes:

Grupo 1 — Modelo integral: formacién técnica anual, acompana-
miento psicosocial, fortalecimiento de habilidades socioemocionales,
intermediacion laboral y formacion sociopolitica orientada a la parti-
cipacion y la construccion de paz.

Grupo 2 — Formacion aislada: formacion profesional durante un
ano, sin componentes adicionales.

Grupo 3 — Grupo control: sin acceso a ningin componente del
programa.

Para evaluar la progresion y consistencia de los efectos, se desa-
rroll6 un seguimiento longitudinal compuesto por cuatro mediciones:
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una linea de base en enero de 2019, una medicion especifica sobre el
impacto de la coviD-19 en agosto de 2020, una medicién intermedia
en noviembre de 2020 y una medicion final en diciembre de 2021. Los
datos fueron recolectados mediante encuestas estandarizadas y entre-
vistas telefonicas periddicas, que abarcaron indicadores de ingresos,
horas trabajadas, salud mental y condiciones sociodemograficas. Este
tipo de seguimiento permite identificar tanto la persistencia como
la evolucion temporal de los efectos, un componente fundamental
para inferencias de mediano plazo (Gertler et al., 2016; Glennerster y
Takavarasha, 2013).

Los jovenes del grupo integral presentaron mayores niveles de re-
siliencia psicoldgica y mejores indicadores de salud mental, especial-
mente durante el periodo de mayor estrés asociado a la pandemia de
coviD-19. Estos hallazgos se alinean con la literatura que destaca la
relevancia de las habilidades socioemocionales y el acompafamien-
to psicosocial en el fortalecimiento de la autorregulacion, el afronta-
miento y la persistencia, factores clave para la integracion educativa
y laboral (Heckman y Kautz, 2012; Masten, 2014). Asimismo, inves-
tigaciones sobre intervenciones multifacéticas muestran que estas ge-
neran mejoras psicolégicas sostenidas, incluso mas alld de los efectos
economicos inmediatos (Banerjee et 4l., 2015). La mayor resistencia al
estrés pandémico también coincide con los estudios sobre resiliencia
en contextos de crisis, que enfatizan el papel de los recursos psicoso-
ciales en la adaptacion y recuperacion (Bonanno, 2004; Masten, 2014).

El estudio evidenci6 que los participantes del modelo integral ob-
tuvieron ingresos mds altos que quienes recibieron formacion aislada
o que el grupo control, siendo el empleo formal el principal motor de
este incremento. Este resultado es coherente con las teorias de capital
humano (Becker, 1975), que resaltan el papel de la formacién en el au-
mento de la productividad, asi como con los enfoques de capacidades
y agencia, que subrayan la importancia de los recursos socioemocio-
nales y las oportunidades para expandir opciones laborales reales (Sen,
1999; Nussbaum, 2011). La evidencia empirica también respalda que
los programas integrales, que articulan capacitacion técnica, orienta-
cion laboral y habilidades socioemocionales, producen resultados mas
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solidos que los programas centrados exclusivamente en la formacion
(Kluve et al., 2019; Ibarraran y Rosas, 2009).

Las estimaciones de costo-beneficio indican que, en un horizon-
te de diez afios, el modelo integral genera un retorno de la inversion
aproximadamente diez veces mayor que el observado en la formacion
aislada. Este hallazgo coincide con los marcos de analisis costo-bene-
ficio, que resaltan la importancia de considerar tanto las ganancias la-
borales sostenidas como las externalidades positivas en salud mental,
capital social y estabilidad econémica (Boardman et al., 2018; Gertler
et al., 2016). Estudios internacionales de graduation programs también
muestran que los modelos multifacéticos producen retornos durade-
ros debido a la interaccion sinérgica entre sus diferentes componentes
(Banerjee et al., 2015).

En conjunto, la evidencia del RCT demuestra que la formacion téc-
nica por si sola no es suficiente para transformar de manera sostenible
la trayectoria laboral y vital de los jovenes. Los efectos mas robustos
emergen cuando la formacidn se integra con acompafiamiento psico-
social, habilidades socioemocionales, intermediacion laboral y educa-
cion ciudadana para la paz. Los resultados refuerzan la pertinencia de
modelos integrales para generar cambios sostenidos en contextos de
alta vulnerabilidad.

El disefio experimental fortalece notablemente la validez interna;
sin embargo, la validez externa se circunscribe a los territorios estudia-
dos —Bosa y Soacha— y a las caracteristicas de la cohorte participan-
te. La literatura especializada recomienda documentar cuidadosamente
aspectos como la desercién muestral, el cumplimiento del tratamiento
y la realizacion de analisis por intencion, ademds de emplear triangu-
lacién cualitativa para comprender mecanismos de cambio (Deaton y
Cartwright, 2018; Creswell y Plano Clark, 2018). En este sentido, los
informes cualitativos de la Fundacion Apoyar (2021) aportan eviden-
cia complementaria que mejora la interpretacion de los resultados y
su potencial transferibilidad.
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Conclusiones

Los resultados presentados en este capitulo permiten afirmar que el mo-
delo integral de empleabilidad juvenil implementado por la Fundacion
Apoyar y Vivamos Mejor constituye una estrategia efectiva para for-
talecer las capacidades personales, socioemocionales, ciudadanas y la-
borales de jovenes en contextos de alta vulnerabilidad. La articulacion
entre formacion técnica, acompafiamiento psicosocial, habilidades so-
cioemocionales, educacion sociopolitica y vinculacion laboral confi-
gura un enfoque coherente con las teorias del capital humano, de las
capacidades y de la agencia juvenil, lo que se traduce en trayectorias
formativas mas solidas y sostenibles.

En primer lugar, la evidencia confirma que el acompafiamiento psi-
cosocial continuo constituye un componente decisivo para reducir la
desercion, promover la estabilidad emocional y fortalecer la autoesti-
ma y la autoeficacia de las y los participantes. Estas transformaciones
habilitan procesos de toma de decisiones mas autdbnomos y contribu-
yen al desarrollo de habilidades necesarias para la vida laboral y co-
munitaria. La intervencion favorece la construccion de jovenes mas
seguros de si mismos y con mayor disposicion a liderar procesos en
sus entornos.

En segundo lugar, una vez culminado el ciclo formativo, las y los
jovenes demuestran una comprension mads clara de la importancia de
la continuidad educativa y de la proyeccion de un proyecto de vida,
reconociendo las exigencias de un mercado laboral altamente com-
petitivo. Este proceso evidencia que el modelo no solo proporciona
competencias técnicas, sino que también amplia aspiraciones, incre-
menta la motivacion y refuerza la orientacion hacia metas de media-
no y largo plazo.

Asimismo, los resultados destacan que el relacionamiento interins-
titucional con actores empresariales, educativos y sociales es un faci-
litador fundamental para ampliar oportunidades, fortalecer el tejido
social y articular respuestas que atiendan las necesidades de poblacio-
nes vulnerables. Este entramado de alianzas contribuye a la pertinen-
cia de la formacion, a la diversificacion de rutas de insercion laboral
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y al reconocimiento del programa como un referente en procesos de
empleabilidad juvenil.

También se evidencia la importancia del entrenamiento en habi-
lidades socioemocionales, las cuales se constituyen en un factor dife-
renciador para la insercion laboral. Estas habilidades reducen brechas
de empleabilidad, favorecen la adaptacion a entornos laborales cam-
biantes y responden a las demandas actuales del sector productivo,
que valora cada vez mds la comunicacion, el trabajo en equipo, la re-
solucion de problemas vy el liderazgo.

Desde su implementacion en 2014, el enfoque integral ha demos-
trado ser efectivo para mejorar las tasas de insercion laboral juvenil y
para fomentar una cultura del trabajo que valora la responsabilidad,
la disciplina y la estabilidad laboral. Ademas, la combinacién de com-
ponentes técnicos y socioemocionales facilita un proceso mas completo
para el desempefio en oficios técnicos y ocupaciones del mercado local.

La diversificacion de las areas de formacion permite adecuarse a
las necesidades del mercado, producir perfiles laborales competitivos
y ampliar las posibilidades de insercion para las y los jovenes. Esta di-
versidad contribuye a una formacion mas integral y a la capacidad de
responder a un mercado laboral dindmico y exigente.

Finalmente, el seguimiento posterior a la insercién laboral eviden-
cia que el acompanamiento del programa permite identificar y corregir
dificultades de adaptacion laboral, especialmente aquellas relacionadas
con temores, liderazgos emergentes, trabajo en equipo y desempefio.
Esta retroalimentacion constante constituye una fortaleza del mode-
lo, pues facilita la permanencia laboral y el desarrollo de habilidades
clave para la estabilidad y el crecimiento de las y los jovenes en sus
entornos laborales.

En suma, la evidencia empirica y los hallazgos del estudio de im-
pacto confirman que un modelo integral, articulado y sostenido en el
tiempo tiene efectos significativos en las trayectorias socioeconémicas,
psicosociales y ciudadanas de jovenes en situacion de vulnerabilidad,
consolidindose como una apuesta efectiva para la construccion de
oportunidades y la transformacién social.
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Capitulo 8. Plataformas de
juventud y construccion de
paz en los municipios PDET. Un
estudio de caso de Chaparral
(Tolima, Colombia)

LAURA MARTINEZ BARON

Presentacion del capitulo

El presente capitulo aborda el problema de la brecha entre el recono-
cimiento normativo de la participacion juvenil —plataformas y conse-
jos— y su baja incidencia real en la construccion de paz en contextos
PDET, con foco en Chaparral, sur del Tolima. Como objetivo, se pro-
pone comprender qué estrategias de participacion despliegan las pla-
taformas de juventud y en qué condiciones logran incidir en los pilares
de reconciliacion, educacion rural y reactivacion economica del PATR.
La metodologia combind revision documental de literatura y norma-
tiva, analisis de fuentes secundarias territoriales (PDM, PATR, informes
de la ART) y entrevistas semiestructuradas a un consejero de juventud
y a una funcionaria municipal. Los resultados muestran una partici-
pacion formalizada, pero no garantizada; desarticulacion interguber-
namental; falta de recursos, sede y metodologias para la plataforma
y el consejo; adultocentrismo en la toma de decisiones publicas, y es-
casa traduccion de repertorios no convencionales —deporte y accion
comunitaria— al ciclo PDET.
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Palabras clave: participacion juvenil, PDET, Chaparral.

Introduccion

La participacién ciudadana se entiende aqui como una practica social e
incidente: un proceso deliberado mediante el cual actores individuales
y colectivos formulan problemas, negocian soluciones y toman deci-
siones que afectan la vida en comuin (Merino, 2019). Esta perspectiva
reconoce que lo politico desborda las instituciones y se expresa tam-
bién en repertorios comunitarios, culturales y digitales, pero exige ca-
nales efectivos de concertacion para que la voz ciudadana se traduzca
en decisiones publicas. En ese marco, la ciudadania se ejerce en mul-
tiples registros —civil, politico y social—, que articulan libertades in-
dividuales, derechos de participacion y garantias materiales para una
vida digna (Villarreal, 2009; Ziccardi, 1999). Sobre esta base, las juven-
tudes no son un actor abstracto ni homogéneo, sino que se organizan
en plataformas, colectivos y redes que, desde su condicion generacional
y territorial, producen sentidos, demandas y agencia publica (Duarte,
2022; Benedicto y Moran, 2014).

En Colombia, esta agencia juvenil se ha visto tensionada por tra-
yectorias del conflicto armado y por l6gicas adultocéntricas que han
restringido su lugar en la toma de decisiones, incluso durante el ci-
clo de negociacion e implementacion de la paz (Mancilla y Velazquez,
2017; Cifuentes, 2015). El Acuerdo Final (2016) crea los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como dispositivo de pla-
neacion y gestion para transformar integralmente los territorios mas
afectados, y el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013, modi-
ficada por la Ley 1885 de 2018) instituye las plataformas de juventudes
como espacios autéonomos de encuentro, articulacion e interlocucion
con la institucionalidad. La convergencia entre este andamiaje de paz
territorial y el régimen de participacion juvenil abre una oportuni-
dad: que las experiencias, lenguajes y prioridades de las y los jovenes
se conviertan en criterios de priorizacion y control social en el ciclo
PDET (diagnostico, programacion y seguimiento).
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El capitulo examina esta convergencia en Chaparral, sur del Tolima,
municipio PDET atravesado por ruralidad, economias ilicitas y afecta-
ciones psicosociales sobre la poblacion joven. Partimos de que la par-
ticipacion juvenil no se limita a “asistir” a espacios; implica incidir
mediante propuestas, veeduria y evaluacion, conforme lo mandata la
ley. Por ello, analizamos el lugar de la Plataforma de Juventudes y del
Consejo Municipal de Juventud en los pilares PDET mas vinculados
con sus agendas: reconciliacion y convivencia, educacion rural y reac-
tivacion econdmica, y preguntamos por las limitaciones que convier-
ten la participacion en un acto formal sin garantias (recursos, sede,
metodologias y tableros de seguimiento).

Metodologicamente, integramos una revision documental —li-
teratura académica, normativa y técnica—, el andlisis de fuentes se-
cundarias territoriales —planes de desarrollo, PATR e informes de la
ART— y entrevistas semiestructuradas a un consejero de juventud y a
una funcionaria municipal. Con ello, buscamos comprender las estra-
tegias de participacion desplegadas por las plataformas juveniles para
la construccion de paz desde la firma del Acuerdo y la creacion de los
PDET en Chaparral, y explicar por qué, pese al reconocimiento nor-
mativo, persiste una brecha entre voz y decision. En consecuencia, el
capitulo se guia por la siguiente pregunta: ¢qué estrategias de partici-
pacion han desarrollado las plataformas de juventud para incidir en
la construccion de paz en Chaparral y qué condiciones institucionales
permiten o impiden que esa participacion sea realmente incidente en
el ciclo PDET?

Antecedentes

Diversos estudios han analizado criticamente la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como uno de
los principales dispositivos del Acuerdo Final para la construccion de
paz territorial en Colombia, e identifican avances normativos, pero
también limitaciones estructurales para su materializacion en los terri-
torios. Garcia (2020) sefiala que, si bien los PDET se consolidan como
un instrumento innovador de planeacion participativa orientado a
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transformar las condiciones historicas de violencia, pobreza y exclu-
sion, su implementacion ha estado marcada por problemas de articu-
lacion interinstitucional, debilidades en la capacidad de gestion local
y una participacion social que, en muchos casos, se reduce a ejercicios
formales sin incidencia efectiva.

En esta misma linea, Ramirez (2021) profundiza en el analisis de los
PDET desde el enfoque de la participacion ciudadana transformadora,
y evidencia que estos programas no han logrado potenciar plenamente
la agencia de los actores locales, pues persisten logicas verticales, meto-
dologias restrictivas y una limitada apertura a la deliberacion politica
sustantiva, lo que condiciona el alcance transformador del posconflicto
en los municipios priorizados. Complementariamente, la revision inte-
grativa realizada por Puerta (2023) muestra que la construccion de paz
territorial en Colombia ha sido abordada desde multiples perspectivas
tedricas —liberales, criticas y decoloniales—, y resalta que la paz no
puede comprenderse tnicamente como un resultado institucional, sino
como un proceso politico, relacional y situado, que se configura a partir
de las practicas, los discursos y las disputas de los actores territoriales.

En conjunto, estos aportes constituyen antecedentes fundamenta-
les para analizar el lugar que ocupan las plataformas juveniles en los
municipios PDET, al permitir problematizar las tensiones entre partici-
pacion formal, incidencia real y construccion de paz desde abajo, espe-
cialmente en territorios con profundas trayectorias de conflicto armado.

Desde una perspectiva centrada en la participacion juvenil y sus
formas de incidencia en contextos de posconflicto, distintos estudios
han evidenciado las tensiones existentes entre el reconocimiento nor-
mativo de las juventudes y su inclusion efectiva en los procesos de cons-
truccion de paz. El trabajo de Escobar (2019), elaborado en el marco
del seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final, muestra que
los jovenes fueron incorporados marginalmente en los escenarios de
participacion politica previstos por dicho acuerdo, incluidos los PDET,
lo que produjo una brecha entre el enfoque discursivo que reconoce
a la juventud como sujeto politico estratégico y las condiciones reales
de participacion e incidencia en los territorios. Este déficit de inclu-
sion se traduce en procesos participativos fragmentados, con escasa
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capacidad de incidencia y una débil apropiacion juvenil de los instru-
mentos de construccion de paz.

Del mismo modo, Lozano (2010) propone un abordaje analitico
que desplaza la mirada desde la paz como resultado institucional hacia
la construccion social de discursos y didlogos emergentes impulsados
por jovenes, y destaca su papel en la resignificacion del conflicto y en
la produccién de sentidos colectivos para la convivencia y la trans-
formacion social. Mas recientemente, Gamboa et 4l. (2025) amplian
esta comprension al analizar las practicas de colectivos juveniles que
construyen paz a partir de expresiones estéticas, culturales y politicas,
y muestran como estas formas de accion colectiva constituyen escena-
rios alternativos de participacion y agencia, especialmente en contextos
en los que las vias institucionales resultan insuficientes o excluyentes.

Esto permite comprender la construccion de paz juvenil como un
proceso situado, plural y conflictivo, en el que las juventudes no solo
demandan espacios formales de participacion, sino que producen prac-
ticas, narrativas y acciones que disputan y amplian los marcos tradicio-
nales de la paz territorial, y aportan elementos clave para el analisis de
las plataformas juveniles en municipios PDET como Chaparral, Tolima.

En términos normativos, la participacion juvenil y la construccion
de paz territorial en Colombia se inscriben en un proceso progresivo de
reconocimiento de las juventudes como sujetos de derechos y actores
estratégicos del desarrollo, asi como en la consolidacion de instrumen-
tos disefiados para la transformacion de los territorios mas afectados
por el conflicto armado. Desde la expedicion de la Ley 375 de 1997 (Ley
de la Juventud) y, posteriormente, de la Ley Estatutaria 1622 de 2013,
el Estado colombiano establecié mecanismos formales de participa-
cién y representacion juvenil, entre ellos, las plataformas de juventudes
y los consejos de juventud, con el proposito de fortalecer la incidencia
politica de este grupo poblacional en los dmbitos local, departamental
y nacional.

No obstante, diversos diagndsticos institucionales han sefialado que
estos desarrollos normativos no se han traducido de manera consisten-
te en una participacion efectiva y transformadora, debido a persisten-
tes brechas en el desarrollo de la agencia juvenil, limitaciones para el
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ejercicio pleno de derechos y debilidades en la articulacion interinstitu-
cional en los territorios (Departamento Nacional de Planeacion, 2021).
Estas tensiones adquieren particular relevancia en los municipios priori-
zados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
creados mediante el Decreto 893 de 2017 en el marco del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (2016), donde la participacion juvenil suele que-
dar circunscrita a mecanismos formales de consulta, sin una incidencia
sustantiva en los procesos de planeacion, gestion y toma de decisiones
asociados a la construccion de paz territorial.

En el caso del municipio de Chaparral (Tolima), adscrito a la
subregion PDET del sur del Tolima, estos antecedentes se expresan en
un contexto atravesado por prolongadas trayectorias del conflicto
armado, la presencia historica de economias ilicitas, una débil capa-
cidad institucional y limitadas oportunidades educativas y laborales
para la poblacién joven. A pesar de que una proporcion significativa
de las victimas del conflicto en el municipio corresponde a jovenes,
los instrumentos de planeacion territorial y los Planes de Accion para
la Transformacion Regional (PATR) han incorporado de manera inci-
piente acciones diferenciadas orientadas a este grupo etario, tal como
lo demandan los enfoques poblacional y territorial promovidos por el
Acuerdo Final y su normativa derivada.

Si bien la implementacion de los PDET generd altas expectativas
en torno al fortalecimiento de la participacion y la inclusion juvenil,
los avances han sido fragmentados y poco sostenidos en el tiempo.
No obstante, en este escenario emergen iniciativas locales impulsa-
das por organizaciones y plataformas juveniles, como “Agentes por el
Cambio”, que han buscado incidir en la vida comunitaria mediante
acciones colectivas, procesos de control ciudadano y recuperacion de
espacios sociales, y evidencian que la construccion de paz desde las ju-
ventudes no se limita al cumplimiento normativo, sino que se configura
como una practica social situada, atravesada por tensiones entre insti-
tucionalidad, agencia juvenil y dinamicas territoriales de posconflicto.
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Metodologia

La investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo con orienta-
cién interpretativo-critica, el cual permite comprender los significados,
las practicas y las estrategias de participacion juvenil en contextos de
construccion de paz territorial. Este posicionamiento epistemologico
asume que el conocimiento social es situado, relacional y construido
historica y contextualmente, en interaccion entre los sujetos, las estruc-
turas institucionales y los territorios que habitan (Denzin y Lincoln,
2018; Vasilachis, 2006).

Este enfoque resulta pertinente para el analisis de las plataformas
juveniles en municipios PDET, en tanto reconoce a las juventudes como
sujetos politicos con capacidad de agencia, cuyas formas de partici-
pacién pueden desbordar o tensionar los marcos formales previstos
por la institucionalidad del posconflicto (Benedicto y Moran, 2014;
Escobar, 2019).

Se adopté un disefio de estudio de caso de tipo instrumental (Stake,
1995; Yin, 2018), centrado en el municipio de Chaparral (Tolima). La
seleccion del caso respondi6 a criterios tedricos y contextuales: I) su
condicién de municipio priorizado por los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET); 11) su trayectoria historica de afectacion por
el conflicto armado, y 111) la existencia de una plataforma juvenil acti-
va que ha participado en escenarios locales de construccion de paz. La
estrategia metodologica combind métodos cualitativos complementa-
rios, con el fin de triangular fuentes y niveles de andlisis.

Se realiz6 una revision documental de literatura académica, nor-
mativa y técnica relacionada con juventudes, participacion politica,
construccion de paz territorial y PDET. Esta revision incluy6 articulos
cientificos, informes institucionales, documentos del Acuerdo Final y
normatividad sobre juventud y planeacion territorial. Asimismo, se ana-
lizaron documentos oficiales del municipio de Chaparral, tales como
planes de desarrollo municipal, planes de accién para la atencion a vic-
timas, informacion de la Agencia de Renovacion del Territorio sobre
iniciativas PDET y otros instrumentos de planeacion territorial. Este
analisis posibilitd contrastar el disefio normativo-programatico con

255



PARTICIPACION POLITICA JUVENIL: MEMORIAS, RESISTENCIAS Y RE-EXISTENCIAS PARA LA PAZ

256

los avances reales en materia de participacion juvenil y construccion
de paz en el nivel local.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores clave del am-
bito local, especificamente a un consejero de juventud y a una funcio-
naria de la Alcaldia Municipal de Chaparral vinculada a los procesos
de juventud y participacion. Esta técnica permiti6é acceder a las per-
cepciones, experiencias y valoraciones de los actores sobre las opor-
tunidades, los limites y las tensiones de la participacion juvenil en el
marco de los PDET y la institucionalidad local.

Los instrumentos utilizados fueron una matriz de revisién docu-
mental, para sistematizar informacion normativa, tedrica y contextual;
un guion de entrevista semiestructurada, construido a partir de las ca-
tegorias analiticas del estudio, y fichas de andlisis territorial para orga-
nizar informacion sociodemografica e institucional del municipio. El
analisis de la informacion se desarroll6 mediante un andlisis categorial
de tipo inductivo-deductivo, que articul6 categorias provenientes del
marco teérico con categorias emergentes del trabajo empirico (Strauss
y Corbin, 2002). Las categorias centrales que orientaron el analisis
fueron: juventud y participacion politica; juventud y conflicto arma-
do, y juventud y construccion de paz. Este enfoque permiti6 identifi-
car convergencias, tensiones y vacios entre los marcos normativos del
posconflicto, las practicas institucionales y las estrategias desplegadas
por las plataformas juveniles en el territorio estudiado.

Marco teorico

A partir del analisis de la literatura especializada sobre juventudes, par-
ticipacion politica y construccion de paz, se identifican tres ejes centra-
les de discusion. En primer lugar, diversos estudios coinciden en que
la participacion politica formal de los jovenes es limitada, ya sea por
el desinterés frente a las formas tradicionales de la politica o por las
barreras institucionales que dificultan su acceso efectivo a los espacios
de decision. En segundo lugar, se observa que aquellos jovenes que ma-
nifiestan interés por incidir en la vida publica suelen desplegar formas
alternativas de participacion, privilegiando escenarios comunitarios,
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organizativos, culturales o sociales que les permiten ejercer agencia
mas alla de los canales institucionalizados. Finalmente, se sefiala que
el enfoque adultocéntrico presente en la formulacion e implementa-
cion de politicas publicas ha contribuido a la exclusion sistematica de
las juventudes de los procesos deliberativos, limitando su capacidad
de incidir en asuntos relacionados con su bienestar social, politico y
econdmico, situacion que se profundiza en el caso de jovenes que han
experimentado directamente el conflicto armado.

En coherencia con estos debates, la revision tedrica permitié de-
limitar tres categorias analiticas que orientan el presente estudio:
a) juventud y participacién politica, entendida como el conjunto de
practicas, percepciones y disposiciones que configuran la relacion
de los jovenes con los espacios formales e informales de lo politico;
b) juventud y conflicto, que aborda las experiencias, afectaciones y
trayectorias juveniles en territorios atravesados por la violencia ar-
madaj; y ¢) juventud y construccion de paz, centrada en las formas en
que los jovenes producen sentidos, practicas y estrategias orientadas
a la transformacion de conflictos y la convivencia en el nivel territo-
rial. A continuacion, se desarrollan los principales hallazgos asocia-
dos a cada una de estas categorias.

Juventud y participacion politica

La literatura sobre juventudes y participacion politica muestra, de
manera consistente, que la baja presencia juvenil en los dispositivos
formales responde menos a “apatia” que a barreras estructurales y cul-
turales, a la persistencia de miradas adultocéntricas que minimizan la
voz juvenil, a la débil receptividad institucional frente a sus agendas y
a déficits formativos para el ejercicio ciudadano. Este diagndstico, ya
presente a inicios de siglo (Bendit et al., 2000), dialoga con plantea-
mientos recientes sobre participacion ciudadana y calidad democratica,
que advierten como los arreglos institucionales pueden abrir o cerrar
oportunidades de incidencia sustantiva (Merino, 2019). En contextos
territoriales concretos, como el Ser del Tolima, estos limites se reflejan
en imaginarios de desconfianza hacia “la politica”, asociaciones entre
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participacion y corrupcion, y bajo apoyo gubernamental a practicas
organizativas juveniles, factores que terminan por deslegitimar a las y
los jovenes como actores publicos (Presidencia de la Republica, 2021).
A escala comparada, la evidencia europea reciente cuestiona la tesis de
la desafeccion juvenil: no hay menor adhesion a la democracia, sino
una preferencia por repertorios no convencionales de accion politica
—protesta, redes e incidencia tematica— que reconfiguran el vinculo
de las y los jovenes con lo publico (Fernandez et al., 2024).

En este sentido, las y los jovenes desplazan su agencia hacia vias
alternativas de participacion: colectivos universitarios, grupos de es-
tudio, plataformas culturales y acciones de memoria que habilitan
interlocuciones horizontales y practicas de paz “desde abajo”, como
documentan Jave et al. (2015) en universidades peruanas de poscon-
flicto. Un vector clave de este andlisis es la participacion digital, que
no solo amplifica la voz juvenil, sino que también hibrida lo online y
lo offline —contenidos digitales, campanas en red y articulacion comu-
nitaria—, consolidando repertorios participativos propios de la ecolo-
gia medidtica contemporanea (Middaugh et 4l., 2025).

En Colombia, este giro demanda el fortalecimiento de capacida-
des, asi como dispositivos regulares y accesibles de participaciéon y
alfabetizacion mediatica, para evitar la exclusion de quienes habitan
territorios PDET (Peldez et al., 2021). A la vez, demuestra como las y
los jovenes producen sentidos, practicas y estrategias que disputan y
amplian los marcos tradicionales de la paz territorial.

Juventud y conflicto

La literatura especializada sobre juventud y conflicto armado en
Colombia coincide en sefialar que las trayectorias vitales de nifos,
nifias y jovenes que crecen en territorios afectados por la guerra se
configuran bajo condiciones estructurales de exclusion, violencia y des-
proteccion, las cuales inciden de manera profunda en sus oportunida-
des de desarrollo y en sus procesos de socializacion. Cifuentes (2015)
analiza como la nifiez y la juventud han sido victimas directas e indi-
rectas del conflicto armado, al enfrentar no solo pérdidas materiales y
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humanas, sino también afectaciones psicosociales que limitan el ejer-
cicio pleno de derechos y la construccion de proyectos de vida. Desde
esta perspectiva, destaca el papel del trabajo social y de las interven-
ciones comunitarias como dispositivos fundamentales para la cons-
truccion de paz, entendidos como procesos participativos orientados
a la equidad, la justicia social y la recomposicion del tejido social en
contextos marcados por la violencia.

Mas alla de las afectaciones estructurales, otros estudios enfatizan
la dimension simbdlica y subjetiva del conflicto en la experiencia juve-
nil. Alvarado et 4l. (2016) sostienen que no son unicamente los hechos
de violencia los que inciden en la configuracion de las y los jovenes,
sino también las narrativas, memorias e interpretaciones que constru-
yen desde la infancia y que mediatizan su relacion con el conflicto, la
paz y la democracia. Desde un enfoque hermenéutico, estas autoras
plantean que las narrativas generativas pueden potenciar capacidades
como la afectividad, la comunicacion y la transformacion pacifica de
los conflictos, abriendo posibilidades para la reconciliacion, incluso
en contextos de guerra prolongada. Asi, las juventudes no son conce-
bidas exclusivamente como sujetos pasivos del conflicto, sino como
agentes capaces de resignificar la violencia y producir sentidos alter-
nativos orientados a la paz.

En el escenario del posconflicto, estas discusiones se articulan con
los debates sobre politicas publicas orientadas al desarrollo juvenil.
Sanchez et 4l. (2019) analizan las trayectorias de desarrollo de las y los
jovenes en territorios priorizados, e identifican brechas persistentes en
el acceso a educacion, empleo digno y proteccion social. A partir de
este diagndstico, proponen un conjunto de recomendaciones orienta-
das a fortalecer la inclusiéon econémica y social de las y los jovenes,
entre las que se destacan la mejora en la calidad de la educaciéon ba-
sica y media, la articulacion de la educacion superior con las necesi-
dades regionales, el fortalecimiento del empleo juvenil y la atencion a
condiciones especificas, como la maternidad temprana.

Un elemento central de estas propuestas es la necesidad de cons-
truir las politicas de manera conjunta con las juventudes, reconocién-
dolas como actores estratégicos del desarrollo y de la construccion
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de paz territorial. En conjunto, estos aportes permiten comprender
el vinculo entre juventud y conflicto como un campo complejo en el
que se entrecruzan afectaciones estructurales, procesos subjetivos y
desafios institucionales para la consolidacion de una paz sostenible.

Juventud y construccion de paz

La literatura sobre juventud y construccion de paz en Colombia evi-
dencia una brecha persistente entre el reconocimiento formal de las y
los jovenes como actores del posconflicto y su participacion efectiva
en los procesos de negociacion, implementacion y consolidacion de la
paz. Estudios como el de Mancilla y Velazquez (2017) sefialan que las y
los jovenes no desempefiaron un papel activo ni protagénico en la cons-
truccion del proceso de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP,
situacion que ha alimentado el escepticismo juvenil frente a los alcances
del Acuerdo Final. La exclusion de sus voces en la negociacion y en los
escenarios de decision refuerza la percepcion de que problematicas es-
tructurales como la desigualdad social, la precariedad laboral y la falta
de oportunidades continuaran configurando su experiencia vital, inclu-
so en un escenario de posacuerdo.

En esta misma linea, Cancelado (2016) advierte que, historica-
mente, las juventudes han sido concebidas mds como herederas de la
guerra que como constructoras de paz, lo que ha limitado el reconoci-
miento institucional de sus iniciativas, saberes y practicas. Desde esta
perspectiva, la escasa valoracion de las propuestas juveniles reprodu-
ce relaciones adultocéntricas que restringen su participacion politica
y social, y debilitan las posibilidades de una paz incluyente. Frente a
ello, Prada et al. (2020) aportan una mirada psicosocial al analizar los
significados de paz construidos por adolescentes y jovenes victimas del
conflicto armado, y destacan la importancia de integrar sus voces en
los procesos de construccion de paz para promover conductas proso-
ciales, tanto en poblacién victima como no victima. Para estos autores,
la paz no solo remite a la ausencia de violencia, sino también a la posi-
bilidad de construir relaciones sociales basadas en el reconocimiento,
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la justicia y la convivencia, elementos centrales para la formacién de
una ciudadania orientada hacia la paz.

Desde un enfoque mas amplio, Berents (2022) propone compren-
der la construccion de paz desde la vida cotidiana de las y los jovenes,
y resalta como, en contextos de exclusion e inseguridad, estos desarro-
llan practicas y estrategias que contribuyen a la paz en el nivel local,
aun cuando no sean reconocidas por la institucionalidad. La autora
plantea que fomentar la inclusion juvenil en la construccion de paz
implica, entre otras acciones, reconocer a las y los jovenes como acto-
res politicos legitimos, garantizar su participacion en la elaboracion
e implementacién de politicas publicas y promover formas activas de
ciudadania que conecten las experiencias cotidianas con los procesos
macro de paz.

Esta perspectiva dialoga con el planteamiento clasico de Galtung
(1996), para quien la paz debe entenderse como un proceso social y
politico en permanente disputa, que trasciende los acuerdos formales
y se materializa en las précticas, discursos y relaciones de poder que se
configuran en los territorios. En conjunto, estos aportes tedricos permi-
ten concebir la construccion de paz juvenil como un campo dindmico,
atravesado por tensiones entre exclusion e incidencia, institucionaliza-
cién y accion cotidiana, que resulta clave para analizar las estrategias
desplegadas por las plataformas juveniles en contextos PDET.

Resultados

Politicas publicas de juventud

En Colombia, la Ley 375 de 1997 (Ley de la Juventud) inauguré el
marco institucional de la politica publica de juventud al reconocer
a las y los jovenes como sujetos estratégicos del desarrollo y estable-
cer la participacién como principio para el ejercicio de su ciudadania.
De manera especifica, el articulo 14 reconoce la participacién como
condicion para que la juventud sea actora de su propio desarrollo; el
articulo 15 compromete al Estado a apoyar planes, programas y pro-
yectos juveniles, asi como a promover su participacion en los niveles
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nacional, departamental y municipal; y el articulo 17 obliga al Estado
y a la sociedad a garantizar mecanismos democraticos de representa-
cion. La misma ley define el Sistema Nacional de Juventud como un
entramado de instancias sociales y estatales —consejos de juventud,
dependencias sectoriales y organizaciones juveniles— que articulan la
accion publica con las iniciativas de las juventudes (Congreso de la
Republica, 1997).

Este andamiaje se profundiza con la Ley Estatutaria 1622 de 2013
(Estatuto de Ciudadania Juvenil), que crea las plataformas de juventu-
des como espacios auténomos de encuentro, articulacion, coordinacién
y concertacion de procesos y practicas organizativas juveniles en cada
ente territorial —municipal, distrital y local—. Posteriormente, la Ley
1885 de 2018 precisa sus funciones: impulsar la organizacion juvenil,
promover espacios de participacion, ejercer veeduria y control social,
interlocutar con autoridades y proponer politicas, planes y programas
en materia de juventud (Congreso de la Republica, 2013, 2018).

Este marco se relaciona directamente con la agenda de paz terri-
torial derivada del Acuerdo Final (2016), que crea los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como instrumento para
transformar integralmente los territorios mas afectados por el con-
flicto armado, la pobreza y la debilidad institucional. A través del
Decreto 893 de 2017, los PDET se consolidan como un instrumento de
planeacion y gestion prioritaria en 170 municipios, organizados en 16
subregiones, con la obligacion de formular Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR) que articulen la planeacion nacional
y territorial bajo criterios de participacion amplia y de enfoque dife-
rencial, étnico y reparador.

En este contexto, las plataformas de juventudes constituyen un me-
canismo formal para canalizar la participacion juvenil en la definicion,
el seguimiento y el control social de iniciativas PDET —por ejemplo, en
los pilares de reconciliacion, convivencia y construccion de paz, educa-
cién rural y reactivaciéon econémica—. Sin embargo, diagndsticos re-
cientes sefialan brechas estructurales que limitan la incidencia efectiva
de las juventudes: inequidades para el desarrollo de la agencia, barre-
ras para el ejercicio pleno de derechos y una gobernanza institucional
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fragil para el desarrollo integral juvenil (Departamento Nacional de
Planeacion, 2021).

En sintesis, aunque el arreglo normativo dota a las plataformas
juveniles de mandato, funciones y canales para participar e incidir, su
traduccion efectiva en municipios PDET depende de la articulacion mul-
tiescalar —nacion, departamento y municipio—, del fortalecimiento
institucional local y del reconocimiento real de la juventud como ac-
tor politico de la paz territorial.

Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial — PDET

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera (24 de noviembre de 2016) dispuso seis
grandes transformaciones, entre ellas la Reforma Rural Integral (RR1),
cuyo proposito es revertir los efectos del conflicto en los territorios ru-
rales, aumentar el bienestar, articular regiones y crear oportunidades
para poblaciones historicamente afectadas por la violencia y la pobreza.
Para ello, la RRI se organiza alrededor de cuatro objetivos sustantivos:
(1) mejorar el acceso a la tierra; (2) impulsar planes de desarrollo con
enfoque territorial en regiones priorizadas; (3) ejecutar planes nacio-
nales de desarrollo rural integral; y (4) desarrollar un sistema nacional
que garantice progresivamente el derecho humano a la alimentaciéon
(Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, 2018).

En coherencia con esos objetivos, la RRI se operacionaliza en tres
pilares: 1) acceso y uso de la tierra; 11) formulacion de planes naciona-
les rurales; y 111) creacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como dispositivo para intervenir de manera integral
y acelerada en los territorios mas afectados por el conflicto, la pobreza y
la debilidad institucional. Esta arquitectura se reglamenta mediante el
Decreto 893 de 2017, que define los PDET como un instrumento de pla-
neacion y gestion para implementar, de manera prioritaria, programas
y medidas de la RRI en 170 municipios agrupados en 16 subregiones,
entre ellas Sur del Tolima, donde se ubica Chaparral.
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La priorizacion se realizo con base en cuatro criterios: (1) niveles
de pobreza y necesidades basicas insatisfechas; (2) grado de afectacion
por el conflicto; (3) debilidad de la institucionalidad y de la capaci-
dad de gestion; y (4) presencia de economias ilicitas. Cada munici-
pio PDET debe formular un Plan de Accién para la Transformacion
Regional (PATR), articulado con el Plan Nacional de Desarrollo y con
los planes de desarrollo territoriales, y garantizar una construccion
participativa, un diagndstico territorial y lineas de accion transforma-
doras. Ademas, los PATR deben incorporar enfoque étnico y cultural,
asi como un enfoque reparador propio del modelo PDET (arts. 3 y 4,
Decreto 893 de 2017).

En este marco, las plataformas de juventudes creadas por la Ley
1622 de 2013 y fortalecidas por la Ley 1885 de 2018 son canales forma-
les de participacion e interlocucion para que las y los jovenes incidan
en los procesos PDET, en especial en pilares como reconciliacion, con-
vivencia y construccion de paz, educacion rural y reactivacion econo-
mica. Su papel consiste en articular procesos organizativos juveniles,
ejercer veeduria y control social, y presentar propuestas a las autori-
dades territoriales, favoreciendo que la paz territorial se construya con
las juventudes y no solo para las juventudes.

Juventud, el conflicto y el municipio
de Chaparral (Tolima)

La evidencia acumulada muestra que las juventudes no constituyen un
grupo homogéneo y que, en contextos de conflicto armado, experimen-
tan aceleracion de roles adultos, pérdida de horizontes y afectaciones
psicosociales (Specht, 2006). Ademas de las formas de vinculacion ac-
tiva, indirecta o forzada a las violencias, los efectos psicosociales del
conflicto inciden en el pensamiento, el comportamiento y la socializa-
cion politica de nifios, nifias y jovenes (Colombia Joven, 2004; Ruiz,
2002). Precisamente por ello, el ordenamiento juridico colombiano
obliga a abrir espacios de voz e incidencia juvenil.

La Ley 375 de 1997, en sus articulos 14, 15 y 17, reconoce a la
juventud como sujeto estratégico y establece la participacién como
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principio para su desarrollo. Asimismo, la Ley Estatutaria 1622 de
2013, y su reforma, la Ley 1885 de 2018, crea y fortalece las platafor-
mas de juventudes como espacios autbnomos de encuentro, articula-
cién, concertacion e interlocucion, y les asigna funciones de propuesta,
veeduria y control social en politicas, planes y programas de juventud.
Por lo tanto, las plataformas no son solo un 6rgano consultivo; son el
canal formal para que las juventudes transformen en agenda publica
sus vivencias y necesidades derivadas del conflicto, en coherencia con
el transito de “victimas™ a sujetos politicos de la paz.

El Acuerdo Final (2016) y el Decreto 893 de 2017 crean los PDET
como instrumento de planeacion y gestion prioritaria en 170 munici-
pios, con Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR)
que deben: (1) construirse de forma participativa; (11) articular el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes territoriales; e (111) incorporar en-
foque étnico, cultural y reparador. Este disefio exige que las juventudes
incidan en pilares clave —por ejemplo, reconciliacion, convivencia y
construccion de paz; educacion rural; y reactivacion econémica— y
que las plataformas de juventudes actiien como interlocutoras y vee-
doras del ciclo participativo PDET —formulacién, programacion, se-
guimiento y control social—. Dado el mandato participativo del PATR,
la ausencia o debilidad de las plataformas no es neutra; reduce la pro-
babilidad de que los impactos psicosociales y materiales sobre las y
los jovenes se traduzcan en iniciativas priorizadas, metas verificables
y presupuestos territorializados.

Chaparral retne condiciones estructurales que justifican una par-
ticipacion juvenil robusta: alta ruralidad, trayectorias de conflicto y
economias ilicitas (Alcaldia de Chaparral, 2017; Umbarila, 2020), dé-
ficits institucionales y afectaciones psicosociales persistentes (Ruiz,
2002; Patifo, 2016). Los datos locales sefialan que el 24 % de la po-
blacién victima es joven (Plan de Accion Territorial 2016-2019), pero
las acciones diferenciadas para juventud han sido incipientes, y los
planes de desarrollo 2016-2019 y 2020-2023 no consolidaron una po-
litica sostenida. Esa brecha entre mandato normativo (Leyes 1622 de
2013 y 1885 de 2018; Decreto 893 de 2017) y practica territorial se re-
fleja en lo siguiente:
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e Expectativas no satisfechas frente al PDET: se reporta falta de
iniciativas claras orientadas a las juventudes y demanda de for-
talecimiento (entrevista a funcionaria municipal).

e Participacion puntual, pero fragil: insercion productiva de
50 jovenes en café, escenarios deportivos y participacion en
comités; sin embargo, hay desgaste y salida de jovenes hacia
trayectorias electorales individuales por falta de garantias de
incidencia colectiva.

e Rol de la plataforma: “Agentes por el Cambio” ha impulsado
control ciudadano, asambleas y recuperacion de espacios co-
munitarios desde 2017, cumpliendo funciones coherentes con
la Ley 1885 de 2018 —propuesta, interlocucién y veeduria—.
No obstante, la no articulacion sistemdtica con el PATR y con
instancias sectoriales limita su potencia transformadora.

Si el PATR es el dispositivo de planeacion vinculante del PDET, la pla-
taforma de juventudes es el sujeto colectivo llamado por la ley a: (1)
formular propuestas juveniles en pilares PDET; (II) monitorear metas
e inversiones; (111) ejercer control social; y (1v) exigir enfoque diferen-
cial. En Chaparral, alinear la plataforma con el ciclo del PATR —me-
sas, matrices de priorizacion y tableros de seguimiento— es condicion
para cerrar la brecha entre la afectacion juvenil y la respuesta publica.

Tabla 1. Relacién entre pilares PDET e iniciativas juveniles

Pilar pdet Iniciativa

Implementar un sistema de capacitacion permanente para jovenes, mujeres,
Educacion ruraly de primera | lideres comunitarios y étnicos en artes, oficios y gestion de proyectos, para

infancia estimular desarrollo social, cultural y econdmico de las comunidades rurales
del municipio de Chaparral.

Formulary ejecutar proyectos que promuevan el emprendimiento en
actividades comerciales no agropecuarias para jovenes, mujeres, etnias y
poblacion rural del municipio de Chaparral.

Reactivacion econdomicay
produccion agropecuaria Establecer un programa de créditos con bajos intereses, de facil acceso, con
subsidios para seguros de cosechas, creacion de un ICR con cupos exclusivos
para la zona PDET y apalancamiento del fondo de garantias, para poblacion
rural, mujeres, jovenes y étnicos del municipio de Chaparral.
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Pilar pdet Iniciativa

Fortalecer la atencion integral para adultos, tercera edad, jovenes,
adolescentes y mujeres rurales y quienes hayan sufrido un hecho victimizante
del municipio de chaparral Tolima.

Reconciliacion, convivencia y construccion de paz: Establecer un satélite de
la Casa de la Cultura en el Corregimiento de Calarma, para la promocién de
actividades recreativas, deportivas y culturales para la utilizacion del tiempo
Reconciliacion, convivenciay | libre de los nifios, nifias, jovenes adultos, y mujeres, para el beneficio de

construccion de paz las familias y comunidad en general aproximadamente 1000 personas en el
municipio de Chaparral-Tolima.

Reconciliacion, convivencia y construccion de paz: Generar Fortalecimiento a
generaciones jovenesy étnicas en resolucion de conflictos para la zona rural
del municipio de chaparral Tolima.

Implementar proyectos para la recreacion y cultural de los nifios y jovenes

Fuente: Agencia de Renovacion de Territorio https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/
avance-en-iniciativas/

El ordenamiento colombiano reconoce a las juventudes como sujetos
estratégicos de derechos y del desarrollo, y establece su participacién
incidente como principio rector. La Ley 375 de 1997 introdujo los
pilares de participacion y representacion juvenil; la Ley Estatutaria
1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil) creé las plataformas
de juventudes como espacios autbnomos de encuentro, articulacion
y concertacion en cada ente territorial; y la Ley 1885 de 2018 precisé
sus funciones de interlocucion, propuesta, veeduria y control social
ante las autoridades publicas. En paralelo, el Acuerdo Final (2016) y
su reglamentacion mediante el Decreto 893 de 2017 organizaron los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como ins-
trumento de planeacion y gestion prioritaria en 170 municipios, con
Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) que deben
ser participativos, diferenciales y reparadores. En este marco, las pla-
taformas de juventudes constituyen el canal formal para que las voces
juveniles incidan en pilares como reconciliacién y convivencia, educa-
cion rural y reactivacion econémica (Congreso de la Republica, 2013,
2018; Decreto 893 de 2017).

El disefio PDET obliga a integrar la participacion juvenil a lo largo
del ciclo del PATR —diagnéstico, priorizacion, programacion, segui-
miento y control social—, articulando el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes territoriales con la agenda juvenil. Para que la participa-
cién sea sustantiva y no meramente formal, la autoridad local debe
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garantizar condiciones habilitantes: sede, recursos, acompafiamiento

técnico, metodologias y tableros de seguimiento que visibilicen inicia-

tivas juveniles priorizadas con metas e indicadores.

La ausencia de estas garantias, asi como la desarticulacion inter-
gubernamental, contradice el mandato del Estatuto de Ciudadania
Juvenil y limita la materializacion del enfoque participativo del PATR.

De ahi que el fortalecimiento institucional de las plataformas y los

consejos, la creacion de una Ruta Juvenil PDET —cartera de proyec-

tos, cronograma y fuentes de financiacion— vy la institucionalizacion

del control social juvenil —informes peridédicos de avance PDET— sean

requisitos para transformar experiencias y necesidades juveniles en de-

cisiones publicas vinculantes (Congreso de la Republica, 2013, 2018;

Decreto 893 de 2017).

En Chaparral confluyen trayectorias de conflicto, una ruralidad

marcada y déficits institucionales que justifican una participacion ju-

venil robusta. Sin embargo, se observa desarticulacion con los nive-

les departamental y nacional, debilidad operativa del consejo y de

la plataforma —falta de sede, recursos y altas tasas de desercion—,

adultocentrismo en la toma de decisiones publicas y brechas de imple-

mentacion en los planes locales: las estrategias para la permanencia

y el retorno juvenil no se consolidaron en el periodo 2016-2019, y la

politica de participacion del periodo 2020-2023 no se materializé por

falta de capacidades.

Aunque existen practicas no convencionales —deporte e iniciativas

comunitarias— y esfuerzos de la plataforma “Agentes por el Cambio”,

su impacto se diluye al no estar anclados al ciclo del PATR mediante

metas e indicadores. El resultado es una formalizacion sin garantias

que empuja a algunos jovenes a migrar o a optar por trayectorias in-

dividuales. A la luz de este marco, corresponde programar en el PATR

condiciones habilitantes para la plataforma, conectar lo comunitario

con lo institucional mediante mesas PDET y exigir la aplicacion del en-

foque diferencial juvenil en la priorizacion y el seguimiento, cumpliendo

asi las obligaciones del Estatuto de Ciudadania Juvenil y del Decreto

893 de 2017 en clave de paz territorial con juventudes.
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En sintesis, el marco normativo colombiano —Ley 375 de 1997,
Ley 1622 de 2013, Ley 1885 de 2018 y Decreto 893 de 2017— no solo
habilita, sino que obliga a que las plataformas de juventud incidan
en la planificacion, implementacién y veeduria de los PDET. En terri-
torios como Chaparral, donde confluyen afectaciones psicosociales
(Colombia Joven, 2004; Ruiz, 2002; Specht, 2006) y déficits institucio-
nales, las plataformas constituyen la bisagra institucional para tradu-
cir las experiencias y necesidades juveniles en iniciativas priorizadas
del PATR, garantizando participacion sustantiva, enfoque reparador y
paz territorial con juventudes.

Desde la implementacién de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) en el municipio de Chaparral, subregion
Sur del Tolima, se evidencian avances graduales en la transformacion
de condiciones estructurales asociadas al conflicto armado, la pobre-
za rural y la debilidad institucional. De acuerdo con la informacion
oficial de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y con los in-
formes municipales de rendicion de cuentas, los principales impactos
territoriales se concentran en el fortalecimiento de la infraestructura
rural —mejoramiento de vias terciarias, placas huella y puentes—, la
dinamizacion de la economia campesina mediante proyectos producti-
vos agropecuarios, particularmente de café y cacao, y la ampliacion de
espacios comunitarios orientados a la reconciliacién y la convivencia.

Estos avances se expresan en indicadores como el niimero de ini-
ciativas PDET en ejecucion, los montos de inversion canalizados a tra-
vés de ocAD Paz y de la ART, y el aumento de organizaciones sociales
y comunitarias vinculadas a procesos de planeacion y seguimiento del
PATR. No obstante, los informes también sefialan que los impactos han
sido desiguales y que persisten brechas en la articulacion interinstitu-
cional y en la incorporacion efectiva de enfoques diferenciales, entre
ellos el juvenil, lo que limita la traduccién plena de estas interven-
ciones en transformaciones sostenidas del bienestar, la participacion
politica y las oportunidades para la poblacién joven del municipio
(Agencia de Renovacion del Territorio [ART], 2024; Alcaldia Municipal
de Chaparral, 2024).
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Tabla 2. Cuadro comparativo: impactos territoriales
de los PDET en Chaparral (indicadores)

Dimension territorial

(pilar PDET)

Infraestructura
y adecuacion de
tierras

Acciones de transformacion
implementadas

Mejoramiento de vias
terciarias, construccion
de placas huellay
rehabilitacion de puentes
rurales estratégicos.

Indicadores territoriales de
impacto

+ Inversion piblica gestionada
via OCAD Pazy ART.

« Kilometros de vias rurales
intervenidos.

+ Nimero de obras de
conectividad rural ejecutadas o
en ejecucion.

Fuente oficial

ART (2024); Alcaldia
de Chaparral
(2024).

Reactivacion
econémicay
produccién
agropecuaria

Proyectos productivos para
fortalecimiento de cadenas
de café y cacao; apoyo a la
asociatividad campesina.

« Nimero de proyectos
productivos PDET formulados y
ejecutados.

- Familias rurales beneficiadas.
- Recursos invertidos en
reactivacion econdémica rural.

ART (2023, 2024);
Fondo PDET Sur del
Tolima (2025).

Educacion ruraly
fortalecimiento
comunitario

Adecuacion de
infraestructura educativa
ruraly apoyo a procesos
comunitarios de formacion.

- Iniciativas PDET relacionadas
con educacion rural incluidas
en el PATR.

+ Nimero de comunidades
rurales beneficiadas.

ART (2023); Alcaldia
de Chaparral
(2024).

Reconciliacion,
convivenciay
construccion de paz

Implementacion de
iniciativas culturales,
deportivas y comunitarias;
fortalecimiento de la
participacion social y del
tejido comunitario.

» Namero de iniciativas PDET
activas en este pilar.

« Participacion de organizaciones
sociales y comunitarias en
espacios PDET.

ART (2024); Informe
de Rendicion de
Cuentas PDET
Chaparral.

Gobernanzay
participacion
territorial

Espacios de planeacion
participativa y seguimiento
del PATR a nivel municipal.

» Nimero de espacios
participativos PDET realizados.
« Actores sociales vinculados al
proceso PDET.

ART (2024); Alcaldia
de Chaparral
(2024).

Fuente: elaboracién propia basado en Indicadores y avances de inversion pdet en el Sur del
Tolima.

Reflexiones finales

Se evidencia una brecha entre el reconocimiento juridico de la partici-
pacion juvenil y su materializacion en el territorio. Aunque las plata-
formas de juventudes y los consejos cuentan con mandato legal para
proponer, interlocutar y ejercer veeduria, en la practica su incidencia
se ve limitada por déficits operativos —recursos, sede y acomparia-
miento técnico—, desarticulacion intergubernamental y 16gicas adul-
tocéntricas que restringen la toma de decisiones. Esta distancia entre
norma y realidad produce una participacion formalizada, pero no ga-
rantizada, que reduce el potencial transformador de las juventudes en
escenarios PDET.
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En el caso de Chaparral, la confluencia de trayectorias de conflic-
to, ruralidad y economias ilicitas, sumada a debilidades instituciona-
les y afectaciones psicosociales sobre la poblacion joven, refuerza la
necesidad de una participacion diferencial y sustantiva. Sin embargo,
el andlisis muestra que las iniciativas juveniles tienden a desplazarse
hacia repertorios no convencionales —deporte, cultura y accion ba-
rrial— que, aunque valiosos para el tejido social, no encuentran un
canal de traduccion estable hacia el ciclo de planeacion PDET —diag-
nostico, priorizacién, programacion y seguimiento—. El resultado es
una pérdida de capacidad de accion publica de las agendas juveniles y
la tendencia a la migracién o a trayectorias politicas individualizadas
como salida a la impotencia colectiva.

Un hallazgo clave es que las plataformas de juventudes operan
como bisagra institucional: cuando disponen de condiciones habilitan-
tes —financiacion, metodologias, tableros de seguimiento y una ruta
de incidencia en el PATR— logran conectar la experiencia juvenil con
decisiones publicas vinculantes en pilares como reconciliacion, educa-
cion y reactivacion econdémica. Por el contrario, cuando estas condi-
ciones faltan, el andamiaje PDET pierde su componente de legitimidad
participativa y se debilita la promesa de paz territorial con juventudes.
Fortalecer la plataforma no es, entonces, un accesorio administrativo,
sino un requisito estructural del disefio PDET.

De cara al futuro inmediato, la conclusién operativa es doble.
Primero, el municipio debe anclar la participacion juvenil al ciclo del
PATR mediante una Ruta Juvenil PDET que contenga una cartera de ini-
ciativas priorizadas por la plataforma, un cronograma, fuentes de finan-
ciacion y un mecanismo de control social juvenil con reportes periddicos.
Segundo, se requiere una alineacion multiescalar —municipio, depar-
tamento y nacidbn— para sostener capacidades, evitar la intermitencia
y asegurar que la incidencia juvenil se exprese en metas, indicadores y
presupuesto. Solo asi la participacion pasara de ser un enunciado nor-
mativo a una practica efectiva de construccion de paz territorial prota-
gonizada por las juventudes.
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Presentacion del capitulo

El capitulo presenta la Escuela de Paz Memorias en Reexistencia como
una apuesta comunitaria desarrollada en Ciudad Bolivar para forta-
lecer la participacion politica juvenil e intergeneracional. Desde una
perspectiva critica y territorial, la iniciativa reconoce las causas es-
tructurales del conflicto y promueve el sentipensar como eje pedago-
gico para articular razén, emocién y memoria en la comprension de
la violencia. La metodologia, basada en la investigacion-accion par-
ticipativa y la educacion popular, integra talleres, observacion parti-
cipante, cartografias sociales, grupos focales y creacion artistica para
construir conocimientos colectivos. Los resultados evidencian la re-
significacion de conceptos como paz, conflicto, memoria y participa-
cion; el fortalecimiento de vinculos comunitarios; y la emergencia de
liderazgos juveniles comprometidos con la transformacion territorial.
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Las conclusiones destacan la necesidad de ampliar los espacios de for-
macion critica, la importancia de la intergeneracionalidad y el poten-
cial de las organizaciones comunitarias para generar procesos de paz
popular y reexistencia en contextos historicamente atravesados por la
desigualdad y la violencia.

Palabras clave: paz territorial, participacion politica juvenil, edu-
cacion popular, memoria colectiva, intergeneracionalidad comunitaria.

Introduccion

“nuestra cancion es fuego de puro amor
[...] Es el canto universal,

Cadena que hard triunfar, el derecho de vivir en paz”
Victor Jara

La construccion de paz en Colombia ha hecho parte de la agenda po-
litica nacional desde hace varios afios. Los gobiernos de las ultimas
décadas han desarrollado procesos de paz orientados, principalmente,
al desarme de las guerrillas, en aras de alcanzar lo que se ha denomi-
nado el “fin del conflicto”, otorgando un lugar central a las acciones
de entrega de armas y retorno a la vida civil de los combatientes. No
obstante, han dejado en un lugar menos preponderante el analisis,
abordaje y superacion de las causas estructurales que dan origen al
conflicto social, politico, econémico y armado en el pais, las cuales se
relacionan de forma directa con la propiedad de la tierra y con la au-
sencia de una apertura democratica con garantias para las facciones
politicas alternativas y de izquierda. Esta situacion ha desencadena-
do violaciones a los derechos humanos, la ampliacion de los intereses
imperialistas en el territorio nacional y una profundizacion de la des-
igualdad social en el pais.
Al respecto, Tapiero, sugiere que:

La paz en Colombia no se reduce a que las organizaciones guerri-
lleras dejen el uso de las armas para hacer politica, esto es un paso
importante, pero en realidad depende, inicialmente, de que existan

garantias para el ejercicio politico, no solo de los insurgentes en
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armas sino de todos los sectores de izquierda y democréticos, de
todas las insurgencias sociales, que historicamente han sido ex-
cluidas de esta posibilidad. (Tapiero, 2016, p. 248)

La paz abanderada por los gobiernos de las ultimas décadas —y, en es-
pecifico, por el gobierno de Santos— se fundamenta en el abordaje de
la paz desde una nocién liberal, representada en la defensa de los in-
tereses de la clase burguesa que protegen a las oligarquias econdémicas
y politicas del pais. Asi, la paz liberal concibe “como elementos claves
para la efectiva transicion a la paz de paises en contextos postbélicos
a la democracia electoral-representativa, el fortalecimiento del Estado
liberal y el establecimiento del libre mercado” (Mateos Martin, 2013,
citado por Padilla, 2020, p. 7), sin combatir de forma directa, contun-
dente y precisa las condiciones estructurales de desigualdad social que
afectan a los sujetos victimas del conflicto, representados en la pobla-
cion campesina y trabajadora del pais.

La nocién de paz liberal o burguesa se ha presentado como anta-
gonica a la nocién de paz popular, abanderada por los movimientos
sociales —campesino, sindical, estudiantil, de mujeres, entre otros—,
las organizaciones comunitarias y demas expresiones de la sociedad
civil organizada que han abogado por la construcciéon de una paz des-
de la base popular, cuya agenda “se encuentra disenada por actores
locales y comunitarios” (Padilla, 2020, p. 8). Asi, son las comunidades
indigenas, afrodescendientes, campesinas y barriales las que generan
iniciativas para transitar caminos hacia una paz que tenga en su centro
el reconocimiento de las condiciones estructurales que originan des-
igualdad e injusticia social, pero que, ademas, propicie transformacio-
nes culturales contrahegemonicas encaminadas a combatir la cultura
de violencia impuesta y naturalizada en los territorios.

Es en este contexto en el que emerge la iniciativa Escuela de Paz
Memorias en Reexistencia, implementada por la Corporacion de
Trabajo Comunitario Inti Tekoa en la localidad de Ciudad Bolivar,
como una forma de abordar y construir la paz popular a partir del
reconocimiento del territorio habitado, el estudio de la historia poli-
tica, social y econémica del pais, la indagacion sobre las luchas por
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la liberacion del continente latinoamericano y la posibilidad de crear
formas contrahegemonicas de relacion social con otros y otras.

El capitulo presenta, inicialmente, una contextualizacion de la loca-
lidad de Ciudad Bolivar y de la Corporacién de Trabajo Comunitario
Inti Tekoa, en aras de comprender el lugar de enunciacion de los au-
tores. Posteriormente, se exponen los fundamentos tedricos y meto-
dolégicos que dan lugar a la construccién y al abordaje de la escuela
de paz. Finalmente, se presenta el desarrollo de la primera version de
la Escuela de Paz Memorias en Reexistencia, reconociendo el proceso,
las fortalezas y las dificultades que tuvieron lugar en la experiencia de
transitar nuestro derecho de vivir en paz.

Antecedentes

En Colombia, las politicas de paz han oscilado entre un paradigma
liberal, enfocado en el silenciamiento de las armas y la estabilizacion
institucional, y las apuestas populares impulsadas desde los territorios,
que interpelan las causas estructurales de la violencia —desigualdad,
exclusion politica, despojo y patriarcalismo—. Este desajuste de enfo-
ques explica la distancia entre los logros formales de la “transicién”
y la persistencia de violencias estructurales y culturales en la vida co-
tidiana de comunidades urbanas y rurales. En ese escenario surge la
Escuela de Paz Memorias en Reexistencia, que se inscribe deliberada-
mente en el horizonte de la paz popular, al priorizar el enfoque territo-
rial, la memoria colectiva y la organizacion comunitaria para disputar
sentidos hegemonicos de la paz y promover la participacion politica
intergeneracional como practica viva y situada.

La perspectiva psicosocial ha tendido puentes entre la experiencia
subjetiva del dafo y las tramas comunitarias que posibilitan repara-
cién simbolica, reconocimiento y agencia. En esa linea, las “escuelas
de construccion de paz”, conceptualizadas en clave psicosocial, sub-
rayan la importancia de aprender conjuntamente a nombrar el con-
flicto, resignificar la violencia y cultivar repertorios no violentos de
relacion. El giro metodoldgico que articula el sentipensar —unir razén
y emocion— con pedagogias horizontales permite pasar del discur-
so a la practica transformadora en espacios donde conviven jovenes,
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personas adultas y mayores, y tejen experiencias de reexistencia desde
el barrio y su memoria.

Experiencias recientes de organizacion juvenil en Bogotd, como
el Colectivo “Casa Cultural Potosi”, evidencian que el anclaje barrial
y la produccion cultural son vehiculos clave para la construccion de
tejidos de confianza, la disputa simbdlica del estigma y la ampliacion
de la voz juvenil en lo publico. A la vez, estudios sobre participacion
juvenil y cultura de paz enfatizan la memoria histérica como recurso
pedagogico y politico para dotar de sentido las practicas de cuidado,
resistencia y deliberacion de las y los jovenes. Asi, mientras la orga-
nizacion cultural territorializada prioriza el arraigo y la accion colec-
tiva en la vida cotidiana, los enfoques de cultura de paz centrados en
memoria y derechos aportan lenguajes y marcos de legitimidad para
traducir esas prdcticas en participacion politica con horizonte de ga-
rantias y no repeticion (Poveda, 2023; Zamora, 2020).

La nocién de “paz imperfecta” y la potenciacion de subjetividades
politicas reubican a nifias, nifios y jovenes como productores de senti-
do, y no solo como receptores de proteccion: el énfasis estd en su ca-
pacidad de nombrar el dafo, disputar narrativas y organizar la acciéon
colectiva (Loaiza, 2016). En convergencia, los desarrollos de educacion
comunitaria y popular proponen una pedagogia dialdgica, problemati-
zadora e intergeneracional, que convierte la experiencia en conocimien-
to colectivo y el aprendizaje en organizacion (Torres Rincon, 2017).
El contraste es nitido: frente a modelos transmisivos y descontextuali-
zados, estas apuestas ubican la cotidianidad del territorio como aula,
legitiman la memoria como saber y forman sujetos capaces de incidir
en lo publico desde practicas cooperativas y solidarias.

Al articular enfoque psicosocial, organizacion juvenil barrial, me-
moria y educacion popular, la Escuela de Paz Memorias en Reexistencia
ofrece un dispositivo formativo y politico para activar la participacion
juvenil e intergeneracional: médulos tematicos, metodologias de dia-
logo horizontal, salidas al territorio y lenguajes artisticos que permi-
ten nombrar conflictos, tramitar diferencias y proyectar la accion en
clave de derechos. Su contribucién no se reduce a sensibilizar; bus-
ca desplazar hegemonias culturales de la violencia, fortalecer tejidos
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comunitarios y producir incidencia desde abajo, a pesar de las restric-
ciones institucionales y de financiamiento.

Metodologia

La metodologia del capitulo se fundamenta en una epistemologia critica
y territorial, que concibe el conocimiento como un proceso colectivo,
situado y sentipensante, al articular razén y emocion en la comprension
de los conflictos sociales. Esta postura reconoce que la paz se constru-
ye desde las experiencias, memorias y practicas comunitarias, lo que
exige asumir la investigacion como un ejercicio de didlogo horizontal
entre generaciones y saberes.

Con base en este posicionamiento, se adopta un disefio cualitati-
vo sustentado en la Investigacion-Accion Participativa (1AP), entendida
como una via metodoldgica coherente con los principios de educacion
popular impulsados por la Corporacion Inti Tekoa. La 1aP permite
que las y los participantes no sean solo fuentes de informacion, sino
coinvestigadores que reflexionan sobre su realidad, la interpretan y
generan alternativas de transformacion, lo que se alinea con los ob-
jetivos del capitulo y de la Escuela de Paz Memorias en Reexistencia.
La experiencia se recoge como un estudio de caso comunitario, en el
que las sesiones itinerantes de formacion, las practicas culturales y la
memoria colectiva se convierten en escenarios clave de produccion de
conocimiento.

Las técnicas empleadas responden a la naturaleza participativa del
proceso. Se utilizaron observacién participante, talleres de educacion
popular, grupos focales intergeneracionales, cartografias sociales, li-
neas de tiempo de memoria y entrevistas semiestructuradas a lideres
comunitarios y facilitadores. Estas técnicas permitieron captar tanto las
dindmicas de interaccién como los procesos de resignificacion concep-
tual entre las y los participantes. A su vez, se emplearon instrumentos
como guias de observacion, diarios de campo, rubricas para analizar
producciones artisticas, guiones de grupos focales, formatos de car-
tografia y fichas de caracterizacion, todos disefiados para garantizar
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coherencia con los principios de didlogo de saberes, horizontalidad y
apropiacion territorial.

El analisis de la informacion se desarrollé mediante codificacion
tematica, con triangulacion de datos provenientes de observaciones,
creaciones artisticas, relatos, entrevistas y discusiones grupales. Este
proceso permitié identificar transformaciones en las comprensiones de
paz, participacién politica, memoria y territorio, asi como evidencias
de fortalecimiento de la agencia juvenil y del tejido intergeneracional.
Finalmente, se integraron momentos de validacién comunitaria, esen-
ciales para garantizar la coherencia ética, la precision interpretativa y
el caracter colectivo de los hallazgos. La metodologia, en su conjunto,
se concibe no solo como una herramienta de investigacion, sino como
un proceso politico y pedagdgico que acompaiia la consolidacion de
la Escuela de Paz como apuesta comunitaria para la reexistencia en
Ciudad Bolivar.

Caminando el territorio: Ciudad
Bolivar e Inti Tekoa, los lugares de
enunciacion de la escuela de paz

“Mucha gente pequertia, en lugares pequetios,

haciendo cosas pequetias, puede cambiar el mundo”

Eduardo Galeano

La localidad de Ciudad Bolivar, ubicada en el sur de Bogota, concentra
un alto numero de personas desplazadas como resultado del conflic-
to social y armado que ha marcado la historia nacional. Segun la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion
y el Observatorio Distrital de Victimas de Bogota, para octubre de 2019
la localidad albergaba 38078 personas victimas del conflicto, equiva-
lentes al 16.2 % del total registrado en la ciudad (ACDVPR, 2019, p. 5).

En Ciudad Bolivar existen sectores con mayor concentracion de
poblacion desplazada en comparacion con otros, y uno de ellos es el
barrio Caracoli, el cual surge como respuesta a la necesidad de vivienda
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que caracteriza a las personas victimas del conflicto. Alli se han con-
figurado procesos de corte comunitario que han buscado hacer frente
a los problemas sociales estructurales y han encontrado en la accion
colectiva una forma de reclamar sus derechos. Las diversas condicio-
nes de vulnerabilidad de la localidad y de la mayoria de sus barrios
han estado historicamente asociadas con distintas situaciones de or-
den social que marcan la trayectoria de las familias que los integran.
Sus complejas realidades, relacionadas con una baja calidad de vida y
de bienestar, son innegables; sin embargo, en el territorio se reconoce
un potencial humano que, desde la juntanza, se afianza para consoli-
dar comunidad, en contravia de los imaginarios negativos que se han
generado alrededor de estas comunidades y de los valores culturales y
simbodlicos que las caracterizan.

Precisamente, en el andlisis de los procesos y organizaciones socia-
les caracterizados por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal (IDPAC) entre enero de 2017 y diciembre de 2021, se reconoce
a la urz Ismael Perdomo, donde se integra el barrio Caracoli, como la
segunda UPZ con el porcentaje mas alto de organizaciones sociales, que
representan el 54.82 % del total de la localidad. Estas organizaciones
atienden diversos grupos poblacionales, en su mayoria jovenes, mujeres
y nifiez (IDPAC, 2021, p. 7). Este panorama da cuenta de la capacidad
del territorio para consolidar un fuerte tejido social en respuesta a la
baja capacidad estatal para atender sus diferentes problematicas socia-
les; esta movilizacion de capacidades en torno al territorio resignifica las
practicas historicas de vulneracion de derechos vividas en la localidad.

En este contexto surge la Corporacion Inti Tekoa, creada hace 21
anos en Ciudad Bolivar por un grupo de jovenes que tomé la inicia-
tiva de conformar el primer grupo de exalumnos del Instituto Cerros
del Sur y del Instituto Social Nocturno de Ensefianza Media (1CES/1s-
NEM). Se trata de un colegio comunitario ubicado en la localidad de
Ciudad Bolivar, en el barrio Potosi.

De acuerdo con Cardona (2016), el nombre de la organizacion es el
resultado de la combinacion de dos términos derivados de los pueblos
originarios de América: Inti —de origen quechua, que significa sol—y
Tekoa —utilizado por varios pueblos con el sentido de asentamiento,
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comunidad o aldea—. Para la organizacion, el nombre constituye una
forma simbdlica de convocar a la comunidad a reconocer sus capaci-
dades y a ser protagonista de su propio cambio (p. 55).

Con presencia en Caracoli desde 2013, la corporacion establecio
alli su sede fisica, desde donde adelanta distintas acciones en sus cinco
lineas de trabajo: educacion, cultura, medioambiente, género e inves-
tigacion. En este marco, enfrenta la transformacion de imaginarios de
incapacidad e inferioridad que rondan la mente de muchos de las y los
pobladores, convencidos de que el territorio, ademas de las dinamicas
sociales complejas que lo atraviesan, cuenta con un conglomerado de
personas con capacidades y habilidades esenciales para la defensa de
la vida, la paz y la reconciliacién. Con ellas y ellos se impulsan pro-
cesos de educacion orientados por el didlogo, la concertacion y la di-
sertacion en el territorio frente a diferentes dindmicas que aportan, o
no, a la consolidacion de comunidad y, sobre todo, a la resolucién de
problematicas sociales, principios que se sustentan en la educacion po-
pular, la cual posibilita una formacion colectiva e integradora.

Dentro de sus apuestas comunitarias mas relevantes y de alto im-
pacto social en el territorio se encuentra el Carnavalito por la Vida y
el Amor, integrado por madres comunitarias del territorio, organiza-
ciones sociales de base, nifios, nifias, jovenes, padres y madres de fa-
milia, quienes se toman las calles del sector y celebran la vida. Con
mensajes, disfraces, canticos, bailes y arengas convocan a sus vecinos
y a la comunidad en general a resistirse a hacer de la muerte violenta
un acto mas de la cotidianidad; por ello, se les invita a desaprobar los
actos de violencia.

La propuesta cultural busca reivindicar el respeto a los derechos
humanos y visibilizar el trabajo de las mujeres madres comunitarias
en sus jardines. Ademds, mediante el Carnavalito, se busca dar a cono-
cer otra faceta de la localidad, en la que se resalta su riqueza humana,
su lucha por la vida y el deseo de construir otra mirada sobre Ciudad
Bolivar desde fuera del territorio (Cardona, 2016, p. 36).

En el marco de los diferentes frentes desde los cuales se dinami-
za la corporacion, surge la Escuela de Paz Memorias en Reexistencia,
enmarcada en el reconocimiento de la paz como un elemento central
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para la comunidad y la localidad. En esta via, el didlogo horizontal se
propuso como técnica para el abordaje de la construccion de paz desde
la revision critica de la historia nacional y mundial, la recuperacion de la
memoria colectiva, el liderazgo y la construccion de territorios en paz, lo
que permiti6 explorar la creatividad de las y los participantes y consoli-
dar propuestas de reconciliacion y memoria, sustentadas en los aportes
de la educacion popular y la pedagogia critica.

Abordaje teorico metodologico de la
Escuela de paz Memorias en Reexistencia

“La paz pasa por la justicia social,

E1)

por ahi es donde pasa la paz

Jaime Bateman Cayoén

Sentipensar la paz: claves para el
abordaje teorico conceptual

La Escuela de Paz Memorias en Reexistencia ubica su construccién
tedrico-conceptual desde una postura critica, al reconocer, por una par-
te, las causas estructurales que dan origen al conflicto social, politico
y armado del pais y, por otra, el caracter dialéctico de la realidad; es
decir, las posibilidades de transformacion que surgen de los procesos
y acciones colectivas y solidarias que emprenden las comunidades a
lo largo del territorio nacional.

Asi, el concepto de paz se desarrolla desde la perspectiva de Johan
Galtung, sumada a los aportes de Jean Paul Lederach, con el fin de di-
ferenciar lo que tradicionalmente se entiende por paz, asociado a pos-
turas liberales e institucionales del concepto, de lo que aqui se plantea
como una paz que emerge y se construye desde el quehacer colectivo
de las comunidades y las organizaciones sociales de base. El autor opta
por establecer una separacion entre los conceptos de paz negativa y
paz positiva, elementos que se presentan a continuacion.
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La paz negativa se asocia con un estado de tranquilidad indivi-
dual, de serenidad, pasividad y ausencia de guerra u hostilidad en un
pais o entre paises; es decir, con la finalizacion prolongada del uso de
las armas. Asimismo, se vincula directamente con la contencion de
cualquier tipo de manifestacion frente al orden establecido, al otor-
gar gran poder a la falsa idea de seguridad y a los aparatos policiales
y militares de los paises. Al respecto, se sefala que:

Este modelo responde a una estructura social y econémica impe-
rialista y, por tanto, busca mantener el statu quo, es decir defender
los intereses de los que se benefician de la estructura del Imperio
respecto a los que quedan en la periferia. Tal como dice John P.
Lederach, la paz contemporanea refleja los intereses de quienes se
benefician de la estructura internacional tal como es, es decir, los

del centro y no los de la periferia. (Lederach, 2000).

Lo anterior constituye una postura de la paz bastante servil a los sis-
temas de opresion —capitalismo, colonialismo y patriarcado—, pues
se enfoca en la ausencia del conflicto bélico, en el mantenimiento del
statu quo y en la defensa del orden de opresion establecido en un pais
o territorio determinado. Esta concepcién impulsa una visiéon egocén-
trica de la paz, asociada con la tranquilidad individual, sin propiciar
una construccion colectiva de la misma.

La paz positiva, en cambio, es definida como “el proceso de rea-
lizacion de la justicia en los diferentes niveles de la relacion humana”
(Galtung, 2003, citado por Caireta, 2005), es decir, que la paz no solo
tiene que ver con estados individuales o con la ausencia de armas, sino
directamente con la consecucién de sistemas econémicos, politicos, so-
ciales y de género equitativos.

La paz no es, entonces, un estado estatico, sino un proceso dialéc-
tico y dindmico, conectado con los niveles de las relaciones humanas y
con los escenarios en los que estas se desarrollan. Por ello, la paz cues-
tiona las estructuras sociales establecidas y formula caminos mds justos.

Galtung establece que la paz “es la capacidad de manejar los con-
flictos con empatia, no violencia y creatividad” (Galtung, 2003, citado
por Caireta, 2005). En otras palabras, la paz implica el desarrollo de la
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empatia, la solidaridad, el reconocimiento del otro y el respeto por la
naturaleza, pues involucra incluso la relacion de los seres humanos con
esta. Siguiendo al autor, la paz requiere una cultura y una estructura
de paz y, solo asi, se puede desterrar la violencia en todas sus formas:
estructural, cultural y directa.

La paz positiva implica, entonces, la atencion de las necesidades
basicas, la autorrealizacion del ser humano y la existencia de relacio-
nes de apoyo mutuo, lo que supone concebir la paz como sindénimo
de justicia social. Segin Galtung, la reciprocidad en las relaciones e
interacciones, en cuanto a la distribucion y control de los recursos —
naturales, humanos, sociales e institucionales—, es menester para la
construccion de paz, al sefialar que “mientras existan injusticias y no
se atiendan las necesidades humanas basicas (bienestar, libertad, iden-
tidad y sobrevivencia), no existira la paz, aunque los seres humanos
no se agredan directamente” (Galtung, 2003).

Desde esta perspectiva, la paz es también un derecho humano que
debe ser garantizado por los gobiernos y por la sociedad civil, precisa-
mente al abogar por una paz de alcance universal. Esto implica cues-
tionamientos profundos a las estructuras capitalista, imperialista y
patriarcal, asi como la consolidacion y el desarrollo de movimientos
sociales y repertorios que den pie a la construccion de sociedades justas.

Parafraseando a Lederach (2000), la paz no se concibe solamente
como una fase en el tiempo o una condicion; es un proceso social, eco-
noémico, politico y cultural dindmico que requiere condiciones objeti-
vas y subjetivas para su construccion, y que conlleva necesariamente
el involucramiento de los gobiernos, su voluntad politica y el trabajo
mancomunado de la sociedad civil en general.

Con base en lo mencionado anteriormente, es clave destacar que
la construccion de paz implica los siguientes elementos:

1. Eltipoy la calidad de las relaciones que establecemos entre las
personas deben partir del afecto, la empatia y la preocupacion
por el bienestar y la dignidad del otro.

2. Las condiciones estructurales que seamos capaces de edificar.
¢Qué circunstancias concretas tienen que darse para favorecer



CAP{TULO 9. ESCUELA DE PAZ MEMORIAS EN REEXISTENCIA

la paz? ¢Como tenemos que organizar los recursos, el poder
y las comunidades para que haya justicia social? ¢Cémo po-
demos hacer para que ninguna persona padezca hambre, sea
analfabeta o no tenga acceso a una vivienda? (Caireta, 2005).

Es decir, las aristas que componen la paz se vinculan con las relaciones
humanas, que involucran también relaciones con la naturaleza, y estas
relaciones deben cuestionar los valores sociales actuales que guian la
organizacion de las sociedades y que establecen formas de interaccién
basadas en la opresion, la dominacion y la imposicion de unos sobre
otros —ser humano sobre naturaleza, hombre sobre mujer, adultos
sobre nifios, paises ricos sobre paises pobres, lucha de clases, entre
otras—. Ello implica que construir la paz comporta crear relaciones
basadas en la cooperacion, el apoyo mutuo, la colaboracion y la ge-
neracion de condiciones de confianza mutua.

Y, de manera mas profunda, la construccion de paz va ligada a un
ejercicio de reorganizacion de las estructuras sociales de los sistemas
que promueven, promulgan y defienden el individualismo, la opresion
y la desigualdad como formas legitimas. Ello pasa por cuestionar las
estructuras y organizar esfuerzos colectivos para su transformacion.
El reto estd en la creacion de estructuras sociales fundamentadas en
modelos de desarrollo contrahegemonicos, donde prevalezca el respe-
to por los derechos humanos, los cambios en los conceptos militares
de la seguridad, el amor eficaz y la consolidacion de poder popular.
Por su parte, la cultura de paz se define como una cultura que incluye
estilos de vida, patrones de creencias, valores y comportamientos que
favorezcan la construccion de la paz y acompaiien los cambios insti-
tucionales que promuevan el bienestar, la igualdad, la administracion
equitativa de los recursos, la seguridad para los individuos y las fa-
milias, la identidad de los grupos o de las naciones, sin necesidad de
recurrir a la violencia (Caireta, 2005). Es decir, la construccion de cul-
tura de paz en Colombia requiere, entre otras cosas:

e Consolidar estructuras econémicas colaborativas y solidarias.

e Fomentar el reconocimiento y el relacionamiento empatico
entre las diferentes culturas y etnias a partir de la inclusion y
el dialogo.
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Establecer relaciones de género basadas en el afecto, la empa-
tia y la reciprocidad.

Invertir los recursos publicos en el mejoramiento de los siste-
mas de salud, educacion, ciencia e innovacién, en detrimen-
to del gasto publico en las fuerzas militares y armamentistas.

Superar la vision liberal de los derechos humanos, promovien-
do su cumplimiento y universalidad de manera critica.

Exigir a los gobiernos y a los actores armados la salida nego-
ciada del conflicto, llegando a sus causas y no solo a las mani-
festaciones de violencia directa.

Fortalecer la consolidacion de organizaciones populares y mo-
vimientos sociales que reivindiquen el ejercicio pleno de la
ciudadania.

Ejercer una nueva mirada sobre los conflictos y una educacion
sobre la forma de regularlos y transformarlos positivamente.

Establecer nuevas formas de relacionamiento con lo humano
y lo natural.

Construir memoria a partir del reconocimiento de la historia
nacional para la generacién de nuevos caminos en el aborda-
je de los conflictos.

Se debe agregar que la construccion colectiva enmarca procesos de es-
peranza y reivindicacion de derechos, suefios y confianza que se han
mantenido a través de la historia, donde cada vez la humanidad exige
dicha construccion como un derecho fundamental (Lederach, 2000).Y
es precisamente aqui, en el cuestionamiento de las estructuras y en las
construcciones comunitarias, donde se propone y consolida la Escuela
de Paz Memorias en Reexistencia.

La escuela de paz surge en el marco del reconocimiento de la paz

desde los elementos esbozados previamente, como un elemento
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central para la comunidad y el territorio de Ciudad Bolivar. A
partir de diversas discusiones, se propone el abordaje de la cons-
truccion de paz desde la exploracién histérica, la recuperacion
de la memoria colectiva, el liderazgo social y la implementacién
de metodologias participativas que permitan la exploracion de la
creatividad de las y los participantes. Lo anterior brinda al pro-
ceso de consolidacién de la escuela un enfoque territorial, asocia-
do a un proceso politico que consiste en (re) apropiar un espacio
geografico para realizar un proyecto econémico-cultural de vida
digna, ecoldgicamente sustentable y de proteccion de la vida indi-
vidual y de la comunidad frente a las violencias y la guerra [...] la
busqueda de la paz es territorial en el sentido en que transforma
la espacialidad de la guerra, significa que el territorio, ese espacio
de vida apropiado material y simbdlicamente, vuelve a cumplir
—o cumple por fin— las funciones colectivas que ha perdido por
causa del conflicto. (Pefa, 2019, citado por Puerta, 2023, p. 193)

Paz y territorio se convierten asi en una diada que se complementa,
donde lo territorial no va a estar asociado unicamente a las condicio-
nes geograficas del espacio habitado, ni tampoco a la presencia insti-
tucional del Estado, como lo proponen los estudios liberales sobre la
paz, sino que estd determinado por los saberes, las practicas, los sen-
tidos y las identidades individuales, colectivas y locales que circundan
dicho espacio.

En el caso de Ciudad Bolivar, el enfoque territorial implica com-
prender el cardcter diverso de su composicion poblacional, asi como
la riqueza étnica y cultural que alberga, pues, como se ha sefalado
previamente, es una localidad que ha sido conformada por personas
de distintos lugares del pais, de extraccion campesina y popular, cuyos
sentires, saberes y haceres constituyen lugares de pluralidad necesarios
para el abordaje de la paz en la localidad.

La escuela de paz reconoce los elementos previamente menciona-
dos, y teje en la diversidad un camino posible para el didlogo de sa-
beres, que se constituye en una herramienta imprescindible desde el
escenario metodoldgico propuesto aqui, en el abordaje de los temas,
en la preparacion misma de las dindmicas a desarrollar con las y los
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participantes, y en el encuentro en el territorio de las necesidades y
simbolos compartidos que hacen posible la construccion de lo comun
en el espacio habitado.

Resulta relevante sentipensar la paz, al hacer énfasis en comprender
como inseparables la emocion y la razén, y en ser capaces de abordar
los problemas sociales complejos sin perder la humanidad. Se refiere
a una forma de conocimiento que no niega lo intuitivo, lo emocional
y los sentimientos como parte integrante del saber.

El término es atribuido en la literatura a Eduardo Galeano (1989) y,
en la escuela, se asocia a la premisa transversal desde la cual se ha abor-
dado el concepto de paz en este apartado, pues atafie a hacer ineludible
el compromiso de cada colombiana y colombiano en la construccion
de paz, en la edificacion de un pais basado en el amor de cercania con
lo humano y lo natural, en detrimento de la idea antropocéntrica de
ubicar a la ciencia —cualquiera que sea— como un elemento neutral,
separado de la emocionalidad, la humanidad y las intencionalidades.

En términos tematicos, la escuela se organiza en médulos distri-
buidos en sesiones que permiten el abordaje de asuntos necesarios
para la construccion de paz en Colombia. Las y los participantes de
la corporacion disefiaron los médulos en un trabajo mancomunado
atravesado por el didlogo, la horizontalidad y la cooperacion, logran-
do una consolidacion teérica y metodoldgica acorde con la naturale-
za de la escuela.

El primer médulo se denomina Desentrafiar las palabras: Conceptos
basicos para la construccion de paz. Se basa en el abordaje de térmi-
nos que se consideran necesarios para la comprension del conflicto
social y armado colombiano. Se incluyen aqui no solo elementos de
orden conceptual, sino, como lo sefnala el titulo, su aterrizaje a la coti-
dianidad, al territorio y al pais. Se abordan conceptos imprescindibles
en la escuela, como conflicto, violencia, paz, participacion, derechos
humanos, derecho internacional humanitario, justicia social, justicia
ambiental, territorio y género. Las y los autores guia en este proceso
de formacion conceptual fueron, entre otros, Arendt (1997), Escobar
(1999), Fraser (2011), Galtung (2003) y Ruiz (2013).
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En un segundo médulo, denominado Colombia: Luchas, resisten-
cias y movimientos, un recorrido historico, se adelanta la presentacion
de los sucesos, acontecimientos, actores y dinamicas de la historia na-
cional en el surgimiento, avance, desarrollo y estado actual del conflicto
armado colombiano, tomando como base la apuesta historiografica de
Carlos Medina (2009), en términos de resaltar los movimientos socia-
les y las luchas populares, reconocer las causas estructurales que dan
lugar al desarrollo del conflicto social, politico y armado en el pais,
asi como a los distintos actores.

Un tercer médulo se titula Latinoamérica Vive: Dictaduras y revo-
luciones en el continente, donde se abordan los conflictos sociales de
paises de América Latina, en aras de comprender la historia nacional
como un asunto atravesado por episodios continentales de gran rele-
vancia mundial. El médulo analiza las dictaduras y los procesos de re-
volucion de Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Argentina,
Paraguay y Bolivia, e impulsa asi una lectura que involucre actores
internacionales y luchas de liberacién compartidas entre los pueblos.

El cuarto médulo se llama Los caminos andados: Acuerdos de paz
en el contexto mundial y nacional. En él se narran las experiencias de
construccion de paz del pais, rescatando sus aspectos favorables y des-
favorables, el papel de los actores involucrados y los logros alcanza-
dos. Se estudian aqui experiencias internacionales para comparar los
procesos de paz y aprender de su implementacion en escenarios di-
ferentes al nacional. Los acuerdos de paz internacionales abordados
en este modulo son Sudafrica y El Salvador, por sus similitudes con el
proceso colombiano.

Frente a la historia nacional, se analizan los acuerdos de paz de
La Uribe (1984), los acercamientos y didlogos de paz desarrollados
por Virgilio Barco (1986-1990), los dialogos con la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar en los afios noventa, el proceso de negocia-
cion entre las FARC-EP y el gobierno de Andrés Pastrana en San Vicente
del Caguan (1998-2002), Justicia y Paz durante el primer mandato de
Uribe Vélez (2002-2006) y el Acuerdo de Paz de La Habana, respecto
al cual se analizan sus principios, los puntos negociados, el enfoque
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territorial y de género, asi como los diversos adelantos y retos en tér-
minos de su implementacion (Acuerdo Final, 2016).

Finalmente, un quinto médulo se titula El derecho de vivir en
paz: Contrahegemonia y organizacion para la construccion de paz en
Colombia, y aborda las propuestas contrahegemonicas en tres senti-
dos: anticapitalismo, anticolonialismo y antipatriarcado, articulados
alrededor de la paz como derecho humano, un derecho que requiere
un papel activo de la sociedad civil en su exigencia y garantia. Por ello,
resultan relevantes aqui las acciones posibles desde las organizaciones
comunitarias, sociales y populares. Se pretende sembrar la semilla en
torno al establecimiento de valores sociales que combatan la propues-
ta opresora y de explotacion que estructura el capitalismo; por ello, se
aboga por la cooperacion, la emancipacion, el apoyo mutuo, la cola-
boracidn, la creacion de condiciones de confianza mutua y el respeto
por los derechos humanos.

Lo contrahegemonico se analiza desde la perspectiva gramsciana.
Gramsci enfatiza la necesidad de una profunda lucha ideoldgica para
lograr la hegemonia cultural. Esta implica una reforma intelectual y
moral de la sociedad y la construccion de una voluntad nacional-popu-
lar que amalgame a sujetos diferentes —campesinos y obreros—. Por
ello, la cimentacion de la hegemonia va mas alld de una simple alianza
politica de clases; es necesario integrar, en una visiéon comun, los ele-
mentos que definen a cada segmento de las clases subalternas (Kohan,
2006), en este caso, en funcion de la construccion de paz.

Educacion popular: un camino para la
construccion de paz en Ciudad Bolivar

Asi, la escuela de paz propuesta se opone a los sistemas de opresion
impuestos, a partir, inicialmente, de un proceso formativo con un gran
sentido historico, pero también adopta practicas horizontales en tér-
minos del desarrollo, construccion e implementacion del ejercicio pe-
dagdgico, teniendo en cuenta que sus principios metodoldgicos se
orientan desde la educacién popular. La escuela de paz se construyo
a partir de encuentros conversacionales entre las y los integrantes de
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la corporacion, quienes son, en su mayoria, habitantes de la localidad
de Ciudad Bolivar, lo que favorece el reconocimiento de los saberes y
las practicas en clave territorial, al narrar desde las propias vivencias
los distintos conflictos que tienen lugar en el sector, no solo aquellos
visibles y notorios —rifias, peleas, entre otros—, sino también aque-
llos que se dan en una escala estructural —exclusion social, desigual-
dad— y los discursos que justifican culturalmente dichas violencias.
De esta manera, se reconoce, como plantea Freire (1997), que “la re-
flexion critica sobre la practica se toma como exigencia de la relacion
Teoria/Practica sin la cual la teoria puede convertirse en palabreria y
la practica en activismo” (p. 24).

En la construccion tedrica y metodoldgica de la escuela se propicid
la creatividad del equipo. A partir del primer bosquejo de los médu-
los, se permiti6 que cada integrante, desde su saber, su quehacer o sus
gustos personales, abordara una o varias tematicas de interés, dando
lugar a la busqueda auténoma de referentes conceptuales y a la ex-
ploracion de formas de hacer posible el desarrollo del tema con los
grupos de trabajo proyectados. Esto motivo la participacion de las y
los integrantes de la corporacion en un clima de horizontalidad en el
que todas y todos podian aportar a la consolidacion de la propuesta.

Como parte de un proceso cimentado en las bases de la educa-
cion popular, se parte del principio de que “no se trata de transferir
conocimiento, sino crear las posibilidades de su produccién o de su
construccion” (Freire, 1997, p. 24), propiciando que el conocimiento
se situe desde el sentir y el vivir de quienes interactiian en el proceso
formativo. A partir de la organizacion, busqueda y consolidacion aut6-
noma de la informacion, se dio lugar a la creacion escrita de los temas,
que son, en si mismos, robustos y completos para el abordaje deseado.
Ello deriv6 en documentos de trabajo que se convirtieron en la fuente
tedrico-conceptual de cada modulo vy, a partir de ello, por equipos se
pensaron formas creativas de presentacion y abordaje de las tematicas
seleccionadas, dando lugar a una caja de herramientas metodoldgicas
que condensa actividades ttiles para el manejo de temas relacionados
con la construccion de paz.
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Después de ello, se desarrollaron sesiones de didlogo de saberes,
en las cuales se socializ6 el trabajo realizado, abordando entre las y
los mismos participantes el tema desde las actividades disefiadas. Esto
permitié enriquecer el componente pedagdgico de la escuela y hacer de
la escucha activa, la participacion, la intersubjetividad y la autonomia
principios necesarios para su implementacion. Es clave destacar que la
escuela atendi6 a la premisa de que todo conocimiento es un proceso
colectivo donde “los sujetos se encuentran para la transformacion del
mundo, en colaboracion” (Freire, 1970, p. 152). Por ello, la propuesta
tematica y metodoldgica construida se ciment6 sobre la consolidacion
de una cadena de afectos, que permitié la generacion de un ambiente
en el que la amistad, la risa y el sentir ocuparon un papel fundamental.

Implementando la Escuela de paz
Memorias en Reexistencia: entre
la esperanza comunitaria y las
dificultades institucionales

“La esperanza le pertenece a la vida,
es la vida misma defendiéndose”.

Julio Cortazar

do py

Memorias en reexistencla

Figura 1. Logo de la Escuela de Paz Memorias en Reexistencia

Fuente: elaborado por participantes de la Corporacion de Trabajo Comunitario Inti Tekoa,
2021.
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Como ya se ha mencionado, plantear acciones que permitan la con-
solidacion de una cultura de paz requiere modificar el pensamien-
to mercantilista, mediatico e instrumentalista que reposa en muchos
gobernantes y gobernados, quienes consideran que hablar de paz y
construirla se logra con el solo acallamiento de las armas y con la
enunciacion vacia de la paz.

En oposicion a ello, y con la idea de reivindicar y rendir homena-
je a quienes han muerto por defender la vida e impulsar la paz, nace
la Escuela de Paz Memorias en Reexistencia, que busca reclamar la
justicia social como sinénimo de paz, haciendo visibles las distintas
violencias estructurales y simbélicas que se viven en el barrio, la es-
cuela y la familia, todo con el fin de promover reflexiones y practicas
que permitan consolidar bases sociales cimentadas en lo solidario y lo
colectivo como aspectos determinantes que aporten a la construccion
de una cultura de paz.

Se trata de una apuesta pedagogica que, ademas de vincular cono-
cimientos tedricos, recurre a los saberes de los pobladores que viven
y conviven con una realidad susceptible de transformacion, con el fin
de lograr saldos positivos para la vida en sociedad. En este sentido, la
construccion colectiva enmarca procesos de esperanza y reivindicacion
de derechos, suefios y confianza que se han mantenido a través de la
historia, donde cada vez la humanidad exige con mas fuerza este de-
recho fundamental (Lederach, 2000).

En este escenario se plantea una disputa contrahegemonica sobre
las formas de leer la vida en los territorios, las apuestas y los sentires
para alcanzar la paz desde el respeto de los derechos humanos, posibi-
litando espacios que motiven la escucha, el debate y la proyeccion de
las multiples miradas de paz que afloran en la vida cotidiana de quie-
nes habitan el territorio, y que, valga decir, en su mayoria son victimas
directas o indirectas de la guerra y de las violencias sistematicas de las
que el Estado, en particular, tiene amplia responsabilidad.

Sin embargo, poner en marcha la primera version de la escuela de
paz implicé un proceso nada ficil, dado que son pocos los escenarios
que, desde el ambito publico y privado, destinan recursos para la ma-
terializacion de este tipo de ejercicios de reflexion, andlisis y critica. Por
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ello, la primera version de lo que en Bogota se conoce como presupues-
tos participativos, que, segun la Secretaria de Planeacion de Bogota,
“Es una estrategia para la participacion y colaboraciéon ciudadana
que tiene como objetivo garantizar mecanismos de asignacion equita-
tiva, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos”
(Planeacion Distrital, 2020), se convirtioé en una posibilidad cercana
para poder desarrollar la propuesta. Ante ello, se realizo el proceso de
postulacion bajo el componente Paz, memoria y reconciliacion, deter-
minado por la institucion, en el que se competia con otras propuestas
que abordaban el tema de la paz desde expresiones artisticas, cultura-
les y formativas, y con fuerte énfasis en las mujeres.

Para lograr el respaldo ciudadano y, con ello, el acceso a recursos
estatales, se requirié un proceso de movilizacion social que eligiera la
propuesta y, de ese modo, dejara ver la importancia de contar con este
tipo de escenarios en una comunidad que apuesta por un cambio de
mentalidad frente al vivir en paz.

Sin embargo, una vez se logré el respaldo de la comunidad para
el financiamiento de la propuesta, la sorpresa la dio la administracion
local al comunicar que el presupuesto era limitado y que no se conta-
ria con recursos econdmicos, pues el apoyo seria en asesoria técnica y
material limitado, y ademads solo se dispondria de cuatro meses para
su ejecucion. Ante el panorama desalentador que planteaba el “finan-
ciador”, pero como tnica alternativa real para iniciar la escuela de
paz, se decidi6 aceptar las condiciones y poner en marcha el primer
modulo de los cinco que se habian planteado en el proyecto inicial.
Este, denominado Desentranar las palabras: Conceptos basicos para
la construccion de paz, busca abordar términos considerados necesa-
rios para la comprension del conflicto social y armado colombiano,
incluyendo no solo elementos de orden conceptual, sino también pro-
piciando espacios de didlogo que permitan un acercamiento a las rea-
lidades cotidianas de los pobladores, a las dinamicas del territorio y a
las lecturas que se tienen en torno a la paz en el pais.

En medio de las multiples adversidades de tiempo, recursos y espa-
cios, se dio inicio al proceso de formacion con alrededor de 70 personas,
logrando la participacion de una poblacion variada en edad, género y
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vivencias asociadas con expresiones de violencia y miradas en torno a
la paz. Ello posibilité congregar en un mismo espacio a jovenes desde
los 14 afios, junto con personas adultas y adultas mayores, asi como a
campesinos llegados de distintos lugares del pais y a miembros de las
comunidades indigenas que habitan la localidad.

Los encuentros, que se defini6 fueran itinerantes, se desarrollaron
los dias sdabados de nueve de la mafnana a doce del dia, aplicando las
metodologias participativas propias de la educacion popular. En este
sentido, en los encuentros primaba el papel facilitador de quienes en
cada sesion tenian a su cargo el proceso, pues, con el fin de lograr dia-
logos generacionales y colectivos, se determiné que para cada sesién
un grupo de participantes, con acompafiamiento de un miembro de
la organizacion, se encargaria de abordar los aspectos generales del
modulo, presentando sus ideas, conocimientos y percepciones sobre el
tema tratado. Asi, conceptos como conflicto, violencia, paz, participa-
cion politica, memoria historica, territorio, derechos humanos, dere-
cho internacional humanitario, la mujer en la guerra, justicia social y
justicia ambiental fueron abordados desde lo que las y los participan-
tes imaginaban, conocian y pensaban de cada uno, asociandolos con
situaciones de la vida familiar, escolar y comunitaria.

Una vez emitidas las ideas en torno a cada concepto, se trabajé
en pequenios grupos de discusion en los que se construia una defini-
cion de este y se lo simbolizaba por medio de expresiones artisticas
como el dibujo, el teatro, los poemas y la danza, asociandolo con la
vida pasada y presente de las y los participantes. Culminada esta fase,
se realizaban plenarias de socializacion en torno al abordaje de cada
uno de los conceptos en el nivel simbdlico y escritural, para luego dar
paso a una explicacion tedrica de cada concepto y generar reflexiones
colectivas sobre el abordaje individual y colectivo previo a este mo-
mento. En la conjugacion de estos tres momentos se lograba la com-
prension y apropiacion de los conceptos y sus significados, buscando
fortalecerlos, reinterpretarlos o plantear modificaciones ajustadas a las
realidades de cada participante y del territorio. Finalmente, el proceso
culminaba con la proyeccion de una pieza audiovisual que abordaba
uno o varios de los conceptos, segtin la sesion.
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En este sentido, el proceso se convirtié en un espacio de dialogo,
diversion y reflexion en torno a temas importantes y determinantes
para la vida en sociedad, pues, para la mayoria de las y los asistentes,
las conclusiones llevaban a un mismo punto: los conceptos no son aje-
nos a la realidad de cada quien, pero su sentido y carga simbolica cam-
bian cuando son abordados desde el didlogo constructivo y asociados
con la vida cotidiana de la familia, la escuela y el barrio.

Asi, la posibilidad de realizar encuentros con un grupo diverso de
personas permitié comprender la lectura e interpretacion que se hace
desde el lugar de enunciacion o desde el papel que se ocupa en la so-
ciedad. Por ejemplo, para las y los adolescentes, conceptos como el
conflicto estaban mas asociados con sus realidades en la escuela, y en
ello centraron la mirada, mientras que, para las personas adultas, el
mismo concepto tenia relacion directa con el conflicto armado que ha
atravesado la historia del pais.

En espacios de reflexion donde se dialogaba sobre el papel de la
mujer en la guerra, las personas mas jovenes lo percibian como algo
extrafo y poco pensable en su realidad, mientras que, para las adul-
tas, era una forma de reconocer como el fendémeno de la violencia im-
pact6 en las multiples dimensiones que asume la mujer en la sociedad,
ya fuera como madre, esposa, hija o amiga. En otros casos, el didlogo
permitié revivir situaciones personales, familiares o de allegadas que
estuvieron involucradas directamente en los grupos armados y se vieron
obligadas a luchar por ganarse un lugar de respeto y posicion en ellos.

En resumen, la puesta en marcha del primer modulo de la Escuela
de Paz Memorias en Reexistencia permitié reconocer que existe un
numero considerable de personas a quienes les interesan y aprueban
procesos de reflexion y analisis sobre aspectos asociados con la paz y
su incidencia en la vida cotidiana.

Se hace necesario desarrollar mayores esfuerzos para abordar con
la poblaciéon mas joven temas asociados con la guerra que ha marca-
do la historia del pais, pues, para algunos, es un asunto desconocido
o alejado de su realidad; por ello, no lo consideran importante.

En la poblacién adulta y adulta mayor existe una necesidad de
contar con espacios de didlogo y reflexion sobre el fenémeno de la
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violencia en todas las esferas de la sociedad, ademas de brindar he-
rramientas que les permitan dirimir los conflictos de forma pacifica y
constructiva.

Las propuestas comunitarias que apuestan por generar cambios
en las capas mas bajas de la sociedad se ven impedidas por factores
econdmicos, politicos, culturales y de violencia sistematica que hacen
complejo alcanzar este proposito. Se requiere un compromiso real y
serio por parte de los sistemas de gobierno y de la empresa privada
para financiar proyectos sociales que apuesten por fomentar la cultu-
ra de paz.

Sin embargo, en medio de este complejo y dificil camino para tra-
bajar en torno a la paz, existe la esperanza que muchos grupos y or-
ganizaciones sociales impulsan diariamente acciones con la intencién
de entregar a los mas pequefios y a las y los jovenes de la comunidad
herramientas para hacer del conflicto un espacio de crecimiento, re-
flexion y transformacion, y evitar a toda costa que se siga avivando la
violencia como unica salida a los problemas sociales.

Reflexiones finales. Seguiremos
construyendo nuestro
derecho de vivir en paz

“Cantamos porque llueve sobre el surco
y somos militantes de la vida

y porque no podemos ni queremos
dejar que la cancion se haga ceniza.”

Mario Benedetti

La consolidacion de la escuela de paz en el territorio de Caracoli per-
mitié reconocer un contexto de participacion social y desarrollo comu-
nitario fortalecido desde la juntanza que realiza su poblacion alrededor
de diversas situaciones de vulnerabilidad que, histéricamente, han
sido una constante en la localidad a la que pertenece, haciendo visi-
bles las apuestas de construccion de paz popular que emergen de las
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comunidades en respuesta al abandono estatal presente en este y otros
temas estructurales que circundan la vida cotidiana de las y los habi-
tantes de Ciudad Bolivar.

La participacion juvenil que se obtuvo en la consolidacion de la
escuela de paz fue determinante para establecer una nueva gestion co-
munitaria: una que pasara de escenarios tradicionales o instituciona-
les a otros donde la integracion intergeneracional, el reconocimiento
historico del contexto y la educacién colectiva popular permitieran
visibilizar el territorio desde sus apuestas mas nobles y sentidas, dero-
gando imaginarios negativos sobre este. Los conceptos abordados en el
primer médulo de la escuela dan cuenta de la relevancia que adquiere
la problematizacion como estrategia pedagdgica para favorecer la no
normalizacién de situaciones de injusticia, desigualdad y violencia en
los escenarios barriales.

La organizacién comunitaria Inti Tekoa puede visibilizarse como
la posibilidad tangible, en el territorio, de conducir, dinamizar e hilar
fuerzas comunitarias para la consolidacién de una participacion poli-
tica en la localidad de Ciudad Bolivar, a partir de sus apuestas forma-
tivas, culturales y pedagodgicas para el reconocimiento historico de la
paz y de su incidencia en el territorio. Por eso, la propuesta debe avan-
zar en el posicionamiento barrial y local, para encontrarse con otros
y otras que, de manera mancomunada, apuesten por la consolidacion
y exigencia de la paz popular como parte de las agendas territoriales
de las poblaciones de la localidad.

Finalmente, la escuela de paz permite proponer el barrio Caracoli
y su localidad como territorios de vida, donde sus pobladores —jéve-
nes, nifios, nifias, mujeres y hombres—, a partir de la reflexion, generan
nuevas narrativas de libertad, amor y afecto que, desde el encuentro
con el otro, consolidan relaciones comunitarias solidarias en las que
transitan, exigen y materializan su derecho de vivir en paz.
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Agendas
y debates

Las juventudes contemporaneas han dejado de ser meros espectadores para consoli-
darse como agentes imprescindibles de transformacion politica y social. Participacion
politica juvenil: memorias, resistencias y re-existencias para la paz ofrece una mirada
profunda y multidimensional sobre las formas en que los jovenes de América Latina,
y particularmente de Colombia, inciden en la esfera plblica y reescriben su historia.

A través de un recorrido que entrelaza el analisis comparado de politicas publicas
con estudios empiricos y experiencias territoriales, esta obra visibiliza las voces de
quienes construyen paz desde sus realidades cotidianas. Los capitulos abordan pro-
blematicas urgentes como la protesta social frente a la precariedad, el impacto del
conflicto armado, las barreras de participacion en la ruralidad y el papel fundamental
del arte y la memoria historica.

Desde el trabajo en municipios PDET hasta las escuelas de paz comunitarias, este libro
demuestra como la resistencia juvenil se transforma en «re-existencia»: una apuesta
vital por sanar los territorios y forjar nuevos imaginarios democraticos. Una lectura
indispensable para comprender el poder transformador de las nuevas generaciones.
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