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Resumen

Las desviaciones contractuales se entienden como las variaciones respecto al alcance, costo o plazo
originalmente pactados en un contrato de obra publica, y suelen manifestarse en adiciones,
prorrogas y sobrecostos que afectan la eficiencia y los resultados esperados de la inversion publica.
Estas variaciones pueden originarse por problemas en la formulacion del proyecto, imprecisiones
en los estudios y disefios, estimaciones inadecuadas de recursos y rendimientos, asi como por un
control insuficiente ejercido por la interventoria, la supervision o los mecanismos de seguimiento
durante la etapa de ejecucion.

El presente trabajo aborda de forma técnica y aplicada las causas y factores que generan
dichas desviaciones en el desarrollo de obras principalmente vias terciarias de la Provincia de
Yariguies en el departamento de Santander durante el periodo de ejecucion del afio 2020 al afio
2023. Partiendo de una revision documental de los procesos de contratacion y del marco normativo
vigente, se examinan las debilidades en la formulacion de proyectos, la gestion contractual y los
mecanismos de interventoria que inciden en la eficiencia técnico-econdmica de las obras publicas.
El estudio se concentra en identificar los puntos criticos de la fase precontractual y contractual
cuya mejora puede reducir la probabilidad de modificaciones contractuales y sus impactos.

Metodolégicamente, la investigacion combina un analisis critico de casos representativos
con la sistematizacion de practicas y documentos (estudios y disefos, presupuestos, cronogramas
y actas de interventoria). Sobre esa base se proponen instrumentos de gestion operativos como una
lista de chequeo estratégica, orientada a estandarizar las verificaciones previas a la contratacion,
fortalecer la planificacion fisica y financiera, y optimizar los procedimientos de control durante la

ejecucion. Las recomendaciones se formulan con criterios ejecutables para equipos técnicos como
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la interventoria y la supervision, buscando facilitar su adopcion por parte de entidades territoriales
y responsables de contratacion.

Los resultados constituyen una evidencia practica orientada a fortalecer la transparencia y
el control integral en diferentes procesos de contratacion de obras viales, y contribuyen tanto al
conocimiento académico sobre gestion de proyectos publicos como a la practica profesional. En
sintesis, este trabajo plantea medidas técnicas y procedimentales dirigidas a aumentar la calidad
de los estudios previos, mejorar la gestion contractual y fortalecer la interventoria, con el objetivo
ultimo de asegurar una mayor eficiencia en la inversion publica y mejores resultados para las
comunidades beneficiarias.

Palabras clave: Desviacion presupuestal, vias terciarias, interventoria, contratacion

publica, SECOP I, gestion contractual, Provincia de Yariguies,



ERRORES QUE GENERAN DESVIACION PRESUPUESTAL EN OBRAS CIVILES 9

Abstract
Contractual deviations are understood as variations from the scope, cost, or timeframe originally
agreed upon in a public works contract. They typically manifest as addenda, extensions, and cost
overruns that negatively impact the efficiency and expected results of the public investment. These
variations can arise from problems in project formulation, inaccuracies in studies and designs,
inadequate resource and performance estimates, and insufficient oversight by the project
management, supervision, or monitoring mechanisms during the execution phase.

This paper addresses, from a technical and applied perspective, the causes and factors that
generate deviations in the development of public works projects, primarily tertiary roads, in the
Yariguies Province of the Santander Department, during the execution period from 2020 to 2023.
Based on a review of contracting processes and the current regulatory framework, the study
examines weaknesses in project formulation, contract management, and oversight mechanisms
that affect the technical and economic efficiency of public works. The study focuses on identifying
critical points in the pre-contractual and contractual phases, the improvement of which can reduce
the likelihood of contract modifications and their impacts.

Methodologically, the research combines a critical analysis of representative cases with the
systematization of practices and documents (studies and designs, budgets, schedules, and audit
reports). Based on this, operational management tools are proposed, such as a strategic checklist,
aimed at standardizing pre-contract verifications, strengthening physical and financial planning,
and optimizing control procedures during execution. The recommendations are formulated with
executable criteria for technical teams such as auditing and supervision, seeking to facilitate their

adoption by regional entities and contracting officials.
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The results provide practical evidence for strengthening transparency and comprehensive
oversight in various road construction contracting processes, contributing to both academic
knowledge on public project management and professional practice. In short, this work proposes
technical and procedural measures aimed at improving the quality of preliminary studies,
enhancing contract management, and strengthening project oversight, with the ultimate goal of
ensuring greater efficiency in public investment and better outcomes for beneficiary communities.

Keywords: budget deviation, tertiary roads, auditing, public procurement, SECOP I,

contract management, Yariguies Province
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1. Detectar errores que generan desviacion presupuestal en obras civiles del sector ptblico
referentes a vias terciarias en contratos liquidados en la Provincia de Yariguies,

departamento de Santander durante el periodo 2020 — 2023

1.1 Planteamiento del problema

Actualmente en Colombia la red terciaria cumple un papel esencial dentro del sector
transporte, ya que representa la infraestructura vial con mayor cobertura en el territorio nacional.
Su adecuado funcionamiento impulsa el desarrollo econémico de las zonas rurales, facilita la
conexion entre los centros de produccion agricola y los puntos de acopio urbanos o distribucion,
y contribuye al fortalecimiento de la presencia estatal en el territorio al favorecer el acceso a
servicios publicos, de salud, seguridad y educaciéon (Narvaez, 2017), No obstante, esta
infraestructura enfrenta una escasa intervencion debido, principalmente, a la limitada gestion y
asignacion de recursos, lo que ha generado dificultades en el desarrollo econdomico rural. El
departamento de Santander no es ajeno a esta situacion; pese a la importancia de su actividad
agropecuaria, la region enfrenta deficiencias en la red vial terciaria, ya que por diversos factores
presupuestales no ha sido posible su mejoramiento ni la ejecucion de nuevas obras en los ultimos
cinco afios. (Blanco y Pérez, 2021)

La ausencia de requisitos técnicos esenciales y de una planificacion rigurosa en la fase
precontractual genera diferencias entre la estimacion presupuestal y las cantidades reales de obra
requeridas para ejecutar el alcance contractual. Estas deficiencias en la programacion y
estructuracion del proyecto restringen la disponibilidad y el uso eficiente de los recursos asignados,
lo que impacta directamente el cumplimiento del cronograma, ocasionando demoras, ampliaciones

de plazo o, en escenarios mas criticos, la suspension parcial o total de las obras. Con el tiempo,
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tales situaciones pueden derivar en la ejecucion de garantias y en la aplicacion de sanciones a los
responsables, conforme a lo dispuesto en el marco normativo contractual. Las desviaciones
presupuestales pueden generar efectos relevantes en la ejecucion contractual, entre los cuales se
incluyen la alteracion del equilibrio econémico del contrato, el incumplimiento de las expectativas
de las partes involucradas, la incertidumbre respecto a la calidad del producto entregado y el
deterioro de la confianza ciudadana en la gestion de la administracion publica.

Los factores de caracter presupuestal se ven influenciados, en distinta proporcion, por los
diferentes actores que participan en los proyectos de construccion, como el contratista, los
consultores, el contratante y la interventoria. Dichos actores son responsables de la gestion,
revision y aprobacion de las modificaciones relacionadas con el presupuesto o el plazo de las obras
contratadas. Es importante sefialar que estos factores pueden presentarse a lo largo de todas las
etapas de desarrollo del proyecto, desde la planificacion y el disefio, hasta la contratacion,
ejecucion y liquidacion de obra. (Chamie, 2021)

A partir de lo expuesto, surge la siguiente pregunta de investigacion: ;Cudles fueron los
errores que provocaron desviaciones en los costos y en el tiempo de los contratos liquidados de
infraestructura vial pertenecientes a la red terciaria en la Provincia Yariguies, departamento de
Santander, durante el periodo 2020-2023? Este cuestionamiento se plantea con el propdsito de
identificar y analizar de manera anticipada los factores que podrian incidir en futuros contratos de
esta naturaleza, especialmente desde la labor desempefiada por las figuras de interventoria y

supervision en la gestion de obras civiles.
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1.2 Justificacion

El desarrollo de este trabajo de investigacion parte de analizar la necesidad de optimizar
los procesos de planeacion, contratacion, ejecucion y control aplicados a los proyectos de obra
publica desarrollados en la red vial terciaria de la Provincia de Yariguies, en el departamento de
Santander, durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023. La infraestructura terciaria es la
mas extensa del pais y constituye el soporte fundamental para la conectividad rural, pues articula
las zonas productivas del sector agropecuario con los centros de acopio urbanos y los mercados
regionales (Narvaez, 2017). Sin embargo, las constantes desviaciones presupuestales que se han
evidenciado en la ejecucion de contratos de este tipo de proyectos no solo retrasan el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo, sino que también generan sobrecostos, deterioro de la confianza
ciudadana y limitaciones en el acceso a servicios basicos y oportunidades econdmicas.

La identificacion de los errores que provocan desviaciones presupuestales adquiere gran
relevancia porque examinar las variables criticas que inciden en la administracion de recursos,
desde la etapa previa a la contratacion hasta la liquidacion de los contratos. Investigaciones previas
han demostrado que alrededor del 40% de los proyectos de vias en Colombia muestran retrasos y
un 20% generan sobrecostos significativos, lo cual evidencia deficiencias en la planeacion, en la
definicion de alcances y en los mecanismos de control (Cobo, 2017). Estos resultados son
consistentes con estudios internacionales, como el de Paltin (2019) en Ecuador, que concluye que
los sobrecostos en obras publicas alcanzan el 70% de los proyectos y tienen origen principalmente
en falencias de planificacion y estimacion de costos.

En este contexto, el impacto del presente trabajo radica en aportar un diagndstico aplicado
a la realidad de la Provincia de Yariguies, con un analisis sistematico de los contratos liquidados

en el periodo de estudio. Este ejercicio no solo permitira evidenciar cuales son los factores mas
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recurrentes que afectan las variaciones presupuestales, sino también generar recomendaciones
practicas y una lista de chequeo que sirva como insumo técnico para interventores, supervisores y
entidades contratantes. De este modo, se pretende fortalecer los procesos de contratacion estatal,
promoviendo una gestion mas eficiente de los recursos publicos y disminuyendo la ocurrencia de
suspensiones, adiciones o prorrogas sin justificacion.

Adicionalmente, este tipo de estudios influyen directamente en el disefio y desarrollo de
politicas publicas, puesto que brinda evidencia empirica sobre los problemas recurrentes en la
contrataciéon de las infraestructuras viales. La sistematizacion de las causas de desviacion
presupuestal permitird disefiar estrategias de control preventivo y lineamientos técnicos que
fortalezcan la transparencia, la efectividad y eficiencia en la administracion de los contratos
estatales. Al mismo tiempo, la investigacion aporta a la academia y al ejercicio profesional de la
interventoria y supervision, al ofrecer herramientas de anélisis y control que refuercen la toma de
decisiones fundamentadas y transparentes (Escudero, 2019).

Este trabajo no solo tiene un aporte académico, sino que también representa un aporte
social y econémico, al buscar mitigar los errores que conllevan al uso ineficiente de los recursos
publicos en un sector estratégico como lo son las vias terciarias. Los resultados obtenidos tendran
un impacto positivo en la regién, al contribuir a promover una gestion mas eficiente de la
planificacion, ejecucion y seguimiento de proyectos, fortaleciendo la legitimidad institucional y

fomentando el desarrollo rural sostenible.
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1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

Analizar e identificar los factores que generaron desviacion en costo y tiempo de contratos
de obra publica ejecutados en la red vial terciaria de la Provincia de Yariguies, departamento de
Santander, durante el periodo 2020-2023.
1.3.2 Objetivos especificos

Formular una base de datos que consolide la informacién relacionada con la infraestructura
vial terciaria en la Provincia de Yariguies, Departamento de Santander, a partir de los contratos de
obra publica liquidados y publicados en la plataforma SECOP I durante el periodo 2020-2023.

Determinar los factores contractuales que inciden en los retrasos y sobrecostos de los
proyectos de construccion de vias terciarias en Colombia, especialmente en la Provincia de
Yariguies, Departamento de Santander, a través de la aplicacion de un instrumento de recoleccion
y andlisis de informacion.

Realizar una lista de chequeo que permita evitar errores que generen adicion de recursos y
tiempo en la contratacion estatal de obras de vias terciarias, fortaleciendo la practica del ejercicio

de la supervision y/o interventoria.

2. Marco referencial

2.1 Antecedentes
La contratacion estatal en Colombia se rige por la Ley 80 de 1993, la cual se sustenta en

los principios de: transparencia, economia y responsabilidad (Congreso de Colombia, Ley 80,
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1993). Estos principios aseguran un equilibrio integral durante todas las etapas del proceso
contractual y garantizan el cumplimiento de los fines del estado.

En este contexto, el papel de los supervisores e interventores de obra publica resulta
trascendental, ya que son garantes de estos principios, ejerciendo control y vigilancia a lo largo
del proceso por lo cual resulta crucial entender sus funciones y limitaciones dentro del marco
normativo, en aras de brindar herramientas mads eficientes que faciliten el seguimiento de los
procesos. (Forero, 2022)

Como consecuencia de lo mencionado anteriormente han surgido estudios e
investigaciones sobre el marco normativo vigente de la contratacion publica, asi como las
falencias, desviaciones y normativa que rige la supervision y/o interventoria principalmente dentro
de la contratacion estatal:

e Lainadecuada supervision en la contratacion publica (Herrera et al., 2023): el objetivo de
este estudio fue determinar las consecuencias del inadecuado control y vigilancia de los
contratos estatales en la etapa contractual, a partir de las causas que dan origen a esta
problematica y de la regulacion vigente, para lo cual se us6 un enfoque cualitativo de
estudio interpretacion y analisis.

e La metodologia usada para esta investigacion fue la revision bibliografica principalmente
del marco normativo con el fin de realizar una conceptualizacion, caracterizacion e
interpretacion de este, apoyado en el andlisis de criterios jurisprudenciales e
investigaciones desarrolladas en este &mbito.

Dentro de los resultados logrados en la investigacion se puede resaltar las principales
consecuencias de no llevar un control efectivo tales como: detrimento patrimonial, incumplimiento

contractual, baja calidad en los proyectos por omision de estandares técnicos, deterioro de la
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legitimidad de las instituciones estatales, y proyectos inconclusos o servicios publicos deficientes
que impactan cotidianidad de los ciudadanos, por lo cual se hace indispensable mejorar los
procesos de supervision, transparencia y control de la gestion que permitan garantizar una buena
gestion de la contratacion estatal.

Andlisis en las desviaciones de tiempo y costo en proyectos de infraestructura vial en
Colombia (Cobo, 2017): este estudio se centro en analizar los factores que influyen en el desarrollo
de proyectos de infraestructura vial en Colombia, especificamente en relacion con las desviaciones
en costo y tiempo, para esto se desarrollé una base de datos con informacioén de proyectos de
infraestructura vial finalizados en Colombia en los ltimos cinco afios, con el objetivo de realizar
analisis estadisticos univariado, bivariado, y multivariado, que permitiera establecer si hay relacion
entre factores como: departamento, municipio, valor del contrato, tipo de proceso, entidad
contratante y las desviaciones en tiempos y costos.

Esta investigacion se llevo a cabo mediante una revision bibliografica a partir de la cual se
implement6 una base de datos con un total de 614 procesos de infraestructura vial finalizados en
el periodo 2013-2016. A partir de esta informacion se definieron las variables numéricas (plazo
inicial, plazo adicional, tiempo total de ejecucion, costo inicial, costo adicional, costo definitivo,
% desviacion tiempo, % desviacion costo, nimero de adiciones, nimero de suspensiones, nimero
de prorrogas) y categoricas (tipo de proceso, departamento de ejecucion, region de ejecucion,
municipio de ejecucidén, contratante, contratista) para posteriormente realizar el analisis
estadistico, realizar pruebas de correlacion (Pearson y spearman) y tablas de contingencia (chi
cuadrado), que permitan un mejor analisis y procesamiento de la informacion.

La investigacion reveld deficiencias significativas en los procesos contractuales tales

como: un 40% de los procesos presentan retrasos y un 20% sobrecostos, resaltando que los
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contratos de minima cuantia muestran sobrecostos en un 23%, un porcentaje considerablemente
alto. Las prorrogas contractuales, generalmente justificadas por pagos anticipados o condiciones
de ejecucion, podrian haberse previsto y mitigado mediante una planificaciéon mas rigurosa, se
presentan falencias relevantes en las plataformas de contratacion publica, caracterizado por
registros incompletos y actas con inconsistencias significativas y finalmente los contratos
derivados de procesos licitatorios mostraron una tendencia critica a presentar mayores retrasos y
sobrecostos, atribuidos principalmente a su complejidad inherente, lo cual evidencia la necesidad
de fortalecer la planeacion estatal, implementar planes de mitigacién de riesgos y establecer
normativas mas estrictas que garanticen una contratacion eficiente y transparente, previniendo
irregularidades susceptibles de sanciones.

Andlisis critico del papel de la interventoria en la contratacion publica como herramienta
de la politica anticorrupcion en Colombia (Escudero, 2019): la finalidad central de esta
investigacion consistid en analizar el desempefio de la interventoria en los procesos de
contratacion, con el proposito de determinar en qué medida han cumplido con las funciones y
propositos para los cuales fueron concebidas, para asi comprender las causas que obstaculizan el
avance en la lucha anticorrupcion dentro de los procesos de contratacion, para ello, se
seleccionaron como caso de estudio proyectos considerados criticos en las visitas realizadas a
iniciativas financiadas con recursos de regalias, efectuadas por el grupo de seguimiento del SMSE
del DNP entre 2013 (proyectos pilotos) y septiembre de 2018.

El presente estudio aplico un enfoque analitico cualitativo, fundamentado en el analisis de
resultados obtenidos mediante un muestreo relacionado con el objetivo, basado en los lineamientos
propuestos por (Izcara, 2014). La investigacion se centrd especificamente en el sistema de

interventoria, analizando de manera critica interrelacion de los resultados de la ejecucion
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contractual y las responsabilidades asignadas al interventor, segiin lo sefialado en los articulos 82,
83 y 84 del Estatuto Anticorrupcion permitiendo examinar en profundidad los mecanismos de
control en la contratacion, identificar aquellos factores que limitan la efectividad de los procesos
anticorrupcion y evaluar el desempefio de los interventores de acuerdo a sus funciones normativas.

Este estudio concluyo que tal como se concibe actualmente la interventoria contribuye muy
poco a mitigar los riesgos de corrupcion, evidenciando significativas debilidades institucionales
en la contratacion publica: en el 52% de proyectos financiados con regalias se identifican
problemas de interventoria, mientras que en 307 municipios (27.4%) y 31 departamentos (97%)
se detectan falencias como informes de baja calidad, falta de transparencia y ausencia de
parametros rigurosos de contratacion. Estos hallazgos, sumados a la carencia de referentes tedricos
y normativos claros sobre su funcionamiento, sugieren una revision integral del mecanismo para
fortalecer la transparencia y eficacia en el control de contratos publicos.

Diagnostico de los factores del incremento de costes de las obras civiles contratadas en el
sector publico de Ecuador (Paltin, 2019): El objetivo principal de este estudio se centré en
identificar los factores que contribuyen al aumento de los costos en las obras civiles promovidas
por las administraciones publicas de Ecuador, considerando los proyectos ejecutados y finalizados
entre 2016 y 2017.

El estudio se desarrolld por medio de etapas sucesivas compuestas principalmente por dos
fases, una fase tedrica que proporciono bases para la investigacion en cuanto a factores, causas y
teorias que permitieran la justificacion de la problematica planteada, y una fase empirica que
permitio el desarrollo de un banco de datos integrado por 60 proyectos ejecutados en el rango de
tiempo elegido, y un andlisis estadistico cualitativo/descriptivo de los mismos, con el fin de

procesar y correlacionar la informacidn obtenida.
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Dentro de lo concluido en la investigacion se encuentra por un lado en la fase tedrica que
Los sobrecostes se pueden explicar desde cuatro perspectivas complementarias: técnica,
econdmica, psicologica, estratégica (politica), sin embargo no existe una teoria Uinica que explique
completamente los sobrecostes, por lo que se adopta una linea de analisis multidimensional que
integre las diferentes perspectivas tedricas, reconociendo su naturaleza complementaria, por otro
lado, en la fase empirica, de forma general se concluye que en este caso de estudio especifico, hay
sobrecostos en un 70% de los proyectos, con un exceso promedio de costo de un 11.3%, obteniendo
asi que los sobrecostos son més frecuentes que los ahorros y que el problema se origina en la fase
de planificacion y se amplifica durante la construccion, sin embargo, no es viable generalizar
resultados de otros paises o regiones, asi mismo se encontr6 que de acuerdo a otras variables como
tipo de muestra, tamafio y fase de la implementacion, los proyectos de saneamiento presentan
mayores sobrecostos promedio y los de infraestructura de transporte menos sobrecosto promedio,
se observa un mayor sobrecosto sistemdtico en los proyectos de gran magnitud, asi con mayores
incrementos de costo asociados a plazos de construccion prolongados.

Lo anterior permite puntualizar que los sobrecostos en la infraestructura publica
ecuatoriana son complejos, multifacéticos y no se pueden generalizar a partir de parametros
internacionales, teniendo en cuenta que los factores locales especificos ejercen una influencia
significativa sobre la dindmica de los costos del proyecto, resulta indispensable realizar una
planificacion mas detallada y una estimacion de costos mas precisa, especialmente para proyectos
de saneamiento e infraestructura a gran escala, entendiendo que el desarrollo de estrategias
especificas para cada contexto es esencial para una gestion eficaz de los proyectos y el control de

los costos.



ERRORES QUE GENERAN DESVIACION PRESUPUESTAL EN OBRAS CIVILES 21

Los vicios de la contratacion publica en México (Ruiz, 2011): este estudio tuvo como
objetivo realizar un analisis critico de la legislacion mexicana relacionada con las contrataciones
y adquisiciones estatales, partiendo de la identificaciéon de deficiencias en la rectitud de la
adjudicacion y formalizacion de los contratos del sector publico; este se desarrolla a partir de un
enfoque explicativo con el fin de conceptualizar, analizar e interpretar el marco legal existente y
los posibles vacios del mismo.

Este estudio se aborda desde una exhaustiva revision bibliografica de conceptos, estudios,
estadisticas normativas y diversas contribuciones nacionales e internacionales dentro del marco
legal de esta area.

La investigacion concluye que las reformas legislativas en materia de contratacion publica
durante las ultimas dos décadas han revelado un cambio meramente superficial, manteniendo
deficiencias estructurales persistentes en materia regulatoria y procesal como: mecanismos de
control insuficientes, practicas discrecionales excesivas, registros incompletos de proveedores,
procesos de licitacion débiles y adjudicaciones que eluden las regulaciones existentes. Este
panorama evidencia que las normas mexicanas de contrataciéon publica continuan padeciendo
ineficiencias sistémicas, donde las reformas no logran abordar los principales desafios de
gobernanza y transparencia, lo que demanda una transformacion integral y estructural que vaya
mas alla de modificaciones legislativas superficiales para combatir efectivamente la corrupcion en

los procesos de contratacion publica.
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2.2 Marco tedrico

Esta investigacion tiene como objetivo analizar los factores que provocan demoras en la
ejecucion de proyectos de vias terciarias en la Provincia de Yariguies, en el departamento de
Santander, haciendo uso del sistema Electronico Para la Contratacion Ptblica (SECOP I).

Es importante resaltar que la contratacion publica en Colombia estd enfocada en los
proyectos de obras civiles, se encuentra regulada por disposiciones legales, juridicas y de control
por parte del Estado Colombiano desde sus inicios por los organismos de control como lo son
(controlaria general de la nacidn, procuraduria general de la nacion y fiscalia general de la nacion)
consagrados los derechos y deberes entre las partes. (Congreso de Colombia, Ley 80, 1993)

En el (PMBOK, 2021), los riesgos de un proyecto son eventos o circunstancias que podrian
ocurrir en el futuro y que tienen el potencial de afectar el cumplimiento de sus objetivos,
impactando directamente en elementos como el alcance, los plazos, los costos y la calidad.

Por lo tanto, resulta fundamental que los proyectos estén estructurados en fases claramente
definidas (inicio, planificacioén, ejecucion, seguimiento, control y cierre), asegurando una

coordinacion efectiva entre el contratante y el contratista.

2.3 Marco conceptual

Acta de inicio. constituye un requisito convencional de ejecucion contractual, mediante el
cual se formaliza la fecha en que comienza el computo del plazo del contrato, una vez verificados
los requisitos legales para su ejecucion. Este documento, previsto generalmente en la clausula de
plazo, marca el inicio oficial de las obligaciones contractuales, conforme a lo dispuesto en el

articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que faculta a las partes para definir las condiciones bajo las cuales
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se desarrollara la ejecucion del contrato estatal. (Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024)

Acta de liquidacion: constituye el documento mediante el cual las partes formalizan los
acuerdos, conciliaciones y compromisos alcanzados para resolver las diferencias surgidas durante
la ejecucion del contrato y dejar constancia del paz y salvo correspondiente. En esta etapa, se
requiere que el contratista renueve o amplie la vigencia de las garantias, si las condiciones del
proceso asi lo demandan. Asi mismo, cuando de la liquidacién se deriven nuevas obligaciones a
cargo del contratista, corresponde al interventor o supervisor verificar su cumplimiento,
asegurando el cierre técnico y administrativo del proceso contractual. (Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, 2024)

Colombia rural: este Programa es una iniciativa del Gobierno Nacional orientada a
fortalecer el desarrollo del sector rural mediante la implementacion de infraestructura vial de
calidad, incorporando tecnologias modernas e innovadoras que promueven la conectividad
regional y garantizan una mayor durabilidad de las obras ejecutadas. (INVIAS, 2019)

Contratacion: constituye una de las actividades esenciales de la Administracion Publica y
se encuentra regulada por un conjunto normativo conformado principalmente por la Ley 80 de
1993, 1a Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, junto con sus decretos reglamentarios, el Codigo
Civil, el Codigo de Comercio y las disposiciones presupuestales vigentes. Su propoésito es facilitar
a las entidades publicas la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y el logro de los fines del Estado, configurdndose los contratos como herramientas
juridicas que garantizan la eficiencia y continuidad de la gestion publica. Para ello, las entidades

adelantan sus procesos de contratacion a través de las plataformas dispuestas por la Agencia
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Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, tales como SECOP I, SECOP II
y la Tienda Virtual del Estado Colombiano. (Ministerio de relaciones exteriores, 2025)

Contratista: persona natural o juridica que suscribe un contrato con una entidad estatal,
asumiendo la responsabilidad de ejecutar el objeto contractual, ya sea este la provision de bienes,
la ejecucion de obras o la prestacion de servicios. En términos practicos, se trata del oferente
seleccionado dentro de un proceso de contratacidon publica, con quien se formaliza el respectivo
acuerdo juridico. Asimismo, los consorcios y las uniones temporales pueden desempenar el rol de
contratistas cuando actuan como partes en la celebracion y ejecucion del contrato estatal. (Agencia
Nacional de Seguridad Vial, 2024)

Estudios previos: constituyen un requisito esencial dentro del proceso de contratacion
publica, conforme a lo dispuesto por la normativa vigente y el Decreto Reglamentario del Estatuto
General de Contratacion Publica. Estos documentos son elaborados por el responsable del proceso
institucional que origina la necesidad contractual como el director, subdirector, jefe o coordinador
de la dependencia solicitante y tienen por finalidad sustentar técnicamente la necesidad de adquirir
un bien, ejecutar una obra o contratar un servicio. Dichos estudios sirven de soporte para la
estructuracion del pliego de condiciones y la elaboracion del contrato, garantizando que el proceso
se desarrolle bajo criterios de planeacidén, transparencia y eficiencia. (Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, 2024)

Etapa contractual: comprende el conjunto de actividades orientadas a dar inicio y
desarrollar la ejecucion del contrato, incluyendo el cumplimiento de los requisitos previos, la
constitucion y aprobacion de las garantias, y, cuando corresponda, la afiliacion al Sistema de
Riesgos Laborales. Asimismo, abarca la publicacion de los documentos requeridos, el pago de los

impuestos aplicables, la ejecucion del objeto contractual y el seguimiento permanente de su
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desarrollo por parte de la entidad contratante. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2022)

Etapa de planeacion: corresponde al momento en que la entidad define y estructura las
condiciones necesarias para adelantar un proceso contractual. En esta fase se identifican los
requerimientos técnicos, administrativos y financieros, se realizan los estudios de mercado y se
formulan los documentos base que sustentan la necesidad y modalidad de contratacion. Asi mismo,
se consolidan los instrumentos de gestion y los permisos correspondientes, garantizando que el
proceso se encuentre debidamente soportado antes de su apertura. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2022)

Etapa precontractual: comprende el conjunto de actuaciones previas necesarias para dar
inicio formal al proceso de contratacion. Esta fase abarca tres momentos principales: la planeacion,
donde se definen las condiciones técnicas y juridicas del contrato; la invitaciébn a contratar,
mediante la cual se convoca a los posibles oferentes; y la seleccion del contratista, que culmina
con la eleccion de la propuesta mas favorable para los intereses de la entidad. (Legis, 2021)

Infraestructura vial: se define como el conjunto de obras, equipamientos y servicios que
posibilitan la conexién terrestre entre distintos puntos del territorio. Su proposito principal es
facilitar el transito seguro y eficiente de personas, bienes y servicios, al tiempo que contribuye al
fortalecimiento de las actividades productivas y al impulso del desarrollo economico y social del
pais. (VQ Ingenieria, 2021)

Interventoria: se define como la labor de control técnico, administrativo y operativo
ejercida por un tercero independiente, designado para verificar el cumplimiento integral de las
obligaciones derivadas de un contrato estatal. Este acompafiamiento se implementa cuando la

complejidad, magnitud o especialidad del objeto contractual exige un seguimiento profesional
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especializado. De acuerdo con la naturaleza del contrato, la entidad puede ampliar su alcance para
incorporar la verificacion de aspectos financieros, contables, juridicos y administrativos que
garanticen la correcta ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento de las condiciones
pactadas. (Colombia Compra Eficiente, 2018)

INVIAS: El Instituto Nacional de Vias (INVIAS) tiene como proposito principal
implementar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional, incluyendo las vias primarias y terciarias,
la infraestructura férrea, fluvial y maritima. Sus actuaciones se desarrollan de acuerdo con los
lineamientos emitidos por el Ministerio de Transporte, y como organismo adscrito, forma parte de
la Rama Ejecutiva del poder publico. (INVIAS, 2022)

Pliego de condiciones: es el documento que establece el objeto del contrato, las
obligaciones de las partes, los requisitos legales y criterios de evaluacion, garantizando reglas
claras y objetivas que permitan una seleccion transparente y fundamentada de los proponentes.
(Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2024)

Pliegos tipo: son documentos estandarizados adoptados por el Gobierno Nacional que
establecen las condiciones habilitantes, los criterios técnicos y econdomicos, y otros factores de
seleccion obligatorios para las entidades estatales sujetas al régimen general de contratacion
publica, aplicables a un tipo especifico de contrato. Su estructura se compone de un documento
principal, conocido como pliego de condiciones tipo o documento base, que constituye la columna
vertebral del proceso. Este se complementa con anexos, formatos, formularios y matrices que
facilitan la correcta elaboracion y evaluacion de las ofertas. (Colombia Compra Eficiente, 2020)

Presupuesto: constituye la determinacion detallada de los costos asociados a la ejecucion

de un proyecto de obra, basada en la cuantificacion de los recursos necesarios y sus costos directos.
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Incluye la estimacion de materiales conforme a las especificaciones técnicas, la planificacion de
la mano de obra con su organizacion en cuadrillas y especializacion profesional, y la identificacion
del equipo y maquinaria requerida, considerando sus caracteristicas, tiempos de operacion y
consumo de insumos. Este instrumento permite calcular el costo total del proyecto, asegurando
que la asignacion de recursos cumpla con los requerimientos técnicos y objetivos establecidos para
la correcta ejecucion de la obra. (Vilchis, 2003)

SECOP I: es la plataforma oficial mediante la cual las entidades estatales publican los
documentos relacionados con los procesos de contratacion publica, abarcando todas las etapas,
desde la planeacion hasta la liquidacion del contrato. Esta herramienta también facilita la
interaccion formal y transparente entre las entidades publicas y los oferentes del sector privado,
asegurando el acceso a la informacion y el cumplimiento de los principios de transparencia y
legalidad en los procesos de seleccion de contratistas. (Colombia Compra Eficiente, 2021)

SECOP II: es una plataforma transaccional que permite a las entidades estatales y a los
proveedores gestionar de manera digital los procesos de contratacion publica. Cada usuario accede
a través de cuentas asociadas a su entidad o empresa. Desde estas cuentas, las entidades pueden
crear, evaluar y adjudicar procesos de contratacion, mientras que los proveedores tienen la
posibilidad de consultar documentos del proceso, presentar ofertas, realizar observaciones y dar
seguimiento en linea al desarrollo de la seleccion, promoviendo transparencia, eficiencia y
trazabilidad en los procedimientos contractuales. (Colombia Compra Eficiente, 2021)

Supervision.: consiste en el seguimiento integral que la entidad estatal realiza sobre la
ejecucion de un contrato, con el fin de garantizar que se cumplan los objetivos y fines pactados.
Esta labor implica la revision constante de la ejecucion de las obligaciones contractuales,

abarcando sus aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos, con el
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proposito de asegurar que las actividades se desarrollen de acuerdo con los parametros y exigencias

contractuales establecidos. (Colombia Compra Eficiente, 2018)

Vias terciarias: son aquellas rutas de acceso que conectan cabeceras municipales con sus
veredas o que enlazan veredas entre si. Generalmente, estas carreteras se encuentran con superficie
afirmada, y cuando se pavimentan, deben cumplir con las condiciones geométricas establecidas

para las vias secundarias, garantizando asi seguridad, transitabilidad y funcionalidad para el

transporte rural y la conexion de zonas productivas. (INVIAS, 2016)

2.4 Marco legal

Con el propodsito de garantizar la integridad técnica de las obras y la optimizacion de los
recursos en la construccion de obras civiles en Colombia enfocados en la infraestructura vial red

terciaria, se ha creado a lo largo de los afios un amplio esquema normativo, dentro de los cuales se

destacan los siguientes:

Tabla 1. Normativa de referencia

Documento

Descripcién

Ley 64 de 1978

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 190 de 1995

Regula el ejercicio profesional de la ingenieria, la arquitectura y
las disciplinas auxiliares relacionadas.

Establece el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Introduce medidas para mejorar la eficiencia y transparencia en
la contrataciéon publica, complementando y modificando lo
establecido en la Ley 80 de 1993.

Regula el estatuto anticorrupcion y establece sus decretos
reglamentarios correspondientes.
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Documento

Descripcién

Decreto 1735 de 2001

Resolucion 3288 de 2007

Resolucion 744 de 2009

Resolucion 7106 de 2009

Decreto 4170 de 2011

Cartilla de obras menores de drenaje y
estructuras viales

Resolucion 160 de 2020

Decreto 1082 de 2015

Manual de Interventoria INVIAS

Ley 1474 de 2011 articulos del 82 al 86

Establece la Red Nacional de Carreteras bajo la responsabilidad
del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Actualiza las especificaciones generales de construccion de
carreteras aplicables a contratos administrados por INVIAS.

Presenta el Manual de Disefio Geométrico de Carreteras de
INVIAS.

Contiene la Guia de Manejo Ambiental para proyectos de
infraestructura vial del subsector vial — INVIAS.

Crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente.

Proporciona guias sobre diseflo, presupuesto y construccion de
estructuras viales de pequefia escala.

Establece el procedimiento para la adopcion de documentos tipo
y regula su sistema de revision.

Compila y unifica normas para la ejecucion de las leyes en areas
como la planeacion publica, el Sistema General de Regalias.
(Funcion Pablica, 2015)

Define como se debe ejercer la supervision de los contratos por
parte de INVIAS, asegurando el cumplimiento de las
obligaciones técnicas, financieras y legales del contratista.
(INVIAS, 2016)

Regula medidas de control y prevencion de la corrupcion en la
contratacion estatal, especialmente frente a la interventoria y
supervision. (Funcion Publica, 2011)

3. Metodologia

29

Con el proposito de garantizar un desarrollo eficiente y alcanzar los objetivos planteados

en este trabajo de grado, se centra en el andlisis de las desviaciones presupuestales en obras civiles

del sector publico, especificamente en proyectos de vias con contratos liquidados en la Provincia

de Yariguies, departamento de Santander, durante un periodo de (4) cuatro afios.
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El presente estudio se desarrollé bajo un enfoque cualitativo con perspectiva interpretativa,
apoyado en un andlisis estadistico descriptico de los datos recopilados. Esta metodologia permite
realizar un andlisis descriptivo riguroso mediante la organizacion, seleccion y tratamiento del
material disponible, con el objetivo de alcanzar los fines propuestos. La investigacion se articula

en cuatro fases, las cuales estan representadas en la figura 1:

Figura 1. Organizacion de las fases de trabajo

FASE 2 FASE 4

Realizar un analisis estadistico tomando Realizar una lista de chequeo que
como base una muestra representativa pueda se implementada para
de 25 proyectos relacionando factores fortalecer el ejercicio de la
como: Entidad contratante, municipio, supervision y/o interventoria para
tipo de proceso, valor, acta de inicio, I evitar errores que generan adicion
acta suspension, acta de liquidacion, de recursos en la contratacion

datos que permitan determinar la estatal de obras de vias terciarias.
desviacion de costo y tiempo

02

| FASE 1 l FASE 3

Elaborar una base de datos con

| la informacion de obras de vias I Identificar los errores  que
terciarias en la Provincia de influyen en la desviacion

l Yariguies del departamento de presupuestal de los contratos
Santander en las plataforma de seleccionados.

l contratacion Secop | durante el l

periodo 2020-2023.

Figura 2. Diagrama de flujo para el desarrollo de fases de trabajo

Recoleccién de la
i iénen la
plataforma Secop |

Organizacion
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informacién

Objetivo
del estudio
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- o Organizar datos para la Organizar informacién de Filtro de informacién
Andlisis estadistico de L acta de inicio, balance de “Proyectos vias
FASE 2 . . desviacién de costos y sctos §
informacién tiempos de los obraactas de terciarias” y
ORGANIZACION DE LOS DATOS seleccionada. P suspensiénacta de municipios de la
proyectos. liquidacin,. o .
provincia de estudio.
S — provincia de estudio.
(o
Proponer soluciones
Identificacién de errores para evitar este tipo
Andlisis de Itad dos para iaci de errores en los
de costos y tiempo contratos de obra
publica.

Realizar lista de chequeo!
‘como una solucién que
Fin C i permita prevenir errores
que generen desviacion
de costos y tiempos.

Adaptado de Casanova y Ortega (2023).
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Fase 1: Recoleccion de informacion y elaboracion de base de datos, la cual consiste en una
revision de la documentacion existente en las plataformas estatales de contratacion SECOP I para
identificar las causas de retraso y aumento de costos, que generan desviaciones presupuestales en
contratos de obra publica relacionados con vias terciarias en el departamento de Santander y que
se encuentran en estado liquidado. Esta labor resulta fundamental, ya que permite definir una base
de analisis a partir de la cual se podran investigar e identificar posteriormente las causas o factores
que originan dichas desviaciones a nivel de la provincia de Yariguies.

Fase 2: Desarrollar un analisis de datos de la informacion, para lo que se tomara una
muestra representativa de la provincia de Yariguies del departamento de Santander de 25 proyectos
o contratos de obra de vias terciarias liquidados bajo las modalidades de contratacion
seleccionadas, donde la informacion recopilada se clasificard mediante una serie de variables para
su posterior estudio, comprendidas de la siguiente manera:

e Variables numéricas: plazo inicial, plazo adicional, tiempo total de ejecucion, costo inicial,
costo adicional, costo definitivo, % desviacion tiempo, % desviacidon costo, nimero de
adiciones, nimero de prérrogas, numero de suspensiones.

e Variables categodricas: tipo de proceso, departamento de ejecucion, region de ejecucion,
municipio de ejecucion, entidad contratante, contratista, interventoria.

Fase 3: Se procedera a identificar los errores que inciden en las desviaciones presupuestales
de los contratos seleccionados. A partir de la informacion recopilada y registrada en la base de
datos, se realizara un analisis exhaustivo orientado a determinar los factores o causas mas
frecuentes que generan desviaciones en los costos y tiempo de los contratos objeto de estudio, con

el proposito de dar cumplimiento al objetivo general planteado en esta investigacion.
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Fase 4: Proponer nuevos parametros o lineamientos, con el fin de fortalecer los
conocimientos en las labores de supervision e interventoria, con el propdsito de prevenir fallas que
puedan derivar en incrementos de recursos en la contratacion estatal de obras de vias terciarias a

nivel nacional.

4. Desarrollo de 1a metodologia planteada

4.1. Seleccion de la plataforma de blisqueda

Teniendo en cuenta que en este caso de estudio se escogid la Provincia Yariguies, donde
la mayoria de sus municipios estdn entre quinta y sexta categoria por su poblacion, los cuales se
observa que en su mayoria las alcaldias municipales ain no han realizado la transicion a la
plataforma SECOP II, por lo que contrataban y publicaban en la plataforma SECOP I entre los
afios 2020 y 2023.

Del mismo modo, las entidades estatales se rigen por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la
cual regula la contratacién publica en Colombia. Seglin lo establecido en la Circular Externa
Unica- Version 2 del 15 de julio de 2022, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- Colombia Compra Eficiente, se fijan los lineamientos para la utilizacion obligatoria del
SECOP II como plataforma oficial de gestion contractual.

No obstante, y conforme a lo indicado en el articulo 56 de la Ley de Transparencia, la
adopcion del SECOP II por parte de las entidades del Estado se desarrolla de manera gradual y
coordinada, lo que requiere tanto capacitacion en el manejo de la herramienta como adecuaciones
en la infraestructura tecnologica. Por esta razon las entidades que no se encuentran incluidas en

estos anexos de las circulares mencionadas no estan obligadas a utilizar esta plataforma para la
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publicacion de sus procesos contractuales. En tales casos, dichas entidades pueden continuar
realizando sus procedimientos a través de la plataforma SECOP 1.

Por ende, esta serd la plataforma estudiada para este caso de estudio, teniendo en cuenta
que en su mayoria de municipios se sigue implementando esta, garantizando que la muestra
seleccionada sea suficientemente representativa para cumplir con el proposito de la investigacion.

Teniendo en cuenta las fases que componen la metodologia planteada anteriormente se
ejecutaran todas las actividades correspondientes para alcanzar los objetivos planteados en esta
investigacion, de esta manera se desarrollaran a lo largo de un periodo de seis (6) meses de la

siguiente forma:

Figura 3. Cronograma de actividades

MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6
S1|S2|83|S4[S1]|S2|S3[S4|S1|S2[S3|S4|S1(S2|S3|S4|S1|S2|S3|S4|S1|S2|S3|S4

FASE ACTIVIDAD

Revision de documentacion contractual en las
plataformas estatales de contratacion Secop I

Recopilacion de la

. .. Identificacién de las causas de retraso y aumento de
informacién

costos que generan una desviacion presupuestal y de
tiempo en contratos de obra publica

Clasificacion por variables de contratos de obra de vias
terciarias liquidados bajo las diferentes modalidades de
contratacion en los 8 municios que conforman la
Provincia de Yariguies, departamento de Santander.

Elaboracion de base
de datos y analisis de
la informacion

Analisis e identificacion de errores o factores causantes
mas comunes que influyen en la desviacién de costos y
desviacion en tiempo de los contratos de estudio.

Identificacion de
errores

Proponer nuevos instrumentos como una lista de
chequeo para evitar errores que generen adiciéon de
recursos y adicion de plazos contractuales en la
ejecucion de obras principalmente de vias terciarias.

Aporte Generado

Resultados y Culminacion del producto final y conclusiones
Conclusiones obtenidas.

4.2. Periodo de tiempo de analisis
En el proceso de revision se establecid un andlisis del periodo administrativo de las
alcaldias 2020-2023, considerando diversas variables, incluida la emergencia sanitaria por

COVID-19. Para ello, se realizo un estudio detallado de criterios especificos de busqueda en
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SECOP I, tales como: modalidad de contratacion (licitacion publica, licitacion de obra publica y
seleccion abreviada de menor cuantia), estado de los contratos (liquidado), departamento de
ejecucion (Santander), municipios (Barrancabermeja, Puerto Parra, San Vicente de Chucuri, El
Carmen de Chucuri, Puerto Wilches, Sabana de Torres, Betulia y Zapatoca), y objeto contractual
(construccion y mantenimiento de vias terciarias).

Mediante el Decreto Ley 4170 de 2011 se cred la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente—, entidad descentralizada de la rama ejecutiva con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion. Su mision consiste en normar, supervisar y optimizar los
procesos de adquisicion y contrataciéon publica, garantizando eficiencia, transparencia y
cumplimiento de la regulacion vigente en el pais.

Para la evaluacion de los procesos de contratacion se tendra en cuenta lo establecido en el
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta el sector administrativo del Departamento
Nacional de Planeacion. En particular, la Subseccion 7, articulo 2.2.1.1.1.7.1, que regula la
publicidad en el SECOP, dispone que las entidades estatales tienen la obligacion de publicar los
documentos del proceso y los actos administrativos correspondientes en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, garantizando
asi la transparencia, trazabilidad y disponibilidad de la informacion para los actores interesados en
el proceso.

Considerando que el presente estudio se enfoca en los procesos iniciados a partir del afo
2020, se dispone de una base de informacion integral que permite el seguimiento completo de cada
contrato, desde su fase precontractual hasta su respectiva liquidacion, asegurando un analisis

exhaustivo de todas las etapas del proceso.
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4.3. Poblacion de estudio

Tabla 2. Municipios pertenecientes a la Provincia de Yariguies

Municipios

Betulia
Barrancabermeja
El Carmen de Chucuri
Puerto Parra
Puerto Wilches
Sabana de Torres
San Vicente de Chucuri
Zapatoca
8 municipios

Tomado de Gobernacion de Santander (2024).

4.4 Factores de seleccion de la poblacion de analisis
De acuerdo como lo define (Cobo et 4l.,2014), en el ambito estadistico, las variables se
clasifican en diferentes tipos, siendo una de ellas las categoricas o también llamadas cualitativas
que representan categorias o grupos y las numéricas que reflejan valores cuantitativos y continuos.
Teniendo en cuenta los datos recolectados, se comienza el analisis detallado de las
variables que hacen parte del estudio, para lo que se encontraran variables categoricas que seran
analizadas mediante porcentajes o graficos de barras y variables cuantitativas que se basan en los

datos medibles; en la tabla 3 y tabla 4, se identificaran las variables que se tendrén en cuenta:

Tabla 3. Variables categoricas

Variables categoricas

Municipios de ejecucion de la Provincia de Yariguies
Modalidad de contratacién

Alcance del objeto contractual

Ao de adjudicacion

Causas de retraso

Adaptado de Cobo (2017, p.22).




ERRORES QUE GENERAN DESVIACION PRESUPUESTAL EN OBRAS CIVILES 36

Tabla 4. Variables numericas

Variables numéricas

Costo inicial

Costo adicional

Costo final

%Desviacion en costo

Plazo inicial

Plazo adicional

Plazo total de ejecucion

%Desviacion de tiempo

Numero de procesos modificados en costo

Numero de procesos modificados en plazo de ejecucion

Adaptado de Cobo (2017, p.21).

De acuerdo con el estudio de Lozano ét al., (2018), resulta fundamental estructurar las
distintas variables que afectan la desviacion de costos y tiempos en los proyectos, ya que algunas
de ellas tienen un impacto mas relevante que otras segun las diferentes fases del ciclo de vida del
proyecto.

Para el presente caso de estudio se han establecido dos fases clave dentro del proceso de
contratacion. La primera corresponde a la etapa precontractual, en la que consideran variables
como municipio, departamento, alcance del objeto, contratante, contratista, entidad adjudicadora,
afio de adjudicacion, plazo de ejecucion y valor del contrato. La segunda fase es la etapa
contractual que incluye variables como suspensiones, adiciones de recursos, plazos adicionales,
costo final y duracion total de la ejecucion. Las desviaciones de costo y tiempo se determinan

aplicando las siguientes ecuaciones:

Costo definitivo — Costo inicial

% Desviacion de costo (%DC) = x 100 [Ecuacién 1]

Costo inicial

Plazo total de ejecucion — Plazo inicial

% Desviacion de tiempo (%DT) = x 100 [Ecuacion 2]

Plazo inicial
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Considerando estos parametros y el enfoque de la investigacion, centrado en la inversion
de las entidades en las vias terciarias de la Provincia de Yariguies, departamento de Santander,
abarcando proyectos de adecuacion, mantenimiento o construccion, se seleccionaron 25 proyectos

que constituyen la muestra objeto de andlisis en el presente estudio.

Tabla 5. Factores de seleccion de poblacion analizada en SECOP 1

Factores de seleccion de poblaciéon analizada en SECOP 1

Sector Infraestructura de transporte T
Producto o Servicio F-[721033] Servicios de P
mantenimiento y reparacion
de infraestructura
Modalidad de Contratacion Licitacion publica, Licitacion
obra publica, Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia
Estado Liquidado = =t
Departamento de ejecucion Santander
ORTRTS SeraAl
Municipio Provincia de Yariguies: e
Betulia, Barrancabermeja, El e
Carmen de Chucuri, Puerto i

Parra, Puerto Wilches, Sabana
de Torres, San Vicente de
Chucuri, Zapatoca.

Fecha Desde 01 de enero de 2020
Fecha Hasta 31 de diciembre de 2023
Objeto Construccion y/o

mejoramiento y/o
mantenimiento y/o
rehabilitacion de vias
terciarias.

Tomada de Gobernacion de Santander (2024).

En el Apéndice B - Contratos con desviaciones en costos y plazos, clasificados seglin

modalidad de contratacion y el municipio, se muestra un consolidado de los contratos que
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experimentaron cambios en sus condiciones originales, tanto en el valor como en el tiempo de
ejecucion.
4.5 Parametros de seleccion de la poblacion de analisis

Esta seccion se centra en examinar y comprender la aplicacion de los distintos parametros
previamente seleccionados para el estudio. Se llevara a cabo un andlisis estadistico descriptivo con
el proposito de detectar posibles correlaciones, dependencias o patrones entre variables. El
objetivo de esta parte es ofrecer una compresion mas detallada de sus interrelaciones, lo que resulta
esencial para interpretar de manera adecuada el punto de estudio y apoyar la toma de decisiones
basada en estos hallazgos, por lo que en la figura 4 se muestra la distribucion de contratos de
acuerdo con el municipio de ejecucion.

Figura 4. Distribucion total de procesos de contratacion de acuerdo con el municipio

BETULIA

_

e
BARRANCABERMEJA
DISTRITO ESPECIAL

s
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4.5.1 Numero de contratos por tipo de contratacion segun cada municipio
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Tabla 6. Distribucion de los contratos segun modalidad de contratacion y municipio

Modalidad de contratacion de acuerdo con el municipio

Municipio Licitacion publica Licitacion obra Seleccion Abreviada
publica de Menor Cuantia

Betulia 0 1 0
Barrancabermeja 1 0 0
El Carmen de Chucuri 0 2 3
Puerto Parra 0 1 0
Puerto Wilches 4 0 1
Sabana de Torres 0 2 0
San Vicente de Chucuri 4 4 1
Zapatoca 0 0 1
Total 9 10 6

25 contratos

Figura 5. Distribucion porcentual de los contratos segun modalidad de contratacion en los
municipios

Seleccién Abreviada ___
de Menor Cuantia
24%

_ Licitacion Puablica
36%

Licitacion Obra _—
Piblica
40%
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Tabla 7. Inversion por modalidad de contratacion segun el municipio
Modalidad de contratacion Inverswn. en todas las
modalidades por
Licitacion obra Seleccion Porcentaje
Municipio Licitacion publica e Abreviada de Pesos ($) o 4
publica , %
Menor Cuantia
$
Betulia $ 504.673.004,54 1%
504.673.004,54
) $ $
Barrancabermeja 33,3%
17.428.641.400,00 17.428.641.400,00
$
El Carmen de $
1.496.032.459,0 $1.960.219.439,37 3,7%
Chucuri 0 464.186.980,37
$
Puerto Parra 6.075.998.243,1 $6.075.998.243,19 11,6%
9
) $
Puerto Wilches  $4.111.454.920,80 $4.476.423.265,35 8,6%
364.968.344,55
$
Sabana de Torres 2.953.931.424,0 $2.953.931.424,00 5,6%
0
. $
San Vicente de $ $
$6.522.417.948,65 12.089.178.478, 35,9%
Chucuri 47 179.733.703,00  18.791.330.130,12
$
Zapatoca $ 153.665.725,00 0,3%
153.665.725,00
Inversién por s $ $ 5
modalidad de 23.119.813.609, 1.162.554.752,9 100%
28.062.514.269,45 52.324.037.711,11
contratacioén en $ 20 2
Inversion por
modalidad de
54% 44% 2% 100%

contratacion en

%
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4.5.2 Numero de contratos segun cada municipio

Tabla 8. Distribucion del niumero de contratos por cada municipio

Municipio No. de Licitacién Licitacion obra Seleccion
Contratos publica publica Abreviada de
Menor Cuantia
Betulia 1 0 1 0
Barrancabermeja 1 1 0 0
El Carmen de Chucuri 5 0 2 3
Puerto Parra 1 0 1 0
Puerto Wilches 5 4 0 1
Sabana de Torres 2 0 2 0
San Vicente de Chucuri 9 4 4 1
Zapatoca 1 0 0 1
Total 25 9 10 6
contratos

Figura 6. Distribucion del numero de contratos por cada municipio

No. de Contratos
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4.5.3 Comportamiento del objeto contractual frente a la modalidad de contratacion y el

municipio
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Tabla 9. Conceptualizacion del alcance contractual

Dimensién del objeto
contractual

Descripcion

Construccion

Mejoramiento

Mantenimiento

Rehabilitacion

Suministro

Pavimentacion

Corresponden a proyectos de infraestructura vial que implican la
construccion o implementacion de nuevas estructuras destinadas al
transporte. Estas intervenciones pueden abarcar diversas fases o actividades,
entre ellas: la elaboracion de estudios y disefios, labores de desmonte y
limpieza, movimientos de tierra o explanacion, ejecucion de obras de
drenaje, conformacion de capas estructurales como afirmado, subbase, base
y superficie de rodadura, ademés de la aplicacion de tratamientos
superficiales, riegos y trabajos de sefializacion tanto vertical como
horizontal.

Ajustes efectuados en una infraestructura vial para actualizar sus
condiciones y cumplir con especificaciones técnicas vigentes.

Conjunto de acciones orientadas a conservar las condiciones funcionales y
estructurales de la infraestructura de transporte, garantizando que continue
prestando el nivel de servicio previsto en su disefio y construccion. El
mantenimiento puede clasificarse como rutinario, cuando se ejecuta en
periodos menores a un afo; periddico, cuando se realiza en intervalos
variables con el proposito de recuperar el desgaste derivado del uso; o de
emergencia, cuando se efectua para atender afectaciones, obstrucciones o
dafios ocasionados por eventos naturales o por accion humana.

Intervencion aplicada a una infraestructura de transporte destinada a la
reparacion o rehabilitacion de la superficie de pavimento existente, cuando
esta presenta deterioro que reduce su nivel de servicio respecto al
originalmente proyectado. Su proposito es restablecer las condiciones
iniciales de disefio, prolongar la vida 1til del pavimento y optimizar el
desempefio y la durabilidad de sus estructuras.

Relacion contractual donde una de las partes se encarga de desarrollar, de
forma autéonoma y sostenida en el tiempo, actividades o entregas de bienes y
servicios en beneficio de la contraparte, a cambio de una compensacion
econdmica establecida.'

Conjunto de obras y capas superpuestas disefiadas y construidas
técnicamente sobre la subrasante, cuya finalidad es soportar y distribuir las
cargas del transito, proteger el terreno subyacente, proporcionar una
superficie de rodadura estable y duradera, y resistir los efectos del clima y la
fatiga por cargas repetidas durante la vida 1til prevista.

! (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2024)
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Tabla 10. Numero de contratos clasificados por alcance del objeto contractual y municipio

Alcance del No. de Betu  Barrancabermeja El Puerto  Puerto  Sabana San Zapatoca
obi Contratos lia Carmen Parra  Wilches de Vicente
jeto
de Torres de
contractual Chucuri Chucuri
Construccion 2 0 0 1 0 0 0 1 0
Mejoramiento 13 0 1 1 0 2 1 7 1
Mantenimiento 4 0 0 0 0 3 1 0 0
Mejoramiento y 3 1 0 1 0 0 0 1 0
mantenimiento
Rehabilitacion y 1 0 0 1 0 0 0 0 0
mantenimiento
Suministro 1 0 0 1 0 0 0 0
mejoramiento y 1 0 0 0 1 0 0 0 0
pavimentacion
Total 25 1 1 5 1 5 2 9 1
contratos

Figura 7. Relacion porcentual del alcance del objeto contractual con los municipios analizados

fehabilitacis Suministro Mejoramientoy
ehabilitaciony 4% Pavimentacion

Mantenimiento 4%
4% \

Mejoramientoy
Mantenimiento
12%

Construccion
8%

\Mejoramiento

52%
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Tabla 11. Andlisis del numero de contratos conforme al alcance del objeto contractual y tipo de
modalidad de contratacion

Alcance del objeto No. de Licitacion Licitacion obra Seleccion abreviada de
contractual Contratos publica publica menor cuantia
Construccion 2 0 2 0
Mejoramiento 13 6 4 3
Mantenimiento 4 2 1 1
Mejoran.ne.nto y 3 1 ) 0
Mantenimiento
Rehabilitacid
ehabi 1. ac.lon y | 0 0 |
Mantenimiento
Suministro 1 0 0 1
Me: .
eJ(')rarmenF(') y 1 0 | 0
Pavimentacion
Total 25 contratos 9 10 6

Figura 8. Cantidad de contratos clasificados segun modalidad y alcance contractual
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Figura 9. Relacion de contratos de acuerdo con la modalidad y el tipo de alcance contractual
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4.5.4 Analisis de procesos contractuales modificados en costo y tiempo

Para el analisis de los procesos contractuales, se recopilaron y revisaron los datos
disponibles en SECOP I, considerando variables de tipo cuantitativo y cualitativo relevantes para
el estudio. Las variables cuantitativas incluyeron el costo inicial, costo adicional, costo final, plazo
inicial, plazo adicional, plazo final y tiempo total de ejecucion. Este analisis permite determinar
las desviaciones porcentuales en costos y plazos, asi como identificar los procesos que han sufrido
modificaciones en estas areas.

En relacion con el alcance del objeto contractual, es importante destacar que, a diferencia
de las variables relacionadas con el costo y tiempo, este se clasifica como una variable cualitativa

de tipo categorico, dado que corresponde al tipo de contrato y no a magnitudes numéricas.
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Con base en la informacién recolectada, se identificé que de un total de veinticinco (25)
procesos contractuales asociados principalmente a proyectos de infraestructura del transporte,
inversiones en construccion, mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacion, pavimentacion y
suministro de vias terciarias durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023, un total de
dieciocho (18) contratos evidenciaron ajustes tanto en los recursos como en los plazos de ejecucion
originalmente establecidos.

Se realiz6 un analisis estadistico descriptivo de las variables y sus interacciones a partir de
los contratos que presentaron modificaciones. Este andlisis se abordd en términos porcentuales,
dado que la cantidad de procesos y la magnitud de los ajustes en costos y plazos no fueron
uniformes durante el periodo de estudio.

Para calcular el porcentaje de contratos con cambios en costo y tiempo, se tomaron en
cuenta aquellos que registraron prorrogas o ajustes en valor o duracidn, sin considerar el motivo
de estas variaciones, y se compararon con el total de procesos ejecutados en el mismo periodo.
Ademas, los contratos fueron clasificados segun la modalidad de contratacion, con el objetivo de
identificar posibles tendencias diferenciales.

Los porcentajes fueron calculados aplicando las ecuaciones planteadas por Veldsquez,
(Mejia, 2021) metodologia que permite establecer de manera precisa la proporcion de procesos

contractuales modificados en cada dimension.

%PM = %x 100 [Ecuacién 3]

%PMv = %x 100 [Ecuacién 4]

PMpl

x 100 [Ecuacion 5]

Donde:

TP: Total procesos revisados.
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TPM: Total procesos modificados.

PMv: Procesos modificados en valor.

PMpl: Procesos modificado en plazo.

Por ultimo, la tabla que se presenta a continuacidon resume los resultados obtenidos,

indicando los porcentajes de contratos que registraron modificaciones en costos y plazos en

relacion con el total de procesos analizados durante el periodo 2020-2023.

Tabla 12. Porcentaje de modificaciones contractuales en costo y plazo segun el tipo de modalidad
de contratacion

Modalidad de contratacion Licitacion

Licitacion Seleccion abreviada 3
publica obra publica de menor cuantia ﬁ
Total procesos TP 9 10 6 25
revisados
Total procesos TPM 7 8 3 18
modificados
Numero de PMV 4 6 3 14
procesos
modificados en
valor
Numero de PMPI 6 8 2 16
procesos
modificados en
plazo
% Procesos %PM=PM/TP 77.78% 80.00% 50.00% 72.00%
Modificados
%Procesos %PMV=PMV 44.44% 60.00% 50.00% 56.00%
Modificados /TP
en Valor
% Procesos %PMPI=PMPI 66.67% 80.00% 33.33% 64.00%
Modificados /TP

en Plazo




ERRORES QUE GENERAN DESVIACION PRESUPUESTAL EN OBRAS CIVILES 48

Tabla 13. Porcentaje de modificaciones contractuales en costo y plazo por municipio

2 . g .
g T, & £ E T. s
S 5 5 E = = = < E g —
Municipio E 3 gg s = 2 gg E §
k: = ~ e &
Total procesos TP 1 1 5 1 5 2 9 1 25
revisados
Total procesos TPM 1 1 2 1 4 2 7 0 18
modificados
Numero de PMV 0 0 2 0 3 2 7 0 14
procesos
modificados
en valor
Numero de PMPI 1 1 2 1 4 2 5 0 16
procesos
modificados
en plazo
%Procesos %PM= 100% 100% 40% 100%  80% 100% 78% 0%  72%
Modificados
PM/TP
% Procesos %PMV= 0% 0% 40% 0% 60% 100% 78% 0% 56%
Modificados PMV/TP
en Valor

%Procesos %PMPI=PM 100% 100% 40% 100%  80% 100% 56% 0% 64%
Modificados PI/TP
en Plazo

4.5.5 Relacion entre variables categoricas y porcentajes de desviacion de costos y tiempo

Para las variables de tipo cuantitativo considerados en este estudio, denominadas %DC
(porcentaje de desviacion de costos) y %DT (porcentaje de desviacion en tiempo), calculadas
segin las ecuaciones 1 y 2 presentadas en el numeral 4.2, se realizd un andlisis estadistico
descriptivo. Este procedimiento tuvo como objetivo proporcionar una vision general del

comportamiento de los datos recopilados a lo largo de la metodologia establecida.
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La informacion correspondiente a estas variables se encuentra recopilada y organizada en
el Apéndice B-Contratos con desviacion en costos y plazos, seleccionados de acuerdo con la
modalidad de contratacion y el municipio en el que se desarrollan.

Posteriormente, se determinaron las medidas de tendencia central y de dispersion
correspondientes a las variables numéricas establecida, el %DC y el %DT, diferenciadas segtn el
municipio en el que se desarrollaron los procesos contractuales. Dichas medidas permiten
identificar no solo el valor promedio de las desviaciones, sino también el grado de variabilidad
existente en los datos, lo cual constituye un insumo relevante para la interpretacion de las
dindmicas contractuales en términos de eficiencia y control de recursos.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos a partir del andlisis de las medidas
evaluadas, con el fin de identificar tendencias y comportamientos relevantes dentro de los procesos

contractuales estudiados:

Tabla 14. Analisis estadistico de las variables

Parametro %DC %DT
Numero de datos 14 16
Media 11.11% 59.44%
Mediana 14.31% 60.83%
Desviacion estandar 13.40% 79.38%
Varianza de la muestra 1.80% 63.00%
Rango 30.31 % 297.23 %
Minimo 2.85% 11.11%
Maximo 33.16% 308.33%
Intervalo de Confianza (3.38%, 18.84%) (17.13%, 101.75%)

(95%)
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Figura 10 . Dispersion de la muestra (%D.C)
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Figura 11. Dispersion de la muestra (%D.T)
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4.6 Analisis de errores frecuentes que generan desviaciones en costos y tiempos de ejecucion
Un manejo eficiente de los proyectos de obra publica es clave para lograr que los contratos

finalicen dentro de los costos y plazos planificados. No obstante, durante la ejecucion es frecuente
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la aparicion de desviaciones que comprometen el cumplimiento de dichos pardmetros y afectan la
eficiencia de los proyectos.

En este estudio se recopilaron y examinaron un total de veinticinco (25) procesos de
contratacion registrados en la plataforma SECOP I a lo largo del periodo de estudio,
correspondientes al area de Infraestructura del Transporte, subarea vias terciarias, y cuyo estado
es liquidado al momento del analisis, de los cuales dieciocho (18), equivalente al (72 % del total)
presentaron ajustes en los recursos y/o plazos inicialmente establecidos, lo que afect6 el desarrollo
de la ejecucion de la obra, y generd desviaciones tanto en costos como en tiempo.

La identificacion de las causas se realizd mediante revision documental exhaustiva de los
expedientes publicados en SECOP I desde la etapa precontractual incluyendo estudios previos,
pliegos, adendas y en la parte contractual como actas de inicio, actas de suspension, actas de
reinicio, actas de prorrogas, actas de otrosi, actas de terminacion, actas de liquidacion, y mediante
el cruce de dicha informacion con la matriz de contratos incluida en el Apéndice B. Las causas
fueron clasificadas y priorizadas atendiendo a su frecuencia de aparicion y su impacto promedio
sobre las variables %DC y %DT, sin prejuzgar la intenciéon o naturaleza juridica de las
modificaciones registradas.

A partir del anélisis realizado, se identificaron en los 18 contratos sefialados una serie de
causas y errores recurrentes que se repercutieron en los posibles ajustes en los costos y plazos de
ejecucion.

Tomando como referencia la informacion de los contratos con desviaciones en costo y
tiempo publicados en la plataforma SECOP I, se elabor6 la siguiente la tabla que muestra los

errores que se presentaron con mayor frecuencia durante la ejecucion de los proyectos.
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Tabla 15. Analisis de errores recurrentes que inciden en las desviaciones de costo y plazo de

del sitio

(accesibilidad, limitaciones de  espacio,

seguridad o restricciones de orden publico como

ejecucion
D Error y/o Causa Descripcion Etapa .d(')nde 3¢
origina

Deficiencia en la La formulacion de los estudios y documentos  Precontractual
proyeccion de  costos previos de precios unitarios insuficientemente
contractuales sustentados genera desviaciones entre el valor

estimado y el valor real del contrato, afectando la

planeacion financiera.
Deficiencias en estudios y La ausencia de control en la actualizacion de  Precontractual
disefios estudios y disefios conduce a inconsistencias

frente a la realidad del terreno, lo cual ocasiona

la expedicion de documentos contractuales

errados y  posteriores  modificaciones

contractuales
Planificacién  deficiente Una programacion inadecuada de recursos  Precontractual
de recursos contractuales humanos, materiales y equipos ocasiona

ineficiencia en la asignacion de recursos del

contrato, con impacto en los precios unitarios y

en la programacion de obra.
Omision en la matriz de La falta de identificacion, clasificacion y  Precontractual
riesgos distribucion adecuada de los riesgos en la

documentacion contractual conlleva a la

materializacion de eventos no previstos que

generan desequilibrios econdmicos.
Deficiencia en La ausencia de especificaciones técnicas claras,  Precontractual
especificaciones técnicas planos completos o cantidades de obra

debidamente calculadas genera interpretaciones

ambiguas que, ocasionan aumentos en las

actividades  ejecutadas, nuevos items 'y

reclamaciones contractuales.
Plazos de ejecucion no La fijacion de plazos contractuales sin un analisis ~ Precontractual
viabilizados técnico acorde con las caracteristicas del

proyecto ocasiona incumplimientos en la

ejecucion y la posterior necesidad de adiciones o

prorrogas al contrato.
Inadecuada estructuracion La carencia de un cronograma base debidamente  Precontractual
del cronograma contractual estructurado por personal especializado ocasiona

reprogramaciones sucesivas y desarticulacion en

el seguimiento y control del contrato.
Omision de restricciones La no incorporacion de condiciones del entorno  Precontractual
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ID

Error y/o Causa

Descripcion

Etapa donde se
origina

10

11

12

13

14

Ajustes  en
contractuales

garantias

Variacion del  alcance

contractual

Retraso en la aprobacion de
modificaciones

Afectaciones por

Condiciones climaticas

adversas

Afectaciones por protestas

y cierres viales

Suspension por emergencia
sanitaria COVID 19

presencia de grupos armados ilegales, zonas con

presencia de conflicto los

documentos

armado) en
contractuales ocasiona
interrupciones y mayores costos indirectos.

Los ajustes en los amparos exigidos
(cumplimiento, calidad, estabilidad de obra)
durante la legalizacion o ejecucion contractual
generan retrasos en la suscripcion del contrato y
sobrecostos administrativos.

La implementacion de cambios relevantes en el
disefio o en los componentes del proyecto una
vez iniciada la ejecucion, genera la necesidad de
adiciones presupuestales y modificaciones
contractuales que afectan la ecuacion economica.
El retraso por parte de la entidad responsable del
proyecto y/o la fuente financiadora del mismo, en
la aprobacion de suspensiones, adiciones o
modificaciones de obra impacta negativamente
el plazo contractual y genera mayores costos
indirectos para el contratista.

La manifestacion de condiciones climaticas
extremas o fendmenos naturales de caracter
hidrometeorologico afecta la continuidad de la
ejecucion y conlleva a solicitudes de suspension
o prorroga del plazo contractual.

La obstruccion del acceso a la obra por protestas
sociales, bloqueos
geotécnicos como remocion en masa o pérdida de

comunitarios o eventos
banca constituye una situacion de fuerza mayor,
que interrumpe la ejecucion contractual, afecta la
programacion de actividades y genera mayores
costos indirectos.

La declaratoria de emergencia sanitaria nacional
produjo la  suspension de actividades
presenciales en la obra por disposicion
normativa, ocasionando demoras en la ejecucion
y un aumento en los costos contractuales.

Precontractual y

Contractual

Contractual

Contractual

Contractual

Contractual

Contractual




ERRORES QUE GENERAN DESVIACION PRESUPUESTAL EN OBRAS CIVILES 54

ID

Error y/o Causa

Descripcion

Etapa donde se
origina

15

16

17

18

19

20

21

Incremento en precios de
materiales y mano de obra

Gestion  deficiente  de

proveedores

Gestiébn no oportuna de
licencias y/o permisos

Ampliacion de convenios

Limitaciones en el
suministro y despacho de
materiales

Limitaciones logisticas

operativas

Indisponibilidad temporal
de materiales

El incremento significativo de precios de
insumos y salarios, ajena a la voluntad del
contratista, afecta el equilibrio econémico del
contrato y puede dar lugar a reclamaciones por
restablecimiento.

Una deficiente administracion contractual de
suministros genera incumplimientos en las
y tiempos de
afectando las

especificaciones, volumenes
entrega de los materiales,
obligaciones principales del contratista.

La dilatacion en tramites ante autoridades
ambientales, urbanisticas o de servicios publicos
afecta el inicio de actividades esenciales,
necesidad de

generando la suspensiones

contractuales.

Las modificaciones contractuales relacionadas
con tiempo o presupuesto debida
planeacién ocasionan mayores costos indirectos

sin la

y administrativos, alterando la ecuacion

econdmica inicial.

La entrega extempordnea o incompleta de
por parte de proveedores o
subcontratistas interrumpe el avance de las
actividades previstas generando la necesidad de
reprogramaciones contractuales, con impacto en

INsSumos

el plazo de ejecucion y en los costos indirectos
del contrato.

La dispersion de frentes de obra y la dificultad de
acceso provocan mayores costos de transporte,
coordinacion y asignacion de recursos, afectando
la eficiencia contractual.

El cierre temporal de plantas de produccion,
mantenimientos internos o limitaciones en la
capacidad de oferta generan escasez de
materiales, lo que afecta el suministro oportuno

requerido para la ejecucidon contractual,

Contractual

Contractual

Contractual

Contractual

Contractual

Contractual

Contractual
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Etapa dond
1D Error y/o Causa Descripcion apa donde se

origina

ocasionando atrasos en la programacion de obra
y sobrecostos indirectos.

22 Suspension de Contrato La no ejecucion del contrato de interventoria, asi Contractual
Interventoria como la ausencia de su acompafiamiento técnico,
imposibilitan al contratista de obra continuar con
el desarrollo de las actividades previstas, en tanto
la supervision y validacién por parte de la
interventoria constituyen un requisito esencial
para la continuidad de la ejecucion contractual.

23 Cesion del contrato Afecta el plazo de ejecucion principalmente Contractual
debido a la necesidad de formalizar el cambio de
contratista, lo cual genera una suspension
temporal mientras se cumplen los requisitos
legales como la notificacion o aceptacion del
nuevo contratista.

A partir de la informacion obtenida de los contratos publicados en la plataforma SECOP I, que
presentaron desviaciones en costo y tiempo, en la tabla que a continuacion se expone se determinan

aquellos errores con mayor incidencia.

Tabla 16. Analisis de prevalencia de errores y/o causas vinculadas a la desviacion en costos

Desviacion en costos

Error/Causa Frecuencia de ocurrencia
Deficiencia en la proyeccion de costos contractuales 12
Deficiencias en estudios y disefios 8
Planificacion deficiente de recursos contractuales
Omision en la matriz de riesgos
Deficiencia en especificaciones técnicas
Omision de restricciones del sitio
Ajustes en garantias contractuales
Variacion del alcance contractual
Suspension por emergencia sanitaria COVID 19
Incremento en precios de materiales y mano de obra
Gestion deficiente de proveedores

—_
[\

D = W W W W W W W

Ampliacion de convenios
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Limitaciones en el suministro y despacho de materiales 6
Limitaciones logisticas operativas 4
Indisponibilidad temporal de materiales 7

Figura 12. Analisis de prevalencia de errores y/o causas vinculadas a la desviacion en costos
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Tabla 17. Analisis de prevalencia de errores y/o causas vinculadas a la desviacion en tiempo

Desviacion en tiempo

Error/Causa identificada Frecuencia de ocurrencia
Deficiencia en la proyeccion de costos contractuales 12
Deficiencias en estudios y disefios 8
Planificacion deficiente de recursos contractuales 12
Omision en la matriz de riesgos 3
Deficiencia en especificaciones técnicas 3
Plazos de ejecucion no viabilizados 13

Inadecuada estructuracion del cronograma contractual |
Omision de restricciones del sitio 3
Ajustes en garantias contractuales 3
Variacion del alcance contractual 3
Retraso en la aprobacion de modificaciones 1
Afectaciones por Condiciones climaticas adversas 11
Afectaciones por protestas y cierres viales
Suspension por emergencia sanitaria COVID 19
Incremento en precios de materiales y mano de obra
Gestion deficiente de proveedores
Gestion no oportuna de licencias y/o permisos
Ampliacién de convenios
Limitaciones en el suministro y despacho de materiales
Limitaciones logisticas operativas
Indisponibilidad temporal de materiales
Suspension de Contrato Interventoria
Cesion del contrato

— = 0 BN NN = WL W
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Figura 13. Analisis de prevalencia de errores y/o causas vinculadas a la desviacion en tiempo
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5. Analisis de resultados

En primer lugar, es importante destacar que este estudio se enfoco en analizar contratos
liquidados relacionados con la construccion, mantenimiento, rehabilitacion y suministro de
proyectos de vias terciarias, ejecutadas en la Provincia de Yariguies, Santander, durante el periodo
2020-2023 y registrados en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP I).

La muestra seleccionada se definid segun los criterios de inclusion planteados para la
poblacion objeto de estudio. Esto puede generar algunas limitaciones metodolédgicas, dado que la
disponibilidad de informacion depende exclusivamente de los registros existentes en la plataforma
SECOP 1. Ademas, podrian existir casos atipicos, como contratos que, a pesar de haber sido
adjudicados, no se ejecutaron debido a las deficiencias en la planificacion, falta de recursos o

ausencia de acuerdos con la comunidad. El objetivo principal de esta investigacion es identificar
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y analizar los factores que provocan desviaciones en los costos y plazos de los procesos
contractuales estudiados, tal como se muestra a continuacion:

e Luego de estudiar los 25 contratos objeto de estudio durante el periodo de anélisis, se ha
determinado que el municipio de San Vicente de Chucuri liderd la contratacién de obras
de infraestructura vial, este ejecutd un total de nueve (9) contratos, correspondiente a un
36% del total, como se demuestra en la figura 4 de este documento.

e Enlos ocho (8) municipios de la Provincia de Yariguies departamento de Santander, el tipo
de contratacion que predomind fue la de Licitacion Obra Publica, representando un 40%
del total de contratos ejecutados en el periodo evaluado, tal y como se evidencia en la figura
5.

e Se identificé que la financiacion de recursos para la ejecucion de la contratacion en estos
municipios fue con recursos propios y recursos provenientes de varios convenios con
diferentes entidades como INVIAS, Gobernacion de Santander, OCAD, entre otros.

e Los contratos ejecutados se clasificaron en tres (3) modalidades de contratacion referentes
a Licitacion publica, Licitacion obra publica, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, ya
que por su cuantia permitian un mejor analisis relacionado con el objeto de estudio.

e Delos 25 contratos que fueron estudiados, es relevante que el alcance del objeto contractual
“Mejoramiento” fue el que predomind respect6 a los otros, con un total de 13 contratos,
representando un 52% del total y en segundo lugar se encuentra el “Mantenimiento” con
un total de 4 contratos, representando un 16% del total, como se evidencia en la figura 7 y
en la tabla 12.

A partir de la revision de los contratos que sufrieron variaciones en tiempo y presupuesto

como se detalla en la Tabla 13, se destacan los resultados mas relevantes del estudio:
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El anélisis mostré que el 72% de los contratos incluidos en el estudio experimentaron
cambios, ya sea en el presupuesto, en los plazos de ejecucion o en ambos aspectos, lo que
indica que una proporcion significativa de los contratos requirié ajustes durante la fase
contractual.

Del total de los contratos evaluados segiin su modalidad de contratacion, el 56% presento
ajustes unicamente en los costos, evidenciando que una proporcion considerable de los
contratos sufrié desviaciones respecto a los valores inicialmente proyectados. Por otra
parte, el 64% de los contratos registrd6 modificaciones en los plazos de ejecucion lo que
sugiere que la planificacion establecida en la etapa precontractual frecuentemente no
coincide con la realidad o no contempla contingencias e imprevistos que surgen durante la
ejecucion del proyecto.

La licitacion de obra publica fue la modalidad con mas modificaciones frente a las demas,
con un 60 % de variacion en el valor contractual y un 80 % en los plazos. Este
comportamiento es caracteristico de contratos de gran cuantia donde, durante Ila
formulacion y disefio, no siempre se cuantifican ni mitigan adecuadamente los factores que
afectan la ejecucion (estudios y disefios insuficientes, alcance y especificaciones
incompletas, riesgos de interferencias, imprecisiones en cantidades, cambios normativos o
variaciones en la disponibilidad de recursos). En consecuencia, la adjudicacion ocurre
sobre supuestos que generan solicitudes de modificacion (adiciones, prorrogas, reajustes)
una vez la obra estd en marcha. Para reducir estas modificaciones es recomendable
fortalecer la fase formulacion y/o disefio, gestion de riesgo (estudios técnicos previos
completos, cldusulas contractuales claras sobre riesgos compartidos, provision de

contingencias econdémicas y de plazo, y un proceso formal de control de cambios).
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El periodo de andlisis de este estudio comprende aproximadamente cuatro afos, desde 2020

hasta 2023. Durante ese lapso se ejecutaron 25 contratos de inversion para vias terciarias,

distribuidos en los ocho municipios objeto del estudio, segiin se detalla a continuacion:

El monto total estudiado alcanza los cincuenta y dos mil trescientos veinticuatro millones
treinta y siete mil setecientos once pesos con once centavos ($52.324.037.711,11), monto
que se distribuye entre las tres modalidades de contratacion seleccionadas. En la tabla 8 se
presenta el desglose por modalidad, acompafiada del porcentaje relativo de cada una.

Del analisis realizado se determiné que el municipio de San Vicente de Chucuri registro el
mayor numero de proyectos gestionados y ejecutados a satisfaccion, con nueve (9)
contratos suscritos bajo la modalidad de contratacioén de licitacion publica, licitacion de
obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia, por un valor total de
$18.791.330.130,12, equivalente al 35,9 % de la inversion provincial. Por su parte, el
municipio de Barrancabermeja registr6 un (1) contrato ejecutado como licitacion publica,
con una inversion de $17.428.641.400,00, correspondiente al 33,3 % del total, como se
evidencia en la tabla 8. Esta situacion refleja una alta concentracion de recursos en un
nimero limitado de contratos, lo cual sugiere diferencias en la escala y alcance de los
proyectos desarrollados en cada municipio, asi como la necesidad de analizar la
distribucion territorial de la inversion y los niveles de exposicion a riesgos contractuales
asociados a proyectos de alta cuantia.

De acuerdo con la evaluacion realizada para los municipios que conforman la provincia de
Yariguies y segun lo consignado en la tabla 8, se identifico que el 54% de los recursos
totales se hizo por medio de la modalidad de contratacion licitacion publica, el 44 % a

través de licitacion de obra publica, y el 2% mediante seleccion abreviada de menor
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cuantia. Esta distribucion evidencia una predominancia de los procesos de licitacion
publica, los cuales reflejan una mayor formalidad y competencia en la contratacion, aunque
también pueden implicar mayores tiempos de gestion, asi como una complejidad técnica y
administrativa. La baja proporcion de contratacion por seleccion abreviada de menor
cuantia obedece a la naturaleza y cuantia de los proyectos ejecutados, los cuales, por su
alcance y valor, requieren procedimientos de seleccion més rigurosos en materia de
planeacion, evaluacion de ofertas y control contractual.

De acuerdo con las medidas de dispersion calculadas para la variable de desviacion de
costos %DC, presentadas en la tabla 18 y la figura 12, utilizando los datos registrados en
el Apéndice B, para una muestra de 14 proyectos, se obtuvo un rango de variacion del
30.30%. Este rango refleja como se distribuyen los datos en torno a los valores externos.

e En el extremo superior de la desviacion se encuentran el 35.71% de los proyectos,
correspondientes a los municipios de Puerto Wilches y San Vicente de Chucuri, ejecutados
bajo modalidades como la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y Licitacion Publica.
Los errores mas recurrentes que provocan las mayores desviaciones de costos en estos
casos son la insuficiencia de estudios y disefos, asi como la planificacién inadecuada de
los recursos.

e Por otro lado, en el extremo inferior del rango se concentra el 21.43% de los datos que
incluye proyectos en los municipios de Sabana de Torres, El Carmen de Chucuri y San
Vicente de Chucuri. En estos casos las desviaciones menores se asociaron principalmente
a documentacion y especificaciones limitadas y factores externos imprevistos.

e Dentro del promedio de estudio entre los limites inferior y superior se encuentra el 42.86%

de los datos, en donde se puede ver que una de la mayor causa de desviacion es la
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estimacion de cantidades inexactas y adicion de actividades que no estaban previstas. Asi
mismo, se puede apreciar una alta similitud en los hallazgos evaluados, mostrando que en
la mayoria de los casos el error recurrente es la variacion de las cantidades a las propuestas
inicialmente, lo que hace que exista un incremento en el costo final del proyecto.

De acuerdo con las medidas de dispersion obtenidas para la variable Desviacion de tiempo

%D.T, presentada en la tabla 18 y la figura 13 y calculadas a partir de los datos recopilados en el

Apéndice B, se evalu6 una muestra compuesta por 16 proyectos, teniendo como resultado de esta

un rango de datos de 297.23% , siendo este alto, dado que la mayoria de los proyectos evaluados

superan el limite de desviacion, siendo recurrente la adicion de tiempo de hasta cinco veces lo

planificado, asi mismo en comparacion se tienen algunos con una desviacion mucho menor, lo que

quiere decir que se ve reflejada una mayor inconsistencia en los resultados de los contratos, por lo

que es importante evaluar cual es el error més recurrente, evaluando dispersion de los datos, de

esta manera:

Teniendo en cuenta el limite maximo de la desviacion se encuentra el 18.75% de los datos,
en este espacio se muestran los municipios Puerto Wilches y Sabana de Torre y El Carmen
de Chucuri, los errores que se muestran con mayor frecuencia desviaciones de tiempo mas
altas son: Adicidn de items no previstos, afectaciones por condiciones climaticas adversas,
retraso en aprobacion de modificaciones y plazos de ejecucion no viabilizados.

Dentro del promedio de estudio entre los limites inferior y superior se encuentra la mayoria
de datos de estudio, donde se puede reflejar que, entre los 18 contratos estudiados en
desviacion de costo y tiempo, el 88.88% de los contratos se modifican en tiempo.

Teniendo en cuenta el andlisis anterior, en la mayoria de casos los plazos estimados no son

los adecuados, siendo esta la causa més recurrente en la parte precontractual, asi mismo en este



ERRORES QUE GENERAN DESVIACION PRESUPUESTAL EN OBRAS CIVILES 63

estudio se ha encontrado que en la mayoria de casos se realizaban prorrogas por condiciones
climaticas, por lo que no hay un buen andlisis de riesgo y una planificacion deficiente de la
proyeccidn que tienen este tipo de contratos de vias terciarias.

e Ahora bien en este analisis es importante tener en cuenta que algunos de los municipios
estudiados en esta muestra, se encuentran en una zona de conflicto armado, afectando el
tiempo inicial de manera significativa, por lo que se debe tener en cuenta en la planificacion
de cualquier tipo de proyecto, el analisis de riesgos y como se puede enfrentar el contratista
a este tipo de situacion, que medidas preventivas se pueden tener y como esto se debe ver
reflejado en la estimacion de tiempo y costos.

e Asi mismo, en el presente estudio se pudo identificar que los proyectos de vias terciarias
no tienen la planificacion de recursos adecuada, y que como consecuencia los gastos son
mayores a lo planificado, en este caso en promedio el 11.11% de adicion de dinero, y de la
misma manera los tiempos estipulados no son lo suficientemente viabilizados, ya que en
promedio se tiene un 59.44% de adicion en tiempo, lo cual es muy significativo, teniendo
en cuenta que los tiempos en su mayoria deben ser duplicados, por lo que la administracién
no tiene una organizacion previa adecuada, fallando asi al principio de la planeacion, por
lo que se debe tener un mayor seguimiento y control, que permitan que se tomen las
decisiones adecuadas, y asi tener una mejor estimacion en costos y tiempo, basandose en
estudios a profundidad de las necesidades, problemadticas, posibles riesgos, recursos a
necesitar y de esta manera eliminar o mitigar desviaciones en costos y tiempo.

e Finalmente, entre los 18 contratos de obra completadas y liquidadas que registraron
inconvenientes durante su ejecucion, se pudieron identificar las causas y errores mas

recurrentes que provocan las desviaciones costos y plazos, como se expresa a continuacion:
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e Una de las causas mas recurrentes es el calculo inadecuado de las cantidades de obra, esto
en muchos casos debido a la falta de estudios y disefios preliminares, llevando esto a errores
en las cantidades que causaron modificaciones contractuales y que afectaron
negativamente los costos y tiempos. Teniendo en cuenta que al no tener claridad en los
estudios previos en los que se omitieron cosas como las posibles complicaciones que se
tendrian en la zona donde se desarrollaba la obra ocasionando suspensiones, uno de los
casos menos probables pero identificados en este estudio fue la suspension por el paro
armado, una causa poco estudiada, y que se ve en crecimiento al pasar de los afios, ya que
no se tienen medidas preventivas, ni ningun tipo de proteccion hacia los profesionales que
ejecutan los proyectos, asi mismo en esta misma linea otra causa que alteraba los tiempos
de ejecucion eran las condiciones climaticas adversas, que en muchos casos no permitian
darle continuidad a las obras, por lo que es importante tener en cuenta en la fase pre
contractual estudios del clima de la zona y la posible proyeccion en el lapso de la ejecucion,
en conjunto cada uno de estos errores resaltan la importancia de un mejor analisis,
formulacion, planificacion y ejecucion, con el fin de minimizar desviaciones y conseguir
obras mas exitosas.

e De acuerdo como lo define (Mesa y Mufioz, 2019) uno de los problemas principales en la
contratacion es el no realizar estudios previos adecuados donde se definan los disefios,
estudios de viabilidad, impacto social, econdmico y ambiental, de la misma manera el no
prever los riesgos como las variaciones de precios, cambio de insumos, retrasos por
imprevistos, que un muchos casos como en este estudio no se tiene en cuenta los permisos
urbanisticos, en conclusion el principio de la planeacion debe aplicarse en todas las etapas

del proyecto y que su uso adecuado permitira tener proyectos con una mejor transparencia,
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mejor uso de los recursos que permitan tener proyectos mas viables y con mejor éxito en

su ejecucion.

e Asi como también en su investigacion (Morales, 2023) concluye que es importante
optimizar los procesos de planificacion en la contratacion publica, teniendo en cuenta que
en la mayoria de proyectos se tienen muchas deficiencias en los estudios previos,
especificaciones técnicas, viabilidad, presupuestos mal formulados, que implican adicién
de recursos y tiempo; y que en muchas ocasiones la relacion de estos errores tienen que ver
con la posible corrupcion, al permitir imprecisiones que favorecen la manipulacion de los
procesos de contratacion.

De la misma manera segun lo establecido en el articulo 40 de Ley 80 de 1993, los contratos
estatales no se les podra adicionar mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, esto se
pudo constatar en este estudio donde ninguno de los contratos modificados en valor superd este
porcentaje, teniendo como desviacion maxima 33.16%, por otra parte, para la modificacion en
tiempo no hay ningtn limite de adicion, teniendo como desviacion maxima 308.33%.

Por otra parte, seguin el analisis hecho por (Casanova y Ortega, 2023) entre los factores que
mas contribuyen a las desviaciones en los costos se encuentran las modificaciones en el alcance
del proyecto, la aparicion de condiciones imprevistas, las variaciones en los precios de materiales
y mano de obra, asi como deficiencias en los estudios previos. Estas situaciones generalmente se
relacionan con una planificacion insuficiente y una gestion inadecuada, lo que provocan que
muchos de los contratos analizados presentaran cambios significativos en tiempo y presupuesto.
Por ellos, se recomienda implementar buenas practicas de supervision e interventoria en obras

civiles para reducir la incidencia de estos errores.
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El estudio de los contratos de obra publica ejecutados en vias terciarias de la Provincia de Yariguies
durante el periodo 2020-2023 permite establecer que las variaciones identificadas en costo y plazo
no pueden explicarse Uinicamente como contingencias propias de la ejecucion de proyectos de
infraestructura. Los resultados obtenidos evidencian que dichas variaciones guardan una relacion
directa con deficiencias en el ejercicio del control contractual, particularmente en lo referente a las
funciones de supervision e interventoria, las cuales se encuentran claramente reguladas en los
articulos 82 a 86 de la Ley 1474 de 2011.

Desde una perspectiva técnica y normativa, este conjunto de disposiciones configura un marco de
control obligatorio, orientado a garantizar que la ejecucion contractual se ajuste a los estudios
previos, al presupuesto aprobado y a las condiciones inicialmente pactadas. En consecuencia,
cuando las funciones alli previstas no se aplican de manera sistematica y rigurosa, se incrementa
el riesgo de que errores técnicos previsibles deriven en modificaciones contractuales que afectan
negativamente el desempefio financiero y temporal de los proyectos.

En particular, el articulo 82 establece un régimen de responsabilidad que impone a la interventoria
la obligacién de ejercer un control técnico efectivo sobre variables determinantes del contrato,
tales como la coherencia de los estudios y disefos, la correspondencia entre cantidades contratadas
y ejecutadas, y la consistencia del cronograma de obra. Los hallazgos del proyecto muestran que
una parte significativa de las desviaciones presupuestales analizadas se originan en la ausencia de
verificaciones técnicas oportunas sobre estas variables, lo que evidencia una brecha entre el
estandar normativo exigido y su aplicacion practica en los contratos estudiados.

De manera complementaria, el articulo 83 refuerza el caracter indelegable del control técnico, al
exigir que la supervision y la interventoria actien con autonomia frente a la informacion

suministrada por el contratista. Sin embargo, el analisis de los casos incluidos en la muestra revela
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que, en multiples situaciones, las decisiones relacionadas con ajustes contractuales se
fundamentaron en reportes no contrastados de manera independiente, generando asimetrias de
informacion que incidieron en la aprobacion de mayores valores y ampliaciones de plazo.

Por su parte, el articulo 84 incorpora un enfoque preventivo al establecer el deber de identificar y
comunicar oportunamente riesgos que puedan comprometer la correcta ejecucion del contrato. Los
resultados del estudio permiten advertir que las desviaciones no se produjeron de forma abrupta,
sino que se consolidaron progresivamente ante la falta de alertas técnicas tempranas. Esta
circunstancia pone de manifiesto una debilidad en los mecanismos de gestion del riesgo
contractual, cuya aplicacion efectiva habria permitido mitigar el impacto economico y temporal
de las variaciones observadas.

En relacion con el articulo 85, la exigencia de garantizar la continuidad de la interventoria durante
las prorrogas contractuales resulta especialmente relevante para la interpretacion de los resultados.
El anélisis evidencia que los periodos de prorroga concentran una parte importante de los ajustes
contractuales, lo que confirma que los vacios o debilidades en el control técnico durante estas fases
incrementan la probabilidad de desviaciones adicionales, en contravia de lo previsto por la norma.
Finalmente, el articulo 86 establece los mecanismos mediante los cuales la entidad contratante
puede imponer sanciones frente a incumplimientos contractuales, siempre que estos se encuentren
debidamente soportados desde el punto de vista técnico. Los resultados del proyecto sugieren que
la limitada estructuracion de informes técnicos por parte de la supervision o interventoria restringe
la posibilidad de activar estos instrumentos, permitiendo que incumplimientos reiterados se
traduzcan en mayores costos y retrasos sin correctivos contractuales proporcionales.

En conjunto, el analisis de los articulos 82 a 86 de la Ley 1474 de 2011 permite concluir que las

desviaciones presupuestales y de plazo identificadas en el estudio no constituyen hechos
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meramente técnicos, sino situaciones con incidencia directa en el cumplimiento de los deberes de
control previstos en la normativa vigente. En este sentido, los resultados del proyecto evidencian
que la calidad del ejercicio de la supervision y la interventoria incide de manera determinante en
el desempefio de los contratos de obra publica.

Bajo este enfoque, la lista de chequeo propuesta en el trabajo de grado se consolida como un
instrumento técnico coherente con el marco normativo analizado, en la medida en que contribuye
a la estandarizaciéon de verificaciones criticas, fortalece la trazabilidad de las decisiones
contractuales y reduce la recurrencia de errores que derivan en modificaciones de costo y plazo.
De esta forma, el estudio no solo caracteriza las causas de las desviaciones identificadas, sino que
plantea una alternativa operativa orientada a fortalecer la gestion contractual y la eficiencia en el

uso de los recursos publicos.

6. Lista de chequeo para optimizar la gestion de supervision e interventoria de obras civiles

Se plantea la elaboracion de una lista de verificacion orientada a fortalecer la gestion de la
interventoria y supervision de obras, con el proposito de aumentar la eficiencia y efectividad en la
ejecucion de proyectos de infraestructura del sector publico. Lo que se busca principalmente es
que se pueda prever cualquier tipo de error teniendo en cuenta las diferentes fases del proceso,
empezando desde la parte precontractual y la parte contractual. La implementacion de esta lista es
clave, toda vez que garantiza el control, estdndares técnicos y seguridad de todas las etapas del
proyecto, ya que se asegura que la viabilizaran del contrato sea la adecuada, asi mismo que se
cumplan las normas, especificaciones, generan trazabilidad, favorecen la comunicacién, y de que

de esta manera se tenga una mejora en el control de proyectos y se garantice una finalizacion.
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Seguidamente se presenta la lista de chequeo desarrollada a partir del andlisis efectuado la
cual permite identificar las mejoras que se deben tener en cuenta y como evitar futuras
desviaciones en valor y en plazo principalmente en proyectos del sector publico, garantizando

seguimiento continuo para la adecuada ejecucion de diferentes proyectos.

Tabla 18. Lista de chequeo

Lista de chequeo

1. Datos generales

1.1. Contratante

1.2. Supervisor del proyecto

1.3. Contrato de Interventoria No.
1.4. Objeto Interventoria:

1.5. Contrato de Obra:
1.6. Objeto de la Obra:
1.7. Radicado No.

1.8. Mes reportado:

Etapa precontractual

Formulacion

Nivel de cumplimiento

C N.C N.A Observaciones

ftem Presentacion documento

Se cuenta con el estudio de necesidad
debidamente formulado y soportado por
la dependencia técnica competente.

El objeto y alcance del proyecto estan
claramente definidos y alineados.

El cronograma base del proyecto fue
elaborado y revisado por personal
técnico competente, con identificacion
de ruta critica y actividades clave.

El analisis de precios unitarios (APU) se
desarroll6 con base en estudios de
mercado actualizados y sustentados
documentalmente.

El presupuesto del proyecto contempla
todos los costos directos, indirectos y de
administracion conforme al alcance del
contrato.

Se definieron y aprobaron las
especificaciones técnicas aplicables
conforme al Manual de Construccion de
Carreteras INVIAS y normativa vigente.
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Lista de chequeo

El plazo de ejecucion establecido es
técnicamente viable de acuerdo con la
magnitud y condiciones del proyecto.

Se realizé la visita técnica de
reconocimiento del terreno para
identificar accesos, interferencias,
restricciones o condiciones particulares
del entorno.

Se elabord y aprobd la matriz de riesgos
contractuales, asignando responsable y
probabilidad de ocurrencia a cada
evento.

Se verifico la disponibilidad juridica y
fisica del predio o zona de intervencion
del proyecto.

El proyecto se encuentra alineado con el
Plan de Desarrollo Municipal, el POT y
el Plan de Accidn Institucional.

Se emitio el certificado de
disponibilidad presupuestal (CDP) que
garantiza la financiacion total del
contrato.

Se incorpor6 el proceso dentro del Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) de la
entidad contratante.

Se valido la justificacion técnica,
juridica y economica de la modalidad de
seleccion propuesta.

Se definieron indicadores de gestion,
avance fisico y financiero para el
seguimiento posterior del contrato.

Se conto con la revision juridica de los
documentos de planeacion para
garantizar su ajuste al marco normativo
de contratacion estatal.

Se elabor¢ la ficha técnica del proyecto
con la descripcion detallada del objeto,
alcance, metas y resultados esperados.

Estudios y disefios

ftem

Presentacion documento

La topografia cuenta con control
geodésico y precision adecuada para el
tipo de via.

El estudio geotécnico incluye sondeos y
ensayos representativos en puntos
criticos.

Nivel de cumplimiento

C N.C

Observaciones
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Lista de chequeo

Los célculos hidraulicos consideran
periodos de retorno adecuados y
capacidad de drenaje.

Los disefios estructurales cumplen con
las normas vigentes (NSR-10, INVIAS).

Se cuenta con diagnostico ambiental y
medidas de manejo para la fase de obra.

Se cuenta con Gestion oportuna de
licencias y/o permisos.

Se analizaron las condiciones sociales y
de acceso de las comunidades
beneficiarias.

Se analizo la proyeccion de las
condiciones del clima en la zona a
intervenir con sistemas de informacion
como la plataforma del IDEAM.

Estudios previos

ftem

Presentacion documento

Se realizd el estudio de mercado con
minimo tres cotizaciones comparables y
verificables.

Se realizé un correcto estudio de
mercado con base a precios actualizados
y reales.

El presupuesto oficial se ajusta al
mercado y esta soportado técnicamente.

Los estudios y disefios fueron revisados
y aprobados antes de publicar el
proceso.

Se asignaron responsabilidades
contractuales segun tipo de riesgo.

Se incluy¢ el analisis de impacto social
y ambiental del proyecto dentro de los
estudios previos.

Se verifico que los estudios y
documentos previos cuenten con firmay
responsabilidad de los profesionales
competentes.

Nivel de cumplimiento

C

N.C

N.A

Observaciones

Invitacion a contratar

ftem

Presentacion documento

El pliego de condiciones fue elaborado
conforme a los documentos establecidos
por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente.

Nivel de cumplimiento

C

N.C

N.A

Observaciones
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Lista de chequeo

El objeto contractual estd definido de
forma clara, precisa y coherente con los
estudios previos y disefios técnicos.

Los requisitos habilitantes y factores de
evaluacion guardan relacion directa con
el objeto del contrato.

Los pliegos de condiciones proyectados
reflejan las especificaciones técnicas y
alcance de obra.

Se verifico la publicacion oportuna y
completa de los documentos del proceso
en la plataforma SECOP I o II.

Los cronogramas de actividades del
proceso de seleccion se ajustan a los
plazos legales establecidos.

Los criterios de evaluacion y
ponderacion estan sustentados técnica y
juridicamente.

El comité evaluador fue conformado por
profesionales con perfil acorde al objeto
contractual.

Los anexos técnicos (planos, memorias,
cantidades de obra, especificaciones)
fueron revisados y actualizados antes de
la publicacion.

Seleccion del contratista

ftem

Presentacion documento

La evaluacion de propuestas se realizo
con criterios objetivos y verificables.

Se garantizo la aplicacion objetiva y
transparente de los factores de
calificacion definidos en los pliegos.

Se publico el informe de evaluacion
dentro de los plazos previstos y se
atendieron las observaciones de los
oferentes.

Se reviso la capacidad financiera y
técnica del contratista con base en los
documentos soporte.

La adjudicacion se hizo de acuerdo con
el informe de evaluacion y acto
administrativo.

Se verifico la constitucion de las
garantias exigidas (cumplimiento,
estabilidad, calidad, etc.) antes de la
firma del contrato.

Nivel de cumplimiento

C

N.C

N.A

Observaciones
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Lista de chequeo

Se garantizo la suscripcion del contrato
dentro del término legal y conforme a la
normatividad vigente.

El contrato cuenta con todos los
documentos anexos y garantias exigidas.

Se realiz6 publicacion completa del
contrato y sus anexos en el SECOP
dentro del plazo establecido por el
Decreto 1082 de 2015.

Etapa contractual

ftem

Documentacion inicial

Nivel de cumplimiento

C N.C N.A Observaciones

Presentacion documento

Documento donde se especifique
(Numero de contrato, Objeto, Nombre
de contratista, fecha de inicio del
Contrato, fecha de terminacion del
Contrato, valor Contrato, interventoria,
polizas).

Se hizo entrega al contratista de los
Estudios previos (geotécnico,
hidrologico, topografico, de transito)
Planos aprobados (geométricos,
estructurales, drenaje, sefializacion,
etc.), que correspondan con la obra a
ejecutar.

Presentacion escrita del personal
vinculado a la obra por parte del
contratista con los debidos soportes
solicitados en los pliegos de condiciones
del proceso de contratacion, para ser
aprobada por parte de la Supervision.

Presentacion escrita del personal
vinculado a la obra por parte de la
Interventoria con los debidos soportes
solicitados en los pliegos de condiciones
del proceso de contratacion, para ser
aprobada por parte de la Supervision.

Comunicacion avalada por la
Interventoria del Plan de Manejo de
Trafico (PMT).

Comunicacion avalada por la
Interventoria del Plan de Manejo
Ambiental (PMA).

Comunicacion avalada por el Interventor
de Plan de Calidad.

Presentacion y aval de cronograma de
obra.
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Lista de chequeo

Solicitudes de aclaraciones técnicas,
administrativas, juridicas, ambientales,
sociales, teniendo en cuenta el contrato a
ejecutar.

Componente técnico

ftem

Nivel de cumplimiento

C N.C N.A Observaciones

Presentacion documento

Seguimiento, verificacion de
cumplimiento de las especificaciones
técnicas del proyecto.

Revision de cumplimiento de
cronograma fisico de obra que permita
establecer posibles prorrogas.

Revision que el avance fisico
corresponde con el financiero.

Presencia del residente de obra que
permita la adecuada ejecucion de la
obra.

Cumplimiento de cada una de las
actividades contempladas en el
presupuesto de obra.

Registro de cambios o modificaciones
en obra.

Revision y aprobacion de modificacion
de los disefios por parte la Supervision e
Interventoria, si asi se requiere.

Revision de cantidades de obra
ejecutadas y cantidades pagadas
(medicion en campo).

Balance de obra de acuerdo con los
diseflos suministrados.

Control de calidad implementado por el
contratista (laboratorio, fichas técnicas,
etc.).

Revision y firma de bitacora de obra
diaria.

Registro fotografico y fases
constructivas

Informes técnicos periddicos
(semanales, quincenales, mensuales).
Pruebas de funcionamiento o puesta en
marcha.

Inventario final de obra y manuales de
operacion/ mantenimiento (si aplica).

Componente social

item

Presentacion documento Nivel de cumplimiento Observaciones
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Lista de chequeo

C N.C N.A
Analisis de riesgos sociales y de
seguridad.

Se cuenta con informacion oficial sobre
situacion de seguridad.

Se identificaron riesgos relaciones con
el conflicto armado.

Se han activado medidas de mitigacioén o
reporte institucional ante situaciones
sensibles.

Socializacion inicial con la comunidad
de los posibles cierres y del alcance del
proyecto.

Se utilizaron medios para divulgacion
(reuniones, volantes, etc.).

Se promueve la participacion de la
comunidad en el seguimiento el
proyecto (veedurias, comités)

Hay materiales informativos o
didacticos.

Caracterizacion del area de influencia
del proyecto.

Presentacion de anexos y actas de
vecindad a usar en el desarrollo de la
obra.

El contratista ha promovido la
contratacion de mano de obra local
(cuando es exigido).

Se han realizado campaiias de
sensibilizacion en seguridad vial con la
comunidad.

Identificacion y seguimiento de
impactos sociales negativos del proyecto
(ruido, polvo, cierres viales,
afectaciones prediales, etc.).

Implementacion de medidas de
mitigacion o compensacion social.

Se realiza seguimiento a los
compromisos adquiridos en reuniones
con la comunidad.

Informes mensuales de gestion social.

Evidencia documental y fotografia del
proceso.

Entrega de actas de recibido de los
predios intervenidos en el proyecto.
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Lista de chequeo

Componente ambiental

ftem

< Nivel de cumplimiento
Presentacion documento C N.C NA
Revision de la aplicacion de Plan de

Manejo ambiental.

Verificacion de licencias de permisos de
proveedores de suministro de materiales
pétreos.

Se describe las condiciones ambientales
actuales del sitio de ejecucion del
proyecto.

Se hace control de emisiones material
particulado en zonas de excavacion,
cargue y descargue.

Se hace revision técnica de las
emisiones de los vehiculos y maquinaria
usada en el proyecto.

Disponibilidad y uso adecuado del
recurso hidrico.

Manejo adecuado de aguas lluvias y
escorrentias.

Monitoreo de calidad del aire.

Se hace manejo de residuos sélidos y
peligrosos.

Se hace restauracion o manejo de areas
intervenidas (si aplica)

Reutilizacion de material sobrante de
excavacion.

Informes y actas que muestren la
aplicacion del PMA.

Se le brinda informacion a la comunidad
sobre avances y afectaciones
ambientales.

Observaciones

Componente plan de manejo de trafico (PMT)

ftem

. Nivel de cumplimiento
Presentacion documento C N.C NA
El PMT esta aprobado por la autoridad

competente.

El PMT esta disponible para su revision
en obra.

Se hace descripcion de como se va a
implementar la sefializacion y
demarcacion en las diferentes zonas.

Observaciones
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Lista de chequeo

Implementacion de las medidas de
control de trafico vehicular y peatonal
en los frentes de obra mediante carteles,
letreros, paletero.

Se verifica sefalizacion instalada a las
distancias minimas establecidas por el
PMT.

Se garantiza acceso a predios, viviendas
y comercios.

Se verifica desvios operando
correctamente segun el PMT.

Se hace registro de incidentes viales con
(accidentes, quejas, congestion)

Se hace implementacion diria de la
implementacion del PMT.

Se entrega informe del seguimiento y
cumplimiento del PMT con su
respectivo registro fotografico.

Componente de sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST)

ftem

Presentacion documento

Se hace revision del documento que se
va aplicar para el SG-SST.

Se socializa con los trabajadores el SG-
SST.

Se presentan protocolos de posibles
pandemias o epidemias.

Se verifica exdmenes pre-ocupacionales
de ingreso.

Se verifica entrega de los elementos de
proteccion al personal de la obra y se
verifica su uso.

Personal capacitado y certificado de
SST.

Verificacion de equipos y herramientas
en condiciones seguras.

El personal que trabaja en altura este
certificado y hace uso anclajes, lineas de
vida.

Se hace registro de capacitaciones
firmado por el personal.

Hay botiquines completos y ubicados en
zonas de facil acceso.

Extintores disponibles con carga vigente
y buena sefializacion.

Nivel de cumplimiento

C

N.C

N.A

Observaciones
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Lista de chequeo

Brigada de emergencia formada y
capacitada.

Se hace verificacion de la relacion del
personal en obra y sus planillas de
afiliacion a seguridad social y ARL.
Se reportan incidentes y accidentes.

Liquidacion

ftem

Nivel de cumplimiento

Presentacion documento C N.C NA

Contrato, adicionales, prorrogas,
aclaraciones, modificaciones y
suspensiones.

Acta de Entrega y Recibo Definitivo de
obra.

Certificacion expedida por el Interventor
sobre la verificacion del cumplimiento
del pago de aportes al sistema de
seguridades sociales y parafiscales.

Garantias: Si aplican, garantias de
cumplimiento y de calidad, y su estado
al finalizar.

Certificacion de la
Supervision/Interventoria: Informe final

de cumplimiento técnico y financiero.

Informe Final del Contratista: Resumen
de actividades y cumplimiento.

Documentos Técnicos: Planos finales
(Planos Record), memorias descriptivas,

licencias y permisos.

Bitacora de obra si aplica

Certificacion Bancaria

Observaciones

*C:Cumple; *N.C: No Cumple; N.A: No Aplica

FIRMA SUPERVISOR FIRMA INTERVENTOR
NOMBRE: NOMBRE:

C.C.

C.C.
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7. Conclusiones

Teniendo en cuenta el estudio de la literatura y la documentacion presentada muestra la
importancia de una adecuada planificacion y ejecucion para lograr proyectos exitosos, y que al no
tenerla se pueden presentar diferentes resultados negativos. Para los proyectos de infraestructura
vial es muy importante que exista una buena planificacion que permita determinar la necesidad y
el alcance que este va a tener, ya que si no se tiene una claridad se pueden
presentar desviaciones en costo y tiempo, que se veran reflejadas en diferentes errores durante su
ejecucion, ya que al no realizar un buen analisis no se tienen en cuenta los gastos necesarios y se
solicitan equivocadamente los recursos requeridos, haciendo que también se vea afectada la
terminacion del proyecto, y que en muchas ocasiones queden inconclusos.

Es importante resaltar que durante todo este proceso el supervisor y el Interventor debe
jugar un papel importante desde su planificacion hasta su terminacion, ya que deben garantizar el
cumplimiento de los contratos. En un principio el supervisor nombrado por la entidad contratante
debe garantizar que el contrato publicado , tuvo la planificacion adecuada de los recursos, con el
fin de que no se publiquen proyectos que no puedan o tengan dificultades durante su ejecucion,
adicionalmente una vez se esté ejecutando, este debe monitorear y verificar de manera constante
que las obras se ejecuten conforme a las condiciones y requisitos establecidos en la documentacion
que integra el proceso de contratacion estatal y que si hay alguna inconsistencia esta se pueda
corregir en tiempos oportunos y no afecten de manera tan negativalos proyectos de
contratacion publica.

Asi mismo, el Interventor que es contratado de manera externa se encarga desde que
empieza la ejecucion de la obra, en donde verifica que esta se ejecute conforme a lo pactado en la

parte contractual, es importante que en un principio haga la revision de toda la documentacion
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presentada como estudios y disefios, donde se pueda prever rdpidamente si se deben hacer
modificaciones que impliquen adicion de recursos y tiempo. Por lo que un buen rol del Supervisor
y el Interventor es muy importante para garantizar transparencia, eficiencia y calidad de la
ejecucion.

Es importante tener en cuenta que cuando no se cumplen con los plazos contractuales esto
repercute en sobrecostos financieros, ya que muchas veces, no siempre cuando se tienen grandes
adiciones en tiempo, es porque se deben hacer adicionales por items no previstos, mayor alcance
del proyecto, cantidades inexactas, dificultades por ubicacion del proyecto por lo que no se
viabilizé y no se hizo un estudio adecuado de la zona, lo que conlleva a gastos adicionales
y prorroga, suspension de los contratos.

Los profesionales responsables de la ejecucion del proyecto deben contar con la formacion
y las competencias necesarias para desarrollar sus funciones de manera adecuada. Del mismo
modo, quienes participan en los procesos de contratacion de obras publicas deben poseer
conocimientos suficientes para evaluar los aspectos técnicos involucrados. Esta articulacion entre
ambas partes es esencial para garantizar que los proyectos se desarrollen conforme a la normativa
vigente y prevenir posibles inconvenientes en etapas posteriores.

Al revisar detenidamente los 25 contratos liquidados de vias terciarias para este
estudio en especifico ubicado en el departamento de Santander, especificamente en la Provincia
de Yariguies, en el cual se identificaron un total modificaciones en 18 de ellos, donde
se identifico:

Es importante que se estudie la necesidad que se tiene en la zona de ubicacion del proyecto
y que consigo se establezca el alcance de este, en el que se soliciten los recursos adecuados para

su ejecucion.
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Se detectaron deficiencias recurrentes tanto en la planeacion como en los estudios, disefios
y aspectos técnicos del proyecto, que pueden afectar su ejecucion en cada una de sus etapas, donde
puede ser evidente retrasos en tiempo, sobrecostos, problemas en la calidad, riesgos
no controlados, convirtiendo proyectos viables en uno con muchas dificultades, incluso teniendo
el equipo de trabajo apropiado.

Es de vital importancia que se tenga una buena y constante comunicacion entre la
comunidad y los lideres de la zona, ya que es importante que tengan participacion al ser los
directamente beneficiarios, y que no vayan a existir problemas durante la ejecucion, asi mismo
tener en cuenta las zonas con problemas de conflicto armado, que afecten la seguridad del personal
a cargo del proyecto y de la comunidad en si misma.

Una de las dificultades mas constante es la estimacion incorrecta de las cantidades de obra,
siendo este una de las mayores causas de desviacion de costo por lo que es fundamental para que
los proyectos sean exitosos que desde la planificacion se haga una revision reiterada y exhaustiva
de este.

La implementacion del instrumento propuesto correspondiente a la lista de chequeo es una
medida estratégica y necesaria para reducir la alta frecuencia de modificaciones contractuales y
las desviaciones detectadas en el estudio. En la muestra analizada, el 72 % de los contratos registrd
modificaciones en costo y/o plazo, lo que evidencia una problematica generalizada en la fase
precontractual y en el control durante la ejecucion.

La lista de chequeo incide directamente en las causas que originan las desviaciones
contractuales, al exigir la verificaciéon previa y documentada de los aspectos técnicos y
administrativos del proyecto. Su aplicacion, respaldada en evidencias verificables, fortalece la

trazabilidad del proceso, permite detectar oportunamente inconsistencias.
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