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Resumen

Este estudio explora las estrategias comerciales adoptadas por los Emiratos Arabes Unidos (EAU) para
atraer empresas extranjeras con el objetivo de encontrar lecciones aplicables para Colombia. Los EAU
se han posicionado con éxito como un centro comercial global con la implementacién del Acuerdo de
Asociacion Econémica Integral (CEPA) con otros paises, junto con politicas fiscales favorables,
infraestructura de clase mundial y un entorno empresarial muy competitivo. Con un enfoque cualitativo
de investigacion documental y andlisis comparativo, se ha analizado el otro lado de las estrategias de los
dos paises. Los hallazgos muestran que los EAU han alcanzado 26 acuerdos comerciales estratégicos y
pronostican un crecimiento del PIB del 4% para 2025. Colombia, con 17 acuerdos comerciales en vigor,
puede integrar algunos del modelo emirati, como el proceso regulatorio, el surgimiento de zonas de libre
comercio especializadas y la modernizacion de la infraestructura logistica. Las conclusiones sugieren
que la adopcidn de estas estrategias puede otorgar a Colombia una ventaja competitiva mas fuerte como

centro de inversion extranjera directa en América Latina.

Palabras Claves: Anélisis comparativo, acuerdos comerciales, inversion extranjera directa, zonas libres,

desarrollo econdmico, politica econdmica.



Abstract (English)

This study explores the business strategies adopted by the United Arab Emirates (UAE) to attract foreign
companies with the aim of finding applicable lessons for Colombia. The UAE has successfully positioned
itself as a global trade hub with the implementation of the Comprehensive Economic Partnership
Agreement (CEPA) with other countries, along with favorable tax policies, world-class infrastructure,
and a highly competitive business environment. With a qualitative approach of documentary research
and comparative analysis, the other side of the strategies of the two countries has been analyzed. The
findings show that the UAE has reached 26 strategic trade agreements and forecasts GDP growth of 4%
by 2025. Colombia, with 17 trade agreements in force, can integrate some of the Emirati model, such as
the regulatory process, the creation of specialized free trade zones and the modernization of logistics
infrastructure. The findings suggest that the adoption of these strategies may give Colombia a stronger

competitive advantage as a hub for foreign direct investment in Latin America.

This study contributes to understanding how emerging economies can adapt successful FDI attraction

policies to their institutional realities.

Keywords: Comparative analysis, Trade agreements, foreign direct investment, free zones, economic

development, economy policy.
1. Introduccion

La combinacion de diversos cambios politicos y econdmicos en el mundo ha dado forma por décadas a
un nuevo panorama industrial y comercial. La economia global se estructura cada vez mas por acuerdos
comerciales multilaterales y bilaterales que buscan eliminar barreras comerciales. Los Estados pretenden

atraer el interés de la Inversion Extranjera Directa (IED) y la instalacion de empresas multinacionales en

sus territorios (UNCTAD, 2023).

Con el paso del tiempo de la economia mundial y sus globalizaciones, un caso emblematico de
transformacion econémica son los Emiratos Arabes Unidos. Una vez que se constituyeron en 1971 a
partir de la unién de siete emiratos bajo el liderazgo de Zayed Bin Sultan Al Nahyan, los EAU han
evolucionado de una economia puramente petrolera a un modelo altamente diversificado y sofisticado

que incluye turismo, finanzas, tecnologia, comercio internacional (Fernandez, E 2024).



La construccion historica de los EAU como federacion facilité la integracion de una vision estratégica
conjunta que priorizara la diversificacion econdémica y la liberalizacion del comercio. Los dos principales
emiratos, Dubai y Abu Dhabi, cumplieron con esta logica. Por otro lado, Dubai se destaco en el area
comercial, turismo y servicios financieros, mientras que, Abu Dhabi se mantenia fuerte en el sector
energético entre tanto diversificaba hacia infraestructura y desarrollos estratégicos. Esta sinergia ha sido
fundamental en la construccion de un ecosistema econdémico robusto y atractivo para el inversionista

internacional.

Los EAU, han adelantado una politica exterior proactiva apoyada con infraestructura de primer orden y
un clima altamente favorable para los negocios, estos han sido los factores que han permitido al pais
situarse como uno de los principales referentes mundiales en inversion extranjera, asi mismo, como un
pais con un alto ingreso per capita junto com una politica de marcada orientacion hacia el fortalecimiento
del sector empresarial. El sistema fiscal emirati se distingue por su impresionante enfoque favorable al
capital y a la atraccidon de inversion extranjera, convirtiéndose en uno de los regimenes tributarios mas

competitivos en una escala internacional (Solunion, 2025).

Mediante la aplicacion de tasas reducidas o nulas, los EAU han logrado establecer un ambiente
econdmico altamente atractivo y competitivo; lo que ha facilitado la constitucion de empresas
multinacionales, sedes de financiamiento de clase mundial, asi mismo, ha impulsado la actividad

tecnologica-emprendedora en el pais, posicionandose como un estratega clave para el negocio global.

Desde el contexto latinoamericano, Colombia se presenta como un caso significativo por su economia,
sumado a su ubicacion estratégica. Cuenta con una red extensa de tratados de libre comercio activos hasta
el afio 2025, evidencia de la apuesta de Colombia por la integracion econdmica internacional y el
reforzamiento del comercio en el pais. Por otro lado, tiene tratados de libre comercio activos en América
Latina, América del Norte, Europa, Asia y Medio Oriente, siendo parte del reciente acuerdo CEPA
firmado con los EAU (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2025).
No obstante, Colombia presenta algunos problemas econdmicos importantes para evolucionar la
inversion comercial y hacer del pais un lugar atractivo para los inversionistas en 2023. Estos problemas
incluyen la falta de infraestructura logistica y de conectividad que limita la competitividad exportadora,
problemas burocraticos evidenciados en tramites extensos y complejos que incrementan los costos de
establecimiento empresarial, marcos regulatorios fragmentados que generan incertidumbre juridica, y la

necesidad de diversificar la matriz productiva mas alld de la dependencia tradicional en commodities



como el petroleo, carbon y café, hacia sectores de mayor valor agregado y contenido tecnologico (Volpe

Martincus, C., & Gémez, S. M., 2010)

Los EAU, como parte de su estrategia para los Acuerdos de Asociacion Econdmica Integral (CEPA);
siglas a las que se hard referencia posteriormente con India, Indonesia y mas recientemente con
Colombia, muestran su capacidad para anticipar y capitalizar las tendencias de las Relaciones
Economicas Internacionales, asegurar activos econdmicos estratégicos y ampliar alin mas su alcance e
influencia global (Posteriormente, se utilizara la sigla CEPA para hacer referencia a dichos acuerdos).
Esto sirve como un caso pionero de mejores practicas para Colombia y otros paises que buscan

profundizar su participacion en la economia global y atraer inversiones extranjeras directas.

Este estudio se centra en investigar los distintos mecanismos a través de los cuales los EAU han logrado
construir un ecosistema empresarial exitoso y analizar qué aspectos de este modelo son transferibles y
pueden ser utilizados en el contexto colombiano. La importancia de este analisis se ve aumentada dado
el crecimiento proyectado del 4% del PIB de los EAU en 2025 por parte del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, lo que demuestra la sostenibilidad de su modelo econémico, lo cual
nos lleva a la pregunta de investigacion: ;cuales estrategias de modelo econdmico y empresarial de los

EAU podrian aplicarse en Colombia para fortalecer su competitividad y atraer inversion extranjera?

2. Marco Teorico

2.1. Teorias del Comercio Internacional v Acuerdos Comerciales

El comercio internacional es definido por Krugman, P. y Obstfeld, M. (2018) como el intercambio de
bienes, servicios y capital a través de las fronteras de las naciones, ademas, es uno de los pilares del
desarrollo economico moderno. La actividad econdmica se fundamenta no solo en los aportes de la
economia clasica de Adam Smith y David Ricardo, sino que también se apoya en teorias mas recientes

acerca del comercio intraindustrial, asi como aquellas cadenas de valor globales.

Una de las mas relevantes, la ventaja comparativa de Ricardo, D (1817), sostiene que la produccion de
bienes para el comercio internacional se maximiza mediante especializacion de los paises en aquellos
que poseen ventajas comparativas. No obstante, las teorias modernas se han ampliado para incorporar
las economias de escala, la diferenciacion de productos, y el papel de las instituciones en la conformacion

de los patrones comerciales (Helpman, E. 2011).



Estos acuerdos también se enfocan en la liberalizacion, la proteccion de inversiones, la facilitacion del
comercio e incluso la aminacién regulatoria, asi mismo, se hace referencia a la reduccion de aranceles,
por lo que se los conoce como los acuerdos de economia integral CEPA. Segun Baldwin, R (2016)
forman parte de la denominada “segunda globalizacién”, donde la integracion profunda se centra en la

disminucion de costos de transaccion y la participacion en las cadenas globales de valor.

2.2. Teorias de Inversion Extranjera Directa v Localizacion

La inversion extranjera directa (IED) puede ser analizada a la luz de la teoria ecléctica de Dunning, J. H.
(1988). Esta teoria, conocida como el paradigma OLI (Ownership, Location, Internalization), explica que
las empresas multinacionales requieren de valiosas ventajas de propiedad, ventajas de localizacion en el

caso del pais receptor y beneficios de internalizacion para que la IED se justifique.

El enfoque de la localizacion de las inversiones es de particular relevancia para este estudio e incluye la
calidad de la institucion, la infraestructura, el personal calificado, la estabilidad politica, econdomica y el
marco regulatorio. Con estas perspectivas, Porter, M. E (1990) se suma a la discusion con su teoria del
diamante competitivo que sugiere cuatro determinantes interrelacionados de la ventaja competitiva
nacional: (1) las condiciones de los factores productivos, incluyendo recursos humanos especializados,
infraestructura fisica y conocimiento; (2) las condiciones de la demanda interna, que estimulan la
innovacion y mejora de productos; (3) la existencia de industrias relacionadas y de apoyo que crean
clusters competitivos; y (4) la estrategia, estructura y rivalidad de las empresas, que determina la
intensidad competitiva doméstica. Estos cuatro elementos se potencian mutuamente y son
complementados por el papel del gobierno y los eventos fortuitos en la configuracion del entorno

competitivo nacional.

2.3. Teorias del Desarrollo Economico y Diversificacion

La literatura sobre desarrollo econdémico ha cambiado de modelos de crecimiento exdgeno a modelos
mas recientes que se centran en el papel de las instituciones, la innovacion y la diversificacion de sectores
productivos. Como sefiala Rodrik, D (2007), el desarrollo exitoso combina instituciones de mercado,

regulacion y cohesion social.

Las percepciones relacionadas con el proceso de diversificacion econdmica han sido abordadas por la

teoria de la complejidad econdmica propuesta por Hausmann, R et al. (2014), quienes argumentan que



el desarrollo econdmico depende de la capacidad de los paises para adquirir y combinar conocimientos
productivos complejos. Seglin esta teoria, los paises desarrollan un espacio de productos donde cada bien
requiere capacidades especificas, y la diversificacion exitosa ocurre cuando los paises se mueven hacia
productos que requieren capacidades similares a las que ya poseen. La complejidad econdémica se mide
a través del Indice de Complejidad Econémica (ECI), que refleja la sofisticacién de la estructura
productiva de un pais y su capacidad para generar conocimiento y tecnologia. En este sentido, los paises
adquieren capacidades productivas que, como resultado de la innovacion y diversificacion, pueden ser

recombinadas para producir bienes mas sofisticados (Hidalgo, C. A y Hausmann, R 2009).

2.4. Politicas para Atraer Inversion Extranjera Directa

Segunda la evidencia teorica relacionada con politica para atraer IED se ha logrado definir numerosas
acciones que los paises podrian adoptar para mejorar su atractivo como lugares de inversion. Wells Jr,
L. T.,y Wint, A. G (2000) clasifican estas politicas en cuatro categorias distintas y amplias, que incluyen:
(1) politica de creacion de imagen, orientada a mejorar la percepcion internacional del pais como destino
de inversion a través de campafias promocionales y participacion en foros internacionales; (2) politica de
generacion de inversiones, enfocada en la identificacion proactiva de oportunidades de inversion y el
establecimiento de contactos directos con potenciales inversionistas; (3) politica de facilitacion de
inversiones, dirigida a simplificar procedimientos administrativos, reducir barreras burocraticas y
proporcionar servicios de apoyo durante el proceso de establecimiento; y (4) politica de servicio post
inversion, que comprende el acompafiamiento continuo a inversionistas ya establecidos para facilitar su

expansion y resolver problemas operativos que puedan surgir.

Las zonas econdmicas especiales (ZEE) han creado oportunidades en el &mbito politico. Farole, T (2011)
define las ZEE como "areas geograficas especialmente designadas dentro de un pais donde las reglas
empresariales son diferentes a las que prevalecen en el pais, tipicamente marcadas con incentivos

fiscales, procedimientos administrativos simplificados y mejor infraestructura".

2.5. Gobernanza Comercial v Facilitacion del Comercio

La facilitacion del comercio, que la Organizacion Mundial del Comercio define como una simplificacion,
modernizacion y armonizacion de los procedimientos de importacion y exportacion, se ha transformado
en una piedra angular de la competitividad comercial. El Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la

Organizacion Mundial del Comercio, que se hizo operativo en 2017, establece referencias globales



buscando asi acelerar y simplificar los procedimientos aduaneros para reducir costos y tiempos en el
comercio internacional, por otro lado, segun la OMC, su aplicacion podria disminuir los costos

comerciales globales hasta un 14.3 % (Organizacion Mundial del Comercio, 2017).

Moisé, E., y Sorescu, S (2013) identificaron las doce areas principales de facilitacion comercial como la
disponibilidad de informacion, participacion comercial de la comunidad, decisiones preanunciadas,
procesos de apelacion, aranceles y cargos, formalidades documentales, automatizacion, procesos

fronterizos, cooperacion fronteriza interagencial, consulta y cooperacion entre paises.

2.6. La Arquitectura Institucional

La arquitectura institucional puede definirse como el entramado de organizaciones, normas formales y
practicas informales que, mediadas por mecanismos de coordinacion, estructura el proceso de
formulacion y ejecucion de decisiones econdmicas y de politicas publicas (North, 1990). En el ambito
de la atraccion de inversion extranjera directa, dicho entramado institucional aparece no solo como un
condicionante de la competitividad nacional, sino como el canal a través del cual se generan ventajas de

localizacién que pueden sostenerse en el tiempo.

A partir de la teoria de costos de transaccion, Williamson (1985) arguye que las instituciones que
funcionan de modo eficiente contribuyen a minimizar los costos asociados a la coordinacion de agentes.
Al reducir la incertidumbre y facilitar la integracion de los mecanismos de coordinacion, una arquitectura
institucional debidamente conformada puede disminuir los costos que las corporaciones multinacionales
enfrentan al establecer nuevas filiales, obtener licencias y ajustarse a regimenes normativos (Dunning,

J.H. y Lundan, S.M. (2008).

La cooperacion Inter agencial se perfila hoy como componente decisivo para el éxito de ciertas
estrategias de atraccion de inversion extranjera directa. Peters (2018) documenta coémo la dispersion de
competencias provoca solapamientos de funciones y divergencias normativas que socavan cualquier
intento de politica estructurada; contrariamente, el disefio de ventanillas Unicas y plataformas de datos
interdepartamentales se traduce en un desenlace administrativo mas armonioso. Por su parte, el marco
conceptual de "autonomia enraizada", a partir de Evans, P (1995), ilumina el grado en que las entidades
publicas son capaces de proyectar un rumbo estratégico unitario, a la vez que se insertan y responden a

la dindmica de los grupos empresariales mas pertinentes.



3. Metodologia

3.1. Tipo de Estudio

La presente investigacion adopta un disefio cualitativo orientado por los lineamientos metodologicos que
formulardan Creswell, JW y Poth, CN (2018) en sus directrices para estudios cualitativos dentro de las
ciencias sociales aplicadas. La eleccion cualitativa responde a la necesidad de adentrarse en fendmenos
intrincados, como las estrategias comerciales y de atraccion de inversion, permitiendo la interpretacion
de politicas, estructuras institucionales y practicas corporativas que la métrica estadistica por si sola no

podria revelar (Merriam, SB, y Tisdell, EJ, 2016).

Se seleccionod un disefio no experimental y transversal, configuradndose como una evaluaciéon en que no
se interviene en las variables de interés, sino que se indagan las ticticas comerciales y financieras
conforme se presentan en su entorno habitual desde el comienzo de 2020 hasta el final del horizonte
2025, generando un registro analitico del fenomeno dentro de una momentanea instantanea temporal, sin
mediacion deliberada del investigador (Hernandez-Sampieri, R. & Mendoza, C, 2018). La eleccion del
disefio resulta adecuada, en la medida en que se investiga la formulacion y los resultados que se
encuentran a la fecha, evitando cualquier alteracion de las condiciones subyacentes, y favoreciendo, de
tal forma, una evaluacion rigurosa y desprovista de sesgos de las politicas que han sido desplegadas por

cada uno de los estados en cuestion.

3.2. Diseiio Metodologico

El disefio metodolégico encuentra su fundamento en el modelo de investigacion comparativa
desarrollado por Ragin (2014) y se implementa en cuatro fases que se enmarcan en una secuencia logica
y complementaria, conforme a la estructura de andlisis de politicas publicas delineada por Bardach, E.,
y Patashnik, E (2019). La eleccion de cuatro etapas responde, por tanto, a la necesidad de desagregar la
complejidad inherente al fendmeno que atrae la investigacion: la primera de ellas establece la pauta
empirica, la siguiente confronta los casos, la tercera despliega la 6ptica empresarial, y la tltima procesa

y sitaa los resultados en el contexto colombiano.



FASES OBJETIVOS TECNICA INSTRUMENTO
Investigacion | Analizar de  manera | Aplicacion de wun andlisis | Recopilacion  de
documental exhaustiva acerca de las | documental sistematico, segin | datos por medio de

politicas de atraccion de | la secuencia metodologica que | entrevista al
inversion extranjera que | Bowen, G. A. (2009) expone. | director comercial
fueron ejecutadas por los | Se  recortan, de manera | para
Emiratos Arabes Unidos | explicita, articulos académicos | Latinoamérica de
y Colombia. revisados por pares, | la empresa

publicaciones oficiales de los | NAFFCO (Anexo

dos  gobiernos, informes | 1).

elaborados por organismos

internacionales (OMC,

UNCTAD, FMI) y datos sobre

los flujos comerciales

bilaterales. =~ Componen las

fuentes primarias documentos

prevalentes de los ministerios

de  comercio, normativas

asociadas a acuerdos de

cooperacion vigentes y sistemas

de datos relevantes en el area

del comercio internacional.

Analisis Abordar Empleo del analisis | Recopilacion  de
comparativo comparativamente  los | institucional comparado segin | datos por medio de
institucional marcos de  pionera, | North, DC (1990) y Ila | entrevista al

regulativa y de | metodologia de instituciones | director comercial
gobernanza  comercial | comparativas de Hall, P., & | para

vigentes en ambos casos,
a fin de aislar
desequilibrios y alentar
oportunidades de

reforma.

Taylor, R (1996), combinando
ambos marcos tedricos en un
unico disefio de investigacion.
indicadores

del

Se recogen

estandarizados Banco

Latinoamérica de

la empresa

NAFFCO (Anexo
1).




Mundial (Doing Business), del

Foro Econdmico Mundial

(Global Competitiveness
Report) y de Transparencia
Internacional,

aplicando un

andlisis de  benchmarking
institucional que permite situar
los resultados en una escala de

referencia internacional.

Estudio de caso

empresarial

Obtener perspectivas

empresariales  directas

que expliquen los
determinantes subjetivos
de las decisiones de
movilizacion de capital y
los

localizacion en

Emiratos Arabes Unidos.

Mantenimiento de un unico
estudio de caso que opera
conforme a la logica de
equilibrio tedrico de Yin, R. K
(2018), mediante una entrevista
semiestructurada  dirigida a
altos directivos de NAFFCO en
Dubai. La opcién de entrevista
en profundidad,
semiestructurada, permite
captar datos contextuales cuya
singularidad completa y matiza
las evidencias documentales e
institucionales previamente

recopiladas.

Recopilacion  de
datos por medio de
entrevista al
director comercial
para

Latinoamérica de
la empresa

NAFFCO (Anexo
1)

Sintesis y
formulacion de

recomendaciones

Articular los resultados

parciales de las fases
inmediatas  para la
elaboracion de
recomendaciones

estratégicas con
pertinencia especifica

Sintesis cruzada de evidencias,
empleando la triangulacion
metodoldgica de tres fuentes
MQ (2015) y un

de

(Patton,
analisis sistematico
transferibilidad de politicas con
criterios de

arreglo a los

Dolowitz y Marsh (2000), lo

Recopilacion  de
datos por medio de
entrevista al
director comercial
para

Latinoamérica de

la empresa




para la agenda | que incluye, a la vez, un examen | NAFFCO (Anexo
colombiana. de los factores contextuales | ).

inherentes, las capacidades
institucionales ejecutantes y la

viabilidad de ejecucion.

Tabla 1. Fases de metodologia.

3.3Técnicas de Analisis, recoleccion de datos e instrumentos.

Analisis de Contenido Cualitativo. Esta fase implementa el andlisis de contenido cualitativo siguiendo
el disefio metodologico de Krippendorff, K. (2018). Para la recolecciéon de datos se analizan
sistematicamente documentos oficiales, tratados comerciales y literatura académica especializada,
permitiendo descifrar patrones tematicos, tendencias emergentes y variables criticas asociadas con las
estrategias comerciales de ambas naciones. Utilizando como instrumento aquellos procedimientos de
codificacion tematica y andlisis categorial identificando dimensiones significativas de las politicas de
atraccion de inversion, ultraclevando la comprension de la pauta de actuacion estatal.

Analisis Comparativo. Se articula el andlisis comparativo sistematico de Lijphart, A. (1971),
actualizado por Rihoux, B., & Ragin, C. (2009). Para tal efecto, se elabora una matriz multidimensional
como instrumento que integra, entre otros, el marco regulatorio, los incentivos fiscales, la infraestructura
logistica, la oferta de servicios empresariales y la gobernanza comercial. A través de comparaciones
estructuradas, como técnica de analisis en donde se identifican brechas de desempefio y se deslizan
oportunidades de mejora para el caso de Colombia respecto de las practicas contemporaneas de mejores
referentes institucionales.

Triangulacion de Fuentes. Se incorpora la estrategia de triangulacion sugerida por Denzin, N. (1970),
desarrollada y matizada por Patton, MQ (2015). Esta técnica se realiza a partir de la recoleccion de datos
mediante la evidencia documental, datos estadisticos oficiales y testimonios empresariales en un mismo
disefio de verificacion. La convergencia de las diferentes tipologias de evidencia garantiza la validez y
robustez de los hallazgos. Se logra, de este modo, una construccion consolidada de las conclusiones por
medio de un proceso sistematico de verificacion cruzada como instrumento.

Analisis de Mejores Practicas. La serie de experiencias compiladas en esta fase se ajusta al modelo de
benchmarking estratégico formulado por Camp (1989) como técnica de andlisis, complementandose con

el marco de transferibilidad de politicas desarrollado por Dolowitz y Marsh (2000). Mediante esta



combinaciéon metodolégica se eligen las practicas de vanguardia de los Emiratos Arabes Unidos cuyo
caracter ejemplar permite mencionar una probabilidad de transferencia al contexto colombiano. Para
establecer la equivalencia se estudian en paralelo las disponibles en los EAU y el contexto colombiano
los siguientes elementos: recursos financieros y humanos, capacidades tecnoldgicas, marcos normativos
e institucionales, el lugar de las politicas en las agendas geopoliticas regionales e internacionales y las
restricciones de orden estructural que condicionan la formulacion de definiciones publicas. Esto permite,
en el campo de la formulacion, descubrir los margenes de transferencia y, en el campo de la evaluacion,
evitar el traslado acritico que, al perder la perspectiva de contexto, conlleva la adopcion defectuosa de
las practicas. Las recomendaciones resultantes del ejercicio se maximizan en cuanto a calidad y

viabilidad.

3.4Limitaciones

Diferencias Contextuales: Al abordar la comparacion entre los Emiratos Arabes Unidos (EAU) y
Colombia, resulta imprescindible advertir, desde la primera fase analitica, que cada pais opera dentro de
regimenes institucionales, estructuras econdmicas y dindmicas geopoliticas radicalmente distanciadas.
En el caso de los EAU, la arquitectura de la unidad se asienta sobre una monarquia federal que confiere
un margen considerable de autonomia a los emiratos, permitiendo una aceleracion de la ejecucion de
politicas econémicas. Colombia, en cambio, se rige por la institucionalidad democratica tipica de los
estados de derecho, donde la formulacion de instrumentos normativos exige la mediacion de procesos
deliberativos y de consenso de alcance amplio. Tales divergencias no deben ser interpretadas como
limitaciones sino, en sentido contrario, como vectores que posibilitan la identificacion de trayectorias de
politica econdmica participativa, en virtud de las cuales el sistema colombiano puede aprovechar la
legitimidad que le confieren el debate publico y la inclusién de distintos sectores. En adicion, la
heterogeneidad de las estructuras de recurso adicionales genera constelaciones de ventaja comparativa:
mientras que los EAU han constituido, en primera instancia, un modelo de diversificacion habiendo
partido de una base petrolera, ademas la geografia colombiana, aunada a su extraordinaria biodiversidad
y su capital humano, brinda un potencial igualmente plural para la construccion de ventajas competitivas

singulares dentro de la matriz de la region latinoamericana.

Alcance Metodolégico: La eleccion de un enfoque cualitativo interpretativo confiere a los resultados de
esta investigacion un anclaje contextual, de tal modo que la transferibilidad queda condicionada a la

congruencia existente entre los entornos de los casos estudiados y cualquier nuevo contexto de aplicacion



(Lincoln, YS, y Guba, EG 1985). Lejos de ser un inconveniente, este rasgo favorece la produccion de
conocimiento hondo y situacionalmente matizado, que a su vez puede orientar con mayor precision
procesos de adaptacion estratégica. La dependencia de documentos secundarios, primordialmente, es
parametrizada mediante triangulacién que interrelaciona multiples fuentes, de tal manera que se logra
explotar informacion publica y consolidada, la cual ofrece un retrato fidedigno de las politicas operadas

y de sus consecuencias, registradas de manera sistematica.

Perspectiva Empresarial Especifica: La conversacion sostenida con NAFFCO, exponente ejemplar del
sector de seguridad industrial, que va mas alla de la identificacién de un "caso"; actiia como un capitulo
de validacion empirica de las politicas enunciadas en el corpus documental. Su delimitada panordmica
sectorial se convierte en un cofre de informacion que, si es transcrita y analizada con rigor, puede
informar investigaciones que examinen la portabilidad de las estrategias emiraties a otras esferas de la
economia colombiana, tal como la agroindustria, los servicios financieros o la sectorialmente citada
tecnologia. La particularidad resenada, ademas, habilita el rastreo de mecanismos causales que puede ser
replicado en ambientes sectoriales muy distintos, lo que convierte el hallazgo en un laboratorio de

indicios.

Oportunidades de Investigacion Futura: Las limitaciones identificadas orientan una agenda de
investigacion recomendable que contempla: (1) estudios cuantitativos orientados a cuantificar el impacto
econdmico de medidas selectivas; (2) analisis sectoriales que estudien la pertinencia de las estrategias
emiratos en subsector especifico; (3) estudios comparativos con economias latinoamericanas que hayan
seguido rutas de reforma equiparables; y (4) evaluaciones longitudinales que midan el impacto real de

las recomendaciones formuladas.

3.5 Diseiio Metodologico y Vinculacion con el Objetivo General

En sintesis, el disefio metodologico adoptado en esta investigacion permite abordar de manera rigurosa
y sistematica el analisis comparativo de las politicas de inversion de los Emiratos Arabes Unidos y
Colombia, en coherencia con el objetivo general de identificar estrategias que fortalezcan la
competitividad colombiana. La articulacion de enfoques cualitativos, técnicas de analisis documental,
entrevistas empresariales y triangulacion de fuentes asegura una comprension profunda de los marcos
institucionales y de las practicas de atraccion de inversion. Este enfoque integral no solo posibilita revelar

las dinamicas subyacentes que han impulsado el éxito emirati, sino también ofrece una base analitica



solida para la formulacion de recomendaciones estratégicas adaptadas al contexto colombiano, orientadas

al fortalecimiento de su posicionamiento econdomico y su capacidad de competir en el entorno global.

3.6. Consideraciones éticas

En la realizacion de este trabajo se tuvieron en cuenta las consideraciones éticas correspondientes al
manejo responsable de la informacion. Se obtuvo la autorizacidon expresa de la persona entrevistada,
quien fue informada previamente sobre los objetivos del estudio, la forma en que se utilizarian los datos
y su derecho a no participar si no lo desea. Asimismo, se garantiz6 la confidencialidad del participante,
asegurando que la informacioén proporcionada se empleara unicamente con fines académicos y de

investigacion, sin divulgar datos personales que pudieran permitir su identificacion.

4. Resultados

Los resultados generados en el contexto de esta investigacion proporcionan una mirada exhaustiva sobre
las tacticas que los Emiratos Arabes Unidos (EAU) han articulado para consolidarse como puerto seguro
de capital internacional. La indagacion transita por un examen de reglas, organismos y disposiciones
administrativas en los citados EAU y, de manera indecorosa, categoriza el rendimiento no como
emergente de una variable singular, sino como efecto de un engranaje en que convergen conductas de
tamafio macro, meso y micro que, al unirse, crean un entramado colectivo y 0ptimo para el ingreso de
fondos foraneos. La continuidad de esta extraordinaria fase, ademas, ha alimentado el desplazamiento
discursivo y material de un entramado en que, en plena posmodernidad, no tiene por qué enraizarse
necesariamente en el recurso hidrocarburo, sino que recibe, de manera orgénica, la tonicidad de proximos
impulsores productivos: propiedad intelectual sofisticada, infraestructura de finanzas personales,

manufactura de precision, en particular.
Investigacion documental

Se pudo establecer que los EAU han consolidado un modelo integral de atraccion de inversion basado
en incentivos fiscales altamente competitivos (impuesto del 9% para personas juridicas y exenciones en
zonas francas), infraestructura logistica y digital avanzada, asi como estabilidad institucional y seguridad
juridica. Por otro lado, Colombia ha avanzado mediante la firma de 17 acuerdos comerciales y la creacion
de zonas francas, aunque enfrenta desafios en areas de burocracia, seguridad y conectividad. Esta fase

permitio construir la base empirica para la comparacion de ambos paises.



Analisis comparativo institucional

Los indicadores del Doing Business, Global Competitiveness Report y Transparencia Internacional
desmuestran que los EAU poseen una gobernanza mas 4gil, con una menor carga regulatoria y mayor
seguridad juridica. Por otro lado, Colombia, aunque ha mejorado, presenta mayores costos de transaccion
y un sistema institucional mas fragmentado. Se comprob6 que la coordinacion interagencial en los EAU
(Ministerio de Economia, Autoridad Portuaria, Aduanas, Banco de Desarrollo) reduce costos y fomenta
confianza, mientras que en Colombia persisten dispersion y lentitud en la ejecucion de politicas

comerciales.
Estudio de caso empresarial (NAFFCO)

La entrevista con el director comercial para Latinoamérica de NAFFCO confirm6 que las facilidades
regulatorias, los bajos impuestos, la estabilidad y la seguridad de los EAU son decisivas para atraer
inversion. En Colombia, el empresario sefiald la necesidad de mejorar la seguridad, simplificar tramites,
reformar las leyes comerciales y ofrecer facilidades al inversionista extranjero. Ademas, se identificé el
potencial de Colombia como lider regional en la industria de sistemas de seguridad y manufactura, dadas

su ubicacion estratégica y capital humano.
Sintesis y formulacion de recomendaciones

A partir de la triangulacion de fuentes, se formularon recomendaciones para fortalecer la politica de
atraccion de inversion en Colombia: (1) crear zonas econdmicas especiales sectoriales (agroindustria,
servicios financieros, logistica); (2) desarrollar una ventanilla tnica digital para trdmites empresariales;
(3) modernizar la infraestructura logistica, en especial el puerto de Cartagena; y (4) establecer comisiones
comerciales publico-privadas inspiradas en el modelo emirati. También se propuso fortalecer la marca

pais y coordinar campafias internacionales de promocion de inversion.
S. Discusion

Integracion Econémica Internacional de los EAU

La estrategia de integracion econdmica internacional de los Emiratos Arabes Unidos se aleja de la optica

exclusivamente arancelaria en favor de una arquitectura de cooperacion que abarca multiples sectores y



estimulos reciprocos. Sus veintiséis acuerdos CEPA administrados por el Centro para Acuerdos de
Asociacion Econdémica Integral constituyen una plataforma meticulosamente estructurada de
diversificacion geoecondmica y sectorial, orientada a reafirmar al pais como un nodo logistico y
comercial global. Fundamentdndose en el reconocimiento de que la competitividad estatal en el actual
comercio internacional contemporaneo se construye no Unicamente mediante aranceles reducidos, sino
por la integracion profunda a cadenas de valor global mediante la vinculacién de capacidades
productivas, redes de infraestructura y normas de calidad. Los CEPA exhiben una pluralidad de
capacidades complementarias que los sitiian hacia el umbral de integracion instrumental: equiparan la
liberalizacion de servicios a compromisos de apertura inversora y garantizan el tratamiento no
discriminatorio a flujos de datos, al mismo tiempo que establecen clausulas coordinadas sobre normas

de calidad y especie, que son la regla de facto de contemporanea competitividad.

El Comprehensive Economic Partnership Agreement (CEPA) celebrado entre los Emiratos Arabes
Unidos e India, en vigor desde mayo de 2022, ilustra cabalmente una aproximacion holistica al comercio
internacional, al registrar, por primera vez, transacciones bilaterales que sobrepasan los 100.000 millones
de dolares anuales, al tiempo que entra de forma regulada en ocho sectores de alta tecnologia: inteligencia
artificial, servicios financieros digitales, tecnologias blockchain, logistica avanzada, energias renovables,
biotecnologia, consultoria especializada y desarrollo de infraestructuras inteligentes. La trayectoria
observada en los intercambios entre ambas economias sugiere que los tratados comerciales
contemporaneos operan, en la practica, como vectores de cambio estructural a largo plazo, impulsando
una escision deliberada respecto a sectores de menor valor y propiciando la migracion hacia actividades

que ofrecen tanto mayor valor agregado como riquezas de exterior tecnologico.
Estrategias de Diversificacion Geografica

Al mismo tiempo, la explicita estrategia de diversificacion geografica de los socios comerciales de los
Emiratos EAU, puesta en evidencia a través de la firma de arreglos similares con Malasia, Nueva
Zelanda, Kenia, Turquia e Israel, revela un esfuerzo sistematico en la mitigacion de riesgos y
potenciacion de sinergias. La capacidad institucional observada en la deteccion y conversion de
complementariedades emergentes se traduce en la edificacion de redes estratégicas que, al
institucionalizar ventajas comparativas mutuas, refuerzan la resiliencia y la competitividad de la

economia emirati en un orden internacional cada vez mas fragmentado.



Organos de Coordinacién Comercial Bilateral

Las Comisiones Comerciales Conjuntas, creadas con cada socio comercial, constituyen una innovacion
institucional decisiva que, a través de un seguimiento disefiando la dindmica de implementacion de los
acuerdos, revela simultaneamente posibilidades programaticas para elevar la interaccion comercial
bilateral. Su estructura asegura una representacion equilibrada entre los sectores publico y privado,
sistema que los convierte en espacios de retroalimentacion bilateral y que, al consolidar esta nucleacion,
preserva el adecuado alineamiento de las politicas a las exigencias de los agentes econémicos y a los
vertiginosos desplazamientos que caracteriza el comercio global. Por otro lado, la activa participacion
del sector privado ha dislocado el margen decisional a favor de una informacion que, centrandose en la
inteligencia contemporanea y en las perspectivas operativas de campo, introduce criterios tangibles sobre
la viabilidad. Conjunta a esta influencia, la representacion gubernamental asegura que la dindmica de las
decisiones politicas mantenga la congruencia con los objetivos estratégicos del pais. El procedimiento
de las comisiones se articula a través de reuniones trimestrales institucionalizadas de agenda estructurada
que contemplan, entre otras acciones, el diagnostico del rendimiento general del comercio bilateral, la
localizacién y analisis de restricciones a las operaciones y la formulacion de iniciativas sectoriales, al
mismo tiempo que se consideran nuevos espacios de cooperacion. A esta secuencia se suma la
constitucion de subcomités de especializacion en temas como facilitacidon comercial, cooperacion
tecnoldgica, desarrollo de infraestructura y promocién de inversiones, operacion que permite abordar
problematicas desde un nivel granular y que eleva la capacidad de accion directa sobre los obstaculos

para el comercio.

La organizacion funcional de estas comisiones ha probado ser un canal expedito para resolver litigios
comerciales de menor cuantia, asi como un mecanismo anticipador que neutraliza potenciales
escalaciones mediante el fortalecimiento de redes comunicativas permanentes y un tejido de confianza

reciproca entre las partes involucradas.

Lecciones de la Practica Institucional de los Emiratos Arabes Unidos

La préctica de los Emiratos, acumulada ya varios afios, ha orientado lecciones que trascienden el plano
procedimental, dando protagonismo al mantenimiento de ambitos de competencia delimitados, a la

imposicion de calendarios firmes y a la instauracion de pautas de rendicion de cuentas. Las comisiones



que han producido resultados 6ptimos son aquellas que, apoyadas en la definicion y seguimiento de
indicadores que utilizan mediciones objetivas, han, a la vez, acortado el ciclo temporal de autorizacion
en las aduanas, ampliado el tonelaje de transacciones en el comercio bilateral y descontado, de manera

progresiva, los escollos regulatorios que entorpecian flujos de intercambio previamente reconocidos.

El paisaje interdependiente de atraccion de inversion extranjera directa en los Emiratos Arabes Unidos
se configura como una arquitectura equilibrada donde se combinan incentivos fiscales de alcance
internacional, desregulacion orientada hacia la agilidad, infraestructuras verdaderamente integradas en
economias digitales de escala global, y asesoria y servicios industriales de alta especializacion, todo ello
operacionalizado a través de plataformas intermodales, digitales y fisicas que funcionan de manera
interconectada. A diferencia de los marcos que ofrecen piezas de valor desarticuladas tales como
exoneraciones, créditos, o ventanas de aprobacidén acelerada, la oferta nacional se articula en una
narracion normativa y estructural que anticipa y responde a la complejidad de las decisiones corporativas
modernas, enfocadas en interdependencias globales, descarbonizacion, y ciclo de vida acelerada de los
productos. Un examen pormenorizado de este entorno pone de relieve una cadena de sinergias
superpuestas en que cada ventaja acceso a capital, suscripcion a tratados bilaterales y multilaterales, y
costos relativos de operaciones se amalgama con las demas a través de procedimientos de mejora
continua que se escanean mediante plataformas de inteligencia sin interrupciones. La red nacional de
zonas francas, agrupadas y con especializacion individualizada, se reafirma como una de las variantes
mas perfeccionadas de zona econdmica especial a escala mundial. Con 45 unidades en operacion, cada
una de ellas integra y cristaliza la ventaja de valor agregado ofreciendo multiplicidad de servicios
logisticos, marcos de propiedad intelectual adaptados, y bilaterales en comercio que otorgan, de facto,
una plataforma avanzada a proveedores globales que integran ejes actuales como la economia

sustentable, la mineria de datos o la movilidad automatizada.

La arquitectura institucional establecida por los Emiratos Arabes Unidos para la regulacion de lo
comercial en sus interacciones internacionales se presenta como componente distintivo dentro de la
politica nacional de atraccion de inversion extranjera directa. El Ministerio de Economia ha ampliado y
reestructurado sus competencias, en la actualidad ejerce la funcion de plataforma inter agencial,
cohesionando a la Agencia de Aduanas de Dubai, a la Autoridad Portuaria de Abu Dabi, al Banco de
Desarrollo de Emiratos y a las diversas autoridades de zonas francas en un tnico marco de operacion.

Dicha colaboracion interinstitucional promueve la aplicacion articulada de las disposiciones y al mismo



tiempo aminora en medida apreciable los costos de transaccidon a empresas que se disponen a instaurar

actividades en el pais.

Bajo esta logica se edifica un entorno de certidumbre regulatoria considerado por los inversionistas
internacionales como un valor estratégico. Complementando el ambiente mencionado, el Centro
Financiero Internacional de Dubai junto con el Mercado Global de Abu Dabi han escalado a la categoria
de plazas concurrentes en el espacio global de soluciones financieras, logrando diversificarse en relacion
con los polos, tradicionalmente anglosajones, de Londres, asi como con los estratégicos de Singapur y
Hong Kong. Ambas plazas se erigen sobre un marco regulatorio que adopta como consentimiento
fundamental el derecho comtn, sujetandose a una supervision financiera que, en términos de requisitos
formales, se alinea a los criterios internacionales, lo cual suma la ventaja de un acceso preferencial a

mercados distribuidos en Oriente Medio, Africa y el subcontinente asiatico.

Los incentivos fiscales disefiados por los Emiratos Arabes Unidos revelan una deliberada estratagema
orientada a asegurar ventaja competitiva en el vertiginoso escenario internacional de inversion extranjera
directa. La instauracion de una obligacion tributaria no progresiva, que establece un gravamen de solo el
9% sobre la porcion de ingresos que exceda los 375.000 dirhams, se complementa con la prolongada
exencion de tributos en las zonas francas, fulmina efectivamente la resistencia a la inversion en el resto
de la region y en mercados de igual rango. La omision deliberada de un impuesto sobre la renta de los
individuos, el silencio en materia de tributos patrimoniales y la declaracion de libre circulacion de los
capitales, en conjuncion con el tributo terciario, solidifica el nucleo de un ecosistema fiscal que,
comparativamente, se sitiia en el polo favorable del ambito internacional. La racionalizacion del aparato
tributario se manifiesta en un umbral administrativo minimo con exigencias por documentacion
notoriamente limitadas, en la eliminacion de interacciones personales y en la completa digitalizacion de
los tramites, lo que decreta una disminucion del coste de cumplimiento que, a su vez, desjerarquiza la

planificacion a largo plazo al neutralizar las variables de incertidumbre normativa.
Infraestructura Logistica y Digital

La red integrada de enlaces aéreos, maritimos, terrestres y digitales de los Emiratos Arabes Unidos los
sitia entre los primeros lugares a escala mundial en capacidad logistica. Jebel Ali, en particular, se
mantiene entre los diez puertos de contenedores de mayor volumen global, y sus actividades de

reexportacion hacia Asia, Africa y Europa del Sur se desarrollan bajo tiempos y costes que cumplen con



las mejores practicas internacionales. Desde el punto de vista aéreo, el Aeropuerto Internacional de
Dubai, con mas de 240 capitales conectadas, ofrece un corredor de conectividad que minimiza, a largo
plazo, los gastos de transporte de los operadores multinacionales. Por otro lado, en el ambito digital, el
pais ha construido un entorno de red basado en fibra dptica de extrema alta capacidad, junto con centros
de datos que satisfacen los requisitos de seguridad militar, un ecosistema de pagos dirigidos a plataformas
de comercio electronico a escala mundial y un conjunto de algoritmos de inteligencia artificial destinados
a la analitica logistica. Estas caracteristicas crean un ecosistema cohesivo que atrae, de manera sostenida,

a inversores institucionales y a empresas de tecnologia de vanguardia.

Comparacion y lecciones para Colombia

El estudio comparativo de los Emiratos Arabes Unidos y Colombia arroja indicios claros de que
Colombia puede robustecer su estrategia de atraccion de inversion extranjera directa mediante la
incorporacion de practicas exitosas observadas en el modelo emirati. La geografia juridica del pais
sudamericano se sostiene sobre diecisiete acuerdos comerciales vigentes que incluyen a Estados Unidos,
la Unién Europea, MERCOSUR, la Alianza del Pacifico y diversas economias asidticas, constituyendo,
por ende, un marco de acceso preferencial a mercados internacionales. No obstante, el examen destaca
un margen considerable que puede ser explotado al implementar procedimientos de facilitacion
comercial mas agiles y al instituir estructuras de cooperacion sectorial de mayor profundidad. La
trayectoria de los Emiratos sugiere que el establecimiento de comisiones comerciales conjuntas en
Colombia, con participacion del sector privado y con términos de referencia orientados a detectar y
suprimir barreras operativas, podria resultar en un efecto multiplicador que optimice el flujo de

intercambio y, a su vez, dinamice la llegada de flujos de inversion extranjera directa.

Colombia ha consolidado su modelo de zonas francas mediante incentivos fiscales voluminosos, aunque
el sistema alin presenta un indice de proximidad a la integracion de servicios y especializacion sectorial
que caracteriza a la propuesta de los Emiratos. La revision de establecimiento de las condiciones sugiere
que la nacidn conserva la aptitud para adoptar regimenes francos con foco sectorial, anclados a las
ventajas comparativas que prevalecen y a la trayectoria de crecimiento evidente en cada ramo. Un area
de caracter agroindustrial en el Eje Cafetero, por ejemplo, permitiria canalizar los activos en café
refrigerado, flores, frutas tropicales y alimentos de alta especificidad, y atraeria a compaiiias globales del
signo alimentario que operan a la busqueda de vitrinas en las plataformas norteamericana, europea y

asiatica. Con perfiles andlogos, un enclave colombiano de servicios financieros y tecnologicos, centrado



en Bogotd, puede consolidar su competencia en el &mbito de gestiones de riesgo, comercio exterior y
herramientas digitales, a partir de la ubicacion geoestratégica, el capital humano con alta calificacion y

la macro finanza arrasada por la consolidacion.

La modernizacion de la infraestructura logistica, y en particular la modernizacion profunda del puerto de
Cartagena se configura como un elemento esencial de la agenda estratégica de Colombia destinada a
captar inversion internacional. El modelo de colaboracién en infraestructura desplegado por Emiratos
Arabes, centrado en plataformas logisticas de alcance mundial, ha generado en otras latitudes
incrementos notables en el volumen de comercio internacional y en la atraccion de flujos de inversion
extranjera directa. Por consiguiente, el Estado colombiano deberia contemplar una aplicacion andloga
que abarque la transformacion tecnoldgica y operacional de la terminal cartagenera, con la finalidad de
consolidar su caracter de nodo logistico en el Caribe. Esta opcion relanza el aprovechamiento de una
situacion geografica que permite el servicio eficiente de la totalidad de las costas de América del Norte
y América del Sur. Complementariamente, el establecimiento de una ventanilla unica que retina en una
sola plataforma las etapas administrativas de registro mercantil, obtencién de licencias sectoriales,
apertura de cuentas bancarias, emision de visas de trabajo, y afiliacion a los regimenes fiscales y de
seguridad social, tendria el potencial de eliminar costos ocultos y de acelerar los periodos de aduana,
posicionando a Colombia como una jurisdiccion de inversion eficiente, competitiva y decididamente

amigable con la comunidad empresarial internacional.
6. Conclusiones

Reafirmacion del Objetivo

El propdsito central de esta investigacion consistié en analizar las politicas de inversion de los Emiratos
Arabes Unidos y Colombia con el fin de identificar estrategias que fortalezcan la competitividad
colombiana. El disefio metodologico comparativo permitié6 abordar de manera rigurosa los distintos
enfoques institucionales, regulatorios y empresariales adoptados por ambos paises, situando los
resultados dentro de un marco que orienta la formulaciéon de recomendaciones aplicables al contexto

colombiano.

Sintesis de Hallazgos
El estudio reveld que el modelo emirati de atraccion de inversion extranjera no se limita a incentivos

fiscales, sino que integra una estrategia sistémica basada en infraestructura avanzada, apertura comercial,



diversificacion de mercados, estabilidad institucional y una gestion proactiva de marca pais. En contraste,
Colombia, aunque dispone de una red s6lida de acuerdos comerciales y marcos regulatorios amplios, atin
no logra optimizar plenamente sus instrumentos de politica. Se evidenci6 la necesidad de fortalecer los
sistemas de monitoreo de tratados, digitalizar los procesos aduaneros y promover zonas francas
sectoriales que impulsen ecosistemas productivos en dreas estratégicas como la agroindustria, los

servicios financieros y tecnologicos.

Valor Agregado Metodoldgico

El enfoque cualitativo-comparativo empleado, apoyado en técnicas de analisis documental, entrevistas
empresariales y triangulacion de fuentes, permitié una comprension profunda del fenomeno mas alla de
las métricas cuantitativas. Este disefio metodologico afiadid valor al estudio al ofrecer una mirada
holistica sobre como los componentes institucionales, empresariales y politicos interactian en la
configuraciéon de la competitividad nacional. Ademas, la articulacion del caso empresarial de NAFFCO
aportd un testimonio empirico clave para validar los hallazgos y traducirlos en propuestas de politica

econdmica adaptables al contexto colombiano.

Vinculacion con la Practica Profesional

Los resultados de la investigacion ofrecen un marco de referencia 1til para profesionales del comercio
internacional, la gestion publica y la promocion de inversiones. La identificacion de practicas efectivas,
como la creacién de comisiones comerciales publico-privadas o la implementacion de ventanillas tnicas
digitales, brinda herramientas aplicables a la gestion institucional y empresarial. Asimismo, las
estrategias derivadas del modelo emirati permiten orientar procesos de toma de decisiones y planificacion
en agencias de desarrollo econémico, ministerios, cdmaras de comercio y empresas exportadoras que

buscan fortalecer su insercion global.

Factores Contextuales

Si bien el modelo emirati presenta resultados sobresalientes, su aplicabilidad directa en Colombia esta
condicionada por diferencias estructurales en el marco politico, econdomico e institucional. Los EAU
operan en un sistema mondrquico con gran capacidad de ejecucion, mientras que Colombia, como
democracia participativa, debe conciliar sus politicas con procesos deliberativos y restricciones fiscales.

No obstante, el aprovechamiento gradual de las mejores précticas emiraties —ajustadas a la realidad



nacional— podria generar impactos positivos en la competitividad, especialmente si se combina con

inversion en infraestructura, fortalecimiento institucional y colaboracidon publico-privada.

En conclusion, el analisis comparativo de las politicas de inversion de los Emiratos Arabes Unidos y
Colombia permiti6 reafirmar el objetivo de identificar estrategias que fortalezcan la competitividad
colombiana desde una perspectiva integral y contextualizada. Los hallazgos evidencian que la
competitividad no depende exclusivamente de incentivos econdémicos, sino de la articulacion entre
instituciones solidas, infraestructura moderna, politicas de apertura y confianza empresarial.
Metodologicamente, el estudio aporta un enfoque académico soélido que combina rigor cualitativo,
analisis documental y triangulacion de fuentes, garantizando la validez de los resultados y su pertinencia
cientifica. Desde una dimension ética, se respetaron los principios de confidencialidad, consentimiento
informado y transparencia en el tratamiento de la informacion recolectada, asegurando la integridad del
proceso investigativo. A nivel profesional, los resultados ofrecen un marco de aplicacion practica que
orienta la formulacion de politicas publicas y estrategias empresariales sostenibles, reafirmando el
compromiso del investigador con el desarrollo responsable, la equidad econdmica y la promocion del
bienestar colectivo. Finalmente, al reconocer las diferencias estructurales entre ambos contextos, se
plantea la necesidad de adaptar de manera é€tica, prudente y critica las mejores practicas internacionales
a la realidad colombiana, promoviendo un crecimiento inclusivo, sostenible y académicamente

fundamentado.

6.1. Sugerencias para futuros estudios

Los estudios posteriores deberian centrarse en la estrategia de zonas francas sectoriales para su
efectividad especifica dentro de contextos latinoamericanos similares al colombiano. Asi mismo, la
posibilidad de realizar un estudio longitudinal que evaltue el impacto de la reforma de facilitacion
comercial en paises en desarrollo de ingresos medianos podria proporcionar informacion valiosa sobre

la secuenciacion optima de la implementacion de politicas.

Resulta critico disefiar estudios cuantitativos que evaluen el costo-beneficio de varios tipos de incentivos
para la atraccion de inversion extranjera directa (IED) en el contexto latinoamericano. Asimismo, otras
investigaciones que analicen la del paradigma de paises emergentes que han adoptado modelos de
expansion comparables a los de los Emiratos Arabes Unidos pueden contribuir a demostrar la viabilidad

del modelo en cuestion.



La investigacion serd integral si aborda la sostenibilidad ambiental y social de los modelos centrados en
inversion extranjera, integrando los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el enfoque de inversion

socialmente responsable que predomina en la actualidad.

6.2. Recomendaciones de Politica Publica

Recomendaciones Inmediatas

Colombia deberia implementar en primera instancia en el marco de la politica de simplificacion, el
desarrollo de ventanilla unica para el establecimiento y gestion empresarial, que incluya el registro
mercantil, licencias y la apertura de cuentas bancarias. Esta politica se podria implementar vinculando la

VUE (Ventanilla Unica Empresarial) a otras plataformas para agregar mas funcionalidades.

La implementacion de estas comisiones, junto con la participacion de los sectores empresariales mas
relevantes de los paises socios, pueden incrementar la utilizacion efectiva de los acuerdos comerciales
existentes. Estas comisiones se crean con la obligacion de reunirse de manera trimestral y cumplir con el

mandato de resolver al menos una barrera operativa al comercio.
Medio Plazo

La creacion de al menos tres zonas francas sectoriales especiales: una agroindustrial en la region andina,
otra de servicios financieros en Bogota y una de servicios logisticos en la costa atlantica. Ademas de los
beneficios tributarios, estas zonas deberian ofrecer infraestructura y servicios empresariales

especializados para cada sector.

La moderna red de transporte y la digitalizacion del comercio exterior deben incluirse en la integracion
de transporte de entrada y salida al puerto para su modernizacion integral. Esto es, al menos, la puerta

perteneciente al Caribe colombiano y figura como puerto logistico de la region.
Recomendaciones a Largo Plazo

Colombia debe aspirar a estandares internacionales para impulsar un centro financiero

internacionalmente competitivo para la region, aprovechando la geolocalizacion estratégica y la mano de



obra calificada. Lo anterior, requerird profundos cambios regulatorios, el desarrollo de infraestructura

financiera especializada y politicas de talento internacional.

Por otro lado, el establecimiento de una mision diplomatica comercial especializada para poder participar
estratégicamente en ferias internacionales y posicionarse globalmente los mercados objetivo para la

imagen de marca del pais.

7. Implicaciones

7.1. Implicaciones Teoricas

Los acuerdos comerciales y la inversion extranjera directa se integran en el marco teérico menoscabado
y en la jerarquia de la politica econdmica hasta el momento en que se desplieguen de manera eficaz e
internacional. Esto se enuncia en la teoria ecléptica de Dunning que ha sido validada en este caso y que
al mismo tiempo limita su base en los factores que condicionan y en la localizacion donde esta se ubique.
Las localizaciones efectivamente se convierten en factores de decision en la IED, y, por el contrario, los

'Location advantages' de Dunning son susceptibles de ser creados por la politica publica.

Los Emiratos Arabes Unidos constituyen un caso que ha sido intensamente abordado por la teoria de la
complejidad econdmica al intentar preguntar como una nacioén queda en la posibilidad de atraer empresas
multinacionales y como esto les permite la construccion de nuevas capacidades productivas
especializadas. Al mismo tiempo, esta investigacion sugiere que la infraestructura en la forma de nuevos
servicios requeria una infraestructura fisica y digital que se aporte de manera concatenada, en este ultimo
sentido, la secuencia de desarrollo en la que se van incorporando distintos tipos de capacidades resulta

esencial.

Los resultados en dependencia con la literatura han permitido formular en su gran mayoria que la politica
de los acuerdos comerciales estd determinada a los escenarios y el posicionamiento que existe a diferentes
escalas de la nacién y que este posicionamiento depende mayormente de la efectividad de la
implementacion. Los CEPA de los Emiratos son un buen caso de estudio de los modos en que la politica

de acuerdos de colaboracion se aleja de los factores mas comerciales.

7.2. Implicaciones Metodologicas




La metodologia elegida ilustra el valor de combinar el andlisis de documentos, la comparacion
institucional y las perspectivas empresariales para la comprension integral de fendmenos complejos en
la politica comercial. La triangulacion de fuentes fortalecio la comprension de los mecanismos causales

que sustentan el éxito de las estrategias emiraties.

Al mismo tiempo, la investigacion revela importantes limitaciones de los enfoques cualitativos para
evaluar el impacto cuantitativo de politicas especificas. La investigacion futura se beneficiaria de la
integracion de métodos mixtos que combinen el analisis cualitativo de los mecanismos con el analisis de

los datos cuantitativos resultantes.

La experiencia de llevar a cabo esta investigacion sugiere que los estudios comparativos de paises con
contextos muy diferentes necesitan marcos analiticos que capturen tanto las similitudes como las
diferencias contextuales. Desarrollar tipologias de paises basadas en la capacidad institucional y la

disponibilidad de recursos podria mejorar la utilidad de las comparaciones internacionales.

7.3. Implicaciones Practicas

Los hallazgos de este estudio ofrecen apuntes precisos para quienes disefian politicas comerciales en
Colombia y en el resto de América Latina. La evidencia sugiere que la atraccion sostenible de inversion
extranjera directa (IED) en la region solo sera plausible mediante un dedicacion perseverante y
continuada de las instituciones y de la infraestructura, anclandolas ineludiblemente en la nociéon ampliada

de competitividad nacional.

Para el sector privado, la investigacion entrega un mapa de variables que las multinacionales ponderan a
la hora de seleccionar emplazamientos para operaciones en el exterior. Ademads, la trayectoria de
NAFFCO reafirma que la capacidad de captar capital humano, la logistica eficiente y la certidumbre

regulatoria tienden, en la préctica, a desplazar en prioridad a los incentivos tributarios convencionales.

Las agencias de promocidn de inversiones también deben acoger la leccion de que las campanas de
atraccion personalizadas, centradas en sectores especificos, es probable que superen los enfoques
genéricos y dispersos. Esta segmentacion posibilita la construccion de un saber profundo y de una

credibilidad acumulada que resulta decisiva para los inversores potenciales.

7.4. Implicaciones Regionales




La experiencia de los EAU es mas relevante para los paises de América Latina que buscan diversificar
sus economias y atraer inversion extranjera. Paises como Perd, Chile y Costa Rica han implementado
algunas de estas estrategias con resultados positivos, indicando que algunos aspectos del modelo emirati

pueden adaptarse con éxito al contexto latinoamericano.

La investigacion sugiere que la cooperacion regional podria mejorar los beneficios de las estrategias
individuales para atraer inversion. Iniciativas como el desarrollo de corredores logisticos regionales o
centros complementarios de hubs financieros podrian crear economias de escala beneficiosas para

multiples paises.

Los hallazgos también sugieren que los paises latinoamericanos podrian utilizar una mayor coordinacion
en la negociacion de acuerdos comerciales, aprovechando la experiencia de los EAU en la identificacion

de oportunidades especificas para la cooperacion interindustrial.

7.5. Implicaciones Globales

El caso de los Emiratos Arabes Unidos ilustra como un pais puede participar de manera efectiva en la
economia mundial en un tiempo de creciente fragmentacion de las relaciones comerciales y de avatares
proteccionistas. Frente a tales desincentivos, los EAU han cultivado deliberadamente la diversificacion
geoecondmica, multiplicando y equilibrando sus interlocutores comerciales. Aunque la estrategia puede
parecer un esquema casi mecanico, su €xito sugiere que las naciones mas vulnerables a los vaivenes de
un eje comercial o su otro pueden, mediante politicas orientadas, atenuar los riesgos y, en ciertos casos,

incluso ampliar su huella en el comercio internacional.

Los resultados sugieren que el futuro del comercio internacional esta caracterizado por acuerdos mas
integrales que son mas profundos en alcance y mas especificos para sectores determinados. Los CEPA
son una evolucion significativa hacia acuerdos de libre comercio que permiten una mayor integracion de

la economia en lugar de la mera reduccion de aranceles.

Por otra parte, los hallazgos también sugieren que la competencia internacional por inversion extranjera
directa serd mas intensa, lo que requerird que los paises desarrollen propuestas de valor unicas basadas
en sus ventajas comparativas especificas. Finalmente, la diferenciacion sectorial combinada con la
especializacion puede ser mas efectiva que la competencia impulsada por propuestas de incentivos

fiscales.
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Anexo 1. Entrevista director comercial para Latinoamérica de NAFFCO.

Entrevistador: Lo principal es, ti que haces negocios en Colombia... Bueno, y también que Emiratos a
la vez tiene como 50 afios, que tu dijiste desde el comienzo. {Ta como crees que Emiratos Arabes hizo
que el extranjero quisiera invertir en ellos? Lo principal, la pregunta: ;Como hizo Emiratos Arabes en

tan poco tiempo para que el extranjero quisiera invertir acé en ellos?

Participante: Primero es, digamos, las facilidades que dieron a los extranjeros. Después, los beneficios
tributarios que tienen aqui no los tiene en ningin lado. En ningtn lado. E igual, digamos, aqui para los
impuestos, para las personas juridicas se aplicaron el afio pasado y es un tnico 9%, comparado, digamos,
en otro lado —digamos en Europa o Latinoamérica— que andan entre el 20 al 40 por ciento. Entonces
cualquier empresario, cualquier empresa, le llama la atencion porque dice: “En vez de yo pagar de mi
utilidad del 20 al 40, yo aqui pago lo tnico es el 9%”. Ahora, en Europa o en Latinoamérica, cuando eres

un empresario, primero pagas como persona juridica, o sea, tienes una utilidad este afio de 100 mil
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dolares, pagas como empresa, pagas el 20 al 40% de tu utilidad. Después, como persona natural, cuando

quieres sacar esa utilidad a tu cuenta bancaria, pagas otro veintipico por ciento.

Entonces aqui no existe el tributo como persona natural, solo existe 9% como persona juridica. Y si

vamos al IVA, el IVA es solo tnico, un 5%. En cambio, en Colombia es 18%.

Entrevistador: Y t0, ;qué crees que le faltaria a Colombia? Como para que, ya que ti conoces mas o
menos el mercado vivido alla, ;qué crees que le falta a Colombia para que los extranjeros quieran invertir
mucho mas en ellos? Porque te has dado cuenta que Colombia es un pais como tercermundista, como
ustedes dijeron, que se mira que el extranjero piensa que son pobres, en pocas palabras. ;Qué crees que
le hace falta a Colombia como pais para que el extranjero, sea Europa, sea lo que sea, quiera invertir mas

en ellos y cambien esa mentalidad que tienen acerca de ellos como pais?

Participante: Yo creo que primero mejorar la politica comercial, las leyes comerciales, la parte tributaria
y también la seguridad del pais. Porque muchos piensan que crear un negocio en Colombia... es por el

miedo, por el tema de seguridad en Colombia, eso es inicial.

Entrevistador: Lo principal seria la seguridad. Si, porque ya mucha gente uno habla de Colombia y “no,

que el robo o la corrupcion”
Participante: Pues no en todo lado, pero si existe la inseguridad en Colombia.
Entrevistador: Si, ok, lo principal es la seguridad, pero ya en el &mbito econdmico mejorar las politicas

Participante: Las politicas, mejorar la politica comercial y las leyes comerciales. Y también, digamos,
dar facilidad al extranjero a invertir en Colombia. Cuando un extranjero primero quiere invertir, primero
tiene que hacer muchos tramites documentales para iniciar esa inversion. Y después otros tramites para
la construccion de la empresa. Y después otros tramites con el banco para tener la cuentas bancarias

.mucho papeleo ya
Entrevistador: Supongamos que mejorara eso, tu qué meterias al pais como qué tiempo de empresas?

Participante: ;Como qué tipo de producto? Como empresa, nuestra industria... yo montaria una fabrica.
Porque en toda Latinoamérica no existe una fabrica de sistemas de contraincendios como la nuestra.
Entonces seria un hub. Y Colombia, en el mapa de Latinoamérica, estd en el medio, por lo cual es un

sitio super bueno y estratégico para montar una fabrica ahi. O sea, estar en Cartagena, uno puede tener



unas zonas francas y montar una fabrica para, digamos, exportar para México maximo, porque tiene

mucha costa a su alrededor.



