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Los sistemas de control interno en los entes
descentralizados estadales y municipales desde la
perspectiva COSO

l Proposito:
analizar los sistemas de control interno de los entes

descentralizados estadales y municipales, desde la optica del
modelo conceptual COSO

i Metodologia cualitativa

! J ! |

Modalidades de control  en El control interno:  un breve El control interno en el sector la normativa de control interno en los sistemas de control interno
el sector publico andlisis de su evolucion publico bajo el marco conceptual el sector publico venezolano en los entes descentralizados
propuesto por Coso. estadales y municipales

l l l . .




EFICACIA DEL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA

<:] DERECHO COMPARADO, HISTORIA,
MACROORGANIZACIONES E INSTITUCIONES

CAPITULO |

La estructura del lbro es la siguiente: en el capitulo { se hace un estudio de
Derecho Comparado e reacén con as insituciones superioes de audiora
de varios paises: Estados Unidos, Alemania, Espafia, la Union Europeayy, en Suda-
mérica, Bolivia, Chile y Perd, Este capitulo encuentra su complemento en un apén-
dice que explica a pertinencia de orientar el andliss hacia estos paises y su objetivo
¢ identificar las caracteristicas de las instituciones superiores de control en los
paissconalwindkedegobmbﬂxdadybstendendasenlasmfonnasquehan

CAPITULO I

El capitulo 2 estudia Ia historia del control fiscal en nuestro pais, enfo-
cando el estudio principalmente en la Contraloria General de la Republica. Sin
embargo, por razones de contexto histdrico se hace una breve referencia a la
organizacion que tuvo el control fiscal antes de la llegada de la Mision Kemmerer.
Iandeaoenﬂalsdetcmﬁnarmquémedldahsmaeﬁsncasacmalsdenus-

CAPITULO I

El capitulo 3 aborda el estudio de las contralorias en el marco de la
macroorganizacion estatal, centrandose en las interelaciones que surgen de
dicha macroorganizacion y las reglas que las rigen. Para el efecto se identifican
tales interrelaciones, se explican las reglas que determinan su efecto en el siste-
ma estatal de peticion y rendicion de cuentas.
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APLICACION DEL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA PARA LAS EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS QUE ADMINISTRAN RECURSOS DEL

ESTADO.

PROCESO HISTORICO DEL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA

El descubrimiento, la
coloniay la etapa de la republica

los Contralores Mayores de Castilla para controlar los
ingresos y egresos relacionados con la segunda
! expedicion de Cristobal Colon. (Amaya, 1996)

-
La corona designo personas llamadas Lugartenientes de

F |
Con la fundacion de Santo Domingo crean los Tribunales

de la Real Audiencia de Santo Domingo, con el objetivo

de supervisar a los altos funcionarios de la corona y

fiscalizar a los virreyes, utilizando los juicios de
L Residencia, para rendicién de cuentas

E
1604:Tribunales de cuentas, como contraloria regionales
! en |os virreinatos, capitanias y presidencias.

El General Santander, el 23 de octubre de 1819, impulso
la Ley principal contra los Empleados de Hacienda,
incluyendo medidas drasticas que llegaban hasta
condenar con pena de muerte a los funcionarios que se

! les comprobara despilfarro... (Beltran, 1993).

“La Constitucién del Socorro”, incluyo el tema
relacionado con la impresién cada afio de la cuentas del
Tesoro Publico a fin que de esta manera la comunidad
! estuviera enterada de la gestion realizada con los tributos.

En 1832 Contaduria General de Hacienda. 1847 Corte

de Cuentas, (Mosquera, 1981) 1850 Oficina de cuentas

cinco miembro nombrados por el Congreso. 1873 el

Codigo Fiscal crea la Corte de Cuentas, esta vez

compuesta por 10 magistrados elegidos por el Senado de

la Republica y la Camara de Representantes, que
Lfinalmente incrementan a 12.

d
|

Mision Kemmerery las reformas
antes de 1975

P |
la modernizacion del control fiscal, reglamentada con la

! expedicion de la Ley 42 de 1923

»

a

.

mas adelante promulgan la Ley 58 de 1946

reglamentado con precision aspectos relacionados
con el control fiscal

|-

=

-

expiden la Ley 51 de 1959, llegando al afio 1945, donde 1
elevaron la contraloria a rango constitucional, dejando el
caracter de simple departamento técnico de auditoria
contable y pasando a asumir la funcion fiscalizadora del

manejo del tesoro publico
|- ] P i

CONCLUSIONES

1, Historicamente el pais tiene que el rol del control fiscal estuvo siempre atado a la legislacion de las
diferentes fases por las que atraveso, siempre enrutado a preocuparse solamente por los aspectos
financieros y presupuestales, descuidando importantes aspectos como el control de los recursos no
financieros, la adecuada evaluacion de la gestion y la satisfaccion de las necesidades del conglomerado,
beneficiando en la mayoria de los casos los intereses de particulares de la clase dominante.

2, Con la Constitucién de 1991, suprimen el control numérico-legal,

r

e

-

-

desde la Ley 20 de 1975 hasta la
reforma

constitucional de 1991

la Ley 20 del 75 tenia el propdsito de unificar toda la
legislacion dispersa sobre control fiscal que existia.

reforma de 1991, Asamblea Nacional Constituyente en
consenso general tenia la necesidad de introducir cambios
sustanciales a la Contraloria General de la Republica y al
sistema de control fiscal en general, debido a los mudiltiples
factores que destacaban lo ineficaz que estaba resultando
el control previo para proteger el patrimonio publico, razon
por la que después de muchas tesis y debates realizados
por los constituyentes, deciden eliminar el control previo,
para pasar a darle al sistema el doble caracter de posterior
y selectivo.

los distintos aspectos relacionados con la necesidad de
mejorar el sistema de control fiscal, con trascendentales
cambios adoptados en la Constitucién Politica de 1991
titulo X, capitulo 1 y articulos 267 al 274, desarrolladas en
dos reglamentos de gran importancia como son Ley 42 de

L 1993, y la Ley 610 de 2000.

==

d

ejercido a través del control previo, perceptivo y posterior, teniendo en

cuenta que favorecia fenémenos como la corrupcion y coadministracion
por parte de los organismos de control, pasando a otérgale un nuevo
caracter selectivo y posterior, agrandando su campo de ejecucion y
vigilancia con la evolucién de resultados, con base en los principios de
economia, eficiencia, equidad y valoracion de costos ambientales.
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3, La utilizacion de un sistema de auditoria integral, como base del nuevo ejercicio del control fiscal,
trae consigo ventajas por facilitar la vision de manera global de las entidades, arrojando un andlisis de
sus actividades peligrosas, permitiendo atacarlas oportunamente aplicando control especifico, lo que
facilita la evaluacién de cada falla detectada de manera particular e individual. Convirtiendo en un
alternativa econémica que minimice los altos costos en que actualmente incurren los organismos de
control, en cuanto a funcionarios, recursos y tiempo, debido a que delimitacion la consecucion de las
pruebas a una actividad especifica.




Hace poco el término era

airtuido. ol secor pibloo. , en Una mirada a las practicas de anticorrupcion de las _

los Ultimos afios gir6 en torno

al seclor pivado _esodndalos étcos organlzacmnes adheridas al Pacto Global en Colombia )
empresariales. Grandes multinacionales . corrupcion a gran escala
g‘.’m Enon, ABB, V‘1°.”d°°m' _p_Trans arencia - abuso del poder para Transparencia Actos de corrupcion menores
iemens y, sin ir mas lejos, .
empresas colombianas como el Internac:onal benefICIO propio” (p.  18) Internacional c i6n Politi
GrupoNule e Interbolsa Uso indebido (2009) orrupcion Folitica
afecta tanto a “Abuso de posiciones de poder o
organizaciones i ici i del Poder
- Tge de confianza, para beneficio articular . U d
piblicas  como en defrimento del interés colectivo, n poder Argandofia & Soborno
privadas realizado a través de ofrecer o encomendado Morel (2009) Extorsion
. solicitar, entregar o recibir, bienes Beneficio propio y Argandoia Abuso de Pagos regalos y favores
Transparencia _por en dinero o en especie, en (2003) Pagos de Facilitacion
‘Colombia (2013)- servicios o beneficios, a cambio
. de acciones, decisiones u ] _
Argandofia &
violacién de las normas Mf,e, (2009) | LEGALES
y Argandofia FINANCIEROS
abuso de poder (2003) REPUTACION
ausencia de victimas directas r. Alpina S.A
_ secretismo » Carbones del Cerrejon Limited

* Empresa de Energia de Bogota
EMPRESAS » Endesa Colombia

* Brindar liderazgo COLOMBIANAS | - Grupo de Inversiones Suramericana
Pacto Global una red mundial de empresas, » Adoptar el codigo de ética empresarial ADHERIDAS AL | *+ Isagen SAA ESP
asociaciones laborales, asociaciones de ACCIONINTERNA® Implemetar, integrar y entrenar PACTO GLOBAL| * Telefonica Colombia
negocios, organizaciones no gubernamentales — =+ Adoptar mecanismos de informes internos —W
(ONG's), representantes del gobierno y + Supervision y control P
organizaciones de la sociedad civil, que « Medidas disciplinarias para reforzar los criterios y En la gestion intema, las organizaciones en nivel de
promueve el didlogo y el aprendizaje sobre . . procedimientos diferenciacion Advanced tienen un gran avance en la
responsabilidad social empresarial y el Dimensiones de planificacion 'y accién, donde se evidencia la creacion
desarrollo en las diferentes formas de % N * Ser responsable y transparente _ N | de poliicas y programas de anticorrupcion
asociacion  entre los diferentes grupos de Sorrupcion ACCION EXTERNA. Comunicacién de progreso sobre el trabajo contra la corrupcion = = — :
interés, desafia a que las compafilas se Empresarial : * Mecanismos de denuncia. En !a gestion exlterna, _Iag  organizaciones _o_bjeto de
unan a los gobiemos, la sociedad civil y »  Supervision y Control estudio deben aplicar principios de exhaustividad para
a las agencias de la ONU para crear mejorar el proceso de socializacion (rendicion de
una economia mas transparente y libre de cyentas) _de sus practicas y resultados a los
corrupcién (KeII, 2005; Thérien & Pouliot, \ACCIONCOLECTIVAo Tomarmedidasempresaria|esCo|ectivas wms
2006; Errath, etal. 2005) »  Buscar la Excelencia. En la gestion colectiva, dichas organizaciones deben

fortalecer el trabajo conjunto con otras entidades u
organismos que permita unir esfuerzos en contra de
la corrupcion




Su mision es promover politicas
que mejoren el bienestar
econdmico y social de Ias
PErsonas alrededor del mundo.

La Organizacion para
la Cooperacion y el

Desarrollo
Econdémicos (OCDE)
Creada
agrupa 34 oficialmente el 30
paises de septiembre de
miembros 1961

Se realizé estudio de
caso a cuatro empresas:
Grupo EPM, Metro de
Medellin, Bancolombia y
BBVA Colombia
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Aproximacion a los requerimientos de la OCDE en empresas colombianas:

una mirada a los riesgos de fraude y corrupcion

Para que Colombia ingrese a la
OCDE debe cumplir:

Para que Colombia ingrese a esta organizacion debe fortalecer los siguientes ejes: robustecimiento de las instituciones a través del
gobierno corporativo, el control efectivo al cohecho en las transacciones internacionales y el cumplimiento en las politicas del

consumidor

Gobierno Corporativo

El Comité de Gobierno Corporativo de la OCDE,
en su reunion del 06 de abril de 2016, dio el visto
bueno para Colombia en este aspecto. En este
sentido, el gobierno nacional implementd reformas
que incluyeron la salida de los ministros de las
juntas directivas de las empresas estatales, el
fortalecimiento de la independencia, la proteccion
legal del superintendente financiero y la
actualizacion del codigo pais sobre los estandares
de gobierno corporativo para las empresas que
emiten valores en el mercado de capitales
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2016).

Las empresas analizadas, en primera instancia no
refieren mayor conocimiento e interés hacia los
lineamientos que tiene la OCDE por percibirlo
como un tema de materia politica. Sin embargo, al
presentarles las directrices y tematicas exigidas
por la OCDE, son conscientes de estar dando
aplicabilidad a la mayoria de ellos, teniendo en
cuenta que algunas son exigencias legales y otras
buenas practicas empresariales en la gestion de
los riesgos

Cohecho en las Transacciones

Cohecho en las Transacciones Comerciales: La
Convencion de la OCDE establece normas
juridicamente vinculantes para penalizar el
soborno de funcionarios publicos extranjeros en
las transacciones comerciales internacionales,
exigiendo a los paises imponer sanciones
disuasorias y la prestacion de asistencia legal
mutua. El 2 de febrero de 2016 fue sancionada por
el presidente de Colombia, la ley 1778, por la cual
se dictan normas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas 13 por actos de corrupcion
transnacional. (Congreso de la Republica de
Colombia, 2016)

Una encuesta realizada a ejecutivos de empresas,
que concluye que los sobornos son necesarios para
obtener contrataciones. Si bien es cierto se han
materializado eventos con respecto a la utilizacién de
esta practica con empresas multinacionales y por
parte de entidades publicas y privadas, la realidad es
que esta situacion no puede ser generalizada. No
todas las organizaciones hacen uso de estas
practicas y lo que mas se evidencia en este tipo de
situaciones son deficiencias, falta de controles,
deterioro de valores, falta de compromiso y de
transparencia de los involucrados, para que este tipo
de practicas no se realicen

Politica del Consumidor

Politica del Consumidor En octubre de 2015, la OCDE
expidié visto bueno para el acceso de Colombia por
medio de la Superintendencia de Industria y
Comercio. Se definieron directrices con relacion a: i)
comercio electrénico, donde se reguld el derecho al
retracto (ley 1480 de 2011, Art. 47 ); ii) 14 seguridad
de producto, pues en septiembre de 2015 se
conformé la Red Nacional de Consumo Seguro, con el
objetivo de que se tomen medidas de proteccion
frente a riesgos por la vida de los consumidores; iii)
asi mismo, se ha blindado la seguridad de la
informacién de los consumidores, a través de la ley
1581 de 2012 - Habeas Data (Superintendencia de
Industria y Comercio, 2016).

Las empresas en mencion, se caracterizan por ser
entidades robustas en sistemas de informacién y en
disponibilidad de recursos para administrar los datos
de sus clientes. Por esta razén no se observan
debilidades  significativas  con  relacién  al
cumplimiento de esta ley. La debida diligencia ante el
reporte y atencion de eventos donde se invoque el
derecho al retracto puede corresponder al punto mas
débil, en que las entidades manifiestan que se debe
invertir mayores esfuerzos.



Desarrollo en América Latina y el
Caribe

El rol del Estado y la gestion publica
del cambio estructural para la igualdad

Recursos Financieros
Recursos humanos
Recursos materiales
Recursos tecnologicos

La planificacion

Los procesos presupuestarios

La ejecucion de la politica publica
La rendicién de cuentas

Prospectiva para el desarrollo

La evaluacién para resultados

Las TIC para un Estado moderno y
eficaz: nuevas tendencias

La coordinacion: funcion clave de
los organismos de planificacion

En las Ultimas dos décadas, la regién mostro importantes avances en los campos
econémico y social. Se ha registrado una evolucion favorable en materia de
crecimiento econdmico, creacion y formalizacion del empleo, reduccion de la pobreza
extrema y tendencia a disminuir la elevada desigualdad de la distribucion del ingreso.
Mas aln, desde que se desencadeno la crisis financiera intemacional en 2008,
América Latina y el Caribe han mostrado mayor resiliencia frente a un contexto
internacional adverso (pg16)

América del Sur y el Caribe, ha demostrado gran mejora en la mayoria de los
indicadores econdmicos y sociales, ya que han superado la crisis de la deuda de la
década de 1980 y otros shocks mas recientes. Este progreso se hizo eco de una
mejora significativa en las condiciones de vida de la poblacion. Sin embargo, la regién
se enfrenta ahora las incertidumbres del crecimiento sostenible en vias de modermnizar
y revitalizar las actividades productivas tradicionales. (pag 83)

En la region la instauracion de sistemas de planificacion para el desarrollo con mirada
prospectiva, mas atentos a las necesidades ciudadanas, y conectados con sistemas
de evaluacion, de ‘responsabilizacion’ y de rendicion de cuentas, se ha vuelto una
necesidad y un aspecto ineludible para enfrentar los actuales desafios de la gestion
publica (pag 90)

la region y, mas especificamente los gobiemos, han sido histéricamente poco
proclives a mirar hacia el largo plazo en sus estrategias de desarrollo y a incorporar la
dinamica de la economia y la politica internacional en dichas estrategias. El
“cortoplacismo” que dominaba el quehacer de la politica publica parece haber incidido
en la ausencia de ejercicios de prospectiva impulsados por gobiemos en la mayoria
de los paises de la region. Esta situacion parece estar cambiando en los ultimos
afios, en que se percibe una preocupacion mayor por el futuro de parte de gobiernos
y sociedades, que se suma a la mas o menos continua practica de ejercicios
prospectivos desde la academia. (Pag 152)




‘Defender la independencia
en la auditoria de la

PROPQOSITO

Administracion publica”

¢ Finalidad del control
¢ La institucion del control es inmanente a la economia financiera
publica
J

N
¢ Control previo y control posterior

*Si el control se lleva a cabo antes de la realizacion de las
operaciones financieras o administrativas, se trata de un control

previo; de lo contrario, de un control posterior )

N\
*Los 6rganos de control interno pueden establecerse en el seno de
los diferentes departamentos e instituciones; los drganos de
control externo no pertenecen a la organizacion de la institucion

que debe ser controlada. )

. . . )
*Los objetivos de control a que tienen que aspirar las

Entidades Fiscalizadoras Superiores, legalidad, regularidad,
rentabilidad, utilidady racionalidad de las Operaciones,

tienen basicamente la misma importancia )

eLas Entidades Fiscalizadoras Superioresy el grado de su
independencia deben regularse en la Constitucion; los
aspectos concretos podran ser regulados por medio de

Leyes )

*Los funcionarios de control de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores deben ser absolutamente independientes, en su
carrera profesional, de los organismos controladosy sus

influencias.
J

N
¢ Hay que poner a disposicion de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores los medios financieros necesarios
para el cumplimiento de las funciones que les incumben
J

e La Constituciondebe regularlasrelaciones entre la
Entidad Fiscalizadora Superiory el Parlamento, de acuerdo
con las circunstanciasy necesidades de cada pais

el a actividad del Gobierno, de las Autoridades
Administrativas subordinadasy las demas instituciones
dependientes, es objeto de control por parte de la Entidad

Fiscalizadoras Superior )

N

e Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben tener acceso a todos
los documentos relacionados con las operaciones y el derecho a
pedir de los 6rganos del departamento controlado todos los
informes, de forma oral o escrita, que les parezcan necesarios Y,

N

*Los érganos controlados tienen que responder a las
verificaciones de control de |a Entidad Fiscalizadora
Superior, dentro de los plazos determinados generalmente

por.Ley
T Y

N\
e Las Entidades Fiscalizadoras Superiores pueden, en asuntos

importantes, poner a disposicion del Parlamento y de la

Administracion sus conocimientos técnicos en forma de

dictdmenes, incluso su opinidn sobre proyectos de ley y otras
. . Y o pa !

eLas Entidades Fiscalizadoras Superiores deben realizar
actividad de control de acuerdo con un programa previo
trazado por ellas mismas .

¢Los miembros y los funcionarios de control de |a Entidad
Fiscalizadora Superiortienen que tener la calificacion e
integridad moral necesarias para el perfecto cumplimiento

de su tarea. )

N\
El cumplimiento de las funciones de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores se favorece eficazmente mediante el intercambio
internacional de ideas y experiencias dentro de la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

J

La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener, segun la
Constitucion, el derecho y la obligacion de rendir informe
anualmente al Parlamento o al érgano estatal correspondiente

Art 25

N\

e Los hechos enumerados en los informes tienen que representarse de forma
objetiva y clara, limitandose a lo esencial. Deberan redactarse de manera
precisa y comprensible

¢ Las competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
tienen que ser especificadas en la Constitucion, al menos en sus rasgos
fundamentales, los detalles pueden regularse por Ley.

e Las autoridades estatales y las instituciones establecidas en el extranjero
deben ser controladas generalmente por la Entidad Fiscalizadora Superior. Al
realizar el control en la sede de dichas instituciones, deben tenerse presentes
los limites fijados por el Derecho Internacional

J

eLas Entidades Fiscalizadoras Superiores deben ejercerun
control, lo méas amplio posible, de la recaudacion de los
ingresos fiscales, incluyendo las declaracionesindividuales

de los contribuyentes y

N

eLos recursos considerables que el Estado emplea para
contratos publicosy obras pUblicasjustifican un control
especialmente escrupuloso de los recursos empleados

J

N\
eTambién los recursos considerables empleados para
instalaciones de elaboracion electronica de datos justifican

un control adecuado
y,

N\

e La expansion de la actividad econdmica del Estado se realiza con
frecuencia a través de empresas establecidas a tenor del Derecho
Privado.

e Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben disponer de una
autorizacion lo mas amplia posible, para controlar el empleo de las
subvenciones realizados con fondos publicos

* Los organismos internacionales y supranacionales cuyos gastos
son sufragados con las cuotas de los paises miembros, precisan,
como cada Estado, de un control externo e independiente.




"El objeto de Ia
evaluacién es el
proceso de - —
preparacion  para *Ponerfinala pobreza / Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio :

la_implementacion * ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
* proteger el planeta * ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal
de la Agenda 2030 * ODM 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
y sus ODS. *garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad * ODM 4: Reducir la mortalidad infantil

* ODM 5: Mejorar la salud materna

* ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

— R * ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Los grupos de la Comisién abordaron los temas de sensibilizacion, * ODM 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo /

dialogo con multiples partes interesadas y la adaptacion de la A2030 y

sus ODS al contexto nacional

En general, aunque el Gobierno nacional ha realizado aportes el CONPES presenta las metas trazadoras para cada ODS para el

importantes para marcar la ruta sobre cémo integrar la A2030 y los periodo 2018-2030, no incluye las areas de compatibilidad o

ODS al contexto nacional, ante la ausencia de 89 metas ODS en el conflicto, por ejemplo en temas como explotacion econdmica de los
CONPES 3918, el pais tiene aun pendiente de concretar la recursos naturales frente a su conservacion ni se alude a los grupos
adaptacion integral de la A2030. vulnerables

aportar a la mejora de la gestion publica

" El Decreto 280 de Uno de los principales r iante politicas, planes, y
2015 crea la Comisién programas a nivel nacional, ica de Crecimiento Verde en

Interinstitucional de el sentido de concertar lo gie lo econémico sobre lo

Alto Nivel para el
alistamiento y la
efectiva
implementacion de la
A2030 y sus ODS en
Colombia




Rendicion de cuentas y transparencia son dos elementos importantes para
el buen gobierno. La transparencia es una fuerza poderosa que, cuando
se aplica de manera coherente, puede ayudar a combatir la corrupcion,
mejorar el gobierno y promover la obligacién de rendir cuentas.

Este documento forma parte integrante de las otras Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAls), y los principios deben aplicarse de conformidad
con dichas normas.

[ Las gcumplen a ﬂ ﬂ

con sus deberes en
un marco juridico Las EFS hacen Las EFS aprueban  normas Las EFS aplican altos Las EFS velan por el respeto de

que prevé la publico su mandato, deauditoria,  procedimientos vy estandares de integridad y los principios de responsabilidad y
obligacion de responsabilidades, metodologias, objetivos y ética en todos los niveles de  transparencia cuando
responsabilidad 'y mision y estrategia transparentes. del personal. externalizan sus actividades.

\ transparencia.

o & L

as EFS gestionan sus

Las EFS hacen uso del Las EFS comunican sus actividades y los Las EFS informan publicamente de operaciones con economia,
asesoramiento externo e resultados de las auditorias ampliamente los resultados de sus auditorias y de eficiencia y eficacia y de
independiente para y de manera oportuna a través de los sus conclusiones acerca del conjunto conformidad con las leyes y
perfeccionar la calidad y la medios de comunicacion, sitios Intemet u de las actividades guberamentales. reglamentos, € informan
credibilidad de su trabajo otros medios. - publicamente sobre estas

Qjestiones. /
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Concepto auditoria

Etica e independencia

La auditoria del sector publico puede describirse como un proceso sistematico
en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla la evidencia para
determinar si la informacion o las condiciones reales estan de acuerdo con los
criterios establecidos

Juicio profesional, diligencia debida y escepticismo
Control de calidad

Principios | Gestion y habilidades del equipo de auditoria
+ auditorias de estados financieros Generales de

Clasificacién: - « auditorias de cumplimiento la auditoria: Riesgo de auditoria
* auditorias de desempefio

Materialidad

—compromisos de atestiguamiento, la
parte  responsable  mide la Documentacion
materia/asunto.
En los compromisos de elaboracion ﬁomunicacién

de informes directos, el auditor es
quien mide o evalua la materia/asunto

) ‘TL:‘L‘QL‘ZH':SF;ars\‘zsrfossp(‘;;‘ssat‘gg Establecer los términos de la + Realizar los procedimientos » Preparar un informe con base en las
. auditoria planeados de auditoria para conclusiones
Elementos p?artes.tde' 2 audltorla{ | asunt Comprension obtener evidencia de la misma * Dar seguimiento a los asuntos
basicos: . los. (:c” erlos para evlta u?r © zta)su? 0 Conducir una evaluacion de « Evaluar la evidencia de auditoria reportados como relevantes
r:alt:rci)g?\cé?;;ﬁz: anie sobre a riesgqs 0 anélisjs del problema y obtener conclusiones
Identificar los riesgos de fraude
Desarrollar un plan de auditoria

Compromisos:—







la Auditoria de Desempefio es una revisién independiente, objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u organizaciones del gobierno operan de acuerdo

Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefo ISSAI 300

con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas de mejora.

(

Objetivo de Auditoria

Los  auditores  deben
establecer un objetivo de
auditoria claramente
definido que se relacione a
los principios de economia,
eficiencia y eficacia

,

Los auditores deben documentar
la auditoria de acuerdo con las
circunstancias particulares de la
misma. La informacion debe ser
lo suficientemente completa y
detallada para permitir a un
auditor ~ experimentado,  sin
conexién previa con la auditoria,
determinar  subsecuentemente
qué trabajo fue realizado con el
fin de llegar a los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

Documentacion
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Enfoque de auditoria

Los auditores deben escoger
un enfoque orientado al
resultado, al problema o al
sistema, o bien una
combinacion de éstos, para
facilitar un buen disefio de la

auditoria.

Los auditores deben
considerar la materialidad en
todas las etapas del proceso
de auditoria. Se debe pensar
no sélo en lo financiero, sino
también en los aspectos
sociales y politicos del asunto
en cuestion, con el propdsito
de entregar tanto valor
agregado como sea posible.

Materialidad

(

Criterios

Los auditores deben
establecer  los  criterios
adecuados que correspondan
a las preguntas de auditoria y
se relacionen a los principios
de economia, eficiencia y
eficacia

Control de Calidad /

Los auditores deben aplicar
procedimientos para
salvaguardar la  calidad,
garantizando que se cumplan
los requisitos aplicables y
enfatizando en  informes
apropiados, balanceados y
justos, que agreguen valor y
respondan a las preguntas de
auditoria.

(

(

Riesgo de Auditoria

Los auditores deben gestionar
activamente el riesgo  de
auditoria, que es el riesgo de
obtener conclusiones incorrectas
0 incompletas, brindando
informacién desequilibrada o sin
agregar valor a los usuarios.

N

Juicio y escepticismo profesional

Los auditores deben ejercer el
escepticismo  profesional, pero
también deben ser receptivos y
estar dispuestos a innovar.

Comunicacion

Los auditores deben mantener una
comunicacién eficaz y apropiada
con las entidades auditadas y las
partes interesadas  relevantes
durante todo el proceso de
auditoria, y definir el contenido,
proceso Yy destinatarios de la
comunicacién para cada auditoria.

Hat@

De manera colectiva, el equipo auditor
debe tener la competencia profesional
necesaria para llevar a cabo la auditoria.
Esto incluye buen conocimiento de la
fiscalizacion, del disefio de
investigaciones, de los métodos aplicados
en las ciencias sociales y técnicas de
investigacion o de evaluacion, asi como
también fortalezas personales tales como
habilidades analiticas, de redaccion y
comunicacion.



DE UN PRINCIPIO DE EJECUCION PRESUPUESTAL A UN PRINCIPIO DE EFICACIA

EN EL MANEJO DEL PATRIMONIO PUBLICO

Anualmente, el Gobierno Nacional, acorde a las necesidades de cada entidad y conforme lo
planteado en los planes y programas de desarrollo econdémico y social, propone, para aprobacion
del Congreso de la Republica, el presupuesto que se ejecutara y llevara a cabo durante la vigencia

siguiente

CAPITULO |
REGIMEN PRESUPUESTAL EN COLOMBIA

Principio de anualidad articulo 346 de la
Constitucion Politica, articulo 14 del Decreto
111 de 1996.

Excepciones: reservas presupuestales,
vigencias futuras, vigencias expiradas etc

La administracion no puede adquirir
compromisos que excedan la anualidad
presupuestal prevista, ya que lo aprobado en la
Ley Anual de Presupuesto es una autorizacion
maxima de gastos en para el afio respectivo vy,
terminado el tiempo estipulado, el presupuesto
expira; si bien es cierto el principio no es
absoluto y admite excepciones, las mismas
deben contener unos requisitos minimos para
ser aprobados. pag. 23

CAPITULO Il. REGIMENES PRESUPUESTALES DISTINTOS AL COLOMBIANO
La mayoria de los paises cuenta con un sistema presupuestal anual,
puesto que, en este periodo, resulta mas facil estimar, de manera precisa,
el gasto; el poder legislativo puede verificar el desempefo de las
entidades publicas cada afio; se evitan las modificaciones presupuestales
constantes

EEUU: Aunque las metas trazadas por el gobierno exceden la anualidad,
el Congreso norteamericano elabora el presupuesto anualmente para
cada periodo fiscal (1 de octubre a 30 de septiembre del afo siguiente)
segun la propuesta presentada por el presidente.

SUECIA:EI marco presupuestario de Suecia es de tres afios. El parlamento
aprueba montos nominales por cada programa propuesto, por lo que no
esta incluida la inflacion. El Marco Presupuestario Plurianual no tiene
caracter de ley, se trata de una carta de recomendaciones denominada
Butget Bill que, si bien no es obligatoria, se trata de un compromiso
adquirido por parte del gobierno central.

ESPANA: La ley que aprueba el presupuesto anual, denominada
Presupuestos Generales del Estado, define el contenido de los programas
plurianuales ya trazados, es decir, sus objetivos, actividades, medios e
indicadores de seguimiento. Estos programas plurianuales deberan ser
aprobados por cada ministro

AMERICA LATINA: algunos paises como Brasil, México, Uruguay y Chile
han optado por implementar presupuestos plurianuales que fijan
objetivos fiscales de mediano plazo y limitan las decisiones
presupuestarias anuales a planes fijados para sectores especificos por
periodos que van desde tres hasta cinco afos

Autores:
SEBASTIAN GARCES RESTREPO

BRIGGETTE ALEXANDRA BAUTISTA SALGADO
JUANA CAROLINA DIAZ BARRETO

El presupuesto y la contratacion estatal son herramientas para lograr un manejo
adecuado del erario publico y conseguir la materializacion de los proyectos. Mientras
que el primero programa econdmica y financieramente las funciones del Estado
asignando, distribuyendo y estabilizando los recursos. Pag. 9

CAPITULO . RELACION ENTRE LA
CONTRATACION ESTATAL, LA EFICACIA Y EL
REGIMEN PRESUPUESTARIO

El régimen de contratacion publica como un
mecanismo de gestion fiscal es el conjunto
legal, presupuestario, financiero y técnico que
regula la asignacion de los recursos publicos,
su administracion y ejecucion por medio de
los contratos, con el dnimo de conseguir,
eficazmente, los fines propios del Estado.
Estas medidas se enmarcan en la concepcion
del Estado Social de Derecho. El
ordenamiento juridico colombiano cuenta con
un estatuto especial de contratacion publica,
contenido principalmente en la Ley 8o de
1993. Sin embargo, se advierte con
preocupacion como, a pesar de haber sido
expedido con el fin de modernizar la
normatividad sustituyendo el Decreto 222 de
1983 e implementar los principios vy
postulados de la Constitucion Politica de 1993,
dicha norma no ha podido quitar la percepcion
de corrupcion en los procesos de contratacion.

CAPITULO IV PROPUESTA PARA LA
ARTICULACION ENTRE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, EL PRESUPUESTO Y LA
CONTRATACION ESTATAL

El sistema presupuestario en Colombia, tal y
como esta disefiado, va en contraposicion con el
principio de eficacia, respecto al principio de
anualidad presupuestal, que no contribuye con
la optimizacion en el manejo del patrimonio
publico, pues se genera una serie de
problematicas que no permiten una ejecucion
eficiente del presupuesto.

La planeacion estratégica, armonizada con los
instrumentos de presupuestacion, permitiria
optimizar el tiempo y los recursos, y asi,
controlar la gestion, desarrollar obras y adquirir
bienes y/o servicios que son de prioridad social
para lograr la eficiencia del Estado



La Ley 610 de 2000 regula el trdmite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias, definiéndolo como "el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
patrimonio del Estado”

REGULACION DE LA VINCULACION DE LA ASEGURADORA EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCALEI articulo 44 de la Ley 610 de 2000 establece "Cuando el
presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compafia de seguros, en
calidad de tercero civimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y

La Contraloria General de la Republica, esta facultada para vincular dentro
de los procesos de responsabilidad fiscal a las aseguradoras en su calidad
de terceros civilmente responsables, cuando el presunto responsable, o el

bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza.

Los procesos de responsabilidad fiscal, son autonomos e independientes,
pero el detrimento patrimonial al estado no implica el desconocimiento de
las normas que regulan el contrato de seguro, ya que las normas en
materia administrativa o "estatal" no tienen el caracter de imperativas en
general y por lo tanto no son superiores a la ley comercial, ya que regulan
aspectos sustancialmente diferentes, no se debe perder de vista que el
contrato de seguros se rige bajo estos postulados.

facultades derpri implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto
de apertura del proceso al r tante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia

La compafia aseguradora, con el fin de garantizar su derecho de defensa, contradiccion y
debido proceso, tendra los mismos derechos que el principal garantizado durante el proceso

responsabilidad fiscal.

La vinculacién de la aseguradora estd delimitada de acuerdo al maximo grado de
responsabilidad establecido en la péliza y para ser vinculada fajo un proceso fiscal debe existir

un nexo causal entre el presunto gestor fiscal y la pdliza que se pretende vincular al proceso.




Fue adoptada el 31 de octubre de
2003 porla

con la Resolucion
58/4

Articulo 6: de conformidad con
los principios fundamentales de
su  ordenamiento juridico,
garantizara la existencia de un
6érgano u organos, segun
proceda, encargados de prevenir
la corrupcion

oOZromAO

SECTOR PUBLICO

Articulo 7 procurara adoptar
sistemas  de  convocatoria,
contratacion, retencion,
promocién y jubilacion de
empleados publicos y, cuando
proceda, de otros funcionarios
publicos no elegidos, 0 mantener
y fortalecer dichos sistemas.
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA Articulo 3:Ambito de aplicacion

CORRUPCION

Articulo 5:Politicas y practicas de prevencion de la

corrupcion
CadaEstado .0
Parte:

1, formulara y aplicaréd o mantendra en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupcion

2, procurara establecer y fomentar practicas eficaces
encaminadas a prevenir la corrupcion

3. procuraréa evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y
las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son
adecuados para combatir la corrupcion

4, colaboraran entre si y con las organizaciones internacionales y
regionales pertinentes en la promocion y formulacion de las
medidas mencionadas en el presente articulo

—
Contratacion publicay gestion de la hacienda publica

"
Articulo 9 Adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de

contratacién publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos

de adopcion de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la

corrupcion

1. adoptara medidas apropiadas para promover la transparencia y la obligacién de
rendir cuentas en la gestion de la hacienda publica

2. adoptara las medidas que sean necesarias en los ambitos civil y administrativo
para preservar la integridad de los libros y registros contables, estados financieros
u otros documentos relacionados con los gastos e ingresos publicos y para
prevenir la falsificacion de esos documentos

La Convencion se aplicara, de conformidad
con sus disposiciones, a la prevencion, la
investigacion y el enjuiciamiento de |la
corrupcion y al embargo preventivo, la
incautacion, el decomiso y la restitucion del
producto de delitos tipificados.

PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO

Articulo 11 1. Teniendo presentes la independencia del
poder judicial y su papel decisivo en la lucha contra la
corrupcién, cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico y sin
menoscabo de la independencia del poder judicial,
adoptaré medidas para reforzar la integridad y evitar toda
oportunidad de corrupcion entre los miembros del poder
judicial. Tales medidas podran incluir normas que regulen
la conducta de los miembros del poder judicial.

PENALIZACION Y APLICACION DE LA LEY

Art 15: Soborno de funcionarios publicos nacionales

Art 16: Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de
funcionarios de organizaciones internacionales publicas
Art 17: Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras
formas de desviacion de bienes por un funcionario publico
Art 18:Trafico de influencias

Art 19:Abuso de funciones

Art 20: Enriquecimiento ilicito

Art 21: Soborno en el sector privado

Art 22:Malversacion o peculado de bienes en el sector
privado

Art 23:Blanqueo del producto del delito

Art 24:Encubrimiento

Art 25:0bstruccion de la justicia

Art 26:Responsabilidad de las personas juridicas



LA CORRUPCION Y LA CONTRATACION DIRECTA

La corrupcion ha sido un problema general y constante a nivel global que permea a instituciones publicas y

privadas con afectaciones a nivel politico, econdmico y social al pais que la sufre; por esta razon el concepto

Por:LAURA MELISA FLOREZ CASTILLA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA

Juridicamente la corrupcion afecta la confianza hacia las instituciones estatales y
aumenta la sensacion de injusticia, lo que afecta masivamente la visidén del sistema
juridico como valida viable a los conflictos, pues se ven los fines de ese sistema como
contrarios a la consecucion del interés general. (Goig Martinez , 2015) Péag. 23

de corrupcion es multidisciplinario, tal y como lo describe Misas et al., “La nocién de corrupcion es parasitaria
de un sistema normativo. Por esa razdn, la corrupcion puede tener una naturaleza economica, politica, juridica
o ética, o participar en varios de estos niveles a la vez.” Pag. 11.

El sector publico de nuestro pais no genera actualmente confianza en la poblacion. Asi quedé
demostrado con los resultados de Colombia en el indice de Percepcién de Corrupcion publicado
por Transparencia Internacional en el afio 2016, con una calificacion de 37 puntos sobre 100, lo
cual en términos de Transparencia Internacional “deja al sector publico nacional entre aquellos
percibidos como proclives a las practicas corruptas”- Transparencia por Colombia. Pag. 23.

Este trabajo de grado versa sobre la disyuntiva entre la pretension de la ley 80 de 1993 de ser
un estatuto universal para la contratacion publica y, la proliferacién de regimenes excepcionales

en la practica que buscan contratar directamente.

CAPITULO I: CONTRATOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Marco legal

La Ley 29 de 1990, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades extraordinarias”,

Posteriormente se expidio la Ley 1286 de 2009, “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Pag 37

CAPITULO II: CONTRATO DE APORTE

El contrato de aporte esta tipificado en la ley 7 de 1979 y regulado por el Decreto 2388 de 1979, ambas
disposiciones del afio 1979, anterior a la promulgacion de la Ley 80 de 1993. Como se explicd en el capitulo
introductorio de este trabajo de grado, la pretension de esta ley fue crear un Estatuto universal de
Contratacion Publica, lo cual suponia la derogatoria tacita de los regimenes especiales de contratacion.

El esquema del contrato de aporte, contiene varios vacios y contradicciones, que pueden generar problemas
de corrupcién en la ejecucién de los programas del servicio de bienestar familiar, los cuales podrian
disminuirse con una mejor tipificacion y regulacion del contrato en el Estatuto General de Contratacion
Publica, garantizando asi una mayor transparencia en la ejecucion de los recursos. Pag. 75-78
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CAPITULO Ill: CONTRATACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

El marco legal y reglamentario de la contratacion del servicio publico educativo, de manera genérica, esta compuesto por la Ley
1294 de 2009, el Decreto 1075 de 2015, subrogado en su Capitulo 3° por el Decreto 1851 de 2015, capitulo adicionado
posteriormente por el Decreto 30 de 2017.

Los contratos regulados por el Decreto 30 de 2017, es decir, el contrato de prestacion de servicios para la administracion del
servicio educativo con establecimientos educativos no oficiales de alta calidad y el contrato de prestacion de servicio educativo
con instituciones de educacion superior oficiales, se celebran también de forma directa. Asi las cosas, el Unico contrato de
prestacion de servicios de educacion que se tramita por licitacion publica es el contrato de administracion del servicio educativo
pag. 118.

CAPITULO IV: CONVENIOS DE ASOCIACION

El ultimo inciso del articulo 355 constitucional orden6 al Gobierno Nacional reglamentar la materia. Con base en tal facultad, se
expidié el Decreto 777 de 1992, posteriormente modificado por el Decreto 1403 del mismo afio.

las entidades estatales aprovechandose del régimen especial de convenios los convenios del articulo 355 constitucional,
especificamente de su posibilidad de ser celebrados en forma directa, suscribian acuerdos de voluntades dandole la apariencia
de convenios de interés publico, pero con el fin real de adquirir de manera directa, a través de la ESAL contratada, bienes y
servicios necesarios para su actividad, pactando asi una contraprestacion directa en favor suyo. Pago 162



El término “Whistleblower” es una
composicion de los términos “blow &
whistle” que traducido al castellano seria
soplar y silbato respectivamente.

COLOMBIA

EL WHISTLEBLOWING; UNA HERRAMIENTA JURIDICA PARA COMBATIR LA CORRUPCION EN

Para el Comité de Normas Publicas del Reino Unido, Whistleblower es “denuncia de irregularidades a través de una revelacion por
parte de un empleado (o profesional) de informacion confidencial que se refiere algin cambio, fraude u otra conducta ilegal o
inmoral relacionada con su lugar del trabajo, proveniente del empleador o de sus colegas”

Whistleblower

DEFINICION

Whistleblower es una forma diferente de discernir

El Oxford English Dictionary dice “Terminar una actividad de forma rotunda como si fuera por el sonido de un silbato”8, para el
Chambers Dictionaryg es “dar informacion (usualmente a las autoridades) sobre practicas ilegales, deshonestas o fraudulentas y
el Brewers Dictonary dice “exponer a la prensa una mala practica o encubrimiento en una empresa o entidad del gobierno”10y
por Ultimo, segun una investigacion sobre el tema denominada “*Whistleblowing Research: Methodological and Moral Issues”11,

podemos decir que Whistleblower es aquella persona que decide transmitir una informacion privada o interna de una empresa, a
terceros, sobre irregularidades que se cometen o cometieron al interior de la empresa o entidad del Gobierno donde trabajao

trabajaba

La cultura de cada sociedad juega un papel fundamental en el
éxito o el fracaso de esta figura. Sociedades en donde existe
miedo en denunciar y en donde la falta de confianza en las
instituciones del Estado es alta, la probabilidad de éxito es
bastante baja

Desde 1991 hasta la fecha, son bastantes la normas que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno Nacional han
expedido creando o modificando tipos penales, disefiando nuevos
procedimientos, constituyendo nuevas entidades del Estado, todo
encaminado a luchar en contra de la corrupcion
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CONCLUSIONES

En Colombia desde la expediciéon de 1991 junto con el Gobiemo del
presidente Cesar Gaviria Trujillo se inici6 una politica de Estado en la
lucha contra la corrupcién. El constituyente de 1991 disefio un esquema
constituido por la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica y |a Fiscalia General de la Nacion para luchar en
contra de la corrupcion, tanto de servidores publicos, como de
particulares que manejaran recursos publicos y de particulares que
infringieran las normas penales

Whistleblower es “denuncia de
iregularidades a través de una
revelacién por parte de un empleado
(0 profesional) de informacion
confidencial que se refiere algun
cambio, fraude u otra conducta ilegal
o inmoral relacionada con su lugar
del trabajo, proveniente  del
empleador o de sus colegas

En Estados Unidos, Inglaterra, Australia y Japon tuvieron que ocurrir catastrofes o grandes quiebras para que la
el whistleblowing fuera tratado por las autoridades nacionales. En Colombia desafortunadamente vemos a diario
carteles de contratacion, de salud, educacion, exportaciones ilegales etc. que atentan contra el Estado social de
derecho. La corrupcion tanto privada como publica, impide que el pais se desarrolle (piénsese en la cantidad de
recursos que se han perdido por este flagelo), que se distribuya el ingreso, que seamos una sociedad mas
equitativa y en ocasiones vuelve a la sociedad un poco escéptica sobre las instituciones judiciales.

AUTOR:LEONIDAS LARA ANAYA

TENER EN CUENTA:

antes de divulgar informacion el delator debe
saber sobre a quién va a recaer su acusacion, la
veracidad de la misma, si el publico debe
conocer o no la informacion, y debe saber que
todo lo que diga lo va hacer responsable y no
podra escoger el anonimato.

Bok plantea la siguiente lista de acuerdo a los
tres elementos mencionados anteriormente;

Discernir, cuando el Whistleblower considera
que su discernimiento va a conseguir algun
beneficio para la sociedad, se debe preguntar:
1. ¢Cudl es la naturaleza del beneficio
prometido? 2. ;Qué tan precisos son los
hechos? 3. ;Cual es la gravedad de la conducta
antijuridica? 4. ;Qué tan inminente es el
peligro? 5. ; Qué tan cercanos son los acusados
a la conducta antijuridica?

Lealtad, cuando el Whistleblower debe ser
desleal a la empresa para la cual trabaja en
orden de divulgar la informacién, debe
preguntarse; 1. ¢Divulgar la informacion es la
ultima alternativa? 2. ;Queda tiempo para usa
los canales rutinarios de denuncia? 3. ;Existen
canales internos para denunciar? 4. ;Los
canales internos de denuncian son corruptos?

Acusacion, cuando el Whistleblower esta
acusando publicamente a otro, se debe
preguntar; 1. ;Son justas las acusaciones? 2.
¢El publico tiene derecho a saber? 3. ;Cuales
son los motivos detras de la acusacion? 4.
¢Seré responsable en lo que digo?












Resultadas del Modslo Estandar de Contral Interno

Puniafe del sector de Organismos de Control, aflos 2013 a 2015

ADMINISTRACION DEL RIESGO DEL SECTOR DE ORGANISMOS DE CONTROL

2013 2014 2015

PUNTAIJE 3,33 _

Fuente: Eecuperado del Departamento Administrative de 1a Funcion Pablica. Historial de Resultade MECL
Elaboracion propia.




