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RESUMEN

Esta investigacion aborda la problematica de por qué los intereses econdmicos
prevalecen sobre el bienestar de la sociedad colombiana en la aprobacion de leyes para
regular la publicidad de alimentos ultraprocesados dirigidos a los més jovenes. El objetivo
general es concientizar a la audiencia sobre las razones detras de la falta de regulacion a

través de un producto audiovisual.

Para lograrlo, la investigacion se propone evidenciar los conflictos de intereses entre
lo econédmico y lo politico en relacion a las empresas de comestibles ultraprocesados, y
explicar cdmo estos productos impactan en la salud infantil y como la falta de regulacion
agrava esta problematica. La metodologia utilizada es mixta, combinando enfoques

cualitativos y cuantitativos.

Dentro de la investigacion se encontrd un claro conflicto de intereses por parte de las
industrias de alimentos ultraprocesados para no ser reguladas en cuanto a la publicidad. Por
otro lado, se evidencia el lobby generado dentro del congreso para el retraso o la eliminacion
de proyectos de ley que regularan de alguna manera la publicidad de los productos
ultraprocesados. Los cuales evidenciaron que son causantes de enfermedades no trasmisibles
como la diabetes, la obesidad, enfermedades cardiacas, alergias, entre otras. Ademas, se
identificd que los nifios responden al estimulo neuronal que tienen las publicidades con
objetos llamativos, colores y animaciones que los inducen a la toma de decisiones para

ingerir este tipo de alimentos de manera poco consiente.
PALABRAS CLAVE

Nifos y adolescentes, ultraprocesados, publicidad, salud, legislacion, industria.



ABSTRACT:

This research addresses the problem of why economic interests prevail over the well-
being of Colombian society in the approval of laws to regulate the advertising of ultra-
processed foods aimed at the youngest. The general objective is to make the audience aware

of the reasons behind the lack of regulation through an audiovisual product.

To achieve this, the research aims to highlight the conflicts of interest between the
economic and the political in relation to ultra-processed food companies and explain how
these products impact children's health and how the lack of regulation aggravates this

problem. The methodology used is mixed, combining qualitative and quantitative approaches.

Within the investigation, a clear conflict of interest was found on the part of the ultra-
processed food industries not to be regulated in terms of advertising. On the other hand, the
lobby generated within Congress for the delay or elimination of bills that would in some way
regulate the advertising of ultra-processed products is evident, which showed that they cause
non-communicable diseases such as diabetes, obesity, heart diseases, allergies, among others.
Furthermore, it was identified that children respond to the neural stimulus that advertisements
have with striking objects, colors and animations that induce them to make decisions to eat

this type of food in a less conscious manner.
KEY WORDS

Children and adolescents, ultra-processed, advertising, health, legislation, industry.



Introduccion

La publicidad que segun la Sociedad Americana de Marketing se define como:

La colocacidn de avisos y mensajes persuasivos, en tiempo o espacio, comprado en
cualesquiera de los medios de comunicacion por empresas lucrativas, organizaciones
no lucrativas, agencias del Estado y los individuos que intentan informar y/o persuadir
a los miembros de un mercado meta en particular o a audiencias acerca de sus

productos, servicios, organizaciones o ideas. (American Marketing Association, s. f.b)

La ausencia de la regulacion de la publicidad de comestibles ultraprocesados dirigida
a nifos y adolescentes es un factor significativo al aumento de las enfermedades cronicas no
transmisibles, entre ellas la obesidad en Colombia. La falta de un marco legal sobre el tema
se debe a conflictos de interés en el Congreso de la Republica de Colombia, donde las
decisiones legislativas a menudo favorecen los intereses de gremios especificos o empresas

multinacionales sobre los de la poblacion nacional.

Este entorno sesgado ha generado una avalancha de publicidad que promueve los
alimentos ultraprocesados como opciones nutricionales, asimismo convenientemente pasan
por alto el contenido excesivo de nutrientes criticos. Como resultado, la promocion constante
impulsa el consumo de productos vinculados con la escalada de Enfermedades No
Transmisibles® (ENT), infringiendo asi los derechos fundamentales de salud de los nifios

colombianos.

1 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Centro de prensa “Descripciones actualizadas, enfermedades
cronicas no transmisibles “2015.
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Este estudio se propuso explorar los efectos adversos de la publicidad no regulada de
alimentos ultraprocesados. Ademas, busca develar la intrincada red de conflictos de intereses

que influyen en las decisiones legislativas en este campo.

Basandose en la informacion suministrada en diferentes informes como Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS)?, Organizacion Mundial de la salud 3(OMS), factores
socioculturales, analisis de publicidad y la influencia persuasiva de anuncios de alimentos

ultraprocesados.

El estudio empled un enfoque de investigacion cualitativa utilizando un enfoque
multifacético que incluye anélisis de datos, revision rigurosa de documentos relevantes y
entrevistas en profundidad con expertos en la materia. Llevar a cabo un analisis exhaustivo
del entorno regulatorio y evaluar cuidadosamente la respuesta del sector empresarial a las

medidas legislativas propuestas.

Los hallazgos de esta investigacion revelan el rol critico que tiene la publicidad en la
perpetuacion de esta crisis de salud. Por medio del analisis del contenido seleccionado en los
dos principales medios de comunicacion nacional se encontr6 qué el contenido no cumple

con las medidas que establece el Codigo colombiano de Autorregulacion Publicitaria.

Con la aparente falta de un marco regulatorio efectivo para supervisar la publicidad de
alimentos ultraprocesados, los intereses especiales siempre tienen prioridad sobre las
demandas de salud publica. Este estudio subraya fuertemente la urgencia de un modelo

regulatorio integral dirigida a proteger el bienestar de los adolescentes colombianos

2 Organizacion Panamericana de la Salud, Acerca de nosotros,2023.
3 Organizacién Mundial de la salud, Acerca de nosotros, 2023.
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vulnerables y reducir estratégicamente la enorme carga de enfermedades no transmisibles

para asegurar un futuro mas saludable para el pais.

1. Identificacion del tema

La falta de regulacién en la publicidad de los alimentos ultraprocesados, a los que
estan expuestos los menores de edad, es uno de los causantes de enfermedades crénicas no
transmisibles en Colombia como el sobrepeso y la obesidad, entre otras. Este marco legal no
se ha creado debido al conflicto de intereses dentro del Congreso de la Republica, ya que, se
legisla en favor de ciertas empresas y multinacionales, es decir, de intereses particulares, mas
no de la ciudadania. Como consecuencia, a la exposicion constante de comerciales y
publicidades que abogan que los ultraprocesados son alimentos que aportan buenos nutrientes
e ignoran la presencia de nutrientes criticos excesivos, fomentan la compra de los mismos y
aumentan el consumo de productos que causan Enfermedades Cronicas no transmisibles. De

esta manera, se vulnera el derecho a la salud de los nifios en Colombia.

2.Contexto social
Desde hace aproximadamente 20 afios inicia una inquietud por parte de los padres y
cuidadores en Colombia debido a la alimentacién de los nifios y nifias en la capital del pais,
pues desde 2005 el 4,3 % de la poblacion escolar (nifios y nifias entre 5y 12 afios) tenian

exceso de peso (ICBF, 2015).

Para el 2010 esta cifra habria aumentado a 18,8 %; y para 2015, lleg6 a 24,4 % esto
significa que, en tan solo diez afios, la poblacion escolar con exceso de peso aumento en un

500 %. (ICBF, 2015)
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Por lo anterior desde el 7 de noviembre de 2003 se constituye legalmente la
Corporacion Colombiana de Padres y Madres Red PaPaz, una entidad sin animo de lucro que
se crea con el objetivo de incidir en las politicas publicas que permitan garantizar entornos
saludables para la nifiez colombiana. Esta organizacion ha perdurado y ha sido un factor
clave para visibilizar las injusticias hacia los menores de edad, creadores de campafias
educativas como “No comas mas mentiras, ni se las des a tus hijos” dirigidas a la poblacion
colombiana, con el fin de concientizarlos y proteger la nifiez de los dafios de la politica y las

industrias. (Sobre Red PaPaz Archives - Pagina 2 de 3 - Red Papaz, s. f.)

Desde ese momento inicia una lucha por la salud alimentaria, donde se han presentado
avances como en el afio 2016 cuando Caracol Radio titula “El Ministerio de Educacion
celebra la decision de no comercializar bebidas azucaradas en colegios” donde la noticia
amplia que la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), toma la decision de
no comercializar bebidas azucaradas en los colegios, esto debido a que afios atras se noto el
aumento de sobrepeso y obesidad en los nifios. Sin embargo, estas medidas por si solas no

son suficientes para atenuar la problematica.

Segun cifras de la Encuesta Nacional de Salud Nutricional de 2015 las personas con
exceso de peso en Colombia conforman el 56,4% de la poblacion, en donde el 24,4% de los

nifios de 5 a 12 afios son afectados. (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2021)

Las cifras abarcan el rango de edad que segun la ley 1098 del 2006 en el articulo 3
“que se entiende por niflo o nifa las personas entre los 0 y 12 afios y por adolescente las

personas entre 12 y 18 afios de edad” (Codigo de la Infancia y la Adolescencia, 2006)
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Segun la Organizacion Panamericana de la Salud, en adelante OPS* (Organizacion
Panamericana de la Salud), las principales causas de esta problematica son: factores
socioculturales, acceso a comidas chatarra y la exposicion de la publicidad de alimentos
ultraprocesados. Por tanto, las probabilidades de adquirir una Enfermedad Cronica no

Transmisible ECNT o ENT °como, la diabetes mellitus o enfermedades cardiacas, aumentan.

Convirtiéndose en un problema de salud publica que debe llamar la atencion del
Estado el cual debe tomar acciones reales y concretas para disminuir estas cifras,
especificamente en la poblacién mas joven, por ser mas susceptibles a los estimulos que
perciben en su entorno. En las Américas, las ENT causan aproximadamente 5,5 millones de
muertes al afio (80,7% del total de muertes). Del total de muertes por ENT, el 38,9% consiste

en muertes prematuras (Organizacién Panamericana de la Salud., 2018)

Por otro lado, se ha comprobado (Aprendiendo Juntos, 2017) que la publicidad en los
menores de edad afecta sus habitos de consumo desde muy pequefios, al momento en que las
estrategias de marketing utilizan colores brillantes, personajes o juegos en sus empaques que
Ilaman al nifio a desear el producto, sin conciencia del dafio que pueden producir a su salud.
Al mismo tiempo es claro que los adultos son responsables de comprarle estos productos a
los més pequefios, pero en temas culturales, si el adulto crecié con estos productos y los
normaliza como parte de su dieta, no concibe el dafio que pueden causar a la salud a largo

plazo. Segun la OPS América consume 1,9 porciones de 8 onzas diarias de bebidas

4 La Organizacién Panamericana de la Salud es el organismo especializado de salud del sistema interamericano,
encabezado por la Organizacién de los Estados Americanos, OPS.

5 Las enfermedades no transmisibles son afecciones de larga duracidn con una progresion generalmente lenta.
Las enfermedades no transmisibles (ENT), representan con diferencia la causa de defuncion mds importante
en el mundo.
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azucaradas por adulto en comparacion con el 0,5 a nivel mundial. (Organizacién

Panamericana de la Salud., 2018)

Otro factor importante a tener en cuenta es la facilidad que da el mercado de
productos poco saludables a los padres que trabajan y no tienen el tiempo de preparar
comidas caseras a sus hijos, asi es como la publicidad engafiosa o la informacién poco clara
gue manejan productos como leches chocolatadas, jugos envasados, ponqués, galletas y
paquetes juegan un papel muy importante debido a que comunican en sus empaques que sus
productos contienen vitaminas, minerales y estan fortificados con hierro y calcio, sin
embargo, estos componentes vienen en porciones minimas que no aportan gran cosa al
organismo, mientras que los ingredientes principales son azucar, sodio y exceso de grasas.

(Organizacion Panamericana de la Salud., 2018)

Por esta razon se han implementado soluciones como, la ley de comida chatarra o ley
2120 de 2021, que plantea que “todos los alimentos que tengan exceso de nutrientes criticos
deben traer un sello de advertencia, que deberéa ser de alto impacto preventivo, claro, visible,
legible, de facil identificacién” (Congreso de la reptblica de Colombia, 2021). Sin embargo,
estos sellos por si solos no logran un impacto significativo en la poblacion ya que las
personas no entienden lo que estos excesos causan a su salud porque no se ha implementado
un mecanismo que eduque sobre los peligros del ultraprocesado. Asimismo, la poblacién mas
joven hace caso omiso a los sellos, si el producto a adquirir hace parte de una publicidad
Ilamativa, que tiene algun personaje ficticio o algun influencer o artista del momento lo
patrocina. Esta respuesta cognitiva a consumir productos Ilamativos en colores, personajes y
disefios es el reflejo de la conducta humana frente a estimulos externos, alli podemos

mencionar la teoria de audiencias y especificamente con la cultura de la convergencia que
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resalta lo anteriormente mencionado, como los flujos de contenidos a través de diferentes
plataformas mediaticas, que cooperan entre las industrias y el comportamiento migratorio de
las audiencias, que reaccionan a los estimulos con mensajes en los receptores y cOmo por
repeticion y persistencia, moldea su percepcion y respuesta ante una variedad de habitos y
conductas sociales que generalmente se instauran en audiencias pasivas; es decir, aquellas
que desconocen en este caso particular los efectos de los ultraprocesados y su voluntad es
moldeada por mensajes erréneos y camuflados en publicidades coloridas que hacen que el
consumo de los productos con exceso de nutrientes criticos sea inconsciente y homogéneo en

una poblacion desinformada y dominada por el bombardeo de publicidad. (Nunez, 2013)

Asimismo, se ve la necesidad de la implementacidn de una ley que regule la
publicidad de comestibles ultraprocesados dirigida a menores de edad. Esta problematica se
toma en consideracion desde el afio 2007 con el Proyecto de Ley No. 032 de 2007 Camara,
que buscaba desarrollar medidas en materia de etiquetado para alimentos, afios antes de las

recomendaciones de la OMS y la OPS.
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Figura 1

Linea de tiempo de los proyectos de ley referente a los alimentos ultraprocesados

PROYECTO DE LEY NO.
PROYECTO DE LEY NO. 022 DE 2017 CAMARA
032 DE 2007 CAMARA
b “POR EL CUAL SE PROHIBE Y RESTRINGE "POR Msl:gu DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PlDMzCIﬂN ¥
PD': LAICUAL SE DESA:IRDLLAN LA VENTA Y CONSUMO DE LA "COMIDA PROTECCI NGFARA NIfAS, NINIOS Y ADOLESCENTES A TRAVES DE LA
EDIDAS EN MATERIA DE CHATARRA" EN LOS ESTABLECIMIENTOS REGULACION DE LA PUBLICIDAD DE PRODUCTOS ENDMESTIBLES
ETIQUETADO PARA ALIMENTOS, Y EDUCATIVOS PUBLICOS ¥ PRIVADOS DEL ULTRAPROCESADOS ¥ DE ALIMENTOS QUE CAUSAN DANOS A LA SALUD ¥
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", PAIS Y SE DICTAN OTRAS SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

DISPOSICIONES™

RADICADO: 14 DE AGOSTO DE 2019.
ESTADG ACTUAL: LEY 2120 JULIO 30 DE 2021

Q _Q G o
A
2017
prlelorg RADICADO: 25 DE JULID DE 2017
ESTADO ACTUAL: ARCHIVADD ART 140 0E La
RADK LEV 5 DE 1952,
0o ACT
ALITORES: REPRESENTANTE A LA CAMARA
YAHIR, FERNANDO ACURA CARDALES.
“POR EL CUAL SE PROHIBE Y RESTRINGE “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
LA VENTA Y CONSUMO DE LA "COMIDA MEDIDAS DE SALUD PUBLICA PARA EL POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
CHATARRA" EN LOS CONTROL DE LA OBESIDAD Y OTRAS FOMENTAR ENTORNOS ALIMENTARIOS SALUDABLES Y
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ENFERMEDADES CRONICAS NO PREVENIR ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES ¥ SE
PUBLICOS Y PRIVADOS DEL PAIS Y SE TRASMISIBLES DERIVADAS Y SE DICTAN ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" OTRAS DISPOSICIONES (ENTORNOS ALIMENTARIOS SALUDABLES)

PROYECTO DE LEY NO. 108
DE 2016 CAMARA

Nota. Proyectos de ley presentados en cdmara de representantes, respuesta a la

solicitud de informacion. Suarez Sénchez, H. (abril 18, 2023)

A pesar de estos intentos, no ha sido posible establecer una legislacion adecuada
debido a que en el proceso se observa una oposicion clara por parte de congresistas y partidos
que tienen intereses directos con diferentes industrias que se encargan de la produccion de
bebidas azucaradas y alimentos con exceso de nutrientes criticos. Es asi como desde el afio
2017 que la problematica de estos productos se volvié mediética, evidenciando el lobby® este
caso en el Congreso de la Republica, donde se observa que se favorece a la industria privada
sobre el bien comun. Esto no deberia suceder en el escenario donde se supone que tienen el

deber de representar y proteger los temas que favorecen a la ciudadania, asi como lo establece

6 Se define como “un colectivo de sujetos, con intereses comunes, que ejecuta acciones orientadas a mediatizar o
influir ante la administracion publica con el objetivo de promover decisiones favorables a los intereses del sector
social que representan” (Chappa, 2015)
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el articulo 58 de la constitucion “Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social”

consolidando que el congreso debe tomar las decisiones basadas en el bien de la poblacion.

3. Antecedentes
Algunas cadenas televisivas en Europa han tomado conciencia del impacto que tienen
los ultras procesados en la salud de los nifios y nifias, por lo tanto, a través de diferentes
estudios han puesto en evidencia a industrias como Nestlé, una de las multinacionales mas
grandes la cual fabrica diferentes productos ultra procesados dirigidos a los nifios y nifias a

nivel global afectando su desarrollo.

Un estudio de la DW en Alemania demostr6 que los paises mas vulnerables en temas
de consumo de ultra procesados en edades tempranas se concentraban en Latinoamérica, pues
las grandes empresas llevan a paises tercermundistas, comerciales engafiosos sobre los
beneficios de productos ultraprocesados y los venden de manera creativa y llamativa lo cual
lo hace irresistible para los nifios y para los padres que creen en los supuestos beneficios que

se ven en las publicidades. (DW Documental, 2023)

Por lo anterior se analiza esta problematica teniendo en cuenta como paises en
Latinoamérica siguieron las recomendaciones de la OMS y la OPS. Estas se basan en el
documento oficial de la resolucion de la 63.2 Asamblea Mundial de la Salud adoptada el 21

de mayo de 2010 donde “pide una accion mundial para reducir el efecto que tiene en los
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nifios la publicidad de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos trans, aztcares libres

o sal” (Organizacion Mundial de la Salud, 2010).

Como ejemplo, Chile toma la decision de implementar la ley 20869 en el afio 2012 en
donde se prohibe toda clase de publicidad de alimentos altos en nutrientes criticos dirigida a
menores de 14 afios con el fin de reducir el fendbmeno de la obesidad y sobrepeso en el pais.
(Gutiérrez-Martinez, J., Peralta, D., 2021). Como resultado de esta medida tenemos que
segun una investigacion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura.

Los resultados de reformulacion indican que el 15% de los productos estudiados se
reformularon, esto es, que una vez implementada la regulacion perdieron la condicion
de “alto en” en energia o alguno de los nutrientes criticos que tenian en el periodo pre-

implementacion. (Corvalan, Correa, Reyes, & Paraje, 2021)

Per( fue el siguiente en tomar en cuenta estas recomendaciones cuando establecen la
ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes el 2 de
mayo del afio 2013 y especifican en el articulo 8 la regulacion de las diferentes formas de
publicidad que se dirigen a todos los menores de 16 afios, este rango de edad influenciado por
la categorizacién que hace la OMS en el cual se consideran nifios los menores de 16 afios.

(Gutiérrez-Martinez, J., Peralta, D., 2021)

Luego en el 2013, México implementa un plan de estrategias para reducir y controlar
la problematica del exceso de peso, y una de ellas que se concreta un afio después, fue la
prohibicion de la publicidad de bebidas azucaradas, bebidas saborizadas, confiteria 'y

chocolates durante el horario infantil enfocandose en los menores de 12 afios, con esto se
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temia que las empresas tuvieran grandes pérdidas, pero lo que provoco fue que se
reformularon los ingredientes y las cantidades en algunos productos para que fueran mas

saludables. (Gutiérrez-Martinez, J., Peralta, D., 2021)

Por otro lado, en el 2021 Espafia anuncia que el Ministerio de Consumo crea una
regulacion para los productos que se pueden anunciar en horario infantil. La norma que toma
como referencia los perfiles nutricionales de la OMS, “ademas, cuenta con un apartado sobre
los Youtubers e Influencers que no podran anunciar alimentos insanos para nifios y

adolescentes. (Medina, 2022)

7 Herramienta para clasificar los alimentos y bebidas procesados que contienen un exceso de nutrientes clave
como azucares, sal, grasas totales, grasas saturadas y grasas trans.
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Figura 2

Tabla de Perfil de Nutrientes para Indicar Productos Ultraprocesados de la OPS

Panel C. Criterios del modelo de perfil de nutrientes de la OPS para
indicar los productos procesados y ultraprocesados que contienen
una cantidad excesiva de sodio, azucares libres, otros edulcorantes,

grasas saturadas, total de grasas y grasas trans

Sodio Aziicares Otros Total de Grasas Grasas trans
libres edulcorantes grasas saturadas

=1 mgde | =10% del Cualquier | =30% del = 10% del = 1% del

sodio por | total de cantidad total de total de total de

1 kcal energia de otros energia energia energia
prove- edulcorantes | prove- prove- prove-
niente de niente del | niente niente
azlcares total de de grasas de grasas
libres grasas saturadas | trans

Nota. Tabla de los criterios nutricionales para definir cuando un producto es
procesado y ultraprocesado. Reproducido de la Organizacion Panamericana de la Salud, 2016

(https://www.paho.org/es/perfil-de-nutrientes)

Por otro lado, el Estado colombiano no ha implementado politicas para proteger a los
menores de edad de las publicidades de ultraprocesados que se consideran necesarias para
disminuir el consumo de estos y asimismo reducir las cifras nacionales de ENT lo cual hace
parte del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 nimero 3 “Garantizar una vida sana
y promover el bienestar en todas las edades es esencial para el desarrollo sostenible”
(Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2019) especificamente el apartado 3.4 “Reducir la
mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles” (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2015) lo cual es un objetivo vinculante que Colombia como pais firmante debe

cumplir con todas las medidas disponibles de prevencién. Ademas, va en relacion con el Plan


https://www.paho.org/es/perfil-de-nutrientes
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Nacional de Desarrollo del Gobierno de Gustavo Petro que le da prioridad a la prevencién de

las ENT.

Esto no significa que no se han presentado propuestas que busquen ejecutar medidas
para regular el marketing de las empresas de ultraprocesados que van dirigidas a un publico
joven. En el afio 2017 se presento ante el Congreso de la Republica de Colombia el proyecto
de ley 022/2017C “Por medio del cual se establecen medidas de promocion y proteccion para
nifias, nifios y adolescentes a través de la regulacién de la publicidad de productos
comestibles ultraprocesados y de alimentos que causan dafios a la salud y se dictan otras
disposiciones” (Gaviria Correa, y otros, 2017) que tenia como objetivo proteger los derechos
de nifos, nifias y adolescentes a una alimentacion adecuada por medio de la regulacion de la
publicidad directa e indirecta de los productos ultraprocesados y altos en excesos de
nutrientes. Sin embargo, este proyecto de ley termino siendo archivado y se observan las
respuestas de asociaciones como la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) 8y la
Asociacion Nacional de Anunciantes de Colombia (ANDA) °donde se oponen a la ley con
argumentos que respaldan a la industria y a la libre competencia, sin tomar en cuenta la salud

de los consumidores. (Gaviria Correa, y otros, 2017)

Por otro lado, el 18 de octubre del 2018 se presentd el proyecto de ley 214/2018C de
la Camara de Representantes que buscaba la implementacion del etiquetado frontal
informativo sobre los nutrientes criticos como azucares, grasas saturadas, sodio y calorias que

contienen algunos productos, sin embargo, la propuesta no fue exitosa, y se hundio sin

8 Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), es una agremiacién sin animo de lucro, que tiene
como objetivo difundir y propiciar los principios politicos, econémicos y sociales de un sano sistema de libre
empresa

9 La Asociacion Nacional de Anunciantes de Colombia ANDA, es una corporacién gremial que representa a las
empresas anunciantes en Colombia
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debate. EI hecho ocurrio el 12 de junio, tras la llegada de Jesus Santrich al congreso, alli se
levanto la sesion y se genero la atencion en la llegada del nuevo miembro del congreso y no
en el tema que se estaba discutiendo, congresistas como Jennifer Arias y el presidente de la
Comision apoyaron el cierre temprano de la sesion, sin embargo, congresistas como
Mauricio Toro de Alianza Verde y Fabian Diaz De la Coalicién Alternativa Santandereana
afirmaron que terminar la sesién con el pretexto de la presencia de Santrich fue una estrategia

para hundir el proyecto. (Valdivieso & Valdivieso, 2019)

Organizaciones como Red Papaz, afirmaron que los Lobbys formados en el congreso
para hundir el proyecto parten del partido Centro Democratico con varios de sus congresistas
a la cabeza de la oposicion y sefialan que el presidente de la comision tampoco facilité la

discusion del proyecto y por el contrario la hizo dilatar.

Red Papaz, crea la campana “No comas mas mentiras, ni se las des a tus hijos” que
inicia en el afio 2017 con el fin de combatir la confusion de la publicidad y promocion de los
productos ultraprocesados que transmiten un mensaje erréneo haciendo creer al consumidor
que los productos son sanos cuando en realidad no contienen un valor nutricional
significante, ademas, cuentan con el apoyo de instituciones como FIAN (FoodFirst
Information and Action Network) Colombia, Educar Consumidores, Vital Strategies y Global

Health Advocacy Incubator. (Red PaPaz, 2017)

4. Productos periodisticos referentes a la investigacion

4.1. La diabetes - Una enfermedad lucrativa | DW Documental
El documental “La diabetes — Una enfermedad lucrativa” producido por la cadena

radiotelevisiva alemana DW el 7 de Julio de 2022 aborda el problema mundial de la diabetes,
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una de las enfermedades mas extendidas del siglo XXI con unos 430 millones de afectados en

todo el mundo. (DW Documental, 2022)

Exponen como en los afios 60 con el surgimiento de la sociedad de consumo, se
disparan los niveles de diabetes tipo 2 a nivel mundial, a raiz del cambio en el estilo de vida y
los habitos alimenticios de la poblacidn. Explican como el aumento en el consumo de grasa y
azucar genera que el pancreas produzca cada vez mas insulina para compensar este exceso de
glucosa en el cuerpo, hasta que llega al limite y se produce la enfermedad. (DW Documental,

2022)

Se muestra como ademas la enfermedad empieza a surgir en los paises occidentales
industrializados, como Europa y Estados Unidos y con el avance de la sociedad de consumo a
través de los tratados de libre comercio se permiten el ingreso a otros paises de estos
alimentos ultra procesados producidos por las grandes empresas de la industria, en

consecuencia, la enfermedad extiende por todo el mundo. (DW Documental, 2022)

Ante el rapido aumento de la diabetes, la ONU quiere que los gobiernos tomen
medidas, ya que en los cinco continentes la enfermedad no solo esta destruyendo vidas, sino
que también supone una importante carga para los presupuestos publicos. (DW Documental,

2022)

En los Gltimos cuarenta afios, se ha desequilibrado todo el sistema, ya sea porque los
pacientes toman demasiados medicamentos o porque ya no pueden pagarlos. El Gnico
beneficiario de esta desoladora situacién parece ser la industria farmacéutica: Con un

volumen de negocio de 46.000 millones de ddlares, la diabetes representa un mercado
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enorme y extremadamente lucrativo. Esta tendencia negativa se debe, en parte, a que los

médicos y también de los laboratorios se han centrado hasta ahora en los niveles de glucemia.

Como consecuencia se administra demasiados medicamentos sin tener en cuenta sus
efectos secundarios. De esa manera los pacientes quedan atrapados en una espiral terapéutica
sin que se pueda detener la progresion de la enfermedad, que puede conducir a
complicaciones graves, incluidas las amputaciones, ceguera y ataques cardiacos. (DW

Documental, 2022)

El producto periodistico es relevante para la presente investigacion debido muestra
cémo la diabetes se ha convertido en una enfermedad extendida que afecta a millones de
personas en todo el mundo, ademas de tener una metodologia mixta. Esta perspectiva amplia
sobre el impacto de la enfermedad refuerza la importancia de abordar las causas subyacentes,
como la promocion de alimentos ultraprocesados. La falta de informacion y la falta de
regulacion en la publicidad de estos alimentos, puede contribuir al aumento de enfermedades

cronicas relacionadas con la mala alimentacion a largo plazo. (DW Documental, 2022)

Por Gltimo, este producto periodistico aporta claridad a la problematica debido a que
expone como el aumento del consumo de alimentos ultraprocesados ricos en grasas y
azUcares esté directamente vinculado al aumento de la diabetes tipo 2. Esta conexion clara
entre el consumo de alimentos poco saludables y la prevalencia de enfermedades cronicas
enfatiza la importancia de regular la publicidad de estos productos, especialmente cuando se
dirigen a nifios y adolescentes en Colombia. Mediante la regulacion a la publicidad de los
ultraprocesados y las leyes que contribuyan con un acceso claro a la informacion de los

alimentos que consume la sociedad y en consecuencia fomenten una buena alimentacion se
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puede prevenir un problema de salud publica que le costaria millones al estado y al sistema

de salud colombiano. (DW Documental, 2022)

4.2. Documental “en pocas palabras: Azucar”

El documental “Azacar” en la serie original de Netflix “En pocas palabras” publicado
el 16 de julio de 2021 y producido por Dan DiStefano, es una investigacion que parte del rol
de la azlcar a través de la historia y del consumo masivo de esta en los alimentos
ultraprocesados y como en la actualidad ha significado una amenaza a la salud publica.
Ademas, exhibe la falta de regulacion a nivel mundial con estos productos y los diferentes
tipos de azUcares que hay en el mercado. Como resultado, se encuentra el aumento de la
obesidad debido a que en todos los alimentos ultraprocesados se encuentra una gran cantidad
de azucar que es dafiina para el organismo y las compafiias productoras no se hacen
responsables de las consecuencias ni del conflicto que se ocasiona a largo plazo con el
consumo de azUcares en altas cantidades. Sin embargo, también se aclara que esta no es solo
la refinada que se consigue en la cocina, sino que los alimentos naturales contienen azlcares
sanos Yy hace énfasis en que no se debe satanizar a los alimentos, sino que se debe llevar una

buena alimentacidn balanceada y decirle no al exceso de los mismos. (Klein & Posner, 2016)

En la misma linea, la metodologia implementada es de carécter cualitativo debido a
que se utiliza el analisis de datos y se toma informacién de articulos y documentos que
explican el tema del alto consumo de azlcares y como afectan el organismo, asimismo como
entrevistas con especialistas de la salud. Por otro lado, dentro de los vacios encontrados en la
investigacion, no se muestran personas con diabetes u obesidad que expliquen sus habitos

alimenticios, asi como cifras contundentes que demuestran como el consumo de los
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productos altos en azucares afecta la salud de la gente. (Watch explained | Netflix Official

site, s. f.)

De esta manera, esta produccion periodistica se relaciona con la investigacion debido
a que da un contexto sobre la aztcar y como se incorpora en los mercados, también aporta
datos de articulos cientificos sobre como afecta a los nifios consumir altas cantidades de
azucar, asi como que se encuentra de manera natural y el organismo lo necesita, lo que no es
necesario es una gran cantidad en alimentos de poco valor nutricional. Por ultimo, este
producto periodistico aporta claridad a la problematica debido a que no se debe satanizar el
azucar sino el exceso de nutrientes negativos, siendo diferente el que encontramos en una

fruta al de un empaquetado. (Watch explained | Netflix Official site, s. f.)

4.3. Etiquetado de alimentos ['"Revista del Consumidor TV" 25.2]

En la nota periodistica “Etiquetado de alimentos” realizada por la cadena televisiva
mexicana ProfecoTV el 18 de junio de 2014 se expone el desconocimiento general sobre los
ingredientes de los alimentos consumidos y la importancia de leer las etiquetas. Se destaca
que los alimentos procesados y enlatados pueden contener quimicos y aditivos que afectan la
salud. Se resalta la obligacion legal de los fabricantes de proporcionar informacién precisa en
las etiquetas. La entrevista sefiala que los consumidores no leen detenidamente las etiquetas y
que a menudo se dejan llevar por la publicidad y la moda. Esta realidad subraya la
importancia de la regulacion en la publicidad de alimentos ultraprocesados dirigidos a nifios y

adolescentes. (ProfecoTV, 2014)

Esta produccion periodistica se relaciona con la investigacion ya que se abordan la

preocupacion por la salud de la poblacion, relacionada con el consumo de alimentos
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ultraprocesados. Ambas partes destacan la importancia de que los consumidores, en este caso

nifios y adolescentes, tengan acceso a informacion precisa sobre los alimentos que consumen.

La entrevista sugiere que los consumidores deben leer etiquetas y ejercer un consumo

informado. (ProfecoTV, 2014)

Este producto periodistico aporta claridad a la problemaética debido a que resalta como
muchas personas desconocen los ingredientes y quimicos presentes en los alimentos
procesados, la falta de conocimiento sobre los ingredientes hace que los jovenes sean mas
susceptibles a los anuncios y menos capaces de tomar decisiones informadas sobre su
alimentacion lo que crea un ambiente propicio para que los consumidores sean vulnerables a
las tacticas publicitarias engafiosas. Esta falta de conocimiento alimenta la problematica de la
tesis al evidenciar como la ausencia de regulacion permite que los intereses econémicos

prevalezcan sobre la salud publica. (Anexo I11)

Ademas, proporciona ejemplos tangibles y evidencia empirica de como la falta de
informacion y regulacion en el &mbito de los alimentos puede influir negativamente en las

decisiones de consumo, especialmente entre nifios y adolescentes.

4.4. Azlcar y aditivos - El lado oscuro de la industria alimentaria

El documental “El lado oscuro de la industria alimentaria” publicado el 30 de junio
de 2023 y producido por la cadena de radiotelevision alemana internacional DW (Deutsche
Welle) desarrollan como tema central el conflicto de intereses entre la industria alimentaria y
la regulacion por parte de los gobiernos a los alimentos ultra procesados para el bienestar de

la sociedad. (DW Documental, 2023)
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Con una metodologia de investigacion mixta, tanto cuantitativa como cualitativa, el
documental expone puntos de vista, como lo es la posicion de la multinacional Nestlé, frente
a la produccion de alimentos ultra procesados y su desacuerdo frente a las leyes de etiquetado
y la posicion del gobierno mexicano quienes priorizan el bienestar de la sociedad sobre los

intereses econdmicos de las empresas privadas. (DW Documental, 2023)

En la metodologia cualitativa usan diferentes herramientas, como entrevistas a los
consumidores de alimentos ultra procesados que padecen enfermedades generadas por este
consumo, entrevistas con expertos como lo es el escritor del libro “Sal, Aztcar, Grasa”
Michael Mass quien realiz6 10 afios de observacion en el desarrollo de la tesis de su libro,
médicos del Hospital Universitario de Lausana, Suiza y ministros mexicanos que estuvieron
detras de la aprobacion de las leyes que regulan la publicidad en los alimentos ultra
procesados, la ley de etiquetado de alimentos y el impuesto al azlcar en este pais. (DW

Documental, 2023)

Ademas, complementan la investigacion con fuentes secundarias como lo es el
articulo del Financial times que expuso un comunicado interno de la multinacional Nestlé, la
compafiia de alimentos mas grande del mundo donde se revela que la mayoria de sus
productos no son saludables o el Informe del banco mundial sobre el impacto del impuesto al
azucar a nivel mundial y su recomendacion de implementarlo a nivel internacional. (DW

Documental, 2023)

De la misma forma se exponen datos cuantitativos como un mapamundi que muestra

el aumento de las personas con sobrepeso en cada pais desde 1990 hasta 2014 con cifras tan
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preocupantes como México con un 76% o suiza con un 42% de personas con obesidad. (DW

Documental, 2023)

En el documental se exponen diferentes argumentos y estudios que sostienen que la
crisis epidémica de obesidad y el desarrollo de enfermedades no transmisibles, esta
directamente relacionado con el consumo de bebidas azucaradas y alimentos procesados que
componen la dieta de la sociedad hoy en dia. Adicional a esto se expone que las empresas de
la industria alimentaria son conscientes de esta problematica, sin embargo, no estan
dispuestas a cambiar la composicion de sus productos, principalmente el contenido de grasas,
sal y azUcares debido a que esto impactaria negativamente en las ventas. (DW Documental,

2023)

Se exhibe ademas el caso de Suiza donde existen varios llamamientos de intervencion
estatal pero no se han creado leyes al respecto, principalmente por los grupos de presion

cercanos al parlamento que hacen parte de la industria alimentaria. (DW Documental, 2023)

Se relaciona con la investigacion debido a que el caso de Suiza es muy similar al caso
colombiano, donde durante varios afios se han debatido estos temas de salud publica, pero
debido a los grupos de presion de la industria alimentaria no se han emitido leyes que regulen

la publicidad de los alimentos ultra procesados dirigida a los nifios. (DW Documental, 2023)

5. Pregunta de investigacion
¢Por qué los intereses economicos particulares prevalecen sobre el bienestar de la
sociedad colombiana al momento de la aprobacion de una ley que regule la publicidad de
alimentos ultraprocesados dirigidos hacia nifios y adolescentes en el congreso de la Republica

de Colombhia?
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5.1 El poder politico en los medios

A partir de una revision de los antecedentes se evidencia que mucho se ha hablado del
tema de los alimentos ultraprocesados, pero no existe un producto periodistico que evidencie
los indices de salud y los puntos de vista de las empresas productoras de estos, ademas de la
presion y el negocio que existe dentro del Congreso de la Republica de Colombia para no
aprobar una ley que regule la publicidad de alimentos ultraprocesados dirigidos a nifios, la
cual ayudaria a disminuir las cifras de ECNT y asi mismo reducir los fondos destinados a la
salud publica. Esto debido al conflicto de intereses que tienen ciertos congresistas ligados a
empresas privadas. (Anexo VIII). Cabe destacar que en el debate del Proyecto de ley no. 022
de 2019 de camara, el articulo 9 del documento original incluia la regulacion de la publicidad
de los productos ultraprocesados dirigido a nifios y adolescentes, el cual fue eliminado el 21
de octubre de 2020 por la mayoria de los congresistas (Anexo XI). Varios de estos personajes
fueron financiados por grandes empresas de ultraprocesados como: Postobdn, Bavaria,

Comestibles Aldor, entre otros. (Carmona Barrero, 2022)
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Figura 3

Representantes con campafas financiadas por empresas de ultraprocesados

Representantes con campanas financiadas por empresas de ultraprocesados e
ingenios azucareros (2018)

Algunas de las empresas que financiaron las campaiias fueron Postobon, Bavaria, Comestibles Aldor (Bombones Pin Pop, Yogueta y las Frunas)
y Valorem (D1y Cine Colombia) y los ingenios Manuelita, Risaralda, Rio Paila, Mayaguez, entre otros.
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Nota. Candidatos politicos que fueron financiados por la industria de ultraprocesados.

Reproducida de Carmona Barrero, 2021. (https://voragine.co/los-congresistas-que-

maquillaron-el-proyecto-de-ley-sobre-comida-chatarra/)

Asimismo, se evidencia que los Ultimos gobiernos colombianos no han tomado en
cuenta todas las recomendaciones de la OMS y la necesidad de la creacion de una ley que
regule la publicidad de los alimentos ultraprocesados dirigidos a nifios, con el fin de reducir
en cierta medida los indices de ECNT que tiene el pais en el momento, esta situacion no ha
sido posible porque la implementacion de una ley que permita esta regulacién ha tenido

opiniones en contra, por argumentos que respalda que afectarian a la empresa privada.
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Asociaciones como ANDA y ANDI ante la presentacion de proyectos de ley similares
a lo que se busca implementar, establecen contraargumentos sobre como en la constitucion
colombiana existe la libre competencia de mercados y al mismo tiempo que la publicidad

hace parte fundamental de las estrategias para persuadir al comprador a elegir su producto.

Sin embargo, las empresas no tienen en cuenta la calidad del producto a vender, y
aunque se entiende la importancia de la libre competencia de mercados, no se sopesa con el
hecho de que los productos que estan siendo publicitados se encuentran cargados con una
gran cantidad de exceso de nutrientes negativos que afectan la salud de la poblacion méas
joven y los persuaden a consumir estos alimentos y crear habitos de consumo a largo plazo

son causa principal de las enfermedades cronicas no transmisibles.

Por otro lado, en uno de sus informes la ANDA (Anexo XI1I) menciona que los nifios
no son criticos al momento de consumir contenido y por eso existen entidades como el
codigo colombiano de autorregulacion publicitarial® que se encarga de supervisar el
contenido de las publicidades. Sin embargo, esta entidad no contiene unas normas especificas
para los productos ultraprocesados, solamente para regulaciones como contenido sexual,
alcohol, drogas, entre otros. Ademas, como su nombre lo indica se trata de una
autorregulacion entre empresas que terminan por ignorar ciertos codigos éticos y morales. Es
por esta razon que se debe evidenciar e investigar esta problematica para que la sociedad esté
informada de qué esta ocurriendo con las decisiones que se toman dentro del Congreso de La

Republica de Colombia, asimismo, de las respuestas que dan las empresas privadas

10 Consulte el Cédigo Colombiano de Autorregulacién Publicitaria, mecanismo de autorregulacién por
excelencia de la actividad publicitaria del pais.
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productoras de ultraprocesados con respecto a las regulaciones que buscan disminuir cifras de

obesidad y sobrepeso.

Por esta razon, se busca crear un producto periodistico que evidencie estas causas y
consecuencias con la recoleccion de testimonios de fuentes primarias, secundarias y oficiales,
que confirmen o desmientan las acusaciones sobre el conflicto de intereses que se esta
manejando en el Congreso de la Republica de Colombia con respecto a la regulacion de la

publicidad de los alimentos ultraprocesados dirigidos a nifios.

Si bien en Colombia existen métodos de regulacion de la publicidad, como el articulo
3°dela Ley 1480 de 2011 que senala “como uno de los derechos de los consumidores y
usuarios, entre los que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes, el de recibir proteccion
contra la publicidad engafiosa” No se cumple con precision a la hora de transmitir
publicidades de ultraprocesados que aseguran tener nutrientes de calidad cuando lo hacen de
manera minima o inexistente. Ademas, se debe tener en cuenta que los medios de
comunicacion son quienes aceptan las publicidades y estan encargadas de hacer cumplir estos
métodos, sin embargo, varios medios tienen intereses con empresas de ultraprocesados
debido a que sus duefios son los mismos, como es el caso de los conglomerados que se
encuentran a continuacién y donde se hacen conexiones como las de RCN y Postobon que
son empresas que pertenecen a Carlos Ardila Lille, asi como Caracol que pertenece al Grupo
Santo Domingo y a la vez son duefios de tiendas D1. Justo los canales que en el afio 2017 se

negaron a emitir el comercial de salud infantil creado por Red Papaz. (Angulo, 2017)



Figura 4

Medios del Grupo Organizacién Luis Carlos Sarmiento Angulo OLCSA
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Nota. Grafico de empresas que hacen parte de la organizacién de Luis Carlos Sarmiento.

Reproducida de Grupo Organizacion Luis Carlos Sarmiento Angulo OLCSA, 2015.

(http://www.monitoreodemedios.co/grupo-organizacion-luis-carlos-sarmiento-

anqulo/)
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Figura 5

Medios del Grupo Santo Domingo — Valorem
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Nota. Grafico de empresas que hacen parte del grupo empresarial Santo Domingo.
Reproducida de Grupo Santo Domingo — Valorem, 2015.

(http://www.monitoreodemedios.co/grupo-santo-domingo-valorem/)

Figura 6
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Nota. Grafico de empresas que hacen parte de Publicaciones Semana. Reproducida de

Grupo Publicaciones Semana, 2015. (http://www.monitoreodemedios.co/grupo-

publicaciones-semana/ )
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Figura7

Medios de la Organizacién Ardila Lulle
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Nota. Grafico de empresas que hacen parte de la organizacién Ardila Lulle. Reproducida de

Grupo Organizacion Ardila Lille, 2015. (http://www.monitoreodemedios.co/grupo-

organizacion-ardila-lulle/ )

Figura 8

Medios de la Organizacién Radial Olimpica ORO
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Nota. Grafico de empresas que hacen parte de la organizacion Radial Olimpica.
Reproducida de Grupo Organizacion Radial Olimpica S.A — ORO S.A, 2015.

(http://www.monitoreodemedios.co/grupo-organizacion-radial-olimpica-sa-oro-sa/)
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Figura 9

Medios del Grupo Familia Galvis
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Nota. Grafico de empresas que hacen parte de la familia Galvis. Reproducida de

Grupo Familia Galvis, 2015. (http://www.monitoreodemedios.co/grupo-familia-galvis)

Por otro lado, es importante resaltar que la Ley 2120 de Julio 30 de 2021, conocida
como “ley de comida chatarra” obliga a todos los productos con exceso de sodio, azucar,
edulcorantes y grasas trans a cumplir con el etiquetado frontal el cual el 13 de diciembre de
2022 la ministra de Salud, Carolina Corcho anunci6 que debe ser octagonal y debe estar

implementado mas tardar en junio del 2023. (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2022).

Sin embargo, ninguno de los productos de Postobon poseia los sellos para la fecha
dictada por la ministra de salud. Asimismo, sus publicidades utilizan la estrategia de vender
estos productos como un infaltable en la dieta de toda familia colombiana. Siendo esto un

tema de interés publico debido a que si los productos con excesos de nutrientes no cumplen


http://www.monitoreodemedios.co/grupo-familia-galvis
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con esta regulacion la poblacion confiara en aquellos productos que no cuenten con los sellos,
con la falsa percepcion de que son sanos y al mismo tiempo permeados por los comerciales
como los de la marca Maggi de Nestlé, que atraen al consumidor con slogans como “La
mejor manera de descubrir la sazon de todas nuestras regiones” que promueven productos
altos en exceso de nutrientes negativos como tradiciones. (Global Health Advocacy

Incubator, 2022)
Figura 10
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Nota. Publicidad de la marca Maggi. Reproducida de MAGGI Colombia, 2022.

(https://www.youtube.com/watch?v=FyQp20qaGGEU)

Asi mismo, estas influencias politicas se siguen notando dentro de las regulaciones de
los ultraprocesados como en el debate del impuesto a las bebidas azucaradas donde también

se evidencid la resistencia por parte de congresistas quienes fueron financiados a través de


https://www.youtube.com/watch?v=FyQp2qaGGEU
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sus partidos por industrias de productos con contenido de exceso de nutrientes criticos, la

mayoria azucareras.

6. Linea de investigacion
Como objeto de la linea de investigacion, el producto periodistico pretende generar
desde una visién de la salud, el medio ambiente y el cambio social sobre el dafio que
producen los productos azucarados y el impacto que tiene la publicidad sobre el consumo del
mismo. Ademas, de mostrar desde una perspectiva social, politica, cultural y econémica que

responden a las dos lineas de investigacion las diferentes miradas frente al tema.

6.1. Linea de Comunicacion, Gobierno y Ciudadania

Reflexionar desde una perspectiva interdisciplinaria sobre las relaciones que se
configuran entre comunicacién y ciudadania como escenarios fundamentales para construir
sociedades menos desiguales y excluyentes. Asimismo, se tiene en cuenta la responsabilidad
que tienen los periodistas con la sociedad para difundir y visibilizar problematicas poco
escuchadas que afectan a la ciudadania en pro de la basqueda de advertir a los gobiernos u

organismos competentes para la generacion de soluciones. (Universidad Santo Tomas, s. f.)

En el proyecto se busca mostrar la gravedad del consumo, la publicidad y la falta de
regulacién de los alimentos ultraprocesados que afecta nuestra sociedad de manera silenciosa

pero letal.
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6.2. Linea de Comunicacion, Salud, Medio Ambiente y Sostenibilidad

Teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (en adelante
ODS) que promueven la sostenibilidad, desde una perspectiva interdisciplinaria sobre las
relaciones que se configuran entre comunicacion, desarrollo, salud, medio ambiente y cambio
social con los paises vinculados de los cudles Colombia hace parte y no obedece estas
recomendaciones; por lo tanto y en cumplimiento de la labor de periodistas tomamos como
deber el transmitir las falencias que tiene el gobierno frente a los aspectos de salud
anteriormente mencionados que afectan la calidad de vida y el desarrollo de los nifios en

Colombia. (Universidad Santo Tomas, s. f.)

El proyecto es pertinente a estas lineas de investigacion pues aborda componentes de
comunicacion, ciudadania y salud que son los factores principales del proyecto, pues pretende
explicar el efecto que produce la publicidad de los comestibles ultraprocesados en los habitos
de consumo de los nifios, ademas de evidenciar los conflictos de intereses que existen en el

Congreso para la no aprobacién de medidas que regulen los alimentos ultra procesados.

6.3. Limitaciones e Implicaciones
La falta de regulacion en la publicidad de los comestibles ultraprocesados para

menores de edad en Colombia es un problema que se ha vuelto evidente en los Gltimos afios.

Los intereses econdmicos han prevalecido sobre el bienestar de la sociedad
colombiana, lo que ha permitido que las empresas de alimentos ultraprocesados dirijan sus
campanas publicitarias a los nifios y adolescentes en medios de comunicacion masiva sin
ningun tipo de regulacion. Por esta razon se desglosan las limitaciones e implicaciones

legales, sociales y economicas que presenta el tema de investigacion.
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6.4. Implicaciones legales

La ley colombiana actual no cuenta con regulaciones claras sobre la publicidad de
alimentos ultraprocesados dirigidos a nifios y adolescentes, 1o que permite a las empresas de
alimentos seguir enfocando sus campafias publicitarias en estos grupos vulnerables de la

poblacion.

Por esta razon, es importante destacar que la falta de regulacion en la publicidad de
alimentos ultraprocesados en Colombia ha sido fuertemente influenciada por las empresas y
gremios que tienen intereses econdmicos en esta industria. Estas empresas han creado un
frente unido con el fin de deslegitimar los proyectos de ley que se discuten en las plenarias, a
menudo presentando argumentos que buscan dilatar la discusion o desviar la atencion del

problema real.

Entre los gremios de empresas que han participado en esta estrategia se encuentran
FENALCO (Federacion Nacional de Comerciantes), Postobdn (una de las principales
productoras de bebidas azucaradas en el pais), SAC (Sociedad de Agricultores de Colombia)
(Sociedad de Agricultores de Colombia) y otros actores de la industria alimentaria. Estos
grupos de presion han defendido sus intereses particulares por encima de la salud publica,
argumentando que la regulacién de la publicidad de alimentos ultraprocesados limitaria la

libre empresa y generaria pérdidas econdémicas para el sector.

Asimismo, algunos representantes a la camara tienen soporte por parte de las grandes
industrias de bebidas y alimentos ultraprocesados. Alejandro Ocampo, representante a la
camara por el Pacto Historico hizo publica esta relacion de algunos congresistas con

empresas de las bebidas azucaradas.
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Aca hay gente que no deberia estar en este debate, siendo transparente con el
pais, porque estamos hablando de bebidas azucaradas y aca y parlamentarios
que recibieron donaciones de ingenios y de empresas de gaseosas, como de
otras empresas, entonces aca estamos discutiendo el impuesto saludable y
entonces tenemos que mirar, por ejemplo: el doctor Cristian Garcés, Riopaila
Castilla le dio 46 millones, Manuelita 40 millones, ingenio Pichichi 20
millones al doctor Andrés Forero, Riopaila Castilla 15 millones, a Holme de
Jesus Echeverria, el representante legal del servicio de Riofrio 90 millones. A
ellos le dieron 296 millones sus patrocinadores, y los comparieros de Cambio

Radical la suma les da 954 millones. (infobae, 2022)

Sin embargo, no es el Unico inconveniente. Estudios demuestran que los nifios
menores de ocho afios no dimensionan la magnitud de la publicidad televisiva, muchos de
estos anuncios dan alusion a que el consumo masivo de estos alimentos son beneficios
extraordinarios para suplir alimentos de la canasta familiar. (B.J. Carter, J. Patterson, J.
Donovan, T. Ewing, & M. Roberts, 2011). Por otro lado, los nifios mayores de 9 afios y
adolescentes han desarrollado su capacidad de compra y decision, por lo tanto, las
publicidades van directamente hacia ellos y no hacia sus padres, a pesar de que los nifios no
tienen un poder adquisitivo si tienen un alto nivel de influencia en el consumo de sus

progenitores. (Comunicare Neuromarketers, 2019)

También, hay que destacar que existe una incongruencia entre los rangos de edad que
propone el Codigo de la infancia y la adolescencia en Colombia debido a que establece que la
nifiez va desde los 0 a los 12 afios y la adolescencia de los 13 a los 18 afios. Mientras que

todas las organizaciones que se desglosan de las Naciones Unidas consideran nifios y nifias a
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las personas menores de 14 afios. (Naciones Unidas, 2021) Siendo esto un impedimento para

concretar un rango de edad entre nifios y adolescentes a nivel supranacional y nacional.

Por otro lado, el Codigo Colombiano de Autorregulacién publicitaria, no visibiliza la
falta de regulacion en la publicidad a menores de edad con respecto a los alimentos
ultraprocesados. Se identifica en el articulo 46 de este codigo la regulacion de alimentos
sanos, sin embargo, no existe un articulo especifico con respecto a los alimentos
ultraprocesados, que excedan la cantidad de nutrientes criticos y afecten la salud de los nifios.
Al no existir una ley que regule e influya directamente a la publicidad se logra evidenciar una
laguna legal, y esto es, debido al interés individual sobre el interés social. (Tapias Delporte &

Trujillo Tamayo, 2013)

Otro factor que contribuye a la falta de regulacion en la publicidad de alimentos
ultraprocesados en Colombia es el proceso paquidérmico que suele presentarse en el sistema
juridico del pais. La tramitacion de leyes y proyectos de ley puede ser un proceso largo y
complejo, que a menudo se ve obstaculizado por intereses particulares de empresas y grupos

de presion.

En el caso de la regulacion de la publicidad de alimentos ultraprocesados, las
empresas de la industria alimentaria han aprovechado estos procesos para dilatar la discusion
y evitar que se aprueben leyes que puedan limitar su actividad comercial. Por ejemplo, han
logrado que los proyectos de ley que buscan regular la publicidad de estos productos en
Colombia sean archivados en comisiones legislativas o que se demoren en plenarias durante

afios, lo que permite que la publicidad siga siendo ampliamente difundida sin regulacion.
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El marco legal colombiano no ha sido suficiente para evitar la publicidad engafiosa de
alimentos ultraprocesados, y que este problema radica en la falta de sanciones por parte de las
autoridades reguladoras. Esta falta de regulacion puede ser resultado de los conflictos de
interés dentro del Congreso de la Republica, en el que se legisla a favor de ciertas empresas y
multinacionales, en lugar de la ciudadania. En general, las limitaciones legales actuales
dificultan la implementacion de politicas efectivas que protejan la salud de los nifios y

adolescentes en Colombia.

6.5. Implicaciones sociales

La falta de regulacion en la publicidad de alimentos ultraprocesados dirigida a nifios y
adolescentes en Colombia ha suscitado preocupaciones fundamentales, como lo confirma la
informacidn obtenida de una entrevista con Oscar Pantoja, experto en salud infantil, "la
proliferacion de enfermedades metabdlicas y la elevacion de los niveles de azlcares,
histéricamente vinculados principalmente a los adultos, han encontrado un nuevo escenario
en los mas jovenes." Esta situacion ha sido alimentada por productos que pretenden ser
saludables y que llegan de manera accesible a los nifios, generando impactos negativos en su

salud.

Pantoja también resalta la importancia de los alimentos tradicionales y caseros en la
dieta, mencionando que "alimentos que son de casa y deben ser parte de la dieta, no se
consumen por lo que no son llamativos y por una etiqueta se puede crear un falso
alimenticio.” A pesar de esto, la falta de atractivo y la confusion creada por etiquetas
engafiosas han llevado a un desplazamiento de estos alimentos para priorizar opciones de

ultraprocesados.
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Ademas, subraya que "es importante un 6ptimo consumo inteligente para los nifios,
distribuir los valores nutricionales como deberia ser y no acompanarlos con bebidas
azucaradas ya que la carga de aztcar puede ser muy alta.” La relacion directa entre snacks'!
ultraprocesados y enfermedades metabdlicas como la hipertension, diabetes y obesidad no
puede ser ignorada, como afirma Pantoja: "Los snacks'! estan relacionados a enfermedades
metabolicas por la alta carga de aztcares como lo son, la hipertension, diabetes, obesidad,

enfermedades respiratorias, entre otras."

Desde su perspectiva un pediatra experimentado, la educacién a los padres es esencial
para empoderarlos en la seleccion de alimentos para sus hijos. Sin embargo, este enfoque
preventivo se ve obstaculizado por la falta de regulacién en la publicidad de alimentos
ultraprocesados, lo que lleva a Pantoja a afirmar que "debe haber una regulacion mayor a la

hora de la distribucion, como colegios y demas para el éptimo crecimiento del nifio."”

Oscar Pantoja, también advierte sobre la desinformacidn en las etiquetas, instando a
que se debe ser "mas claro con la informacion para que tenga un mejor efecto.” Respecto a la
publicidad, Pantoja opina que "la publicidad da una falsa idea del consumo en los nifios, es
Ilamativo e impacta. Tal vez no quitarla en su totalidad, pero si educar." En este sentido,
sugiere que "deberia estar mas regulada la publicidad, se debe ser mas responsable con la
informacion que se emita, no se trata de dejar de hacer campafia, pero la informacion debe ser

claray mas regulada.”

Finalmente, segun la entrevista con Oscar Pantoja, "1 de cada 10 nifios, 10% llegaba a

tener enfermedad metabdlica, actualmente 3 de cada 10 nifios llega a tener una enfermedad

11 Aperitivo o comida ligera
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metabolica se ha visto un incremento en la obesidad."” Estas estadisticas resaltan la urgencia
de una regulacion mas sélida en la publicidad de alimentos ultraprocesados para proteger la

salud de las generaciones futuras.

6.6. Implicaciones economicas

Es importante destacar que esta cultura alimentaria no solo tiene implicaciones en la
salud de la poblacidn, sino que también tiene un impacto en la economia del pais, ya que el
aumento de la prevalencia de enfermedades crénicas no transmisibles asociadas al consumo
de alimentos ultraprocesados le cuesta al pais cerca de $5,7 billones, lo que representa una
carga econdmica significativa para el sistema de salud y la sociedad en general. (Semana,

2021)

Sefiala el epidemidlogo Ordofiez, que este es un costo muy alto ($5,7 billones) tanto
en términos financieros como de salud publica. Y maés, si se mira el tltimo informe de
la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional de Colombia -ENSIN- de 2015 que
sefiala que la prevalencia del exceso de peso en el pais es de 56,4 %, es decir, mas de
la mitad de la poblacion tiene sobrepeso u obesidad. Esto significa que las
enfermedades causadas por el exceso de peso continuaran aumentando a un ritmo
mayor que el aumento natural de la poblacion, pues el aumento de la prevalencia en el
ualtimo decenio fue de mas de 10 puntos porcentuales, representando un aumento

relativo del 22,9% con base en el valor de la prevalencia del afio 2005 (Semana, 2021)

Ademas, la falta de regulacion en la publicidad de alimentos ultraprocesados puede
tener un impacto negativo en la economia local al fomentar la importacion de estos

productos, ya que, en algunos contextos, por ejemplo, en las tiendas escolares, son mas



baratos que los alimentos frescos y saludables producidos localmente. Esto puede afectar a
los pequefios agricultores y productores de alimentos locales, lo que a su vez puede tener

implicaciones negativas para la economia local y la seguridad alimentaria a largo plazo.

Como resultado de la influencia econdmica de las industrias en la legislacion
colombiana, se ha priorizado el beneficio econdmico de las empresas en lugar de la
proteccion de la salud publica. La falta de regulacion en la publicidad de alimentos
ultraprocesados es un claro ejemplo de esto, ya que los intereses de las empresas se han
colocado por encima de los intereses del pueblo, especialmente de los nifios y adolescentes

que son el publico objetivo de esta publicidad.

7. Objetivos

7.1. Objetivo General
Concientizar a las audiencias sobre las razones por la cual no existe una ley que regule la
publicidad de ultraprocesados dirigidos a nifios y adolescentes en Colombia a través de un

producto audiovisual.

7.2. Objetivos especificos

1. Evidenciar el conflicto de intereses que existe entre lo econémico y lo politico con
respecto a las empresas productoras de alimentos ultraprocesados,

2. Explicar como la falta de regulacién de publicidad de alimentos ultraprocesados,
aumenta el consumo de estos productos en nifios, nifias y adolescentes

3. Demostrar como el consumo de ultraprocesados es una de las principales causas de

las enfermedades cronicas no transmisibles en Colombia para los nifios y nifias.

47
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8. Caracterizacion De fuentes
Para la presente investigacion es pertinente contar con fuentes de primer orden que
puedan aclarar dudas que se tengan en el proceso de investigacion y el desarrollo del
proyecto por lo tanto se considera adecuado tener la posibilidad de consultar con un abogado,
un médico, un nutridlogo, un comunicador social, un publicista y un analista politico para

tener miradas legitimas de todo el tema de investigacion que se esta abordando.

Por la naturaleza del proyecto se necesitan fuentes primarias en el area de la salud
que nos ayuden a entender la complejidad y los impactos que tiene los productos ultra
procesados en la salud y el desarrollo de los nifios y nifias, por lo tanto un médico
nutricionista y especialista en neurodesarrollo respaldan la investigacion desde su concepto
profesional; Asimismo un experto en legislacion colombiana que pueda explicar de manera
clara los porqués de los lobby que impiden la creacion de leyes que regulen los alimentos
ultra procesados y por qué las grandes empresas tienen influencia en la rama legislativa del

pais, influyendo en decisiones de caracter social que afectan la calidad de vida de la sociedad.

(Anexo I)

Por ultimo, tenemos las fuentes de segundo orden que corresponden a las cifras y
documentos que dan cuenta a la problematica anteriormente expuesta como lo son la OMS,
OPS, Organizacién de justicia y Ministerio de Salud que respaldan la investigacion al

constatar un problema de caracter social que es poco visibilizado. (Anexo I1)

9. Recursos necesarios
Para el desarrollo de esta investigacion, es esencial contar con una variedad de

recursos que permitan obtener resultados significativos y Gtiles en el campo. Para ello,
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haremos uso de herramientas y tecnologias, asi como de una amplia gama de fuentes de

informacion.

Ademas, serd importante contar con el apoyo de expertos para asi cumplir con los
objetivos planteados. Durante un afio y medio de investigacion sobre la falta de regulacion de
los ultraprocesados, se dedicaron recursos econdmicos para llevar a cabo un trabajo riguroso
y detallado sobre el por qué no se ha implementado una ley reguladora de la publicidad de

productos ultraprocesados dirigida a menores de edad. (Anexo VI)

La investigacion se basa en una consulta exhaustiva de fuentes confiables, incluyendo
expertos, informes y politicas relevantes. Para asegurar la precision y la veracidad de la
informacion obtenida, se utilizara una variedad de recursos, incluyendo la red y otros medios
de acceso a la informacion viables para el producto periodistico, asi como tiempo designado a
todas las actividades. Este enfoque riguroso permitira obtener informacién detallada y

completa que ha sido fundamental para la comprensidn y andlisis del objeto de estudio.

10. Viabilidad

Dentro de la viabilidad de esta investigacion se presentaron ciertos obstaculos como la
no participacion de empresarios o congresistas involucrados en el tema que se negaron a dar
entrevistas, asi como la obstruccion al acceso a la informacion requerida que es de dominio
publico, para ello como grupo investigador y en facultad de ejercer nuestros derechos
realizamos un derecho de informacion al momento de solicitar al congreso informacion
sobre proyectos de ley, asi como una carta al Ministerio de salud sobre informacién
actualizada del sobrepeso en Colombia. Asimismo, los periodistas se rigen por la

Constitucion Politica de Colombia (Republica de Colombia, 1991) Art 20. 7 de julio de 1991
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que dice: “Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios

masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad social.” (Republica de

Colombia, 1991)

11. Planeacion
Teniendo en cuenta que se pretende visibilizar las razones por las cuales no existe una
ley que regule la publicidad de ultraprocesados dirigidos a nifios y adolescentes, se procede a
la creacion de metodologias para el cumplimiento de cada objetivo especifico de la

investigacion.

Para resolver el primer objetivo “Evidenciar el conflicto de intereses que existe entre
lo econémico y lo politico con respecto a las empresas productoras de alimentos
ultraprocesados” se implementa mediante la metodologia documental con enfoque

cualitativo:

1. Un rastreo exhaustivo de investigaciones académicas, articulos e informes
sobre la relacion que existe entre las empresas y la rama legislativa. Con el fin de tener
fuentes documentales sobre precedentes de las conexiones que se han dado en Colombia
con respecto al tema.

2. Anadlisis y recopilacion de testimonios a traves de entrevistas a congresistas y
personas de la industria sobre los lobbies generados en el congreso con respecto a los

intentos de regulacion de los temas referentes a los ultraprocesados.



51

3. Revision de los argumentos que da la industria y sus voceros en contra de los
proyectos de ley que quisieron regular la publicidad de los alimentos ultraprocesados
dirigidos a menores de edad, especificamente. (Anexo XIII)

4. Analizar los vinculos que tienen las empresas de ultraprocesados con algunos
partidos politicos en donde sus miembros han votado en contra de las restricciones para
alimentos ultraprocesados que se han presentado en el Congreso de la Republica de
Colombia. Con el fin de visibilizar los conflictos de intereses que sean creado

desprotegiendo la salud de la poblacion y favoreciendo intereses particulares. (Anexo X)

Por otro lado, considerando que se procura en la investigacion “Explicar como la falta
de regulacion de publicidad de alimentos ultraprocesados, aumenta el consumo de estos
productos en nifos, nifias y adolescentes” se utiliza la metodologia de revision sistematica

con sintesis cualitativa lo que implica:

1. Una revision sistematica exhaustiva de sustentos tedricos que expliquen la
funcién que cumple la publicidad dirigida a nifios y como afecta la toma de decisiones al
momento de escoger qué consumir o insistir a sus padres por cierto tipo de alimentos.
Asimismo, como factores claves que tiene en cuenta la empresa privada al momento de
crear estrategias de marketing en general y al mismo tiempo aquellas que se enfocan en
los alimentos ultraprocesados que tienen como objetivo aumentar el consumo de los
productos sin importar el efecto negativo que pueda tener en la audiencia.

2. Ademas, realizar entrevistas con expertos en las diferentes areas relacionadas
como medicos pediatras, médico en neuro desarrollo cognitivo, expertos en marketing y
publicidad para obtencion de datos cualitativos que complementen la evidencia obtenida

de la revision bibliogréfica.


https://usantotomaseduco-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/barbaradiaz_usantotomas_edu_co/Erjtu4J8MDNGqbU9fzSqSjUBLfrb0FsWdTWH8fpE6yGkxA?e=hDdtUi
https://usantotomaseduco-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/barbaradiaz_usantotomas_edu_co/ESY9fsC34tVBgk6G9iNsE0sBc4uqqyLicP5IreNFqFFyHA?e=9QMI0n

52

3. Seanalizan las publicidades que no cumplen con los parametros establecidos,
debido a que manejan informacion poco clara sobre el producto y aun asi no son
sancionados por los entes reguladores correspondientes, debido a los vacios legales que
existen en la ley colombiana sobre la publicidad de los alimentos ultraprocesados.
Asimismo, como la ineficiencia de los entes gubernamentales encargados de vigilar todas
las publicidades transmitidas en medios de comunicacién masivos, haciendo evidente la
falta de regulacion efectiva.

4. A través de un sondeo de opinidn publica se conocieron los habitos
alimenticios y las preferencias de los nifios y adolescentes sobre los alimentos
ultraprocesados, evidenciando el efecto qué causan las publicidades de estos productos
para analizar en conjunto con las otras variables como las fuentes documentales. (Anexo

X1l

Por ultimo, el tercer objetivo “Demostrar como el consumo de ultraprocesados es una
de las principales causas de las enfermedades cronicas no transmisibles en Colombia para los
nifios y nifias” se utiliza la metodologia de revisién sistematica con sintesis cualitativa lo que

implica:

1. Revision documental de cifras actualizadas de las diferentes organizaciones
como el Ministerio de Salud, la OPS y la OMS, sobre enfermedades no transmisibles en
Colombia, que ayude a dimensionar la problematica. (Anexo XV)

2. Ademas, realizar entrevistas con un médico pediatra gastroenterélogo sobre
los efectos de los alimentos ultraprocesados en la salud de los nifios, y el efecto que

tienen en las enfermedades cronicas no transmisibles.
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12. Valoracién de Riesgo

12.1. Debilidades:

Si las fuentes confidenciales no estan dispuestas a cooperar o revelar informacion, la
investigacion puede enfrentar obstaculos significativos.

La falta de financiamiento y recursos puede dificultar la investigacion y la
implementacion de medidas de seguridad adecuadas para los equipos e
investigadores.

Se pueden enfrentar desafios legales, como demandas por difamacién o acusaciones
de violacion de la privacidad de las empresas involucradas.

Obtener informacion precisa y completa sobre las practicas de publicidad de las
empresas de ultraprocesados puede ser dificil debido a la falta de transparencia y la
reticencia de las compafiias a divulgar informacion confidencial.

La investigacién en profundidad del tema requiere tiempo, recursos financieros, lo

que puede ser un desafio por limitaciones de estos recursos.

12.2. Oportunidades:

Apoyo de organizaciones y colegas: Colaborar con organizaciones de derechos
humanos, grupos de periodistas y colegas pueden brindar apoyo, recursos y
orientacion en materia de seguridad y experiencia para realizar entrevistas.
Tecnologia y herramientas de seguridad: Existen avances tecnolégicos que pueden
ayudar a proteger la privacidad y la seguridad de los periodistas, como herramientas
de encriptacion de comunicaciones y sistemas de seguridad digital.

Asesoria en temas legales a la hora de difundir contenido sobre la investigacion
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Conciencia publica: La sensibilizacion sobre los desafios que enfrentan los periodistas
en su trabajo puede generar un apoyo mas amplio y la promocion de medidas de

proteccion

12.3. Fortalezas:

Tener una red de contactos y fuentes que pueden brindar informacion significativa
para la investigacion.

Estandares éticos solidos fortalecen la credibilidad de la investigacion periodistica y
genera apoyo Y proteccion por parte de la comunidad periodistica y la opinién
publica.

Tener acceso a testimonios de expertos, datos cientificos y evidencia documental que

respalden las conclusiones de la investigacion.

12.4. Amenazas:

La investigacion periodistica puede poner en peligro la seguridad fisica de los
periodistas debido a represalias por parte de individuos o grupos involucrados en el
tema investigado.

Las empresas de ultraprocesados pueden ejercer presion para evitar que se publiquen
los resultados de la investigacion, utilizando tacticas como intimidacion legal,
desacreditacion o bloqueo de acceso a informacion relevante.

Si la investigacion revela practicas controvertidas o dafiinas de las empresas de
ultraprocesados, se pueden enfrentar represalias 0 amenazas de seguridad.

La difusion de la investigacion y la creacion de conciencia pueden verse
obstaculizadas por la influencia de las empresas de ultraprocesados en los medios de

comunicacion y los canales de distribucion de la informacion.
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12.5. Caso real

En el ejercicio investigativo del presente proyecto, se contacto al creador de la ley
comida chatarra, quien es actual presidente del ICETEX, el sefior Mauricio Toro. La
entrevista fue realizada en el domicilio de él a altas horas de la noche, pues la premuray la
agenda del entrevistado era limitada, en medio de la entrevista a la periodista Valeria
Restrepo le apuntaron con un laser a la altura del pecho desde otro edificio, en ese momento
la entrevista se pausé y el entrevistado comento que estaba amenazado, cosa que no habia

advertido a la periodista con antelacion.

El episodi6 termino después de dejar de ver el laser que estaba apuntando, la
entrevista a su vez termind, pero la vida de la periodista y su equipo se pudo ver en riesgo
debido a que su fuente no fue oportuna al avisar que contaba con amenazas y de esa manera
poder activar los protocolos de auto cuidado y aviso a las instituciones que apoyan el

proyecto y a los periodistas en caso de posibles eventualidades.

12.6. Analisis
Dentro del analisis del primer objetivo de la investigacion se encontr6 un claro

conflicto de intereses por parte de las industrias de alimentos ultraprocesados para no ser
reguladas en cuanto a la publicidad. De esta manera, se analizaron las resoluciones que queria
aprobar el gobierno de ese entonces, (gobierno Ivan Duque 2018 al 2022) de la aprobacién
del proyecto de ley donde constataba que el gobierno por iniciativa propia se comprometia
con la salud de los nifios, sin embargo, estas medidas no se hicieron realidad por parte del
plan de gobierno. Por otro lado, se evidencia el lobby generado dentro del congreso para el

retraso o la eliminacion de proyectos de ley que regularan de alguna manera la publicidad de
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los productos ultraprocesados. Esta barrera creada por congresistas quienes fueron
financiados por diferentes empresas del sector ultraprocesado en sus camparias y que
claramente tenian conflictos de intereses al participar en los diferentes debates, datos

corroborados en el portal de cuentas claras del Consejo Nacional Electoral. (Carmona

Barrero, 2021)

Asimismo, para este andlisis se tomo el testimonio del autor de la ley comida chatarra
quien con su equipo Yy diferentes organizaciones de la sociedad civil que apoyaron el proyecto
como: Red Papaz, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y la Sociedad colombiana
de Pediatria, mostraron que varias empresas relacionadas con la produccion de
ultraprocesados torpedearon el proceso de regulacion del etiquetado. En este hallazgo se pudo
evidenciar la lucha por parte de estas organizaciones que manifestaron que las empresas son
un poder muy fuerte en la legislacion colombiana y por ello la salud de los nifios y nifias en
Colombia no es una prioridad como lo establece la constitucion, sino que el bien particular
prima sobre el bien general dentro del congreso debido a los conflictos de intereses,

desprotegiendo a la nifiez.

Por otro lado, al momento de analizar el segundo objetivo Explicar como la falta de
regulacion de publicidad de alimentos ultraprocesados, aumenta el consumo de estos
productos en nifios, nifias y adolescentes, se realizo una observacion de manera aleatoria de
las publicidades de alimentos ultraprocesados en canales nacionales como Canal Uno, RCN y
Caracol entre otros medios de comunicacion. Se encontrd que a pesar de que dentro del
ultimo afio varias marcas cambiaron la narrativa de sus publicidades para ir acorde con lo que

esta reflejado en el Codigo Colombiano de Autorregulacion Publicitaria y la Gltima ley que
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exige el uso de los sellos informativos de alimentos, sin embargo, siguen siendo publicitadas
en horarios infantiles. Actualmente existen publicidades como Gomitas Trolli que utiliza
personajes animados y coloridos, Fusion Mixteriosa de Crem Helado Kids que enfatiza el
contenido de vitamina y minerales, asi como asegura que es un helado que hace bien a los
nifios, sin embargo, contiene el sello de exceso de azucar en su empaque. Por otro lado, se
encuentran comerciales de bebidas como Suntea que exclaman tener siete veces menos
azUcar que una gaseosa, pero no se resalta el alto contenido de edulcorantes artificiales los
cuales también son dafiinos para la salud y aumentan el riesgo de diabetes tipo 2 segun

Francesco Branca, director de Nutricion e Inocuidad de los Alimentos de la OMS,

Los edulcorantes sin azucar no son factores dietéticos esenciales y carecen de valor
nutricional. Las personas deberian reducir totalmente el dulzor de la dieta, desde una

edad temprana, para mejorar su salud. (OPS/OMS. 2023).

Al mismo tiempo, al observar los productos en almacenes de cadena o tiendas de
barrio que por la calidad y cantidad de sus ingredientes deberian cumplir con el etiquetado,
para julio de 2023 no contaban con estos. Cabe destacar que el Ministerio de Salud anuncio el
13 de diciembre de 2022 la expedicion de la resolucion 2492 con la que reglamenta la “Ley
de Comida Chatarra”, que establecio la obligatoriedad de un etiquetado frontal de advertencia
en los alimentos ultra procesados donde se obliga a todos los productos altos en azlcares,
sodio, grasas saturadas, grasas trans y edulcorantes, cumplir con un etiquetado octagonal para

el mes de junio del 2023, con el objetivo de no ser sancionados (OPS/OMS, 2023).

Asimismo, se realiz una revision exhaustiva y sistematica del papel de la publicidad

dirigida a nifios, y como impactan estas en la toma de decisiones al consumir un producto. A
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través de investigaciones que explican los habitos de consumo de los nifios como en el
documento de Ortegdn Cortazar, L., Royo Vela, M., & Robayo Pinzon, Oscar J. (2015)
titulado “Comportamiento del consumidor infantil: recordacion y preferencia de atributos
sensoriales de marcas y productos para la lonchera en nifios de Bogota”, asi como de un

sondeo realizado por el grupo investigativo por medio de una encuesta en el colegio Antonio

Narifio de Bogota en el sector de Engativéa, con un grupo de 50 estudiantes. Se encontr6 que

la preferencia por el consumo de alimentos no saludables en las meriendas es alta, ademas, el
47.83% de los encuestados ha sentido ganas de probar un nuevo alimento después de ver un
anuncio en la television, destacar que una parte significativa de los encuestados (43.48%) no
estd familiarizada con el concepto de alimentos ultraprocesados, lo que indica una falta de

conciencia sobre este tipo de alimentos y sus impactos a nivel de la salud.

Ademas, corroboramos que las industrias de estos productos hacen estudios de
mercado con poblacién de menores de edad para asegurarse que estos sean consumidores de
cada producto que saquen al mercado, sin importar el efecto que tenga en la salud de quienes
lo consumen.

Finalmente, con el fin de demostrar como el consumo de ultraprocesados es una de las
principales causas de las enfermedades crdnicas no transmisibles en Colombia para los nifios.
Se encontrd por medio de la realizacion de entrevistas con médicos pediatras, medico de
neuro desarrollo y varios expertos los efectos nocivos que tienen los ultras procesados en la
salud de los nifios y adolescentes, debido a que son causantes de enfermedades no
trasmisibles como la diabetes, la obesidad, enfermedades cardiacas, alergias y enfermedades
respiratorias que afectan la calidad de vida de miles de nifios y adultos en Colombia. Se

constatd que el consumo de los productos ultra procesados por parte de los nifios responde al
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estimulo neuronal que tienen las publicidades con objetos Ilamativos, colores y animaciones
que inducen a los nifios a la toma de decisiones para ingerir este tipo de alimentos de manera
poco consiente. Ademas, se destacé un factor importante en las diferentes entrevistas y es el
tema cultural, ya que los expertos confirman que si en la cultura en la que crecen los nifios se
normaliza el consumo de bebidas y alimentos altos en nutrientes criticos, estos se volveran
parte de su dieta. Por esta razon, uno de los publicos objetivos de este reportaje son los

padres.

13. Definicion y justificacion del género periodistico
Con lo encontrado en la investigacion se busca crear periodismo social generando
corrientes de opinion publica que tengan poder en decisiones politica, es por esta razén que se
plantea generar un reportaje periodistico, teniendo en cuenta que es definido por Callegari
Melo (2022) como “Un género de actualidad, mas no necesariamente noticioso y menos aun
inmediato. El reportaje es el género ideal para que el periodista investigue diversos aspectos
de los hechos, consulte todo tipo de fuentes, analice lo que sabe”. (Callegari Melo, 2022. Pég.

222)

Este se plantea como un docureportaje, una fusion de la estructura visual de un
documental con el factor actual y objetivo de un reportaje. Ademas, se propone una duracion
de 15 minutos, esto debido a que el tiempo de atencién de la audiencia cada dia disminuye
debido a la inmediatez de las redes sociales. Sin embargo, esos 15 minutos se dividen en tres
bloques tematicos guiados por los tres objetivos especificos de la investigacion. Primero, un
contexto general sobre que son los productos ultraprocesados. Después, incluye el tema de la
salud y como el consumo de estos productos son causantes de enfermedades cronicas no

transmisibles, a través de entrevistas y datos recopilados en la investigacion. Asimismo, se
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incluye el factor cultural que influye en el consumo de estos productos, dato mencionado por
los expertos en las entrevistas. Por ultimo, se crea la interrogante sobre ¢Por qué no existe
una regulacion de la publicidad de estos alimentos si afectan la salud de los jovenes?, asi se le
da introduccion al tema de la conexidn que tienen las industrias productoras de
ultraprocesados con congresistas y la creacion de lobby para favorecer los intereses de las
empresas privadas sobre los intereses de la poblacion y especialmente de la poblacién

infantil.

Por otro lado, en lo visual se plantea un producto con tomas dindmicas que
acomparien al periodista que narraré el guion, asi como graficos que faciliten el
entendimiento de cifras, fragmentos de entrevistas y animaciones que permitan que el publico
se mantenga conectado. De la misma manera, la pieza audiovisual estaria acompafiada de
efectos sonoros y musica de ambiente que Ileve el tiempo de las imagenes y genere una

conexion con el pablico. (ANEXO XVI)

Asimismo, se plantea como publico objetivo a la poblacion adulta, especialmente a los
padres de familia quienes deben estar informados de los efectos que causan los alimentos
ultraprocesados para que sean conscientes a la hora de comprar estos comestibles y darselos a
a sus hijos. También, a los jovenes con el fin de que tengan el conocimiento necesario para
ser conscientes de sus habitos de consumo. Por otro lado, se plantea el reportaje periodistico
para los politicos encargados de tomar decisiones como la regulacion de las publicidades de
los alimentos ultraprocesados dirigidos a nifios, como los miembros del Congreso de la

Republica de Colombia.
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Por ultimo, se crea una campafia de expectativa a través de redes sociales como
Facebook, Instagram, Whatsapp, Youtube y Tik Tok, donde se publican fragmentos del
producto final a manera de trailer, asi como de piezas visuales alusivas a la tematica. A través
de estas mismas redes sociales se crea una campafia donde se compartird contenido
relacionado a la investigacion como: fragmentos de las entrevistas recopiladas a lo largo del
proyecto, piezas informativas sobre temas como la salud, la publicidad, los alimentos
ultraprocesaodos, entre otros. El producto principal se encuentra publicado en la plataforma
de Youtube, en un canal llamado “Regula Tus Bocados” el cual se define como el nombre
oficial de todas las redes sociales del proyecto. Este creado con la intencion de un contenido

Crossmedia. (ANEXO XVII)

Se inicia el proyecto de expectativa el dia 8 de octubre de 2023, con la apertura del
perfil en cada una de las redes sociales antes mencionadas. De esta manera, se publican
contenidos audiovisuales que dan un vistazo de lo que sera el producto final y genera
curiosidad e interés en la audiencia. Durante cuatro dias se obtuvieron 77 visitas y 11 me
gusta en el trailer del canal de YouTube, 1.538 vistas y 53 me gusta en Instagram, asi como
694 vistas y 8 seguidores en Tik Tok. El 12 de octubre se publica el reportaje en el canal
oficial de Regula Tus Bocados en Youtube y se implementa la estrategia de Buzz Marketing
(voz a voz) en la plataforma de Whatsapp. Desde el lanzamiento del producto audiovisual al
dia 17 de octubre de 2023 se obtuvieron 501 visitas y 92 me gusta, teniendo un promedio de
100,2 visitas diarias. Se analiza que el mayor impacto proviene de la campafia de Buzz
Marketing en Whatsapp y la edad de la audiencia tiene un margen de los 18 hasta los 54 afios.

(ANEXO XVI1I)
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Ademas, se identifico el gran alcance del producto, debido a que en solo cinco dias se
consiguio un total de 152 seguidores y mas de 5.900 cuentas alcanzadas segun las estadisticas
de la aplicacion de Instagram, con esto se demuestra el interés colectivo hacia el tema de la
regulacion de la publicidad de los alimentos ultraprocesados dirigida a menores de edad y el

efecto que esta causa en ellos. (ANEXO XIX)

14. Conclusiones

En la investigacion se concluye que se debe regular la publicidad de alimentos
ultraprocesados dirigida a nifios, nifias y adolescentes. Debido a que estas inducen a los
menores a consumir y convencer a los padres de comprar estos alimentos cuya ingesta
aumenta la probabilidad de adquirir enfermedades cronicas no transmisibles a lo largo de su
vida. Asimismo, se evidencia el conflicto de intereses que existe en el Congreso de la
Republica de Colombia al momento de aprobar alguna ley que favorezca el bien de la
poblacion sobre los intereses de las empresas privadas, esto debido a que algunas de estas
industrias financian las campafas de algunos congresistas por lo que su criterio se encuentra
comprometido al momento de debatir asuntos de interés y proteccion de la sociedad. Por
altimo, se entiende que el consumo de estos alimentos va ligado a la normalizacion de los
mismos dentro de los habitos alimenticios de las familias colombianas, y que las estrategias
publicitarias utilizan el factor emocional y cultural para promover la compra de los
comestibles ultraprocesados. Es por esto que se concientiza a la audiencia sobre las razones
por las cuales no existe una ley que regule la publicidad de ultraprocesados dirigida a
menores de edad, a través del producto audiovisual que llega a un nimero importante de
personas que se ven interesadas por seguir aprendiendo sobre el tema y por tomar decisiones

conscientes e informadas.
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15. Recomendaciones

Para mejorar esta problematica se recomienda:

Estrategias de concientizacion sobre el efecto que tiene el consumo de los
alimentos ultraprocesados.

Camparias educativas dirigidas a padres, madres, adolescentes y nifios dentro
de las aulas de clases, en espacios donde puedan aprender sobre una
alimentacion balanceada y los efectos a largo plazo de una mala alimentacion.
Creacion de foros de debates donde las personas puedan compartir sus
experiencias sobre como es vivir con una enfermedad cronica no transmisible
generada por el consumo de productos ultraprocesados, y de esta manera
separarlos de la cultura colombiana.

Establecer parametros en los medios de comunicacion al momento de
transmitir publicidades sobre este tipo de alimentos en franjas infantiles,
debido a que existe sustento cientifico sobre el efecto que causa en los nifios y

como incita al consumo de productos altos en nutrientes criticos.
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