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INTRODUCCION

Desde comienzos de la humanidad, las relaciones sociales se han visto afectadas por
actos de dominacion, generando diversas luchas que arrojaron en el afio de 1789, la
proclamacién de los derechos del hombre y del ciudadano en la revolucion francesa, derechos
dentro de los que se encuentra el de la libertad el cual consagra que “los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en cuanto a sus derechos”(Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, s.f.)

Pese a lo anterior y a la consecuente lucha por la abolicion de la esclavitud, en pleno
siglo XXI, contindan existiendo diversas formas, ahora bajo la denominacion de trata de

personas, las cuales se manifiestan en conductas tales como:

la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a ella, la servidumbre, la explotacién de la mendicidad
ajena, el matrimonio servil, la extraccion de o6rganos, el turismo sexual y muchas otras formas de
explotacion Ley 985, art. 188 A, 2005 (Universidad Nacional,2009).

Este fendmeno no es un mal que aqueja exclusivamente a la sociedad colombiana pues,
a nivel internacional, este flagelo también ha tomado raices profundas. Es por ello que los
Estados consientes de la gravedad de estas conductas han respondido, de manera conjunta,
con el fin de prevenir y proteger a los habitantes de sus territorios para que se les respeten sus
derechos humanos, creando lineamientos especiales a través de los organismos
internacionales, los que han sido ratificados, entre otros paises, por Colombia, quien los ha

desarrollado en su legislacion interna.

A pesar de esto, y a que la legislacién colombiana adopté como conducta penal la trata
de personas acogiendo la definicibn que sobre la misma se dio en el Protocolo de
Palermo(Protocolo de Palermo, 2000), este tipo penal se encuentra ubicado dentro de los
delitos que protegen el bien juridico de la autonomia personal, pese a la gravedad de sus

implicaciones.

No obstante a que la Ley 1719 de 2014consagrala trata de personas en persona

protegida confines de explotacion sexual como un delito de Lesa Humanidad, (Presidencia de
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la Republica, 2014), esta normatividad solo opera para casos que se presenten en desarrollo
del conflicto armado y Unicamente cuando la finalidad es la explotacion sexual; por lo que se
hace meritorio determinar si por las implicaciones que comporta en si mismo el fenémeno,
esta y las demas formas de trata establecidas en la legislacion comin se pueden enmarcar
dentro de las conductas que se consideran como delito de Lesa Humanidad.

En esta direccion, y con el fin de desarrollar el problema anteriormente planteado se
debe sefialar que el texto se divide en 6 capitulos, el (i) primero se ocupa de la identificacion
del delito de Trata de Personas, la manera como esta tipificado en nuestra legislacion, los
elementos que lo componen y las diferentes modalidades. En el (ii) segundo capitulo se tendra
en cuenta diversa y relevante legislacion internacional y nacional, que, a lo largo del tiempo,
ha procurado regular esta conducta. (iii) En el tercer capitulo se hara referencia a la Dignidad
Humana, como elemento fundamental y caracteristico del ser humano y como parte
fundamental de los Derechos Humanos, indicando la linea jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el tema, asi como los Convenios Internacionales suscritos por Colombia.
En el (iv) cuarto capitulo se hablara sobre los delitos de Lesa Humanidad, indicando los bienes
juridicos que protege y los elementos que lo estructuran, asi como la caracteristica de
imprescriptibilidad de estos delitos, igualmente se analiza la trata de personas frente a los

delitos de Lesa Humanidad.

En el (v) quinto capitulo se aborda el tema de Politica Criminal, se esbozan las
caracteristicas basicas de este concepto, el criterio jurisprudencial de la Corte Constitucional,
y se plantean las formas de criminalizacion frente al delito de trata de personas, con el fin de
establecer el comportamiento de este delito que se ejecuta en muchas ocasiones a través de
bandas criminales que operan a nivel internacional con estructuras organizadas y la politica
del Estado frente a este fendmeno. En el capitulo (vi) sexto se aborda el tema del delito de
Trata de Personas como Crimen de Lesa Humanidad en Colombia frente al conflicto armado
y frente al que se presenta fuera del mismo; de igual forma se hace un andlisis del delito desde
la 6ptica de Lesa Humanidad en lo que hace referencia al Blogue de Constitucionalidad y al

Principio de Legalidad Extendida.
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Para la elaboracion del trabajo, se utiliz6 un método descriptivo - propositivo, pues se
tiene por objetivo analizar el delito de Trata de Personas como delito de Lesa Humanidad,
atendiendo a lo que debe entenderse por explotacion del ser humano dentro de su tipificacién,
llevando a que, en lo metodoldgico, se partiera de un examen de la realidad estadistica de
acuerdo con los casos reportados por las entidades que tienen relacién con el delito, en el lapso
comprendido entre enero de 2008 y diciembre del 2015, teniendo como fuentes de
informacion: (i)Lecturas primarias y secundarias, entre ellas, articulos sobre el delito de Trata
de Personas, la Dignidad Humana, los Delitos de Lesa Humanidad, el crimen organizado, el
Bloque de Constitucionalidad, asi como el Principio de Legalidad, (ii)El estudio de la
orientacion jurisprudencial colombiana. (iii)La revision de las estadisticas manejadas por la
Fiscalia General de la Nacién, la DIJIN y el Ministerio de justicia; (iv)La revision cuantitativa
de sentencias proferidas por este delito por los operadores judiciales en el pais; Fase
descriptiva-propositiva: Consideraciones acerca del delito de Trata de Personas, que permiten
edificarla Politica Criminal del Estado, mediante la cuantificacion y cualificacion del
fendmeno, el cual se puede ubicar dentro de los considerados de Lesa Humanidad.
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CAPITULO |

Identificacion del delito de trata de personas

Dentro de las sociedades modernas hay quienes buscan su fuente de ingreso utilizando
medios ilicitos, llegando a emplear a las personas como instrumentos para obtener ganancias,
para lo cual acuden a engafiar a seres humanos en la mayoria de los eventos de escasos
recursos econémicos 0 que se encuentran en circunstancias de vulnerabilidad para lograr su
objetivo(UNAL, UNODC, Mininterior y de Justicia, 2009, pag. 48).

Se ofrece a las victimas mejores oportunidades de vida y la satisfaccién de sus
objetivos economicos, promesas bajo las cuales caen en manos de personas que bien
individualmente o mediante la conformacion de empresas con apariencia de legalidad se
dedican a la explotacion de sus congéneres para obtener beneficios economicos(UNODC,
2010, pag. 28).

Estas organizaciones delictivas no tienen reparo en utilizar hombres, mujeres y nifios
sin distincion alguna para ofrecerles aparentes trabajos lucrativos bien sea en Colombia o en
el exterior, ofrecimientos que obnubilan al receptor dado el gran poder de convencimiento que
tienen quienes hacen la propuesta, observandose que ademas se facilita el transporte o traslado
de su victima al lugar en que presuntamente lograra su suefio, sitio en el que termina siendo
conminado a realizar trabajos de prostitucién, servicio doméstico no remunerado o, lo que es
mas grave aun, siendo objeto de extraccion de 6rganos para su comercializacion sin tener en

cuenta las consecuencias que ello puede tener (O1M, 2011).

Las personas que realizan el ofrecimiento reciben el nombre de tratantes y su objetivo
no es otro diferente que la explotacion mediante amenazas a la persona tratada o quien acepta
el ofrecimiento, amenazas que incluso se extienden a su nucleo familiar, lo que crea un mayor
grado de vulnerabilidad en la victima (Universidad del Rosario, Ministerio del Interior,
UNODC, 2009).

Las intimidaciones a las que se hace referencia(UNAL, UNODC, Mininterior y de

Justicia, 2009, pag. 35), minan la voluntad de las personas tratadas porque incluyen hasta
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amenazas de muerte, se acompafan de elementos adicionales como la tortura y el secuestro,
en la medida en que no se permite a las personas captadas salir a ninguna parte excepto cuando
lo hacen custodiados por alguien perteneciente al grupo, situacién que se genera por el temor
a que escapen, pero esta posibilidad se torna remota porque los captores se apoderan de los
documentos de identidad y demas pertenencias, hecho que unido al temor que generan las
amenazas los limitan para adoptar decisiones que los liberen de esta condicion(UNODC,
2007, pag. XVI).

Se observa entonces en primer término, que la victima es presa de la trata de personas
por las penurias econdmicas que eventualmente puede padecer y por el engafio a que es
sometida (UNAL, UNODC, Mininterior y de Justicia, 2009, pag. 48)y, en segundo término,
que el lucro econdémico obtenido no es para ella sino para quienes hacen parte de las redes de
tratantes quienes utilizan cualquier medio para obtener su cometido(Diaz M., 2014, pags. 4-
5).

1.1. ¢ Qué es la trata de personas?
1.2.Definiciones.

Existen diferentes definiciones, algunas de las cuales se toman como conceptos, una de

estas es la esbozada por(Enciso, 2012, pag. 10) quien sefiala que la trata de personas es:

(...)una violacion a los derechos y garantias de la persona, entre los cuales vale la pena destacar el
derecho a la dignidad e integridad, a su autonomia personal, al libre desarrollo de la personalidad, a
la vida en condiciones dignas, a la salud, a la locomocion, a la intimidad, a la igualdad, a la seguridad.
Es considerada por los expertos como una forma de esclavitud moderna, en la cual la persona es
degradada a la condicién de mercancia, desarraigandola de su entorno, con el objeto de cortar sus
vinculos afectivos para mantener las condiciones de aislamiento que permiten al tratante tener el

control y explotarla

Este concepto se complementa con algunos articulos de la Constitucion Nacional
(Constitucion Nacional, 1991) que reconoce derechos fundamentales a los habitantes del

territorio nacional a saber:
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Toda persona por ese simple hecho, desde el momento de su nacimiento e incluso
desde que esta en gestacion, tiene una serie de derechos que le deben ser respetados y que son
reconocidos incluso a nivel internacional dentro de los que se encuentran: el derecho a la vida
(art. 11), a la dignidad humana (art. 12), a la libertad (art. 13), al reconocimiento de su
personalidad (art. 14), al libre desarrollo de su personalidad (art. 16), a la igualdad (art. 17) e
igualmente los nifios tienen derecho a la proteccion contra el abandono, la violencia fisica y
moral, al secuestro, a la comercializacion y abuso sexual, a la explotacion laboral o econémica
(art. 44).

Pero hay derechos que no solo son reconocidos en nuestro pais sino que lo son a nivel
internacional tales como igualdad de derechos sin discriminacion, seguridad de la persona,
proteccion contra la esclavitud, proteccion contra la tortura y castigo cruel e inhumano, acceso
a remedios legales por violacion de derechos, libertad de movimiento y residencia, seguridad
social, trabajo en condiciones dignas, descanso y ocio, comida vestido y casa, asistencia de
salud y servicios sociales, proteccion especial para los nifios, autodeterminacion, la vida.

(Guia para la sensibilizacion OIM mision en Colombia, 2006)cita a (Donnelly, 1998, pag. 15).

Por su parte el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados por sus

siglas en espafiol ACNUR, define este delito de la siguiente manera:

La trata consiste en utilizar, en provecho propio y de un modo abusivo, las cualidades de una persona.

Para que la explotaciéon se haga efectiva los tratantes deben recurrir a la captacién, el transporte, el

traslado, la acogida o la recepcion de personas.

Los medios para llevar a cabo estas acciones son la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de

coaccion, el rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad.

Ademas, se considera trata de personas la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener

el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién.

La explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas, la

servidumbre o la extraccion de drganos(ACNUR, 2016).
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Es decir, que la trata, implica el aprovechamiento que un ser humano por si mismo o
por intermedio de una estructura organizada hace de otro u otros seres humanos con el fin de
obtener un lucro, para lo cual se acude a diferentes medios como la amenaza, la fuerza o los
engafios, existiendo varios tipos de trata entre otros la explotacion de la prostitucion, los

trabajos forzados o la comercializacion de 6rganos.

A este fendmeno, que tiene un caracter universal, se le ha llamado “la esclavitud de la
época moderna” como afirmé Vadassery, J. (2018); de hecho, el Parlamento Europeo al emitir
la Resolucion de 10 de febrero de 2010, sobre la prevencion de la trata de seres humanos,
sefialo que esta ““(...)es una forma moderna de esclavitud, un delito grave y una violacion
severa de los derechos humanos fundamentales y que reduce a las personas a un estado de
dependencia por medio de amenazas, violencias y humillaciones”(Parlamento Europeo,
2010),porque consiste en comerciar a las personas teniendo como objetivo la esclavitud
reproductiva, la explotacion sexual, los trabajos forzados, la extraccion de Organos, o
cualquier otra forma moderna de esclavitud, convirtiéndose, en consecuencia, en un delito de
Lesa Humanidad,(ACNUR, s.f.),el cual conlleva a una actuacion compleja que se convierte

en una cadena de eslabones para su consumacion.

Frente al concepto de trata de personas, la Honorable Corte Suprema de Justicia de

Colombia ha sefialado lo siguiente:

(...) trafico de personas es un fenémeno complejo que como actividad delictiva involucra cuatro
aspectos o componentes: (i) una persona que actlia como traficante o intermediario y que facilita el
traspaso de fronteras; (ii) el pago al traficante por sus servicios, ya sea por el cliente o alguien a su
nombre; (iii) la forma de llegar al pais de destino es ilegal o bien requiere de sucesivos actos ilegales
para llevarse a cabo; y (iv) existe la voluntad del cliente de recurrir a los servicios del traficante(Corte

Suprema de Justicia, 2007).

De acuerdo con lo afirmado por la Corte Suprema de Justicia el delito se desarrolla
entonces como minimo a través de cuatro actos a saber: con la existencia de una persona que
se puede tildar como sujeto activo del delito considerado el traficante, el pago a este por la
captacioén del sujeto pasivo del delito o persona traficada, los medios ilegales utilizados para

poner al sujeto pasivo del delito en el pais del destino, actos que pueden ser singulares o
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plurales segun el caso y el concurso de la voluntad del cliente o captado para acudir a tomar
los servicios del traficante.

Sobre el tema ha sefialado la Corte Constitucional:

En palabras de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, del mismo nombre
juridico del delito se puede entender que la inflexion “trata”, “conforme a sus dos principales
acepciones” corresponde a “Manejar algo y usarlo materialmente” o “Manejar, gestionar o disponer
de algun negocio”, siendo entonces de elemental Idgica concluir que la accion prohibida es la de
instrumentalizar o cosificar a una persona como si fuera una mercancia. AUn mas, el mismo
diccionario define la palabra “trata” como “Trafico que consiste en vender seres humanos (Corte

Constitucional, Sala Plena, 2014) Citando a (Corte Suprema de Justicia, 2013).

Para las definiciones sefialadas y muchas otras, el trafico de personas es solo un
problema que se ubica en el ambito social de los seres humanos. Pese a ello se desconoce el
hecho que, quien se somete a esta actividad en principio, lo hace por necesidad, esperando
obtener fruto de su sacrificio, pero en realidad no se observa en la mayoria de dichos conceptos

que la persona se esta sometiendo a la esclavitud y la tortura.

Sin embargo, en el afio 2005 el concepto de trata de personas fue definido en el articulo 3°
del Protocolo de Palermo(Organizacion de las Naciones Unidas, 2000)siendo su finalidad
prevenir, reprimir y sancionar este delito, particularmente en mujeres y nifios, de la siguiente

manera.

Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso del poder o de una situacion de vulnerabilidad, o a la concesién o recepcién
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacién. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las

practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de drganos(Organizacién de las

Naciones Unidas, 2000).
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Se deriva de dicha definicion que el fin fundamental del delito de trata de personas es
el de la explotacién de los seres humanos, el cual puede abarcar aspectos tales como el trabajo

forzado, la explotacion sexual, el comercio de 6rganos entre otros.

Ademas la trata es una conducta que vulnera la dignidad del ser humano en el
entendido que se instrumentaliza a la persona 0 se toma como objeto susceptible de ser
comercializada, con el fin de obtener un provecho de diferente indole (Ministerio del Interior,
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y Universidad del
Rosario, 2009, pag. 16).

1.3. Anélisis de tipo penal.

La legislacion colombiana a partir del afio 2005 con la expedicion de la Ley 985 en su
articulo 3° acogio la definicidn que sobre el delito de trata de personas contempla el Protocolo
de Palermo:

Art. 188 A, Ley 599 de 2000, adicionado Ley 747 de 2002 art. 2°. Modificado Ley 985 de 2005, art.
3° “El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional, o hacia el
exterior, con fines de explotacidn, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa
de ochocientos (800) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes. (Congreso
de la Republica,2005).

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas analogas
a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la

extraccién de 6rganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo no
constituira causal de exoneracién de responsabilidad penal.” (Ley 599/2000), adicionado (Congreso
de la Republica, 2002) Modificado (Ley 985/2005) .
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1.3.1. Aspectos objetivos del tipo.
1.3.1.1. Verbos rectores.

Contiene esta norma los mismos verbos rectores del Protocolo de Palermo, es decir,
captar, trasladar, acoger o recibir.

Segun el referido Protocolo, en su definicibn sobre la trata de personas,
particularmente en el apartado para Prevenir, Reprimir y Sancionar, la Trata de Personas,
especialmente de Mujeres y Nifios, son 4 los verbos rectores del delito, esto es:

—Captar: El cual implica “Atraer a alguien, ganar su voluntad” (Corte Suprema de
Justicia, 2013).Es decir, se atrae a la persona objeto de la trata mediante la seduccion o la

utilizacion de engafios o artimafias(UNODC, 2015, pag. 23).

Durante el periodo de captacion se pueden utilizar mecanismos como la seduccion o
las artimafias para influir en la persona. Se utiliza el ofrecimiento de un buen trabajo,
mejoramiento de las condiciones de vida, pero también se puede recurrir a amenazas o

violencia.

—Trasladar: Significa “Llevar a alguien o a algo de un lugar a otro”(Corte Suprema
de Justicia, 2013)cita a. (Diccionario de la real academia espafiola RAE, 2011).En cuanto al
tipo penal trasladar es el mover a una persona del lugar donde es captada al lugar en que se

realizara su explotacion, sea de la indole que sea.

En la etapa del traslado bien puede el sujeto activo del delito ejercer dominio sobre la
victima y aprovecharse de su condicion de inferioridad, comportandose como si fuera su
propietario. Es indiferente que ese traslado se haga al interior del pais o fuera de él porque asi

lo sefiala la norma, lo importante es que se realice con fines de explotacion.

—Acoger: Traduce “admitir en su casa 0 compafiia a otra u otras personas o servir de
refugio o albergue” UNODC(2015) Es decir, que se esta dando techo o refugio a una persona

y, en el caso de la Trata de Personas, ello se hace para asegurar el manejo de la libertad y
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voluntad de la victima, alcanzando préacticamente el nivel de una mercancia, para lo que se

utiliza la fuerza, la coercion, el chantaje y la amenaza.

—Recibir: Quiere decir “Tomar o hacerse de lo que le dan o le envian” RAE, (2013),
Ello significa que quien recibe estd aceptando hacerse cargo de alguien que le es entregado.
Para el delito de trata de personas implica el recoger a un individuo para transportarlo al lugar
de destino.(Corte Suprema de Justicia, 2013)cita a RAE, (2013).

Para que el delito de trata se configure, no se requiere que se incurra en todos los verbos
contenidos en la norma, con que se realice una sola conducta se transgrede el ordenamiento

penal por ser una norma con conductas alternativas. UNODC, (2015).
1.3.2. Modalidades del tipo penal en la trata de personas en Colombia.

En Colombia las modalidades del tipo penal de trata de personas, de acuerdo con la
Corporacion Espacios de Mujer (2017), se estructuran asi:

— La explotacion sexual. Se traduce en la prostitucion forzada de adultos y en la
prostitucion forzada de menores que se materializa con la prostitucion, la pornografia y el

turismo sexual y la prostitucion infantil de menores(Corporacion Espacios de Mujer, 2017).

— El trabajo forzoso. Implica que una persona realice labores en las que se somete a
maltratos o tratos inhumanos que puede ir desde largas jornadas de trabajo pasando por las

amenazas Yy los maltratos con una exigua o carente remuneracion.

Este tipo de trata generalmente se materializa en el servicio doméstico, en la
agricultura y en la mineria; igualmente se da la trata de personas con el reclutamiento forzado

de menores y de adultos como consecuencia de la situacién de violencia que vive el pais.

— EI matrimonio servil. Consiste en la explotacién de uno de los conyuges o compariero
sea de tipo laboral o de tipo sexual que lleva a situaciones tales como el aislamiento, la
violencia fisica o sexual y el control o dominio de uno de los miembros de la relacién

conyugal.
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La mendicidad ajena la cual implica que las personas que son victimas se ven obligadas
a pedir limosna para que otras personas se lucren, es decir los tratantes que son los que tienen

control sobre las victimas.
Tanto el matrimonio servil como la mendicidad pueden ser considerados servidumbre.

La extraccion de érganos que supone usar los cuerpos de las personas con algunas
finalidades como los embarazos forzados, el alquiler de vientres en contra de la voluntad de
la mujer; asi como el tréfico de 6rganos a través de la extraccion de los mismos(Corporacion
Espacios de Mujer, 2017).

1.3.3. Corte Penal International'y las modalidades del delito de trata de

personas.

Este organismo internacional unicamente ha definido dos (2) de las modalidades de
trata, la esclavitud y el embarazo forzado, lo que permite a cada pais realizar la definicion de

los tipos de acuerdo con la legislacion interna de cada uno de ellos.

Por “Esclavitud” se entendera “el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una
persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de persona, en

particular mujeres y nifios(Corte Penal Internacional, Estatuto de Roma, 1998).

“Por "embarazo forzado" se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado
embarazada por la fuerza, con la intencién de modificar la composicién étnica de una poblacién o de
cometer otras violaciones graves del derecho internacional” (Corte Penal Internacional, Estatuto de
Roma, 1998).

Pese a que como se dijo, la Corte Unicamente define los términos citados se cuenta con
un documento elaborado por la Organizacién de Naciones Unidas que contienen algunos
aspectos de la “ley modelo de la UNODC, (2010),sobre la trata de personas” en las que se

sefiala la modalidad de trata de personas de la siguiente manera: “Por explotacién de la

L El texto del Estatuto de Roma que se distribuyé como documento A/CONF.183/9, de 17 de julio de 1998, enmendado por los
procesverbaux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de
2001y 16 de enero de 2002. El Estatuto entr6 en vigor el 1° de julio de 2002.



Trata de Personas, Delito de Lesa Humanidad13

prostitucion ajena se entiende la obtencion ilegal de beneficios financieros u otros beneficios
materiales de la prostitucion de otra persona” CTOC (2010).

Es decir, se hace referencia a la venta de los servicios sexuales de un tercero para

obtener beneficios econdmicos a su costa.

Por explotacion sexual se entiende la obtencién de beneficios financieros o de otra indole de la
participacion de otra persona en la prostitucion, la servidumbre sexual u otros tipos de servicios

sexuales, incluidos actos pornogréficos o la produccion de material pornogréafico(UNODC, 2010).

En este evento el provecho econémico obtenido por el tercero, no necesariamente lo
es de la venta del cuerpo de otra persona, sino que existen multiples formas de explotar
sexualmente a un ser humano como por ejemplo acudiendo a su utilizacion en la produccion

de material pornogréfico para la venta.

Los trabajos o servicios forzados se estudian en concordancia con el convenio de la
Organizacion Internacional del trabajo OIT, en donde segun el Convenio N.°29 de la OIT el
concepto se define como “Todo trabajo 0 servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de

una persona y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente” (UNODC, 2010).

Sobre este tema es de advertir que, en algunos casos, se presenta dificultad con el
término voluntariedad porque, en ocasiones, las personas inician un trabajo en forma
voluntaria, pero con el correr del tiempo, decide no continuar y es forzado a proseguir
adelantando el trabajo(CTOC, 2010).

En el libro de analisis de algunos conceptos basicos del Protocolo contra la Trata de
Personas, el informe global 2005 de la OIT, sefiala que dentro de los mecanismos considerados

por la OIT como coercitivos para el trabajador se encuentran:

e Amenazas con causar dafio fisico o psicologico, limitando la posibilidad de locomocion
confinando a la persona a un lugar determinado de trabajo.
e Servidumbre por deudas o trabajo servil, eventos en los cuales hay negativa a pagar o se

retiene la remuneracién o salario.



Trata de Personas, Delito de Lesa Humanidad14

e Reteniendo, ocultando o destruyendo el pasaporte y/o documentos de identidad, para que
el trabajador deba permanecer en el lugar por no poder acreditar su identidad y no se
pueda marchar.

e Ejerciendo control financiero sobre la persona. Amenaza de utilizar la ley en forma

indebida realizando denuncia ante las autoridadesCTOC (2010).

La OIT (2015) considera la explotacion sexual como trabajo forzoso.

Por matrimonio forzado o servil, se entiende toda institucion o practica en virtud de la

cual:

i.Una mujer (persona) o menor, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o
dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a
sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas; o

ii.El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho de cederla a
un tercero atitulo oneroso o de otra manera; o

iii.La mujer, a la muerte de su marido, puede ser trasmitida por herencia a
otrapersona”CTOC (2010).

Al respecto, puede indicarse que si bien, la definicion contemplada por la OIT (2015)
hace referencia a las mujeres, esta practica también puede darse en relacion con los hombres.
“Las précticas similares a la esclavitud abarcan la servidumbre por deudas, la servidumbre de

la gleba, el matrimonio servil y la explotacion de nifios y adolescentes.”CTOC (2010).

Atendiendo a la definicion de practicas analogas a la esclavitud y entendido que dentro
de la misma esclavitud se contemplan varias opciones de servidumbre, se retoman algunas de
estas definiciones que, en la ley modelo de la (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Gomes Lund y otros vs. Brasil, 2010)(Sentencia C-176, 1994)(CTOC, 2010) son:

Por servidumbre por deuda se entiende la situacion o condicion derivada del hecho de que
un deudor prometa sus servicios personales o los de una persona bajo su control como garantia de una
deuda, si el valor de los servicios, valorado razonablemente, no se aplica a laarmonizacion de la deuda

o si la duracién de los servicios no esta limitada o definida”.(CTOC, 2010).
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Por servidumbre de gleba se entiende la condicion de la persona que esta obligada por la
ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona
y a prestar a esta, mediante remuneracion o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para
cambiar su condicion” CTOC (2010).

Por servidumbre se entienden las condiciones de trabajo o la obligacidn de trabajar o prestar

servicios de que la persona en cuestion no puede escapar y que no puede modificar”’(CTOC, 2010).

Todas estas son formas de explotacion de los seres humanos que permiten a los
tratantes obtener un beneficio ilicito, menoscabando la dignidad humana de sus congéneres.

1.3.4. Clasificacién de tipo penal.

Se trata de un tipo penal abierto por cuanto en varias de las acepciones se hace
referencia a otras formas de explotacion, es decir que la norma abre la posibilidad de sancionar
otras formas de explotacion diversas de las contempladas en el texto del articulo 188 A del
Codigo Penal. (Velasquez Velasquez, 2009, pag. 635)2.

1.3.5. Territorialidad y extraterritorialidad.

Esta norma igualmente preve la posibilidad de que las conductas sancionadas se
desarrollen dentro o fuera del pais dandole segun el caso la denominacion de trata interna o
trata externa. La primera hace relacion a la que se presenta cuando uno o varios de los verbos
rectores se desarrollan al interior del territorio nacional, puede ser entre departamentos,
municipios, ciudades o incluso dentro de las mismas localidades y la segunda es la que se
presenta cuando uno o varios de los verbos rectores se desarrollan traspasando las fronteras o

fuera del territorio nacional.

La norma sobre este tipo de trata hace diferenciacion entre pais de origen, pais de
transito y pais de destino. Por pais de origen ha de entenderse aquel en el que se captd a la

victima, por pais de transito el pais o paises por donde es pasada o trasladada la victima antes

2 “Los que son redactados con fundamento en pautas generales, sin precisar las circunstancias de la conducta ni indicar la modalidad
del comportamiento que ha de producir el resultado; o las figuras que “deliberadamente contienen referencias meramente
ejemplificativas o totalmente vagas, indefinidas o inequivocas, tendientes a alcanzar cualquier accion “por lo que se pueden
denominar también indeterminados, dado que desconocen el principio de taxatividad”.
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de llegar a su destino y pais de destino es el pais donde finalmente va a ser objeto de
explotacion, es decir el pais de acogida(Universidad del Rosario, Ministerio del Interior,
UNODC, 2009).

1.3.6. Bien juridico tutelado.

En relacién con el bien juridico que vulnera, puede decirse que es un delito
pluriofensivo pues aunque actualmente en nuestra legislacion esta ubicado en el libro segundo,
titulo 111“Delitos Contra la Libertad Individual y Otras Garantias” capitulo Quinto “de Los
Delitos contra la Autonomia Personal” (Cédigo Penal Colombiano, art.188, pag. 4).

Simultaneamente puede lesionar varios bienes juridicos como la libertad, la autonomia
y la libertad sexual. Pero adicionalmente es una conducta que vulnera la dignidad
humana(Corte Constitucional, Sent. C-464/2014, jul. 9, M.P. Alberto Rojas Rios).

1.3.7. Sujeto activo.

Respecto al sujeto activo del delito, ha de indicarse que el mismo es indeterminado,
no cualificado, pues puede ser cualquier persona, aunque en la generalidad de los eventos el
sujeto activo es plural, ya que se requiere de una estructura organizada para su consumacion

sobre todo en los eventos de trata internacional. (Velasquez Velasquez, 2009, pags. 571-572)3
1.3.8. Sujeto pasivo.

En lo tocante al sujeto pasivo igualmente puede ser una sola la victima, es decir, para
la configuracién del punible es indiferente que sean una o varias victimas a las que se les
vulnera el bien juridico. (Reyes Echandia, 1990)*Sobre este delito, también se puede decir que
es de peligro abstracto respondiendo a la moderna teoria del derecho, en el sentido de que se
requiere proteger la seguridad del conglomerado social a través de lo que se ha dado en llamar

“Derecho Penal del riesgo”, que se aplica cuando la conducta tiene tal trascendencia para el

3 Sujeto activo se equipara al sujeto agente, actor o autor: “Persona natural que lleva a cabo la conducta tipica en la ley”.

4 “Sujeto pasivo. Entiéndase por sujeto pasivo la persona titular del bien juridico que el legislador protege en el respectivo tipo
legal y que resulta afectada por la conducta del sujeto agente”...” No deben confundirse las nociones de sujeto pasivo y perjudicado
por el delito; el primero, como ya se indico, es el titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro, en tanto que el segundo es
la persona que recibe perjuicio directo como consecuencia del ilicito”.
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conglomerado social que “requiere anticipar la barrera de proteccion del derecho penal”.
(Observatorio de trata de personas de Antioquia, s.f.),(Cddigo Penal, Art. 188 A). El ilicito de
trata de personas se consuma con la sola realizacion de una de las conductas por lo que aqui

no se puede hablar de que el delito admita la tentativa.®
1.3.9. Sujeto activo del delito.

Finalmente en relacion al titulo con el que se actta en la comision del reato ello puede
ser a titulo de autor, coautor o participe segin que se realice el punible por si mismo o
utilizando a otro como instrumento, siempre y cuando se tenga el dominio del hecho, o que el
dominio sea compartido o con distribucién de trabajo criminal, o bien que se actle como
determinador® o complice’ casos en los cuales existe una participacion accesoria en la

realizacion de la conducta(Velasquez Velasquez, 2009, pag. 593).
1.3.10. Aspectos subjetivos del tipo.

Acorde con lo sefialado en el articulo 21 del Cédigo Penal, las conductas delictivas se
pueden cometer con dolo, culpa o preterintencion, pero las 2 Gltimas solo se sancionan en los
casos que la ley expresamente lo indique. EIl delito de trata de personas solo se comete con
dolo, pues no estan contemplados en el codigo ni la culpa, ni la preterintencion para el mismo
(Congreso de la Republica 2000, Ley 599/2000)8.

S“Articulo 27. Tentativa. El que iniciare la ejecucion de una conducta punible mediante actos idoneos e inequivocamente dirigidos
a su consumacion, y ésta no se produjere por circunstancias ajenas a su voluntad, incurrird en pena no menor de la mitad del minimo
ni mayor de las tres cuartas partes del maximo de la sefialada para la conducta punible consumada.

Cuando la conducta punible no se consuma por circunstancias ajenas a la voluntad del autor o participe, incurrira en pena no menor
de la tercera parte del minimo ni mayor de las dos terceras partes del maximo de la sefialada para su consumacion, si
voluntariamente ha realizado todos los esfuerzos necesarios para impedirla. (L. 599/2000, art. 27).

6 «“Por “instigaciéon” o “induccién”, se entiende la figura en virtud de la que una persona determina a otro a realizar el injusto doloso
concreto; de alli que el instigador sea quien se limita a provocar en el autor la resolucion delictiva determinada sin tener el dominio
del hecho, lo que lo distingue del coautor. (Velasquez Velésquez Fernando, Manual de Derecho Penal parte general. Pag.
590ediciones juridicas Andrés Morales Sexta edicion actualizada 2014)

" “Portal se entiende la cooperacion dolosa con otro en la realizacion de su hecho antijuridico, dolosamente cometido; el complice,
pues, se limita a favorecer un hecho ajeno y —como el inductor—, no tiene el dominio del hecho” (Velasquez Velasquez Fernando
Manual de derecho penal parte general, pag. 593ediciones juridicas Andrés Morales Sexta edicion actualizada 2014).

8Articulo 22. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente conoce los hechos constitutivos de la infraccion penal y quiere su
realizacion. También serd dolosa la conducta cuando la realizacién de la infraccion penal ha sido prevista como probable y su no
produccidn se deja librada al azar.

Articulo 23.Culpa. La conducta es culposa cuando el resultado tipico es producto de la infraccion al deber objetivo de cuidado y el
agente debi6 haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, confié en poder evitarlo.

Articulo 24. La conducta es preterintencional cuando su resultado, siendo previsible, excede la intencidn del agente.
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El articulo 188A, contempla un elemento subjetivo del tipo, cual es que la conducta se
realice con fines de explotacion, es decir que el sujeto activo del delito debe conocer que esta
actuando al margen de la ley y que su intencion sea obtener un lucro bien pecuniario o de

cualquier otro tipo.

En lo que toca con la culpabilidad, se requiere que al infractor del ordenamiento penal
se le pueda exigir actuar de manera diferente y a pesar de tener conciencia de ello, no lo haga.
(Congreso de la Republica, Ley 734/2000, art. 9°).

Del delito de trata de personas se ha ocupado tanto la legislacion nacional como la

internacional por lo que en el siguiente capitulo se abordara el tema.
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CAPITULO Il

Legislacion internacional y nacional para el delito de trata de personas

2.1. Legislacioén internacional.

A lo largo del tiempo el delito de trata de personas ha cobrado enormes dimensiones,
al punto de preocupar a la comunidad internacional, incluso ha sido estudiado al interior de la
Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, y ello permite hablar principalmente de la

siguiente normatividad:

— La ONU (2001)Aprobacion de la Resolucién, 53/111,1998, en la que se dispuso
establecer un comité especial e intergubernamental, el cual elaborara una convencion
internacional contra la delincuencia transnacional organizada y redactard un instrumento

internacional relacionado con la trata de mujeres y nifios.

— ONU (2004) Convencion Americana contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Se adopté como consecuencia de lo establecido en la Resolucion 53/111, que
adicionalmente contiene el anexo Il consistente en El Protocolo para Prevenir, Reprimir y

Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.

La Convencion Americana complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional, conocida como protocolo contra la Trata de
Personas o Protocolo de Palermo, porque fue adoptado en Palermo-Italia en el afio 2000, y

ademas tiene un caracter internacional.

Debe recordarse, en este sentido, que el fendmeno de trata de personas ha sido definido
en el Protocolo en mencion “Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

Especialmente Mujeres y Nifios”(Organizacion de las Naciones Unidas, 2000). Como:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidon de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso del poder o de
una situacion de vulnerabilidad, o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostituciéon ajena u otras formas de
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explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la

esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganosONU (2000).

En este documento, Protocolo de Palermo, también se establece que su dmbito de
aplicacion es la prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos consagrados en el
articulo 3° de este y se indica que cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas
pertinentes para la tipificacion del citado delito.(Organizacién de las Naciones Unidas, 2000).

-Organizacion de las Naciones Unidas Resolucion 61/41, 19 diciembre de 2006:

Esta es impartida para imprimir realidad al protocolo de Palermo por parte de la ONU
y en ella se adoptan medidas para la lucha contra la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, asi como para robustecer los sistemas juridicos relacionados con estos delitos y las
estrategias para un mayor apoyo entre los diferentes estamentos que se ocupan del fenémeno

y las medidas para el enjuiciamiento de los autores y proteccion de las victimas ONU (2000)

Esta resolucion centra también su atencion en la normatividad que, se recomienda, se
debe emitir en cada Estado para permitir la judicializacidén, procesamiento, medidas de
prevencion y proteccion de las victimas y de esta manera facilitar que ese punible se pueda
considerar como violatorio de los derechos humanos, en el entendido que estos derechos son
los que le pertenecen a todos los individuos por el solo hecho de existir como ser humano, los
cuales no se pueden limitar y son universales.Organizacién Internacional para las
migraciones, OIM (2006).

Ese conjunto de normas, que se recomienda sean adoptadas en cada pais, para permitir
la judicializacion, procesamiento, medidas de prevencidn y proteccion de las victimas, hace
que se pueda ubicar el fendmeno dentro de la érbita de los derechos humanos, lo cual permite
aplicar la premisa de que los Derechos Humanos son los que le pertenecen a todos los
Individuos por el solo hecho de existir como ser humano, los cuales no se pueden limitar y

son universales(Amnistia Internacional s.f).

Es asi como, sobre el tema de los derechos humanos la Organizacion Internacional para

las migraciones, (OIM, 2004) ha retomado lo manifestado por el tratadista, Marco Gerardo
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Monroy Cabra que ha dicho: "Se reconoce que el hombre tiene derechos consustanciales a su

naturaleza y que le deben ser respetados y reconocidos por el Estado”. (MARCO, 1998)

La consecuencia del reconocimiento de los instrumentos internacionales sobre los
Derechos Humanos es que los Estados se comprometen a respetar, garantizar y promover estos
derechos en su territorio.

Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire ONU (2004).Es
un complemento de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Trasnacional.

Adicional a esta legislacion, a nivel internacional también existen tratados
internacionales multilaterales, informes de la relatora especial de Naciones Unidas para la

Trata e Instrumentos del software law, que se ocupan del tema.
2.2. Tribunales internacionales.

A nivel internacional por la necesidad de castigar las acciones de barbarie realizadas sobre

los seres humanos, se han conformado cinco tribunales penales internacionales que son:

— Tribunal Penal Militar Internacional de Nuremberg (1945). En el Estatuto de este
organismo se habld, por primera vez, de la necesidad de castigar los crimenes cometidos en
contra de la humanidad(Tribunal Penal Militar Internacional de Nuremberg, 1945),

Indicandose que los crimenes contra la humanidad eran crimenes de guerra.9 CICR, (1994).

— Tribunal Internacional de Tokio. El Estatuto de este Tribunal también contempld

los crimenes en contra de la humanidad, estableciéndose en el preAmbulo que la violencia

9 “El tribunal establecido por el acuerdo aludido en el articulo 1° del presente para el enjuiciamiento y condena de los principales
crimenes de guerra del eje europeo...”.
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sexual en contra de las mujeres, durante los conflictos, es un crimen de guerral0O y determino

la competencia en el articulo 2°.11(Estatuto del Tribunal Penal Militar de Tokio, 2000).

— Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia. Es este un tribunal ad
hoc del Consejo de Seguridad y en el articulo 1°determina que se sancionard a quienes
cometan violaciones al derecho internacional humanitario. (Estatuto del Tribunal Penal
Internacional de la ex Yugoslavia., 1993)12 Se contemplan como delitos graves contra la
humanidad los sefialados en el articulo 5 (CICR, 1993).13dentro de los cuales se consideran

la reduccion a la servidumbre y otros actos inhumanos.14

— Tribunal Penal Internacional para Rwanda. Este tribunal se cre6 con la finalidad
de: “enjuiciar a los presuntos responsables de genocidios y otras violaciones graves del
derecho internacional humanitario, cometidas en el territorio de Rwanda y a ciudadanos de
Rwanda, responsables de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza, cometidas en el
territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de diciembre de

1994”.(Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanda, 1994).

10 Resaltando que la violencia contra las mujeres ha sido objeto de mayor atencion a nivel internacional a través de la Declaracion
de Viena, adoptada en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, y la Plataforma de Accion de Pekin, adoptada en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en donde se declara explicitamente que la violencia contra la mujer en
situaciones de conflicto armado, incluidas la violacion y la esclavitud sexual, es un crimen de guerra, y la verdad acerca de lo
acaecido ha de ser descubierta y revelada, las victimas han de ser adecuadamente resarcidas y sus perpetradores castigados;

1 Articulo 2 “Competencia del Tribunal.1. El Tribunal ejercera su competencia sobre los crimenes cometidos contra las mujeres
en cuanto crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y otros crimenes bajo el derecho internacional y abarcara todos los
paises y regiones que fueron colonizados, gobernados o que estuvieron bajo ocupacion militar y todos los demas paises que fueron
igualmente victimizados por Japdn antes y durante la Segunda Guerra Mundial. Estos crimenes incluyen, si bien no estan limitados
a, los siguientes actos: esclavitud sexual, violacion y otras formas de violencia sexual, esclavitud, tortura, deportacidn, persecucion,
asesinato, y exterminio...”

12 «Articulo primero. Competencias del Tribunal Internacional. El Tribunal Internacional esta habilitado para juzgar a los presuntos
responsables de violaciones del derecho internacional humanitario cometidas a partir de 1991 en el territorio de la ex-Yugoslavia
segun las disposiciones del presente Estatuto.

BArticulo 5.Crimenes contra la humanidad. El Tribunal Internacional esta habilitado para juzgar a los presuntos responsables de
los siguientes crimenes cuando éstos han sido cometidos en el curso de un conflicto armado, de carécter internacional o interno, y
dirigidos contra cualquier poblacion civil:

a) Asesinato; b) Exterminacion; ¢) Reduccion a la servidumbre; d) Expulsion; e) Encarcelamiento; f) Tortura; g) Violaciones; h)
Persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos; i) Otros actos inhumanos.

14 Estatuto del Tribunal Penal internacional para la antigua Yugoslavia. 36. Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwuanda.
“Articulo 3. Crimenes de lesa humanidad.
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Dentro de los delitos de su competencia se encuentran consagrados en el articulo 3°
los crimenes de Lesa Humanidad, estando contemplados en ellos la esclavitud y otros actos

inhumanos.®

Estos dos de altimos tribunales fueron el pilar para la definicion del crimen de Lesa
Humanidad pues lo incluyeron y lo definieron en su jurisprudencia(Servin Rodriguez, 2014)

Corte Penal Internacional. Esta tiene determinada su competencia en el articulo 5°
(Corte Penal Internacional, 1998)16 encontrandose dentro de los delitos que investiga los de
Lesa Humanidad. Define el delito de lesa humanidad en el articulo 7° del Estatuto de Roma,
contemplando, dentro de estos crimenes, entre otros, la esclavitud, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada o cualquier otra forma de

violencia sexual de gravedad comparable(Corte Penal Internacional, Estatuto).

El articulo 7, al definir los delitos de Lesa Humanidad, sefiala que debe entenderse por

“Crimen de Lesa Humanidad cualquiera de los actos siguientes, cuando se cometa como parte

15€| Tribunal Internacional para Rwanda tendrd competencia para enjuiciar a los presuntos responsables de los crimenes que se
sefialan a continuacion, cuando hayan sido cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil
por razones de nacionalidad o por razones politicas, étnicas, raciales o religiosas:

a) Homicidio intencional; b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacién; e) Encarcelamiento; f) Tortura; g) Violacion; h)
Persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos; i) Otros actos inhumanos.

15 «Articulo 5° Crimenes de la competencia de la Corte: 1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendrd competencia, de conformidad con el presente
Estatuto, respecto de los siguientes crimenes: a) El crimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes de
guerra; d) El crimen de agresion.

15 «Articulo 7°. Crimenes de lesa humanidad.

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa humanidad" cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sisteméatico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato; b) Exterminio; ) Esclavitud; d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion; €) Encarcelacion u otra privacion grave
de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacién, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;
h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo
al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la
competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de carécter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.
El Tribunal Internacional para Rwanda tendrd competencia para enjuiciar a los presuntos responsables de los crimenes que se
sefialan a continuacion, cuando hayan sido cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil
por razones de nacionalidad o por razones politicas, étnicas, raciales o religiosas:

a) Homicidio intencional; b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacion; e) Encarcelamiento; f) Tortura; g) Violacion; h)
Persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos; i) Otros actos inhumanos.

16 «“Articulo 5 Crimenes de la competencia de la Corte: 1. La competencia de la Corte se limitard a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendrd competencia, de conformidad con el presente
Estatuto, respecto de los siguientes crimenes: a) El crimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes de
guerra; d) El crimen de agresion”.
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de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de

dicho ataque”.

Dicho articulo contempla dentro de la lista de los delitos que se consideran como de
Lesa Humanidad en el literal g: “la esclavitud, la Violacion, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable” y en el k “Otros actos inhumanos de caracter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la
integridad fisica o la salud mental o fisica”,(Corte Penal Internacional, Estatuto de Roma,
1998).%

Se observa pues, que ninguno de estos estatutos indica de manera explicita, que el
delito de trata de personas sea competencia de ellos, aunque si se determina que hacen parte
de su competencia los delitos de Lesa Humanidad y, al detenerse en el listado de las conductas
consagradas como de Lesa Humanidad, algunas de estas hacen parte del delito de trata de

personas.

Se visualiza entonces que la esclavitud, la esclavitud sexual, la prostitucion forzosa, el
embarazo forzoso, entre otras formas de violencia sexual y otros actos inhumanos, son
conductas que se consideran como de Lesa Humanidad, siempre y cuando se cumplan los
elementos objetivos y subjetivos de este tipo; caracteristicas que seran analizadas dentro de
esta investigacion para determinar si la trata de personas constituye o no un delito de Lesa

Humanidad.

17 «Articulo 7° Crimenes de lesa humanidad. 1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad"
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil
y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacidn o traslado forzoso de poblacion; e) Encarcelacion u otra privacion grave
de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;
h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo
al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la
competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de caracter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.
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2.3. Legislacion colombiana.

Teniendo como base la legislacion internacional que en materia de derechos humanos
constituye en Colombia Bloque de constitucionalidad,® se procede a indicar la normatividad
expedida la cual aborda y soporta las medidas tomadas en el pais para combatir el fendmeno
de la trata de personas.

Es relevante mencionar que la Ley 985 de 2005 es uno de los mas importantes
desarrollos legislativos del pais, pues con ella se adopt6 el articulo 3° del protocolo de Palermo
que contempla como delito, la trata de personas (Congreso de la Republica 2005).

A continuacion, se harad una relacion de las principales disposiciones y los aspectos

mas sobresalientes que tienen las mismas sobre el tema de trata de personas.

Ley 100 de 1980. En el articulo 311, introdujo como delito la Trata de Mujeres y de
Menores que decia: “El que promoviere o facilitare la entrada o salida del pais de mujer o un
menor de edad de uno u otro sexo, para que ejerza la prostitucion, incurrird en prision de dos

a seis afos y multa de diez mil a cien mil pesos”(Congreso de la Republica, 1980).

En este sentido puede afirmarse que esta fue la primera vez que en Colombia se
sanciono una conducta relacionada con la trata, aunque Unicamente se tenia como delito si el
fendmeno descrito anteriormente se relacionaba con mujeres o menores de edad y cuyo Unico

fin fuera el de ejercer la prostitucion.

Decreto 1974 de 1996.creo el comité interinstitucional para la lucha contra el trafico

de mujeres, nifias y nifios (Ministerio de Justicia,1996).

18 «“Bloque de Constitucionalidad,...podemos decir que se trata de una técnica juridica, presente en las constituciones abiertas,
mediante la cual se aplica el contenido material del Texto Fundamental, merced a la consagracion en esta de un conjunto de
clausulas de reenvio, las cuales permiten interpretar arménicamente, bien sea junto con un texto normativo concreto (verbigracia,
un determinado tratado internacional, la Declaracién universal de los Derechos Humanos de 1948;la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 178); un conjunto de textos normativos (verbigracia, determinados convenios de la OIT, tratados
internacionales sobre derechos humanos que prohiben su limitacion bajos estados de excepcion, etcétera); un principio(verbigracia,
la dignidad humana; o un conjunto de principios (verbigracia, los principios de derecho internacional). Jurisprudencia penal
internacional aplicable en Colombia. Alejandro Ramelli Arteaga. Universidad de los Andes, Embajada de la Republica Federal de
Alemania Bogota. Primera edicion abril de 2011, pags. 27-28.
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Ley 360 de 1997. Con su articulo 11, modificé el articulo 311 del Decreto-Ley de 100

de 1980, al sefalar:

Trata de personas: El que promueva, induzca, constrifia o facilite la entrada o salida del pais de una
persona para que ejerza la prostitucion, incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa
equivalente a multiplicar por una cantidad de setenta y cinco (75) a setecientos cincuenta (750) el

valor del salario minimo legal mensual vigente. (Congreso de la Republica,1997).

Esta ley amplié el espectro de las conductas que se sancionan en el delito de trata de
personas porque ademas de que se sanciona a quien promueva o facilite la entrada o salida del
pais de mujeres o menores con la finalidad de que se ejerza la prostitucion, también se
incluyeron otros verbos rectores por lo que se punen la induccién y el constrefiimiento ya no
Unicamente de menores y mujeres sino que se contempla la conducta para cualquier persona,
pero eso si manteniendose la finalidad que no es otra que el ejercicio de la prostitucion. Es en

este momento en que la trata de mujeres pasa a ser trata de personas.

Ley 599 de 2000. En el articulo 188 el trafico de personas se considero:

El que promueva, induzca, constrifia, facilite, colabore o de cualquier otra forma participe en la entrada
o salida de personas del pais sin cumplimiento de los requisitos legales, incurrird en prisién de seis (6)

a ocho (8) afios y multa de cincuenta a cien salarios minimos legales mensuales.(Ley 599 de 2000).

En esta norma se da un viraje a la concepcion que se tenia de trata de personas, se le
quita la connotacion de caracter sexual, es decir, ya no se dirige a castigar a quienes favorezcan
el comercio de personas con fines de prostitucién, sino que se sanciona a toda persona que
ejecute algunos de los verbos rectores alli sefialados para facilitar la entrada o salida del pais
de una persona, sin importar la finalidad, lo que varia totalmente la concepcidn del delito de

trata de personas.

Ley 747 de 2002. Esta norma modificd la Ley 599 de 2000, pero también adiciona dos
articulos, ambos relacionados con el tema de trata de personas, pasando el articulo 188 original
a denominarse “Del trafico de migrantes”, conducta que si bien y de acuerdo con reiteradas

sentencias de la Corte Constitucional, tiende a confundirse con el trafico de personas, en la
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realidad es totalmente diferente(Universidad del Rosario, Ministerio del Interior, UNODC,
2009).

VVeamos, estas dos (2) figuras tienen convergencia en el hecho de que pueden ser
realizadas por un solo individuo tratante o traficante segln el caso, asi como que lo que
persigue el sujeto activo del punible es un beneficio econémico dirigido bien a si mismo o
bien a un tercero; pero difieren en el momento consumativo del punible, en el tréfico de
migrantes el delito se consuma cuando el migrante ingresa al territorio nacional o egresa del
mismo en forma ilegal, mientras que en el delito de trata de personas el momento consumativo
se da cuando se traslada al individuo bien dentro del territorio nacional o bien al exterior,
acudiendo a diversas formas de violencia para obtener propdsitos diferentes al simple tréfico
de personas (CSJ, Corte Suprema de Justicia 2007,[M.P. Sigifredo Espinosa Pérez]).

Se deriva de ello que mientras el trafico de migrantes es un delito de ejecucion
instantanea porque se agota en el momento del ingreso o salida del territorio, el de trata de
personas es de ejecucion permanente porque se prolonga en el tiempo de acuerdo con el lapso
que la victima esté sometida por el autor del comportamiento, es decir mientras persista la

explotacion.

También tienen diferencias en el ambito espacial pues el delito de trafico de migrantes
presupone un contexto internacional por la necesidad de cruzar fronteras entre el pais de
egreso y el pais de ingreso sin el lleno de los requisitos legales, mientras que el delito de trata
de personas puede realizarse en espacios nacionales o internacionales por cuanto se habla de

trata interna y trata externa.

Finalmente, en relacion con el objetivo, el trafico de migrantes lo tiene en el egreso o
ingreso del migrante a un pais en forma ilegal, mientras que en la trata de personas la finalidad
es la explotacion de la victima. (Corte Suprema de Justicia, 2007)[M.P.Sigifredo Espinosa

Pérez].

La ley en comento, 747 de 2002, en el articulo 2adicion6 el articulo 188 A,

denominado Trata de Personas, el cual indicaba:
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El que promueva, induzca, constrifia, facilite, financie, colabore o participe en el traslado de una
persona dentro del territorio nacional o al exterior, recurriendo a cualquier forma de violencia,
amenaza o engafio, con fines de explotacion, para que ejerza prostitucion, pornografia, servidumbre
por deudas, mendicidad, trabajo forzado, matrimonio servil, esclavitud con el propésito de obtener
provecho econdmico o cualquier otro beneficio, para si o para otra persona, incurrira en prision de

diez (10) a quince (15) afios y una multa de seiscientos (600) a mil (1000) salarios minimos legales
vigentes mensuales al momento de la sentencia condenatoria. (Congreso de la Republica,
2002).

En esta Ley 747 de 2002, se menciona en su articulo 3 la creacion del articulo 188 B,
el cual contiene las circunstancias de agravacion del delito de trata de personas (Ley 747 de
2002).Pero el articulo 188 A. que se ocupa de la trata de personas, fue modificado por el
articulo 3 de la Ley 985 de 2005, quedando como ya se dijo a tono con la definicion que de

trata de personas se dio en la Convencién de Palermo al sefialar:

El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional, o hacia el exterior,
con fines de explotacién, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de

ochocientos (800) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier
otro beneficio para si o0 para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas analogas
a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la

extraccién de 6rganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacién definida en este articulo no

constituird causal de exoneracion de responsabilidad penal”(Ley 985 de 2005).

Notese que, de acuerdo con el articulado, no se exige que la trata deba ser inicamente
externa, pues se habla de que cualquiera de las conductas alli previstas, se pueden presentar
dentro del territorio o hacia el exterior, con lo que se evidencia que puede existir una trata

interna y una trata externa.

Ley 800 de 2003. Mediante la cual el Gobierno de Colombia aprobé el Protocolo de
Palermo. (Congreso de la Republica 2003).
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Ley 985 de 2005. Adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion
y proteccion de las victimas(Ley 985 de 2005).

Esta disposicion se crea con el fin de proteger y dar asistencia a las victimas producto
del delito de trata de personas, para lo cual se establece una politica de Estado, que adopta
acciones de prevencion y fortalecimiento de las investigaciones, incorporandolas a los
convenios internacionales, fortalece la informacién y brinda mayor soporte juridico a la ley

penal colombiana.

Comprende todas las autoridades departamentales y municipales, se les entregan
planes de prevencion y atencion a las victimas, y se crean secretarias técnicas, las cuales

tendrian como funcion recopilar los datos de desarrollo e informacion de trata de personas.

Decreto 4319 de 2006. Adopta la Estrategia Nacional Integral contra la Trata de
Personas: con este decreto se crean estrategias a nivel nacional contra la lucha de trata de
personas, se pone en funcionamiento un comité interinstitucional y se fortalece el articulo 12
de la Ley 985 de 2005, se tiene como objetivo adoptar una politica de Estado para enfrentar los
flagelos tanto a nivel interno como externo y se enmarca este fendmeno en un derecho de género

y proteccion integral(Decreto 4319 de 2006).

Se persigue con este Decreto 4319 de 2006, fortalecer el derecho de las victimas
compaginado con lo sefialado en el preAmbulo de la Constitucion Politica de Colombia y
acoge, en primera medida, los articulos 1°y 2°, acorde con el Estado social de derecho, lo que
garantiza que se haga efectiva la defensa de género, proteccion integral y territorial(Ministerio
del Interior, 2006).

Puede decirse que este decreto tiene que ver con el desarrollo de una politica de Estado
frente a la lucha contra la trata de personas, en la prevencidn a través de programas y proyectos
con organizaciones conjuntas tanto del sector publico como privado, al igual que pretende
garantizar asistencia a las victimas en los sistemas administrativos, investigativos y judiciales,
amplia la cobertura de proteccién también a los testigos y a su ndcleo familiar durante y

después de la indagacion, investigacion y judicializacion.
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Hay que sefialar, ademas, que se debe brindar la cooperacion internacional necesaria
para la proteccion de los derechos humanos, con una colaboracion conjunta y veraz de los
organismos de investigacion, como la Policia Judicial y la Fiscalia General de la

Nacion.(Ministerio del Interior, 2006).

Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley
1098 de 2006).

Esta ley se expide para restablecer las responsabilidades de las politicas publicas de
todas las entidades territoriales frente a los nifios y adolescentes; la falta en que incurra algdn
funcionario publico seré castigada disciplinariamente como una conducta mala y gravisima,
sin embargo, para que a dichos funcionarios no se les aplique una sancion, los mismos deben
tener mayor participacion mediante planes de implementacion y proyectos de productividad,
prevencion y educacion a nifios, nifias y adolescentes, manteniendo siempre la obligatoriedad
de proteger sus derechos y deberes ante la Constitucion Nacional.(Congreso de la
Republica,2006).

Ley 1146 de 2007. Normas para la prevencion de la violencia sexual y atencion integral
de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente(Ley 1146 de 2007).
Ley 1257 de 2008.Se dictan normas de sensibilizacion, prevencidn y sancion de formas

de violencia y discriminacion contra las mujeres(Ley 1257 de 2008).

Con esta ley el Estado pretende ofrecer una verdadera proteccion contra la violencia y
discriminacion a las mujeres, les da garantias en los organismos publicos y privados, busca
mecanismos administrativos y judiciales, tanto para su atencion como para su propia
proteccion, ante las autoridades nacionales y municipales; con esta proteccion y beneficio se
pretende que la mujer esté protegida contra toda violencia, sea por accion o por omision, por
maltrato fisico o psicoldgico, sexual, amenazas y acciones arbitrarias que atenten directa o
indirectamente contra su propia vida. Asi mismo, los derechos de las mujeres prevalecen en
virtud de los convenios y tratados internacionales, resguardando a su vez una vida digna en
toda la extension de la palabra que cobija su integridad, tanto fisica, como psicoldgica y

sexual, asi como la de su propia intimidad.
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Esta ley protege al igual a las victimas de violencia con discapacidad y les otorga todos
los mecanismos posibles de proteccién acorde con todos los tratados y convenios
internacionales referidos a violencia o discriminacién contra las mujeres. (Congreso de la
Republica, 2008).

Decreto 4786 de 2008.Establece la Estrategia nacional de lucha contra la trata de
personas para el periodo comprendido entre los afios 2007 - 2012(Decreto 4786 de 2008).

Ley 1329 de 2009. Normas contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes (Ley 1329 de 2009).

Ley 1336 de 2009. Normas contra la explotacion, pornografia y el turismo sexual con
nifos, nifias y adolescentes (Ley 1336 de 2009).

Ley 1453 de 2011.Adiciono los articulos 188C y 188Ddel Cddigo Penal, los cuales se
ocupan del trafico de nifias, nifios y adolescentes y del uso de menores de edad para la comision
de delitos (Ley 1453 de 2011).

Ley 1719 de 2014. “Se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto
armado”(Ley 1719 de 2014).

Esta ley crea y amplia los tipos penales referentes a la violencia sexual asociada al
conflicto armado para mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como las anteriores, impone
penas mas altas sin importar su victimario. Con ello se introducen aportes de gran
significacion, en lo referente a la investigacion y juzgamiento, y prohibe a su vez, de manera
tajante, que la justicia penal militar intervenga en cualquier tipo de judicializacion en los

delitos sexuales con acciones atribuibles al servicio.

La ley en cita incorpora mecanismos de sistematizacion avanzados para obtener el
registro y unificacion de los casos de violencia contra las mujeres y determina que se realice
un seguimiento de riesgo contra las victimas, aportando medidas de proteccion, atencion y
prevencion. Todo con el fin de que los organismos de investigacion obtengan herramientas
aptas para judicializacidn, en los delitos tipificados como la trata de personas, la esterilizacién

forzada, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, entre otros.
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El objetivo de esta ley es incentivar a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes a
denunciar, de forma inmediata, los abusos que se puedan cometer contra su propia integridad,
y poner en marcha la divulgacion por todos los medios de comunicacion de sus derechos, con

intervencién directa y ayuda permanente del Estado.

La violacién de los derechos humanos no solamente de mujeres nifias, nifios y
adolescentes sino de todo el conglomerado social en detrimento de su esencia vulnera su

derecho fundamental a la dignidad humana.
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CAPITULO III
Dignidad humana y trata de personas

La Constitucion Nacional de Colombia, desde el mismo preambulo, indica que todos
los habitantes del territorio Nacional gozan de Derechos tales como la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, los cuales se deben
garantizar en el marco de un orden politico, econémico, y social justo (Constitucion Politica
de Colombia, 1991).

Siendo Colombia, como se sefiala en el articulo 1° de la Constitucion Nacional, un
Estado social de derecho, que se funda entre otros aspectos en el respeto de la Dignidad
Humana, debemos sefalar que esta hace parte de los Derechos Fundamentales.

3.1. Derechos Humanos y la Dignidad Humana.

Son derechos fundamentales los que ejerce el ser humano desde el mismo momento
de su existencia, se han proclamado desde épocas remotas, son inherentes a la especie humana
y permiten reconocer a los hombres como seres libres e iguales en derechos. Asi mismo, los
hombres son reconocidos en su individualidad, color, raza, sexo, idioma y religion, con
opinion propia de cualquier indole, reconocimiento que se logré desde la Revolucion Francesa
con la proclamacién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y que fue respaldado por
uno de los instrumentos juridicos de mayor relevancia en los ultimos 60 afios: La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada en 1948, la cual lleva como insignia maxima
la proteccion de los derechos y libertades del ser humano(UNAL, UNODC, Mininterior y de
Justicia, 2009, pag. 33).

Esta declaracion tiene una estrecha relacion con el predmbulo de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana
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sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.1°(Convencion
Americana de Derechos Humanos, 1969).

3.2. La dignidad humana.

Uno de los principios fundamentales de la Constitucion Politica de Colombia esta dado
desde su preambulo? y su articulo primero hace referencia a la dignidad del ser humano y la
manera en que el Estado debe propugnar por su respeto.

Sobre el tema de la dignidad humana la Corte Constitucional se ha pronunciado en

diversas sentencias asi:

El principio de dignidad humana, base ultima del sistema juridico, exige del Estado y de los
particulares, un compromiso permanente por respetar los valores de igualdad, libertad y solidaridad...
el respeto por la dignidad humana supone un reparto igualitario (sea formal o material) de las
condiciones de ejercicio de la libertad. En este punto, ha de tenerse presente que la realizacion de la
libertad depende, en gran medida, de las condiciones materiales, de suerte que la interpretacion de los
derechos constitucionales, sean fundamentales o no, ha de tener por norte la consecucion de la real
igualdad. (Sent. T-958/2001).

... el concepto de dignidad humana se constituye como un derecho fundamental auténomo, y cuenta
con los elementos de todo derecho: un titular claramente identificado (las personas naturales), un
objeto de proteccion méas o menos delimitado (autonomia, condiciones de vida, integridad fisica y

¥preambulo. Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion, Reafirmando su propdsito de consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que han
sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de &mbito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano
libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobd la incorporacion a la propia Carta de la Organizacion de normas mas amplias sobre
derechos econdmicos, sociales y educacionales y resolvié que una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara
la estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de esa materia,...

2 preambulo: en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccidn de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacidn y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo
que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: Constitucion Politica de Colombia.
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moral) y un mecanismo judicial para su proteccion (accidn de tutela). Se consolida entonces como

verdadero derecho subjetivo.

Sin embargo, la Sala se pregunta si efectivamente la dignidad humana, segin los ambitos protegidos,
constituye como tal un derecho fundamental, y no se trata en cambio de un fundamento [*] de los
derechos fundamentales, a partir de una determinada concepcién antropolégica de la Carta. En este
altimo sentido, la Corte se ha pronunciado en varias oportunidades. Sin embargo, también se ha
referido a la dignidad humana como “un derecho fundamental auténomo(Sentencia T-881/2002, M.P.
Eduardo Montealegre Lynnet, 2002).

Estos pronunciamientos estan garantizando al ciudadano su derecho a una vida digna.
A su vez, el articulo 17 de la C.N. hace las siguientes prohibiciones “prohibe la esclavitud,
servidumbre y la trata de personas de seres humanos en todas sus formas”.(Constitucion
Politica de Colombia, 1991)

3.3.Concepto de la Corte Constitucional sobre dignidad humana: linea jurisprudencial.

Vale la pena resaltar que, de acuerdo con la Constitucion de 1991, Colombia tiene

como piedra angular la dignidad humana, pues asi se consagra en el articulo 1° el cual refiere:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general. (Constitucion, 1991).

Que la Constitucion Nacional sefiale que Colombia se funda en la dignidad humana,
significa que, para todos los efectos de la organizacion y funcionamiento del Estado, este
precepto serda un norte y a la vez un punto de partida. Es por esto que todo el sistema
colombiano debe ser sometido a este examen; el que realiza la Corte Constitucional conforme

lo indica el articulo 4° de la Carta Politica:

La Constitucién es “Norma de normas”. En todo caso de incompatibilidad entre la

Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes,

y respetar y obedecer a las autoridades. (Constitucién, 1991)
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Como quiera que el principio fundante de la Constitucion es la dignidad humana la
Corte Constitucional, como parte de su mision, se ha visto compelida a definir qué significa
este concepto, de donde sobresalen tres posturas, las cuales se pueden dividir claramente en
tres periodos a saber:(Corte Constitucional, Sentencia T-881, 2002)(Montero, 2014).

3.3.1. Primer periodo.

Comprendido entre el afio 1992 y 1994, el cual no fue muy productivo en jurisprudencia
sobre el tema, época durante la cual se da a la dignidad humana el alcance de un valor fundante
y absoluto de la funcion del Estado. Este concepto se refleja en sentencias como T-499 de
1992, T-571 de 1992, C-542 de 1993, C-221 de 1994 y C-224 de 1994, (Montero, 2014).

En este primer periodo la Corte sostuvo, en la Sentencia T-499 de 1992, que:

El respeto de la dignidad humana debe inspirar todas las actuaciones del Estado. Los funcionarios
publicos estan en la obligacion de tratar a toda persona, sin distincion alguna, de conformidad con su
valor intrinseco (C.P. arts. 1°, 5°y 13). La integridad del ser humano constituye razon de ser, principio

y fin Gltimo de la organizacién estatal.

El principio fundamental de la dignidad humana no sélo es una declaracion ética sino una norma
juridica de caracter vinculante para todas las autoridades (C.P. art. 1°). Su consagracion como valor
fundante y constitutivo del orden juridico obedeci6 a la necesidad histérica de reaccionar contra la
violencia, la arbitrariedad y la injusticia, en blsqueda de un nuevo consenso que comprometiera a

todos los sectores sociales en la defensa y respeto de los derechos fundamentales(Sentencia T-499/92).

Esto ratifica que el Estado colombiano se funda en el reconocimiento de la dignidad
del ser humano vy, por ende, todos los funcionarios al servicio de las entidades estatales deben

actuar en procura de la observancia de los derechos fundamentales de los asociados.

En esta misma sentencia dice la Corte:

El hombre es un fin en si mismo. Su dignidad depende de la posibilidad de auto determinarse (C.P.
art. 16). Las autoridades estdn precisamente instituidas para proteger a toda persona en su vida,
entendida en un sentido amplio como “vida plena”. La integridad fisica, psiquica y espiritual, la salud,
el minimo de condiciones materiales necesarias para la existencia digna son elementos constitutivos

de una vida integra y presupuesto necesario para la autorrealizacion individual y social. Una
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administracion burocratizada, insensible a las necesidades de los ciudadanos, o de sus mismos
empleados, no se compadece con los fines esenciales del Estado, sino que, al contrario, cosifica al
individuo y traiciona los valores fundantes del Estado social de derecho (C.P. art. 1°). Corte
Constitucional, T-499/1992.

En esta postura jurisprudencial la Corte tiene una influencia kantiana, pues este considera

que:

En toda la creacion, cuanto se quiera sobre lo cual se tenga poder, puede emplearse también como
mero medio; solamente el hombre, y con €l toda criatura racional, es fin en si mismo. En efecto, es el

sujeto de la ley moral, que es sagrada, en virtud de la autonomia de su voluntad.(Kant, 2003).

Sobresale de esta teoria que el hombre y todas las criaturas racionales son un fin en si
mismo Yy, en consecuencia, no puede emplearse como un medio, destacandose de la misma la

autonomia de la voluntad que tiene el hombre o ser humano en si mismo considerado.

Esta postura es ratificada en varias sentencias tales como la T-571 de 1992, en la que se

afirma:

Lo anterior se traduce en la prevalencia del ser sobre el tener o el haber dentro de un contexto que
debe presidir las acciones de quienes son los encargados de administrar justicia en sus distintos
niveles. Deberd tratarse a todas las personas sin distincion alguna, de acuerdo con su valor intrinseco.
La integridad del ser humano constituye razén de ser, principio y fin del Estado (Corte Constitucional,
sentencia T-571, 1992).

Frente al tema de la “dignidad humana y la autonomia individual” la Corte
Constitucional mediante sentencia T-881 de 2002, haciendo un recuento del desarrollo
jurisprudencial hasta ese momento, sefial6 los postulados que debian tenerse en cuenta frente
al concepto de dignidad humana y autonomia personal (Sentencia T-881/2002, M.P. Eduardo
Montealegre Lynnet, 2002).

“En la sentencia T-532 de 1992, la Corte sefial6 la estrecha relacion[2] entre la libertad individual y la
dignidad humana. A su vez, en la sentencia C-542 de 1993, en la cual se pronuncié sobre la
constitucionalidad de normas antisecuestro, la Corte recurri6 al imperativo categorico kantiano, para
reforzar la idea segun la cual no pueden[3] superponerse los intereses generales a los derechos

fundamentales, especialmente los de la libertad y la vida que son “inherentes” a la dignidad del ser


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/T-881-02.htm#_ftn2
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humano. De igual manera la Corte insistio[4] en que la dignidad se “logra” con el pleno ejercicio de la
libertad individual. En la sentencia C-221 de 1994, la dignidad constituyé uno de los fundamentos
constitucionales para la despenalizacién del consumo de dosis personal de drogas ilicitas, la Corte
considerd la dignidad humana como el fundamento de la libertad personal, que se concreta en la
posibilidad de elegir el propio destino[5], cuando dicha eleccidn no repercuta de manera directa en la
oOrbita de los derechos ajenos. En la sentencia T-477 de 1995, la Corte al estudiar el caso de la
readecuacion de sexo de un menor, decidi0 proteger los derechos fundamentales del menor con
fundamento en la caracterizacion[6] de la dignidad humana como autonomia personal. En la sentencia T-
472 de 1996, la Corte establecio que las personas juridicas no son titulares de los derechos fundamentales
a la honra y al buen nombre, debido a que los mismos constituyen una “derivacion directa del principio
de dignidad humana”, en esta oportunidad se pronuncio6 sobre el contenido[7] de la dignidad asociandola
a la autonomia individual. En la sentencia C-239 de 1997, la Corte creé una causal de justificacion o
eximente de responsabilidad, en el caso del homicidio pietistico; uno de los ejes de la argumentacion fue
el de la dignidad entendida como autonomia[8] del enfermo para decidir sobre su vida en determinadas
circunstancias. En la sentencia T-461 de 1998, la Corte decidi6 que la practica consistente en limitar la
actividad del trabajador a acudir al sitio de trabajo y no permitirle desarrollar las labores para las cuales
fue contratado, al estar dirigida a configurar despido indirecto, afecta[9] la dignidad humana en tanto

imposibilita al trabajador el despliegue de la actividad y el “desarrollo de su ser.”

Se concluye entonces que la postura de la Corte Constitucional en esta primera etapa
busca considerar la dignidad humana como inherente al ser humano, es decir, es universal e
inviolable, por lo que no se admite la instrumentalizacion del ser humano. Por consiguiente,
se advierte una posicién de paternalismo, el Estado debe ser vigilante de la dignidad de sus

coasociados.(Montero, 2014).
3.3.2. Segundo periodo.

Comprendido entre 1995 y 2008 que, contrario al anterior, es rico en pronunciamientos
sobre materia de dignidad humana y durante el cual la Corte considera que el tema en mencion
no solo constituye un principio y un valor, sino que ademas es un derecho fundamental que
debe ser tutelado. La principal sentencia sobre el tema es la T-881 de 2002, porque fija no
solo el objeto de proteccién de la dignidad Humana sino la funcionalidad dentro del marco

juridico en Colombia(Montero, 2014).


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/T-881-02.htm#_ftn4
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Dentro de los pronunciamientos de esta época se destacan el T-036 de 1995, T-146 de
1996, C-239 de 1997, T-265 de 1999, T-1227 de 2000, T-1030 de 2003, T-367 de 2004, T-
1183 de 2004, T-965 de 2005, C-355 de 2006 y T-655 de 2008 (Montero, 2014).

En esta segunda etapa la Corte cambia su posicién y pasa del criterio de la proteccion
del Estado por una dignidad objetiva y Unica al reconocimiento de una dignidad subjetiva
relativa. Es asi como se evidencia, por ejemplo, en la sentencia C-221 de 1994 (M.P. Carlos

Gaviria Diaz), el tema de la despenalizacion de la dosis personal, donde se indico:

...el legislador puede prescribirme la forma en que debo comportarme con otros, pero no la forma en
que debo comportarme conmigo mismo, en la medida en que mi conducta no interfiere con la drbita
de accion de nadie(C-221/94).

Se observa en esta sentencia que el criterio de la Corte es que la érbita de proteccion
del Estado, frente a los coasociados, no es absoluta, si no relativa y permite dar un viraje de
un estado protector a un estado imparcial, al que se llega después de hacer un estudio de la
despenalizacion de la dosis personal, poniendo en la balanza la dignidad humana frente al
libre desarrollo de la personalidad, el cual se encuentra consagrado en el articulo 16 de la

Constitucion Nacional.

Asi pues, en esa oportunidad la Corte indico:

Cuando el Estado resuelve reconocer la autonomia de la persona, lo que ha decidido, ni mas ni menos, es
constatar el &mbito que le corresponde como sujeto ético: dejarla que decida sobre lo mas radicalmente
humano, sobre lo bueno y lo malo, sobre el sentido de su existencia. Si la persona resuelve, por ejemplo,
dedicar su vida a la gratificacion hedonista, no injerir en esa decision mientras esa forma de vida, en
concreto, no en abstracto, no se traduzca en dafio para otro. Podemos no compartir ese ideal de vida, puede
no compartirlo el gobernante, pero eso no lo hace ilegitimo. Son las consecuencias que se siguen de asumir

la libertad como principio rector dentro de una sociedad que, por ese camino, se propone alcanzar la justicia.

Reconocer y garantizar el libre desarrollo de la personalidad, pero fijandole como limites el capricho del
legislador, es un truco ilusorio para negar lo que se afirma. Equivale a esto: "Usted es libre para elegir, pero

solo para elegir lo bueno y qué es lo bueno, se lo dice el Estado (C-221, 1994).

Para este segundo periodo, se tiene entonces, como margen de proteccidn la autonomia

de la voluntad, siendo cada uno capaz de auto determinarse de acuerdo con sus convicciones,
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de establecer un limite de la libertad frente al otro y de determinar que la libertad llega hasta
donde llega la de la otra persona. Es por esto que se debe entender que el Estado debe
reconocer los derechos y garantizar su ejercicio, pero sin imposiciones de deberes a cumplir

que limiten la libertad.

Sobre la anterior egida se construyd por ejemplo la sentencia sobre la despenalizacién
de la eutanasia (C-239, 1997).

Por su parte, en la sentencia(Corte Constitucional, Sentencia T-881, 2002) y en
relacion con la poblacidn carcelaria y la dignidad humana la Corte dijo:

Al tener como punto de vista el objeto de proteccion del enunciado normativo “dignidad humana”, la
Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y
diferenciables: (i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un
plan vital y de determinarse segln sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad
humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad

moral (vivir sin humillaciones).

De otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado normativo “dignidad
humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la dignidad humana entendida como principio
fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor.
(ii) La dignidad humana entendida como principio constitucional, y (iii) la dignidad humana entendida

como derecho fundamental auténomo (T-881/2002).

Por su parte, la Corte Constitucional, sobre el mismo tema, en sentencia T-882 de

2002establece lo siguiente:

A partir de esta serie de pronunciamientos de la Corte Constitucional, la Sala concluye que el referente
concreto de la dignidad humana estéa vinculado con tres ambitos exclusivos de la persona natural: la
autonomia individual (materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse
segln esa eleccidn), unas condiciones de vida cualificadas (referidas a las circunstancias materiales
necesarias para desarrollar el proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida

como integridad fisica y espiritual, presupuesto para la realizacién del proyecto de vida).
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Estos tres &mbitos de proteccién integran, entendidos en su conjunto, el objeto
protegido por las normas constitucionales desarrolladas a partir de los enunciados normativos
sobre “dignidad”, principalmente el contenido en el articulo 1 “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,...fundada en el respeto de la dignidad
humana...”, y de manera secundaria los contenidos en los articulos 25 (Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas), 42 (la honra, la dignidad y la intimidad
de la familia son inviolables) y 51 (Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna).”(T-881, 2002).

De acuerdo con lo mencionado sobre la posicion jurisprudencial de la Corte
Constitucional en relacién con el tema de la dignidad humana, se observa que si bien las
personas hacen uso de su libre albedrio, tienen derecho a escoger trabajo, profesion u oficio
y, por ende, tienen derecho a escoger su propio plan de vida y de la misma manera el Estado
tiene la obligacion de suministrarle a los asociados medios adecuados y posibilidades de una
vida digna y, en el caso de la trata de personas, en la mayoria de los eventos esta se presenta

por la falta de oportunidades y la precaria situacion economica en que se Vvive.

En consecuencia, las personas buscan mejores proyecciones y el Estado esta en la
obligacién de proteger e impulsar a quienes han sido victimas del delito, no como una posicion
paternalista, sino que su situacion debe regularse a través de una posibilidad de vida, vivienda

y trabajo dignos, conjugados con valores intrinsecos como la honra, la dignidad y la libertad.

De igual manera, la sintesis de la configuracion jurisprudencial de la naturaleza

juridica de la dignidad humana, propuesta en la sentencia (T-881/2002), indica:

No importard, para efectos de la validez-existencia de la norma juridica implicita en el enunciado
normativo “dignidad humana”, que la misma se exprese como derecho fundamental, como principio
constitucional o como valor y, en el mismo sentido, que aparezca como expresion de la autonomia

individual, como expresion de ciertas condiciones materiales de existencia, 0 como expresion de la

intangibilidad de ciertos bienes(T-881/2002).
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3.3.3. Tercer periodo.

Comprendido entre el 2009 y la actualidad. Durante este periodo se unen los criterios
jurisprudenciales existentes y se trata de conciliar los elementos subjetivos con las reglas de
aplicacion. Las sentencias mas representativas son T-009 de 2009, T-740 de 2010, T-973 de
2011, T-661 de 2012, T-982 de 2012, T-1078 de 2012, T-857 de 2013, T-381 de
2014(Montero, 2014).

La unién de estos criterios de linea jurisprudencial se materializa en decisiones de
tutela sobre derechos fundamentales especificos tales como la salud y el trabajo que
necesariamente coexisten con el principio de dignidad humana, amparando a la persona frente
a la posibilidad de cosificarla, maltratarla fisica 0 moralmente; asegurando a la vez cumplir

con los fines que como Estado social de derecho se impone el pais.

De esta forma, en sentencia T-009 de 2009la Corte Constitucional en tratdndose del
tema de la salud, la vida, el aborto y la autonomia personal, manifestd que si bien es cierto es
de relevante cuidado la proteccion de la salud, en los casos en que peligre la vida de una mujer
por su estado de embarazo es ella y nadie mas quien debe decidir sobre la posibilidad de
interrumpir la gestacion o no. Pues no puede someterse a ser tratada la persona como un objeto
sobre el que los demas toman decisiones por ella, al respecto dijo el maximo ente

constitucional:

No ser tratado como un objeto sobre el cual otros toman decisiones trascendentales para el proyecto de vida
de la persona, en este caso la mujer, hace parte del derecho a la dignidad humana. Una decision de tan alta
importancia como la de interrumpir o continuar un embarazo, cuando este representa riesgo para la vida o
la salud de la mujer, es una decisién que puede adoptan Unicamente ella, bajo su propio criterio y dentro
del respeto de las reglas vigentes, ya que sera quien debera soportar las consecuencias que se deriven de
dicha decision. Si bien las condiciones de salud de la accionante han sido superadas, se constata la amenaza
de su derecho a la dignidad humana derivada de la imposicion de la continuacién del embarazo sin
permitirle decidir al respecto, por lo que se le informara, de manera preventiva, que como sujeto de
derechos constitucionales, en ejercicio de su dignidad humana decidira por si misma en casos futuros(Corte
Constitucional T-009/2009).
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A su vez en sentencia T-140 de 2010 la Corte Constitucional al analizar el tema de
derecho al trabajo y especificamente los derechos deportivos de los jugadores profesionales
de futbol del pais, manifiesta que a pesar de dichos negocios juridicos tales como ventas y
préstamos de sus derechos, al jugador no se le puede cosificar como un producto que es objeto
de entrega y traslado, por lo tanto, juega un papel preponderante el consentimiento expreso
del deportista.

Es decir, “para ser constitucionales, debe entenderse que estos préstamos excluyen cualquier
cosificacién del jugador, quien no puede ser concebido como un objeto que es entregado y trasladado
de un club a otro, al antojo de los directivos de estos, ya que ello implicaria una forma de servidumbre

y trata de seres humanos contrarias a la Carta (C.P. art. 17).

... Al respecto, sefiald esta corporacion que a pesar de que se trata de una figura atipica, ello no es una
razén suficiente para declararla inconstitucional, siempre y cuando sea posible interpretar sus alcances
desde el ordenamiento Superior. Asi las cosas, para que sea plausible la transferencia en préstamo “se
debe contar con el consentimiento expreso del respectivo deportista y la transferencia no puede
traducirse en un desmejoramiento de sus condiciones de trabajo”. Se trata entonces, de una regulacion

constitucionalmente admisible, siempre y cuando armonice con los derechos constitucionales de los

deportistas y no vulnere su dignidad humana”(T-740/2010).

Asi mismo en sentencia T-381 de 2014 el ente Constitucional, en referencia al derecho
a la salud en concordancia con el tema de la dignidad humana, lo reviste como fundamental y
de obligatoria observacion por parte de las autoridades y servidores publicos quienes deben
velar porque se garantice dicha prestacion en procura de asegurar el trato digno que hace parte

del ser humanao, al respecto dijo:

La Corte Constitucional ha reiterado que la dignidad humana como derecho fundamental, implica la
facultad de exigir su realizacion en los ambitos a los que atafie y el deber de propiciarlos; como principio,

se entiende como uno de los fundamentos del Estado Social de Derecho; y, finalmente como valor,

representa un ideal de correccion que al Estado le corresponde preservar’(T-381/2014).

De igual forma afirma esta sentencia que el derecho a la salud se debe observar desde
todos los puntos de vista posibles tales como lo fisico, lo emocional, lo moral, lo funcional,
psicoldgico y social, reiterando aqui no solo el concepto de dignidad humana de la persona

sino el concepto de dignidad humana como funcion del Estado.
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La salud como derecho fundamental debe atenderse en todas sus facetas tanto fisicas, funcionales o
bioldgicas como su bienestar psiquico, emacional y social, por lo tanto, se entiende que, si una persona
sufre alguna enfermedad que afecta su integridad fisica, emocional y social “impidiéndole continuar con
sus proyectos personales y laborales en condiciones dignas, su derecho a la vida se encuentra afectado, aun
cuando biolégicamente su existencia sea viable”. En esos casos, las entidades promotoras de salud tienen
la obligacion de prestar el servicio en forma integral para contribuir a configurar una vida de calidad a las

personas que padecen de una enfermedad cuyos efectos se proyectan en forma negativa afectando su
dignidad humana»(T-381/2014).

Asi las cosas, esta tercera etapa busca unirlos lineamientos jurisprudenciales sobre
dignidad humana frente a la libre auto determinacion, a tener la posibilidad de tener acceso a
ciertas condiciones materiales especificas de existencia y al lineamiento de vivir de forma que
no se sufran humillaciones; aunado al concepto de la obligatoriedad del Estado de garantizar

y materializar estos derechos.
3.4. Parametros constitucionales sobre la trata de personas.

Puede afirmarse, en este sentido, que los pardmetros constitucionales sobre los cuales
esté cifrado el delito de trata de personas en Colombia, fuera del relacionado con el preambulo
y el articulo 1, son los consignados en los articulos 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 44.2}(Mateus
Rugeles, 2013, pags. 27-28).

2 Los articulos en mencidn son los siguientes: Articulo 11. “El derecho a la vida es inviolable...”; Articulo 12. “Nadie sera sometido
a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Articulo 13. “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosofica. El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan”.
Articulo 14. “Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica”. Articulo 16. “Todas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de su personalidad, sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden
juridico”. Articulo 17. “Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas”. Articulo 44.
“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equil ibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia”.
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De acuerdo con lo establecido en estos articulos, se puede afirmar que estas normas
buscan la reafirmacion de la libertad de las personas, asi como la necesidad de que el Estado
la mantenga y la preserve a partir de normas de derecho.

Esta salvaguarda de los derechos fundamentales no solo se establece de forma general,
sino que por el contrario, se determina en especifico sobre los aspectos que el Estado busca
defender y la manera de lograrlo; protegiendo siempre la honra de las personas y sefialando

sus respectivos limites.
3.5. Convenios internacionales.

En desarrollo de la interpretacion constitucional y para garantizar los derechos
fundamentales de las personas, entre los cuales se encuentra la libertad como antagonico al de
la esclavitud, y al considerar que la trata de personas es un fendmeno transnacional, Colombia,
en materia de lucha contra este flagelo, ha suscrito los siguientes memorandos e instrumentos

de acuerdo con lo indicado por la Cancilleria. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017).

Memorando de Entendimiento entre la Republica de Colombia y la Republica de Ecuador
para la Prevencion e Investigacion del Delito de la Trata de Personas y la Asistencia y

Proteccion de las Victimas.

Memorando de Entendimiento entre la Republica de Colombia y la Republica de Chile
sobre Cooperacion en la prevencién y control de la Trata de Personas y el Trafico llicito

de Migrantes.

Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica Argentina para la Prevencion,
Investigacion del delito de la Trata de Personas y la Asistencia y Proteccién de sus

Victimas.

Memorando de Entendimiento entre la Republica de Colombia y la Republica de Honduras
para la Prevencidn e Investigacion del delito de la Trata de Personas y la Asistencia y

Proteccion a las victimas.

Memorando de Entendimiento entre la Republica de Colombia y la Republica de El
Salvador para la Prevencion e Investigacion del delito de la Trata de Personas y la

Asistencia y Proteccion a las victimas.
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e Memorando de Entendimiento entre la Republica de Colombia y la Republica de Paraguay
para la Prevencion e Investigacion del Delito de la trata de personas y la Asistencia y
proteccion de las victimas de esta. (Ministerio de Relaciones exteriores, 2017)

Los convenios relacionados dan una primera vision en relacion con el tema de la trata
de personas, estos documentos constituyen parte de la historia que el pais ha escrito sobre la
manera de combatir este delito, atendiendo que dichas conductas vulneran la dignidad
humana, toma relevancia establecer si por ello esta conducta puede enmarcarse en los delitos

de Lesa Humanidad.



Trata de Personas, Delito de Lesa Humanidad47

CAPITULO IV

Delito de Lesa Humanidad y Trata de Personas

Como se ha establecido, los comportamientos descritos en el articulo 188 A de la Ley
985 de 2005 que regula el tipo penal de trata de personas vulneran la dignidad humana, se

analizara a continuacién si estas conductas constituyen un delito de Lesa Humanidad.

4.1. Antecedentes.

El fundamento de los crimenes de Lesa Humanidad se encuentra en la Clausula
Martens (Rupert, 1997)incorporada en la Convencidn de la Haya de 1899(Convencién Il de

la Haya, 1899), de acuerdo con la cual cuando no existen normas que protejan los derechos,

“... las poblaciones y los beligerantes quedan bajo la salvaguardia y el imperio de los principios del
derecho de gentes, tales como resultan de los usos establecidos entre las naciones civilizadas, de las

leyes de la humanidad y de las exigencias de la conciencia publica.

Este concepto habia sido esbozado en la declaracion de San Petersburgo de 1868, y en
igual sentido fue utilizado en el IV Convenio de la Haya relativo a las leyes y costumbres de
la guerra terrestre de 1907 (Cérdoba T., 2001).

Sobre el tema también se habl6 en 1915 cuando el Imperio Otomano llevé a efecto un
asesinato masivo de armenios, la finalidad era la protesta que las grandes potencias (Estado
Unidos, Francia, Rusia y Gran Bretafia), realizaban por los ataques contra el cristianismo; la
propuesta de Rusia fue denominarlos crimenes contra el cristianismo y la civilizacién, sin
embargo Francia y Gran Bretafia no compartieron el nombre cambiandolo por el concepto de
crimen de Lesa Humanidad por las consecuencias que se podrian presentar en sus
colonias(Gonzalez G., 2014).

Este concepto, aparece como una nocion suplementaria a la de crimenes de guerra, pues asi se consagro

en el acuerdo de Londres de 1945 al indicarse que:

Solo se podia hablar de Lesa Humanidad cuando tuviesen relacion con crimenes de guerra. Este acuerdo

exigia para la configuracion del delito de Lesa Humanidad 3 requisitos: i) La nacionalidad de la victima,
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pues solo se consideraba crimen de Lesa Humanidad si la victima era un nacional Aleméan o de un pais

neutral, ii) el territorio en el que se habia cometido; iii) la relacién con un crimen contra la paz o un

crimen de guerra.”(GOmez LOpez, 1998, pags. 167-243).

Esta nocién fue cambiando por la jurisprudencia del Tribunal de Nuremberg, que
realizo la distincién entre lo que eran crimenes de Lesa Humanidad y lo que eran crimenes de
guerra al sefialar: “el crimen de Lesa Humanidad debe ser sistematico, pues, esto lleva a la
masividad, como la condicién mas importante para determinar el crimen”; ademas, sefialé que

un crimen de guerra, “son las violaciones a las leyes de la guerra”(CENAE, 2015).

Al mismo tiempo se da la Ley 10 del Consejo de Control de Aliados de diciembre 20
de 1945la que concibi6 de manera diferente los delitos de Lesa Humanidad porque considerd,
que los Tribunales Militares de los espacios que ocupaban los paises aliados juzgaran estos
crimenes sin el requisito de que se presentaran en el escenario de una guerra(Chillidad, 2004,
pags. 348-349).

Este criterio se esbozd de la siguiente manera:

Las atrocidades y delitos que comprendan, sin que esta enumeracion tenga caracter limitativo, el asesinato,
el exterminio, la esclavizacion, la deportacion, el encarcelamiento, la tortura, las violaciones u otros actos

inhumanos cometidos contra cualquier poblacidn civil, o las persecuciones por motivos politicos, raciales

o religiosos, violen o no estos actos las leyes nacionales de los paises en donde se perpetran(Trivifio,

2001, pag. 79).

Fue entonces con la jurisprudencia de Nuremberg que se empezé a diferenciar entre
los crimenes de Lesa Humanidad, los crimenes de guerra y el delito de genocidio y aunque en
un comienzo debian investigarse en forma conexa posteriormente con la ley 10 de 1945 fueron

adquiriendo independencia.

En 1993 y 1994 se crearon los Tribunales ad hoc de Yugoslavia y Ruanda por parte de
las Naciones Unidas con el fin de investigar y juzgar los genocidios, los delitos de Lesa
Humanidad y los crimenes de guerra ocurridos en dichas naciones, habiéndose retomado en
el Estatuto de Yugoslavia la teoria de que los crimenes de Lesa Humanidad debian ser conexos

con el conflicto armado. Criterio que fue modificado por la Sala de apelaciones del tribunal
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Penal Internacional para la antigua Yugoslavia quien indicé que no era necesaria dicha
conexidad. Interpretacion que fue adoptada por el Tribunal de Ruanda, asi como por el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

En el articulo 5 de dichos estatuto se indica que la competencia de la Corte se limita a
los crimenes mé&s graves que revistan trascendencia para la comunidad internacional y hace
diferenciacion entre el genocidio, los delitos de Lesa Humanidad, los crimenes de guerra y el
delito de agresion (este se definio en la asamblea de estados parte, en Kampala, Uganda en
junio de 2010, pero entrara a regir en el afio 2017), articulos 5, 6, 7, 8 y 9.(Servin, 2014).

En relacién con la ratificacion del Estatuto de Roma por parte del Estado colombiano
ha de sefialarse que en algunos aspectos el Estatuto es diferente a la normatividad colombiana
y contradice esta normatividad motivo por el cual se modificé el articulo 93 de la carta

constitucional que originalmente decia:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (Constitucion, 1991).

Durante los primeros afios de vigencia de la Constitucion de 1991 se presentaron
discusiones tendientes a determinar si los tratados prevalecian en el orden interno o eran
instrumentos de interpretacion judicial por el enfrentamiento entre el articulo 4° y el articulo
93 de la Carta Fundamental. Discusion que fue aclarada por la Corte Constitucional
colombiana al revisar el protocolo Il o los convenios de Ginebra sefialando que tanto las
normas constitucionales como los tratados internacionales de derechos humanos se encuentran
al mismo nivel (C-225/95).

El Estatuto de Roma unifica los principios y tipos penales de caracter internacional

que estaban difuminados en varios instrumentos internacionales.
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Como ya se ha dicho, del delito de Lesa Humanidad se habld por primera vez en el
estatuto de Nuremberg?? y también se incluyé en los estatutos de los Tribunales ad hoc de
Ruanda?® y Yugoslavia,?* asi como en el Estatuto de Roma.?®

4.2. Anélisis juridico del crimen de Lesa Humanidad.
4.2.1. Concepto de crimen de Lesa Humanidad.

El concepto de crimen de Lesa Humanidad parte de la toma de conciencia de la
poblacién universal, respecto a las consecuencias nefastas de determinados actos que causan
dafios graves a los seres humanos y traspasan las fronteras de los paises por lo que involucra

el interés de la sociedad internacional.

Se trata de acciones atroces e inhumanas que generan repudio en el concierto universal,
siendo afectados los derechos de la totalidad de la humanidad, por lo que se considera, como
ya fue dicho, un crimen de caracter internacional, adquiriendo por este hecho los tribunales

internacionales competencia para investigarlos y sancionarlos.?®Rengifo A, J. (2007).

22 Estatuto delTribunal penal internacional de Nuremberg art. 6 literal ¢ “Crimenes contra la humanidad: A saber, el asesinato,
la exterminacién, esclavizacidn, deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra poblacion civil antes de la guerra o durante
la misma, la persecucion por mtivos politicos, raciales o religiosos, en ejecucion de aquellos crimenes que sena competencia del
tribunal o en relacion con los mismos, constituyan o no una vulneracion de la legislacion interna de pais donde se perpetraron”.

23 Estatutos de los Tribunales ad hoc de Ruandaart. 3 “Crimenes de lesa humanidad: El Tribunal Internacional para Rwanda tendra
competencia para enjuiciar a los presuntos responsables de los crimenes que se sefialan a continuacion, cuando hayan sido
cometidos como pare de un ataque generalizado o sistematico contra la poblaciéncivil por razones de nacionalidad o por razones
politica, etnicas, raciales o religiosas: a)Homicidio intensional; b)Exterminio; c)Exclavitud; d)Deportacid; e)Encarcelamiento;
f)Tortura; g) Violacion; h)Persecucidn por motivos politicos, raciales o religiosos; i) Otros actos inhumanos.

24 Estatuto tribunal Adhocde Yugoslavia art. 5 “Crimines contra la humanidad: ElTribunal Internacional esta habilitado para juzgar
a los presuntos responsalbes de los siguinetes crimenes cuando estos han sido cometidos en el curso deun conflicto armado, de
caracter internacional o interno, y dirigidos contra cualquier poblacion civil: a)asesinato; b) Exterminacion; c) Reduccion a la
servidumbre; d) Expulsion; e) encarcelamiento; t) tortura; g) vilaciones; h) Persecuciones por motivos politicos, raciales o
religiosos; i) Otros actos inhumanos.

ZEstatuto de Roma art. 7 “Crimenes de lesa humanidad:1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa
humanidad” cualquiera de los atos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacion o traslado forzoso
de poblacion; e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en vilacion de normas fundamentales de derecho
interncional; f) tortura; g) Viacion, esclavitud sexual, prosttiucién forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada, u otros
abusossexuales de gravedad comparable; h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de genero definido en el paragrafo 3, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con cualquier acto mencionado en el presente
parrafo o con cualquier crimen de la competencia de laCorte; i) Desaparicion forzada de peronas; j) El crimen de apartheid; k)
Otros actos inhumanos de cardcter similar que causen intencionalmente grandessufrimientos o atenten gravemente contra a
integridad fisica o la salud mental o fisica”.

% Cfr. “El principio de jurisdiccion universal”, entre otros, Antonio José Rengifo Lozano. Evolucion de la jurisdiccion universal
en el derecho Internacional: En derecho internacional delos Derechos Humanos y sistemas internos de proteccion y reparacion.
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La Corte Suprema de Justicia de Colombia ha indicado, de manera reiterada,

... que los crimenes de Lesa Humanidad son infracciones graves al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, los cuales ofenden la conciencia ética de la humanidad y niegan la vigencia de
las normas indispensables para la coexistencia humana; infligen un dafio directo a un grupo de
personas o a un colectivo, cuyo dolor y sufrimiento es de tal magnitud que, a la vez, causan un dafio
por la via de la representacion a toda la humanidad. (Corte Suprema de Justicia C-32672,2009 [M.P.

Julio Enrique Socha Salamanca]).

4.2.2. Bien juridico que tutela el delito de Lesa Humanidad.

De acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, al tener los crimenes de Lesa
Humanidad un carécter global porque trascienden las fronteras de los Estados, se entiende que
protegen valores fundamentales para conservar el orden juridico internacional tales como la

dignidad humana, la paz y la seguridad internacional.?” (Arteaga A. R., 2011)

El bien juridico que se protege es la dignidad humana habiendo sefialado nuestra Corte

suprema de Justicia en Decision 32022 del 21 de septiembre de 2009 al respecto lo siguiente:

... Cuando nos referimos a los crimenes de Lesa Humanidad, hablamos de infracciones graves al
derecho internacional de los derechos humanos, que ofenden la conciencia ética de la humanidad y
niegan la vigencia de las normas indispensables para la coexistencia humana. En ese sentido, el efecto
del delito de Lesa Humanidad tiene dos dimensiones: por un lado, inflige un dafio directo a un grupo
de personas 0 a un colectivo con caracteristicas étnicas, religiosas o politicas y, por otro lado, causa

un dafio por la via de la representacion a toda la humanidad.

En la segunda dimensién, la naturaleza del acto lesivo es de tal magnitud, que la humanidad se hace
una representacion del dafio, evocando el dolor y el sufrimiento que provocaron dicho tipo de actos a
otros seres humanos, presumiéndose que esos hechos socavan la dignidad misma de los individuos
por la sola circunstancia de ejecutarse a pesar de que no estén involucrados directamente los
nacionales de otros paises. Asi entonces, el dafio que produce el delito de Lesa Humanidad se traslada,

por representacién, a toda la comunidad internacional, constituyéndose en el limite de lo soportable
para la humanidad y el ser humano. (Corte Suprema de Justicia, 2009, S-32022).(S- 32022,

(comp.) —Bogotd, Ministerio de Relaciones Exteriores, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales, 2008.

2’ECPI, Preambulo, parr. 3 “reconociendo que esos graves crimenes constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar
de la humanidad.”
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2009)
4.2.3.Elementos del crimen de Lesa Humanidad.

Los elementos del delito de Lesa Humanidad estan dados en el articulo 7 del Estatuto
de la Corte Penal Internacional.

Cabe entonces preguntarse ¢quién incurre en el delito de Lesa Humanidad? en este
sentido, la respuesta es: incurre en el delito de Lesa Humanidad quien realice ciertas conductas
con ocasion de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra la poblacién civil,
igualmente ha de resefiarse que el ataque generalizado y sistematico contra la poblacién civil
debe ser con conocimiento de dicho ataque. (Estatuto del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda, 1994).

Se advierte entonces, que si ese ataque no es sistematico no se puede hablar de crimen
de lesa humanidad, lo que implica que los episodios aislados no estan dentro de esta categoria
de delito.

El elemento “ataque” el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoeslavia.
(Werle, G. 2005), refiere “una linea de conducta que implique la comisién multiple de los
actos que se refiere el parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto contra una poblacion civil a fin de
cumplir o promover la politica de un Estado o de una organizacion de cometer ese ataque”.
En este elemento se deben integrar los hechos individuales. Debe implicar la comision
multiple de los actos mencionados en el articulo 7. La comisién multiple conlleva menos

exigencias que el ataque generalizado.

El Estatuto de Roma, en el articulo 7-2, consagro:

a) Por “ataque contra una poblacién civil” se entendera una linea de conducta que implique la comision
multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacién civil, de conformidad con la

politica de un Estado o de una organizacion de cometer esos actos o para promover esa politica; ...

Mientras que una comisién multiple se configura tanto cuando se incurre en varias

ocasiones en una misma accion tipica como cuando se incurre en distintas opciones tipicas.
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No siendo exigencia que un mismo autor actle en todos los casos. Por el contrario, un Gnico
homicidio puede constituir un crimen contra la humanidad cuando este hecho individual haga
parte de la relacién funcional de todo un conjunto (Werle, Tratado de Derecho Penal
Internacional, 2005). No se requiere un ataque militar para que se configure un hecho global.
Tampoco se requiere que se ejerza violencia contra la poblacion (Avila R., 2015) Por su parte,
la Corte Penal Internacional, la Corte Suprema de Justicia de Colombia y la doctrina, han
concluido que los Crimenes de Lesa Humanidad, contienen tanto un ingrediente material u

objetivo, como un ingrediente subjetivo o mensreay (Arteaga A. R., 2004, pags. 272-273).

De ello se deriva que el elemento, objetivo de los crimenes de Lesa Humanidad, exige
que la conducta, individualmente considerada, se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico y dirigido contra la poblacidon civil y, en ese sentido, el elemento
subjetivo exige, para poder endilgar responsabilidad por delitos de Lesa Humanidad, que el
sujeto activo de la conducta tenga conocimiento respecto a que esta realizando una conducta
que hace parte de un ataque generalizado o sistematico en contra de la poblacion civil de
cualquier pais(Arteaga A. R., 2004, pags. 272-273).

4.2.3.1. Elemento material u objetivo.

Al hablar de este elemento debe tenerse en cuenta que los crimenes de Lesa
Humanidad, en la mayor parte de los casos, son cometidos por bandas organizadas,
estructuradas en forma jerarquica, por lo que constituyen un aparato de poder, de alli que se
puede sefialar que estos delitos son realizados dentro del contexto de un ataque masivo y

sistematico contra la poblacion civil (Molano, 2011).

Esos ataques tienen pautas o patrones de conducta similares y se incurre en ellos de
manera reiterada, identificAndose pluralidad de sujetos activos de los delitos e igualmente
pluralidad de victimas o sujetos pasivos del delito, acorde con los lineamientos o politicas
bien del Estado o bien de un grupo organizado para cometer este tipo de delitos. Por lo que se
ha considerado que estos crimenes hacen parte del fendmeno llamado macro criminalidad, el

cual confluye en los llamados aparatos organizados de poder (Molano, 2011).
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Para la comision de este punible no se requiere que exista un conflicto armado y puede

recaer tanto en civiles como en militares que no sean combatientes.

Que el ataque sea generalizado o sistematico, son requisitos establecidos en el articulo
7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional para considerar un crimen como de Lesa
Humanidad, conllevando la sistematizacion de un acto a que se sigan unas mismas lineas de
conducta que son reiteradas en el tiempo, como consecuencia del cumplimiento de un plan o
politica y, en lo que toca con la generalidad, la misma est referida a un gran nimero de delitos
y de victimas, lo que reitera que los actos aislados no son delitos de Lesa Humanidad(G. C.
W., 2016).

La Corte Suprema de Justicia, al estudiar los delitos de Lesa Humanidad ha sefialado que estos se
distinguen del resto de la delincuencia a la que llama comun por: 1. Esta dirigida a un grupo o multitud
de personas, no puede estad dirigido a una persona individualmente considerada, por lo que se dice
que es una delincuencia generalizada; 2. El crimen de Lesa Humanidad es sistematico, es decir que
responde a un plan estructurado, y hace claridad en que no necesariamente debe tratarse de la
actuacion de una politica de Estado; 3. El ataque debe estar encaminado en contra de la poblacion
civil; 4. El fundamento de la actuacion es discriminatorio, sin importar de que indole y puede ser
politico, ideoldgico, etc.(CSJ, Sentencia de revision 34180, 2012).28

La Corte Suprema de Justicia ha reiterado el hecho que para que se configure este tipo
de delitos el mismo debe dirigirse contra un nimero plural de victimas, es decir que debe ser
generalizado, por lo tanto, no se aceptan victimas individuales y debe ser consecuencia de una
actividad sistematica, es decir, deben producirse varios hechos de la misma indole(CSJ,
Sentencia de revision 34180, 2012).

En relacion con la sistematizacion esta es de naturaleza cualitativa debido a que hace

relacion a la forma de actuar y a la organizacion de los grupos. (Werle, G. 2005).

28 Sobre los requisitos de los delitos de lesa humanidad la jurisprudencia los ha sefalado entre otras en la C-370 de 2006 de la Corte
Constitucional.



Trata de Personas, Delito de Lesa Humanidad55

4.2.3.2. El elemento subjetivo 0 mens rea.

Hace referencia al conocimiento y voluntad de los sujetos activos del delito y exige
que estos sean autores, participes o intervinientes respecto del elemento de generalidad y
sistematicidad de la comision de los punibles.

El articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional debe entrelazarse con el
articulo 25, el cual se ocupa de la responsabilidad penal individual y determina que tanto los
autores como los coautores y participes deben tener el propoésito de llevar a efecto la actividad
o0 designio criminal del grupo, con el conocimiento de que la banda o grupo tiene la voluntad
o intension de realizar el crimen(Corte Penal Internacional, Estatuto de Roma, 1998).

Del articulo 30 del Estatuto de Roma se deriva que debe existir dolo en el actuar del
sujeto activo y de ello depende la determinacion de la responsabilidad penal, dolo que hace
referencia bien a la intension de la realizacion del delito o bien a la obtencion de la
consecuencia, para lo cual se requiere el conocimiento o conciencia de la ilicitud, es decir, se

conoce que existe un hecho o se va a producir una consecuencia en el devenir de la actuacion.

En otras palabras, se puede afirmar que el delito se configura por las acciones que el
sujeto activo realiza, poniendo en peligro a la comunidad internacional y con plena conciencia

de sus actos.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional define como crimenes de su competencia
el genocidio, los crimenes de Lesa Humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de agresion

(Corte Penal Internacional, Estatuto de Roma, 1998).

De acuerdo con ello, los delitos que conoce la Corte Penal Internacional se analizan
restrictivamente, motivo por el cual siempre se debe examinar qué se entiende por crimen,
para saber si el delito de trata de personas es un crimen de Lesa Humanidad, para que este sea

competencia de la Corte.
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4.2.4. Elementos constitutivos del delito de Lesa Humanidad.

La doctrina ha establecido tres elementos fundamentales que caracterizan el delito de
Lesa Humanidad a saber:

Primero .La expresion lesa humanidad, hace referencia a crimenes que por su
envergadura dafian o lesionan a la humanidad en su conjunto, es decir, que son delitos que
privan al ser humano de los bienes més preciados como la vida, la libertad, bienestar psiquico,
salud y dignidad. Son actos que sobrepasan los limites tolerables por la comunidad
internacional (Casola, 2011).

Dichos crimenes por la gravedad que tienen forman parte del bloque de normas
obligatorias no negociables del derecho Internacional, por ende, de obligatorio cumplimiento
para todos, tanto Estados como individuos, conociéndose como Bloque Duro. De tal suerte
que generan obligaciones erga omnes hacia las personas y los Estados deben respetarlas y
garantizar su respeto(Casola, 2011).

Segundo. Para que una conducta sea un crimen de Lesa Humanidad se requiere que
estas acciones se realicen como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una

poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque (Sanchez, R. 2006).

Se debe observar que para la perpetracion del delito de trata de personas se requiere
de la realizacion de una serie de actos con trascendencia en el tiempo, dirigidos a reclutar,
desplazar o mantener en contra de su voluntad a hombres, mujeres y nifios con fines de
explotacion, ya sea de caracter laboral y/o sexual, considerandose por algunos tratadistas este

hecho como un ataque (Casola, 2011).

Esta misma normatividad, en el parrafo 1 del articulo 7, define lo que es ataque contra
la poblacion civil, indicando que es “una lineca de conducta que implique la comision de
multiples actos mencionados en el paragrafo 1, contra la poblacion civil, de conformidad con
la politica de un Estado o de una organizacion de cometer ese ataque 0 para promover esa
politica. (Sanchez, R, 2006).



Trata de Personas, Delito de Lesa Humanidad57

Pero existen cuestionamientos por parte de la doctrina, respecto a que no es claro el
alcance de la palabra poblacion civil y de conformidad con la politica de un Estado u

organizacion.

En relacion con lo que se considera poblacion civil se ha dicho, por parte de Garcia
Sanchez, que; “se identifica con una clausula umbral que esta destinada a establecer el grado
de gravedad que resulta necesario para que los hechos susceptibles que, de ser considerados
como crimenes de Lesa Humanidad, puedan entrar dentro de la competencia de la Corte”
(Casola, 2011).

Considerando que, “El Estatuto de Roma protege bienes, tanto individuales como
colectivos, debe sefialarse que al hacer referencia a poblacion civil se ha de tener en cuenta
que no se requiere que sea toda una colectividad sino a un grupo humano que,
independientemente tengan en comun algun tipo de identidad. Lo que importa es que ese

ataque se realice contra un grupo importante de victimas”(Casola, 2011).

Tercero. Para que se configure un delito de Lesa Humanidad se requiere que el ataque
a la poblacion civil sea generalizado o sistematico, lo que implica un criterio cualitativo, pues
al hablarse de generalizado se debe tener en cuenta que al darse el ataque deben existir
multiples victimas, no una sola, independientemente del nimero de acciones que se
desarrollen(Casola, 2011).

Cuando se habla del caracter sistematico hay que tenerse en cuenta que los actos de
violencia realizados deben ser organizados, de tal suerte que se desvirtda la posibilidad que

los mismos se realicen de forma espontanea (Casola, 2011).
4.2.5. Imprescriptibilidad de los delitos de Lesa Humanidad.

El aspecto normativo de cada pais en relacion con el término de duracion de la
investigacion de los delitos y la aplicacion de las penas varia segun su legislacion,
estableciendo limites en cuanto a los efectos en el tiempo, de tal manera que superado este,
las autoridades pierden el poder de investigar y sancionar dichas conductas(Bernales Rojas,
2007).
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De manera excepcional algunas legislaciones prevén la imprescriptibilidad de la
investigacion y sancién para algunos delitos considerados como de Lesa Humanidad, ello
acorde con lo sefialado en el articulo 29 del (Estatuto de Roma).

4.2.5.1. Imprescriptibilidad en el Derecho Penal Internacional.

El tema de la imprescriptibilidad de las acciones penales ha sido analizado a la luz de
los principios del derecho penal internacional y del ius cogens atendiendo, a que es
preocupacion de la comunidad internacional la proteccion de la dignidad humana asi como el
rechazo a los actos de barbarie, ello implica el reconocimiento de una serie de graves
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario por su caracter de
crimenes internacionales, por lo que su castigo interesa a la humanidad en general(C-
578/2002)y por ende se consideran imprescriptibles por conformar la base de crimenes
considerados graves y quienes incurren en estas conductas estan afectando a todos los seres

humanos.

A nivel internacional ha existido una evolucion sobre temas fundamentales como las
leyes de la guerra, sobre el derecho internacional humanitario, sobre el derecho de los
derechos humanos asi como sobre la necesidad de crear tribunales internacionales que
permitan el juzgamiento de los responsables de barbaries o crimenes atroces, los cuales se
podian medir por las dimensiones en que se realizaban, por la vulneracion de la dignidad
humana, asi como por el impacto devastador que tenian respecto de la paz, la seguridad y la

convivencia pacifica de las naciones(C-578/2002).

Pero el repudio a los actos considerados por la comunidad internacional como
transgresores de valores y bienes juridicos que interesan a la comunidad internacional y los
compromisos de sancionar penalmente a los responsables no es nuevo. Desde 1815 se
encuentra legislacion al respecto pues en dicho afio el congreso de Viena prohibi6o la

esclavitud. (Congreso de Viena, 1815).

Igualmente se encuentran referentes de prohibiciones como la pirateria en altamar en
1927, asi como la creacién de tribunales para castigar a los responsables de crimenes atroces

como el de Nuremberg y Tokio en 1946;y en 1948 se expide la convencidon en contra del
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genocidio asi como algunas declaraciones para la proteccion de derechos humanos fruto de
un acuerdo de la comunidad internacional recriminando entre otros los tratos crueles y
degradantes, la tortura, la segregacion racial; instrumentos mediante los cuales también se
declaré la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra, del genocidio, del crimen de agresion
y de los delitos de Lesa Humanidad acogiendo asi estas normas del ius cogens. (Naciones
Unidas, 2017).

La convencion contra la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de Lesa
Humanidad, fue adoptada el 26 de noviembre de 1968 por la Asamblea General de la Naciones
Unidas, el cual entrd en vigor el 11 de noviembre de 1970 (Convencion de Viena sobre el

derecho de los tratados, 1969)y alli se dispuso:

“Articulo I. Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se

hayan cometido:

a) Los crimenes de guerra segln la definicién dada en el Estatuto del tribunal Militar Internacional de
Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y conformada por las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 3 (1) de 13 de febrero de 1946 y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, sobre todas las
“infracciones graves” enumeradas en los convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la

proteccion de las victimas de la guerra.

b) Los crimenes de Lesa Humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz,
segun la definicién dada en el Estatuto del tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto
de 1945, y conformada por las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (1) de
13 de febrero de 1946 y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsion por ataque armado
u ocupacién y los actos inhumanos debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio definido
en la convencién de 1948 para la prevencion y sancién del delito de genocidio aun si esos actos no
constituyen una violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos (Compilacion de
Instrumentos Internacionales, derecho Internacional de los Derechos Humanos, derecho Internacional
Humanitario y Derecho Penal Internacional, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Human, s.f., pag. 476).

Pese a que Colombia no ha ratificado la convencion sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de Lesa Humanidad, la aplicacidn de este instrumento
en nuestro pais esta dado por ser miembro del organismo que la emitid, es decir de la

Organizacion de Naciones Unidas y adicionalmente por ser una garantia de derechos humanos
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tiene aplicacion directa acorde con el articulo 93 de la Constitucion Nacional (Sentencia
SP9145-2015, 2015).

De otro lado, la Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas,
elaborada en Belén do Parg, el 9 de junio de 1994establece (Colombia, 2000)(Convencidn

Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, 1994).

Avrticulo VI1I. La accion penal derivada de la desaparicion forzada de personas y la pena que se imponga

judicialmente al responsable de la misma no estaran sujetas a prescripcion.

Sin embargo, cuando existiera una norma de caracter fundamental que impidiera la aplicacion de lo
estipulado en el parrafo anterior, el periodo de prescripcion debera ser igual al del delito mas grave en la

legislacion interna, del respectivo Estado Parte....

Como quiera que Colombia suscribid la convencion anterior a través de la Ley 707 de
2001, la Corte Constitucional en sede de revision la aprob6 mediante sentencia C580 del 31
de julio de 2002 indicando sobre el tema de la prescripcion que el instrumento internacional
citado preve la imprescriptibilidad tanto de la accion penal como de la pena, con la excepcion
de que el Estado Parte tenga una norma en contrario, caso en el cual la prescripcion se cefiira
a la pena que se imponga para el delito mas grave previsto en la legislacion interna de dicho
Estado. (Congreso de la Republica. Ley 707 de 2001).

Igualmente, la Corte en dicha sentencia el maximo drgano de cierre constitucional

colombiano sefalo:

Para efectuar el analisis de lo dispuesto en el articulo 7° de la Convencion es necesario establecer una
distincién entre la prescripcion de la accion penal y la prescripcion de la pena, figuras éstas a las cuales
la Convencidn trata indistintamente. Ello se debe a que en su articulo 28, nuestro ordenamiento
constitucional establece que “[e]n ningun caso podra haber detencion, prision ni arresto por deudas,

ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

Como el articulo 28 prohibe las penas imprescriptibles, Colombia se encuentra en el evento regulado
por el segundo inciso del articulo de la Convencidn para efectos de la prescripcion de la pena. Tal inciso
dispone que, si hay una norma fundamental de este tipo, la prescripcion de la pena seré igual a la del

delito més grave previsto en la legislacion interna.
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Como puede observarse, la Corte es clara al sefialar que existe diferencia entre la
prescripcion de la acciony la prescripcion de la pena, al respecto afirma que se hace necesario
determinar si para Colombia aplica el inciso primero del articulo 7° del Estatuto de Roma o si
debe tenerse en cuenta el inciso segundo de la misma norma respecto a la prescripcion de la
accion penal en el punible de desaparicion forzada de personas, sobre el tema la Corte en dicha

sentencia preciso:

Asi, como conclusion del analisis precedente, la Corte establece que la regla de imprescriptibilidad de
la accion penal por el delito de desaparicion forzada, contenida en el inciso primero del articulo 7 de
la Convencion, no resulta contraria a la Carta Politica. El legislador, al adecuar el ordenamiento
interno al presente tratado, puede establecer la imprescriptibilidad de la accion para dicho delito. Sin
embargo, si el delito esta consumado, los términos de prescripcion de la accion empezaran a correr

una vez el acusado haya sido vinculado al proceso.

Entre tanto, en lo que se refiere a la imprescriptibilidad de la pena, debera aplicarse el inciso segundo
que dispone que la prescripcion de la pena sea igual a la del delito mas grave previsto en la legislacion
interna...(Corte Constitucional, Sentencia C-580/2002).

En criterio de la Corte como la accidn penal es el medio eficaz que permite proteger a
la universalidad de seres humanos del delito de desaparicion forzada, la declaratoria de
imprescriptibilidad es el mecanismo mas apto para lograr el fin propuesto en la investigacion
como el esclarecimiento de la verdad, el castigo de los responsables sea a nivel individual o

institucional y la reparacién de las victimas.

Los fines antes citados prevalecen porque permiten combatir el delito de desaparicion

forzada y a su vez facilitan la reparacion de las victimas.

En la sentencia citada se observa un trato diferente en los eventos en gque se encuentra
una persona vinculada a la investigacion, pues no tiene sentido que existiendo una persona
conocida como posible autor o participe de los hechos su situacion permanezca sin resolver

indefinidamente.

Consecuente con lo ya plasmado, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
promulgado el 17 de julio de 1998, que entr6 en vigor el 1° de julio de 2002 y que fue aprobado

por Colombia mediante la ley 742 fechada el 5 de junio de 2002 con revision de la Corte
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Constitucional mediante sentencia C-578 del 30 de julio de 2002 sobre la prescripcion indico

en el articulo 29 que “Los crimenes de la competencia de la Corte no prescribiran”.

En la sentencia de revisién de constitucionalidad (C-578/2002) que aprobd en
Colombia el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, la Corte Constitucional sobre

el tema de la imprescriptibilidad dice:

Consagrar la imprescriptibilidad de la accion penal, viola el articulo 2° numeral 1° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y el articulo 24 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, instrumentos internacionales que, al tenor del articulo 93 superior,

prevalecen en el orden interno.

Por tal razén, con base en los instrumentos internacionales que Colombia ha ratificado y en la
Constitucion Politica de 1991 es imposible pensar en interpretar en forma diferente la prescriptibilidad

de la accién penal y de la pena, por lo cual la declaracién se ajusta plenamente a la Constitucion.

El maximo oOrgano constitucional colombiano reconoce que declarar la
imprescriptibilidad de las acciones penales con caracter general viola incluso tratados de
caracter internacional suscritos por Colombia, pero a renglon seguido aclara en la sentencia
citada que de manera excepcional para delitos de competencia de la Corte Penal Internacional
opera el principio de imprescriptibilidad y los puede investigar y sancionar asi la accion penal

haya prescrito en la legislacion interna. Sobre el tema sefiala:

El tratamiento diferente que hace el Estatuto de Roma respecto a la imprescriptibilidad de los crimenes
de competencia de la Corte Penal Internacional tiene fundamento en el articulo 93 de la Constitucién.
Se trata de un tratamiento distinto respecto de una garantia constitucional que esta expresamente
autorizado a partir del Acto Legislativo 2 de 2001 y que opera exclusivamente dentro del &mbito

regulado por dicho Estatuto...(Corte Constitucional, Sentencia C-678, 2002).

En Colombia el estatuto de Roma fue incorporado a nuestra legislaciéon mediante el
Acto Legislativo 2 de 2001 que modific6 como ya fue dicho el articulo 93 de la carta
constitucional (Corte Constitucional, Sentencia C-678, 2002). Considerando la Corte que uno
de los motivos por los cuales fue necesario realizar esta enmienda fue justamente por el tema

de la imprescriptibilidad para algunas conductas que hacen parte de la competencia de la Corte
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Penal Internacional, primordialmente en aspectos relacionados con la violacion de los

derechos humanos.

La Corte se refiri6 al tema de la imprescriptibilidad en la sentencia (C-
370/2006),cuando estudio la constitucionalidad de la Ley 975 de 2004 o ley de justicia y paz,
relacionando las caracteristicas que tienen estos delitos al considerar que son crimenes que

ofenden la dignidad del ser humano, al respecto expuso:

...Son crimenes imprescriptibles. Son imputables al individuo que los comete, sea 0 no érgano o
agente del Estado. Conforme a los principios reconocidos en el Estatuto del Tribunal de Nuremberg,
toda persona que comete un acto de esta naturaleza "es responsable internacional del mismo y esta
sujeta a sancién". Igualmente, el hecho de que el individuo haya actuado como jefe de Estado o como
autoridad del Estado, no le exime de responsabilidad. Tampoco, puede ser eximido de responsabilidad
penal por el hecho de haber actuado en cumplimiento de érdenes de un superior jerarquico: esto
significa, que no se puede invocar el principio de la obediencia debida para eludir el castigo de estos
crimenes. A las personas responsables o sospechosas de haber cometido un crimen contra la

humanidad no se le puede otorgar asilo territorial ni se les puede conceder refugio.

De acuerdo con la sentencia citada la Corte Constitucional hace referencia al blogue
de constitucionalidad con fundamento en los articulos 53, 93, 94, 214 de la Carta
Fundamental, en virtud de lo cual los funcionarios judiciales pueden aplicar los instrumentos
internacionales tanto de derechos humanos como de derecho internacional humanitario, asi
como el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, e igualmente los conceptos que en
materia de derechos humanos emitan los organismos protectores de los mismos y una vez
realizado este ejercicio se puede precisar si opera 0 no la imprescriptibilidad para los delitos
de genocidio, lesa humanidad, delito de agresién y crimenes de guerra, bien a nivel
internacional o bien a nivel interno de los Estados parte de dichos instrumentos, cuando dentro

de la legislacion interna no estan contemplados estos delitos como imprescriptibles.
4.2.5.2. La prescripcion en el sistema interamericano de Derechos Humanos.

Del tema de la prescripcion también se ocupd la Convencion Americana de Derechos
Humanos que propende porque los Estados parte respeten los derechos y libertades

reconocidos en ella e igualmente porque se garantice el pleno goce de estos derechosa toda
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persona que esté sujeta a ella. Se sefiala en esta convencion una serie de principios que rigen
el proceso penal y garantizan los derechos de los investigados. (arts.1°, 2°, 8°y 25 (Convencién
Americana de Derechos Humanos, 1969)).

Igualmente, la Corte Interamericana de Derechos humanos se ha referido al pacta sunt
servanda cuando indica que ningun pais miembro puede excusarse en las normas internas para
incumplirlas obligaciones de la Convencién. En relacion con la prescripcién penal sefiala que
las decisiones favorables sobre este aspecto son inadmisibles en los eventos en que se trate de
procesos en los que se investigan violaciones a los derechos humanos, porque ello es un
obstaculo para la persecucion del delito y de los responsables. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2003).

Al respecto sefialo,

...116 En cuanto a la invocada prescripcion de la causa pendiente a nivel de derecho interno (supra
106.a y 107), este Tribunal ha sefialado que son inadmisibles las disposiciones de prescripcion o cualquier
obstaculo de derecho interno mediante el cual se pretenda impedir la investigacién y sancién de los

responsables de las violaciones de derechos humanos. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001).

La Corte Interamericana considera que es fundamental que los estados creen normas
que den cumplimiento a lo sefialado en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana con
el proposito de evitar que se aplique la prescripcion, de tal suerte que ninguna persona deje de
responder por la comision de estos delitos y todo ciudadano reciba el derecho a la proteccion

judicial de acuerdo con el articulo 25 de la Convencion Americana.

Esta misma sentencia indica que ninguna normatividad de derecho interno puede
prevalecer sobre las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en cuanto a

que los delitos de Lesa Humanidad son imprescriptibles, al sefialar:

...117.deacuerdo con las obligaciones convencionales asumidas por los Estados, ninguna disposicion
o instituto de derecho interno, entre ellos la prescripcion, podria oponerse al cumplimiento de las
decisiones de la Corte en cuanto a la investigacion y sancion de los responsables de las violaciones de
los derechos humanos...(Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos vs Perd,
2001).
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Asi mismo, la Corte Interamericana ha sefialado que el término de prescripcion se
suspende en los eventos en que el caso se encuentre demandado ante el Sistema

Interamericano y se haya admitido la demanda.

En Colombia, la Corte Suprema de Justicia ha compartido el criterio al considera:

De otro lado, acorde con los instrumentos internacionales antes citados, debe sefialarse que ademas
de su carécter de imprescriptibles, los delitos de Lesa Humanidad repudian figuras tales como las
leyes de punto final?®, amnistias y autoamnistias, y en general, todo tipo de normas que atenten contra
los derechos de las victimas a tener un recurso efectivo que les permita conocer la verdad(CSJ, Sala
de Casacion Penal. Sentencia 32022/2009).

Por ello, la Corte llama la atencion respecto de hechos delictuosos de enorme gravedad
y amplia connotacion nacional, siendo ejemplos puntuales lo sucedido con la toma guerrillera
del Palacio de Justicia y el exterminio de los miembros de la Unidn Patriotica, para que su

investigacion y juzgamiento se adapten a los estandares internacionales hoy vigentes.

La Corte considera que adicionalmente a la garantia de los derechos de los
investigados, deben atenderse también los derechos de las victimas por lo que permitir
beneficios como las leyes de punto final, la amnistia y las auto amnistias, asi como la
prescripcion de delitos que constituyen vejamenes a la humanidad es no estar a tono con los

estandares internacionales sobre la materia. Y en esta misma jurisprudencia sefala:

No puede perderse de vista en este punto, que, si bien el crimen de guerra puede coincidir como delito
de Lesa Humanidad, éste va mas alla de la violacidon de las leyes y costumbres de la guerra, porque
lesiona los derechos més fundamentales de la persona humana como ser individual y colectivo. “Los
delitos de Lesa Humanidad desarticulan y agravian las bases mas vitales de la convivencia de la
especie, a tal punto que el concepto de “hombre” como la mas clara expresion de nuestro existir y

coexistir dignamente, esta seriamente desconocido y afectado por las manifestaciones de violencia.

Por eso, desde la perspectiva de la gravedad, si bien es cierto que el desvalor causado por una
determinada conducta que al mismo tiempo puede constituir un crimen de Lesa Humanidad, un crimen
de guerra o un delito comin, dependera en Ultima instancia de la naturaleza de los bienes juridicos

2Recuérdese lo ocurrido en Argentina con las leyes de punto final que favorecian a los militares por violaciones graves de derechos
humanos.
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individuales afectados, ha de admitirse que cuando ellos coinciden (vida, integridad fisica, integridad
psicoldgica, libertad sexual, etc.), debe considerarse que el desvalor derivado de que la existencia de
un conflicto armado haya jugado un papel sustancial en la decision del autor de llevar a cabo una
conducta, en su capacidad de realizarse o en la manera en que la misma fue finalmente ejecutada, no
es comparable con el desvalor generado cuando se considera que la conducta formd parte de un ataque
sistematico o generalizado contra la poblacion civil o por ser el medio con el que se pretendid
aterrorizar a la poblacion. de ahi que, como lo concluyen los ya citados profesores Héctor Olasolo
Alonso y Ana Isabel Pérez Cepeda, los crimenes de guerra parecen merecer, en principio, una
respuesta penal menos severa que los crimenes contra la humanidad y que los actos de violencia
terrorista®*(CSJ, Sala de Casacion Penal. Sentencia 32022/2009).

Nos indica el Tribunal constitucional que existe diferencia en la forma de actuar
cuando se trata de delitos comunes y cuando se trata de delitos realizados como parte de un
ataque sistematico o generalizado contra la poblacion civil; ello debido a que cuando se habla
de crimenes de Lesa Humanidad el desvalor es mayor y por ende estos Ultimos deben tener
una respuesta mas severa por parte del Estado, al respecto este tribunal en la providencia citada

advierte:

Pero, ademas, no puede desconocerse que la comisién maltiple de delitos que se requieren para
alcanzar la categoria de crimenes de Lesa Humanidad incrementa la gravedad del delito, porque una
victima que es atacada en el contexto mas amplio de un ataque generalizado o sistematico es mucho

maés vulnerable, en la medida en que se suprimen todos los medios de defensa.

Concluye la Corte entonces acorde con los estandares internacionales que las
conductas que constituyen un ataque generalizado o sistematico a una victima enmarcan un
delito de Lesa Humanidad, pues una agresion en estas condiciones hace mas vulnerable a la
persona, reconociendo ademas que en Colombia se han presentado delitos de Lesa Humanidad
frente a las actuaciones de los grupos paramilitares(CSJ, Sala de Casacion Penal. Sentencia
32022/2009).

%0 “Terrorismo Internacional y Conflicto Armado”, obra citada, pag. 166.
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4.2.5.3. Colombia frente a la prescripcion penal.

Acorde con lo sefialado en el articulo 82 del Cédigo Penal colombiano dentro de las
causas de extincion de la accion penal se encuentra la prescripcion fenémeno que opera por
el paso del tiempo sin que el Estado haya ejercido la potestad investigativa y el ius puniendi
por lo que se hace necesario poner fin al proceso penal. (Codigo Penal Colombiano,art. 82).

Esta es una sancion al Estado que cuenta con un determinado lapso para realizar las
investigaciones de conductas que han sido consideradas como punibles por el legislador.

La norma en cita es el desarrollo de lo establecido en la Constitucion Nacional que en
el inciso 3 del articulo 28 sefiala: “En ningun caso podra haber detencidn, prision ni arresto
por deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles”(Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

Este principio tiene su razon de ser en la necesidad de la sociedad de que se investigue,
juzgue y sancione a los responsables de las conductas penales en el menor tiempo posible, asi
como en la necesidad de los investigados de no estar indefinidamente vinculados a una

investigacion.
Sobre este tema se ha pronunciado la Corte Constitucional al indicar:

Dicho fendmeno ocurre cuando los operadores juridicos dejan vencer el plazo sefialado por el legislador
para el ejercicio de la accion penal sin haber adelantado las gestiones necesarias tendientes a determinar la
responsabilidad del infractor de la ley penal, lo cual a la postre implica que la autoridad judicial competente
pierde la potestad de seguir una investigacion en contra del ciudadano beneficiado con la prescripcion(C-
176/94).

Pero més alla de ello la prescripcidn constituye parte de la politica criminal del Estado,

atendiendo a la facultad de configuracién normativa atribuida al legislador.

El articulo28 de la Carta Fundamental, hace referencia Unicamente a las penas que se
aplican a los imputables y a las medidas de seguridad que se aplican a los inimputables, pero

nada dice respecto de la accion penal. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 28).
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Otras normas que sirven de fundamento para la prescripcion son los articulos 29 y 34
de la Norma Fundamental, (Constitucion Nacional, 1991)el primero se refiere a la garantia de
un debido proceso con aplicacion del principio de celeridad, sin dilaciones injustificadas y a
otro principio desarrollado en nuestro Cddigo de Procedimiento Penal que es la prohibicion
de doble incriminacién es decir a no ser juzgado 2 veces por el miso hecho, y el segundo
articulo hace referencia a que no puede haber penas perpetuas.

En relacion con el articulo 28 de la Constitucion Politica Nacional (1991), la Corte
Constitucional Colombiana al examinar la Convencion Americana sobre Desaparicion
Forzada de Personas ha considerado que en Colombia esté prohibida la imprescriptibilidad de
la pena, pero no ocurre lo mismo en relacion con la accion penal pues para esta la
imprescriptibilidad no esta prohibida, facilitando al legislador mayor amplitud al momento de
construir la politica criminal(Corte Constitucional, Sentencia C-580/2002).

En dicha sentencia se indicé por parte del maximo tribunal constitucional colombiano
que para saber si una norma que establece la imprescriptibilidad de una accion penal tiene

validez, se requiere ponderar los diferentes bienes involucrados:

... Si bien tiene un alcance restringido como mecanismo para la proteccion de la libertad personal,
ampliar la prohibicion de imprescriptibilidad de las penas a las acciones penales es una garantia del
debido proceso frente a la posibilidad de que el Estado ejerza de forma intemporal el ius puniendi. Sin
embargo, esta garantia no puede ser absoluta. Su alcance depende del valor constitucional de los

intereses protegidos mediante la accion penal especifica frente a la cual se pretenda oponer.

Dependiendo del delito que pretenda juzgar, al iniciar una accion penal el Estado busca proteger
intereses de diverso valor constitucional. Por esta razén, resulta razonable que el legislador le dé un
trato diferenciado al término de prescripcion de la accion penal dependiendo del delito. En efecto, esto
es posible entre otras razones debido al diferente valor constitucional de los intereses o bienes juridicos
protegidos(Corte Constitucional, Sentencia C-580/2002).

En la referida sentencia se realizan consideraciones respecto a la necesidad que se tiene
de hacer una ponderacion utilizando un juicio de proporcionalidad, que le permite concluir

que la norma es constitucional ya que al tratarse de un delito de desaparicion forzada son
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prevalentes los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion sobre el de la
seguridad juridica que implica la prescripcién de la accién penal. Al respecto la Corte indico:

En esa medida, frente a una desaparicion forzada de personas, la accion penal es el medio mas eficaz
para proteger los intereses en juego, y su imprescriptibilidad es un mecanismo que en determinadas
circunstancias puede resultar necesario para establecer la verdad de los hechos y para atribuir
responsabilidades individuales e institucionales. En tal medida, frente a la garantia de seguridad
juridica y de recibir pronta justicia, es necesario entonces concluir que prevalecen el interés en
erradicar el delito de desaparicion forzada y en reparar a las victimas...(Corte Constitucional,
Sentencia C-580/2002).

Acorde con lo manifestado por la Corte en esta sentencia tenemos:

i. Que, de acuerdo con la Constitucién, no existe un evento en el que se pueda predicar que la pena es
imprescriptible. ii. Existe la posibilidad de que delitos como los de Lesa Humanidad sean imprescriptibles, ello
implica que esa posibilidad no es extensiva a todos los delitos. iii. Pese a lo anterior cuando con fundamento en
esos hechos hay persona o personas individualizadas que hayan sido vinculadas formalmente a la investigacion,
vale decir imputada, acorde con la Ley 906, para ella o ellas no opera la imprescriptibilidad, por lo tanto, a ellas
se les deben cumplir los términos para la investigacion y el juzgamiento. Con la salvedad, de que en los delitos
permanentes como es el caso de la desaparicion forzada, la prescripcion no empieza a contabilizarse sino hasta
que se tenga conocimiento de lo ocurrido con el desaparecido, porque este término se contabiliza “desde la

perpetracion del altimo acto” en concordancia con lo normado en el articulo 84 del Cédigo Penal.

Los términos de prescripcion de la accion penal se encuentran consagrados en el
articulo 83 de la Ley 599 de 2000:

La accion penal prescribira en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa
de la libertad, pero en ningun caso sera inferior a cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo lo

dispuesto en el inciso siguiente de este articulo.

El término de prescripcién para las conductas punibles de genocidio, desaparicion forzada, tortura y

desplazamiento forzado, sera de treinta (30) afios.

(..)

Para este efecto se tendrén en cuenta las causales sustanciales modificadoras de la punibilidad.

..
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Pese a lo anterior, se emitio la Ley 1719 de 2014 que al hablar de algunos delitos de
especial impacto a nivel mundial establece que estos deben ser imprescriptibles, la

norma en cita sefiala:

Articulo 16. Modifiquese el inciso 2 del articulo 83 de la Ley 599 de 2000 modificado por la Ley 1426

de 2010 en los siguientes términos:

El término de prescripcion para las conductas punibles de desaparicion forzada, tortura, homicidio de
miembro de una organizacion sindical, homicidio de defensor de Derechos Humanos, homicidio de
periodista y desplazamiento forzado sera de treinta (30) afios. En las conductas punibles de ejecucion
permanente el término de prescripcion comenzara a correr desde la perpetracion del dltimo acto. La
accioén penal para los delitos de genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra sera imprescriptible.

(Codigo Penal Colombiano)

Como se observa, esta ley realiza una modificacion sustancial al término de
prescripcion en Colombia para los delitos de genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra,
pues a través de esta se determind que la accién penal para estas conductas sera
imprescriptible. Mandato que coincide con lo normado en el articulo 7° del Estatuto de la
Corte Penal Internacional quedando a tono con lo establecido por este alto tribunal

internacional. (Corte Penal Internacional, 1998,art. 7).

Acorde con lo sefialado, esta norma que modifica los términos de prescripcion en
Colombia para estas tres conductas, no contraviene la Constitucién Nacional porgue la Corte
Constitucional ha indicado que para determinar la imprescriptibilidad se debe analizar cada
caso especifico y se debe realizar una ponderacion de los intereses y valores que se encuentran

en conflicto.

Situacion diferente presenta la prescripcion frente a la pena, la cual obedecera a la que
se fije en la sentencia por cuanto de esta si existe la exigencia constitucional de la

imprescriptibilidad.

Se ha sefialado por la doctrina, que el Estado se encuentra en el deber de investigar los
hechos presuntamente constitutivos de un delito dentro del término establecido por la ley,

siendo ello la manifestacion de los principios de dignidad humana y respeto efectivo de los
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derechos humanos previstos en la Constitucion Nacional en los articulos 1° y 2° que son
caracteristicos de un Estado social de derecho, por ello se indica que la prescripcion favorece
el cumplimiento de los principios constitucionales ya referidos de la cosa juzgada, la seguridad

juridica y el non bis in idem(Cuervo & Orduz, 2014).

Si bien esa era la concepcion que se tenia de Cosa Juzgada, la doctrina y la
Jurisprudencia han evolucionado el concepto y por ello hoy no se puede hablar de ella de

manera categorica.

Por ello hoy el tema de la cosa Juzgada no es absoluto, pues no podemos olvidar que
existen figuras como la accién de revision, que en algunos eventos le quita fuerza de cosa
juzgada a algunas sentencias. En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional quien
en sentencia C-004 de 2003al estudiar la accion de revision en materia penal, indica, que la
misma procede por sentencias absolutorias que se hayan proferido con violacion de derechos
humanos y graves violaciones al derecho internacional humanitario (Corte Constitucional,
Sentencia C-004/2003).

Ameén de lo anterior y para reforzar la tesis que dichos principios no son absolutos hay
que tener en cuenta que los mismos se enfrentan a otros derechos que asisten a las victimas

como la verdad, la justicia y la reparacion.

En la sentencia referida, la Corte sefialo que ni la cosa juzgada, ni la seguridad juridica,
ni el non bis in idem tienen carécter absoluto, por lo que se debe realizar un proceso de
ponderacion y al estar enfrentados hechos que constituyan infracciones graves a los derechos
humanos o al derecho internacional humanitario, los principios en comento deben ceder frente
a los derechos de la colectividad y de las victimas, asi se haya proferido sentencia
absolutoria(Corte Constitucional, Sentencia C-004/2003).

Asi también la Corte al analizar este tema tiene en cuenta los derechos de las victimas
indicando que el principio de cosa juzgada no es absoluto y que no se quebranta en conductas

que violan los derechos humanos cuando expresa sobre el tema:
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(...) Por consiguiente, en los casos de impunidad de violaciones a los derechos humanos o al derecho
internacional humanitario, la busqueda de un orden justo y los derechos de las victimas desplazan la
proteccion de la seguridad juridica y la garantia del non bis in idem, y por ello la existencia de una
decision absolutoria con fuerza de cosa juzgada no debe impedir una reapertura de la investigacion de
es0s comportamientos, si aparecen hechos o pruebas nuevas no conocidas al tiempo de los debates. Y
es que la seguridad juridica en una sociedad democratica, fundada en la dignidad humana, no puede
estar edificada sobre la base de silenciar el dolor y los reclamos de justicia de las victimas de los
comportamientos mas atroces, como son las violaciones a los derechos humanos y las infracciones

graves al derecho internacional humanitario.

31. La Corte concluye entonces que la restriccion impuesta por las expresiones acusadas es
desproporcionada frente a los derechos de las victimas, cuando se trata de la impunidad de violaciones
a los derechos humanos e infracciones graves al derecho internacional humanitario. En esos eventos,
los derechos de las victimas no solo autorizan, sino que exigen una limitacion al non bis in idem, a fin
de permitir la reapertura de esas investigaciones, si surge un hecho o prueba nueva no conocida al

tiempo de los debates procesales...(Corte Constitucional, Sentencia C-004/2003).

En esta sentencia, mediante la cual la Corte declara la constitucionalidad condicionada
de la norma, indica que la accion de revision también opera para sentencias absolutorias no
solamente cuando aparezcan hechos o pruebas nuevas sino ademas cuando las mismas se
funden en la omisién del Estado para la investigacion del delito. Pero esta determinacion no
es auténoma, sino que queda condicionada a que exista un pronunciamiento bien sea de una
autoridad judicial de Colombia o bien de alguna autoridad internacional a la que el Estado le
reconozca competencia, en la que pongan en conocimiento bien sean los hechos y pruebas
nuevas o bien la omisién en la que incurrio el Estado para investigar y sancionar un delito.

(Ferndndez & Viagas, s.f., pag. 268).

En esta materia existe concordancia con la doctrina que indica que las victimas no
tienen ninguna culpa de la negligencia del Estado para investigar y que por ende esta falla del
Estado no puede avalar la violacion de los derechos de las victimas de delitos graves, de tal
suerte que se deben articular las normas para no vulnerarles los derechos de una forma grave
(Cuervo & Orduz, 2014).

Para hacer efectivos los derechos reconocidos a las victimas, se hace necesario dar

aplicacion al principio de interpretacion conforme ha sido expuesto por la jurisprudencia y
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que pregona la aplicacion de la norma juridica en armonia con los fines, valores y principios
y derechos consagrados en la Carta Fundamental(Sentencia T-468/2003). Consecuentemente
los principios de cosa juzgada y non bis in idem que hacen parte de la prescripcion no son
absolutos pues deben compaginarse con los derechos de las victimas cuando han sido objeto
de un delito considerado grave. Al respecto ha sefialado la Corte constitucional:

... de otro lado, en cambio, una posible revision de aquellos procesos en que el Estado, en forma
protuberante, dejo de lado su deber de investigar seriamente esas violaciones a los derechos humanos,
no impacta en forma muy intensa la seguridad juridica, por la sencilla razén de que en esos procesos
las autoridades realmente no realizaron una investigacion seria e imparcial de los hechos punibles. Y
por ende, precisamente por ese incumplimiento del Estado de adelantar seriamente las investigacion,
la persona absuelta en realidad nunca estuvo seriamente procesada ni enjuiciada, por lo que una
reapertura de la investigacion no implica una afeccidn intensa del non bis in idem. Eso puede suceder,
por ejemplo, cuando la investigacion es tan negligente, que no es mas que aparente, pues no pretende
realmente esclarecer lo sucedido sino absolver al imputado. O también en aquellos eventos en que los
funcionarios judiciales carecerian de la independencia e imparcialidad necesarias para que realmente

pudiera hablarse de un proceso. (Corte Constitucional, Sentencia C-004/2003).
4.3. Delito de trata de personas y delito de Lesa Humanidad.

De acuerdo con el concepto esbozado del delito de Lesa Humanidad, es pertinente
ahora, confrontarlo con el delito de trata de personas, a fin de determinar si este se adecua a

sus caracteristicas.

Frente a la definicidén que se dio sobre trata de personas, puede decirse que en algunos
casos existe un traslado de personas, bien a nivel nacional o bien a nivel internacional por lo
que se habla de trata interna y trata externa, pero, en definitiva, el delito se consuma cuando
se acude a cualquier tipo de violencia, el cual dura todo el tiempo que la persona esta sometida,

teniendo como finalidad la obtencion de un beneficio o explotacion econémica.

Si bien esta conducta esta ubicada en la legislacion penal colombiana, dentro del
capitulo quinto que se ocupa de los delitos contra la autonomia personal, el bien juridico que
se tutela no es solamente este, pues a todas luces tiene preponderancia la dignidad humana y

es violatorio de este derecho fundamental porque en el fendmeno de la trata de personas se
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concibe a la victima como mercancia con fines de explotacién (Universidad del Rosario,
Ministerio del Interior, UNODC, 2009).

Por lo anterior, se debe recalcar que es un delito pluriofensivo porque afecta no solo
el derecho a la libertad, sino ademas toca con la vida y la integridad personal en la medida en
que por ejemplo en los eventos en que la finalidad de la trata es la explotacion sexual se
requiere mantener a las mujeres en determinadas condiciones fisicas para obtener la ventaja

econdmica perseguida.

El hecho de que sea un delito pluriofensivo hace que la mayoria de las veces, se deje
de lado la investigacion de este fendmeno como tal y se acuda a investigar conductas
individuales como el secuestro, la prostitucion, etc., ignorando la verdadera magnitud del
fendmeno(Universidad del Rosario, Ministerio del Interior, UNODC, 2009, pag. 134), por lo
que se debe considerar que se trata no de un punible contra la libertad individual, que ya de

por si es grave, sino de uno de mayor entidad como es la Dignidad Humana.

En este sentido se habla de que el delito en esencia no es solo un ataque a la libertad
de las personas, sino que esta violacion va en contra de su dignidad y por lo tanto, al ser una
violacién sistematica y en grado mas que local se convierte en una problematica mundial, la
cual puede ser definida o tener el calificante de delito que atenta contra la humanidad misma,

dada la calidad y sentido en que se presenta.

Teniendo en cuenta el concepto que de Lesa Humanidad se dio en el Estatuto de
Nuremberg, se puede determinar que si bien en los protocolos citados y en el Estatuto de
Roma, no se habla del delito de trata de personas en forma expresa, algunas de las conductas
a las que se hace alusion en los mismos se encuentran dentro de las modalidades de lo que
hoy en Colombia se consagra como trata de personas, ellos son: esclavitud, esclavitud sexual,
prostitucién forzada, embarazo forzado, otras formas de violencia sexual como por ejemplo

pornografia, entre otros actos inhumanos.
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4.3.1. La trata de personas como sinénimo de esclavitud moderna.

La esclavitud no es un fendbmeno nuevo, se han realizado a través de los afios actos ingentes
por su exterminio, la historia nos ensefia que existe legislacion en el tema desde 1815, con la

declaracion relativa a la abolicion universal del comercio de esclavos (Casola, 2011).

La Sociedad de Naciones se ocupd del tema sin lograr éxito y solo hasta 1949, con la
participacion de las Naciones Unidas, se aprobd la convencion para la supresion de la trata de
personas y la explotacion de la prostitucion ajena por cuanto se considera que esta es una
manifestacion de esclavitud(Casola, 2011).

Se puede afirmar que la esclavitud aun existe, pues en la época moderna se reduce a la
persona a su minima expresion, tratando de obtener su maximo rendimiento en diferentes
aspectos de la vida como el laboral y el sexual, entre otros. Todo ello en una relacion que se
enmarca en la existencia de un amo y un servidor, en el que el propietario obliga a su esclavo

a obedecer todas sus 6rdenes, ya que ese propietario es duefio absoluto de dicha “Propiedad”.

De igual forma se advierte que se esclaviza a personas que por su estado de necesidad
y dificil ubicacion en la sociedad, caen en esta situacion y en cualquiera de las modalidades,
llevando asi a que su amo domine y gane por la inversion hecha de un ser humano,
menospreciandolo y viendolos como una cosa y no respetando su identidad como persona,

obligandolo a trabajos forzosos y maltratandolos, tanto psicologica como fisicamente.

Esta tipologia es la que se ha llamado la esclavitud de la época moderna y que, como
ya se dijo, hoy crece al igual que el narcotréafico o el trafico de armas y, particularmente, se
acrecienta y se denota, especialmente en la explotacion de nifios, prostitucion de mujeres y
hombres, en matrimonios forzados, los cuales son modalidades de trata de personas, como se

dijo anteriormente.
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4.3.1.1. Modalidades de trata de personas.

4.3.1.1.1. Explotacion sexual.

Esta denominacion encaja en muchas actividades de aparente legalidad y normalidad,
las que se han desarrollado gracias a la tecnologia (internet y redes sociales,) principales
medios de divulgacion para la comisién de delitos, ademas las propagandas alusivas a los
diferentes tipos de delincuencia llegan rapidamente a los cibernautas, pues se promueven y
exhiben hombres, mujeres y nifios, ofreciéndolos con muchos fines pero, el principal, el
sexual, el cual se mezcla con el turismo sexual y la pornografia, por tanto quienes se lucran
de esta actividad someten como esclavas a sus victimas, avocandolos a diversos actos
atroces(C-464/2014).

4.3.1.1.2. Trabajo forzoso.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo por trabajo forzoso se
entiende: “el trabajo que se realiza de manera involuntaria y bajo amenaza de una pena
cualquiera”(OIT, 2007).

Todo ciudadano esta cobijado por el derecho fundamental al trabajo, pero este no debe
ser ejercido bajo restricciones, ni amenazas y, mucho menos, con agresiones fisicas que
obliguen a la persona a someterse a explotaciones que lo limiten a futuro a ejercer ese derecho
fundamental otorgado en Colombia por la propia Constitucion y por organismos de proteccion
como la Organizacion Internacional del Trabajo. Sobre el tema la Corte Constitucional ha

manifestado lo siguiente:

(...). En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado en nuestro pais, por la ley 74 de
1968, se consagra en el articulo 8°. numeral 3-a lo siguiente: “Nadie serd constrefiido a ejecutar un trabajo
forzoso u obligatorio; b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los
paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisidn acompafiada de trabajos
forzados, el cumplimiento de una pena de esa clase impuesta por un tribunal competente: c) No se
consideraran como trabajo forzoso u obligatorio, a los efectos de este parrafo: i) los trabajos o servicios
que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan normalmente de una persona presa en virtud de
una decision judicial legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision,

se encuentre en libertad condicional; ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la
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exencion por razones de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se
opongan al servicio militar por razones de conciencia; iii) el servicio impuesto en casos de peligro o
calamidad que amenace la vida o el bienestar de la comunidad; iv) el trabajo o servicio que forme parte de

las obligaciones civicas normales. (Corte Constitucional, Sentencia C-071, 1995).

4.3.1.1.3. El matrimonio forzado.

El matrimonio forzado obedece a la falta de pleno consentimiento y/o libertad para

tomar dicha decision por parte de alguno de los conyuges.

Los tratados internacionales de derechos humanos garantizan el derecho de todas las personas a contraer
matrimonio con el consentimiento libre y pleno de ambos contrayentes. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, en su articulo 23, parrafo 3 contempla este derecho, al igual que lo hace el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 10, parrafo 1; La Convencion
sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios dispone en su articulo 1 que dicho consentimiento debera ser expresado por ambos
contrayentes en persona y ante la autoridad competente®. El articulo 16 de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer obliga a los Estados a que aseguren en

condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, entre otras cosas, el mismo derecho para elegir

libremente conyuge y contraer matrimonio solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento”

(Naciones Unidas, Asamblea, 2014).

De acuerdo con lo enunciado frente al delito de trata de personas, podemos establecer
que este contiene las caracteristicas de los delitos de Lesa Humanidad, sabiendo que dicho
acto se ejecuta venciendo la voluntad y el consentimiento real del ser humano, violando los
principios de libre eleccion y autonomia que cobijan los derechos fundamentales de las
personas. (C-464/2014).

4.3.1.1.4. Tréfico de dérganos.

Es la sustraccion de dérganos, tejidos o fluidos de un ser humano donde la victima
recibe un emolumento econdmico a causa de un estado de necesidad o utilizando medios como

el engafio, el secuestro y las adopciones irregulares para que el tratante obtenga un provecho

31Resolucion 1763 A (XVI1) de la Asamblea General.
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econdmico, lo que hace que la persona en si se convierta en un objeto de comercio
(Universidad del Rosario, Ministerio del Interior, UNODC, 2009).

Las conductas aqui descritas han sido tratadas por el Estado colombiano con el
proposito de combatir el flagelo de la trata de personas, en el intento de construir una politica

criminal que dé respuesta a este actuar delictivo.
CAPITULO V
Consideraciones de politica criminal

Todo Estado requiere el desarrollo de una politica criminal como reaccion a las
indebidas formas del comportamiento humano, para prevenir, reprimir y resocializar a
aquellas personas que ponen en peligro los bienes juridicos tutelados, a ello no es ajeno el
tema del delito de trata de personas que por su impacto social desde el afio 1980 se ha venido

sancionado en nuestro pais.

En torno a este tema se hace relevante traer a colacion algunos conceptos
fundamentales relacionados con la politica criminal y su desarrollo e implementacién en el

delito de trata de personas.
5.1. Qué es politica criminal.

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en sus sentencias C-646 de

2001 y C-936 de 2010 se entiende por politica criminal:

El conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas
consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccidn de los

intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su

jurisdiccion(C-646/2001)(C-936/2010).

Pero esas respuestas hacen parte de un engranaje cuando se habla, como en el articulo
1° de la Constitucion de 1991, que Colombia es un Estado social y democratico de derecho

(Constitucion Politica de Colombia, 1991), por ende, todas las decisiones que sobre politica
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criminal se adopten deben propender por garantizar los derechos y garantias de los habitantes

del territorio nacional.

A nivel jurisprudencial la Corte Constitucional considera que la politica criminal tiene
su maxima expresion en la expedicion normativa del legislador (C-936/2010),y a su vez el

legislador para expedir dicha normatividad debe tener en cuenta las formas de criminalizacion.
5.2. Formas de criminalizacion.

De acuerdo con el criterio del Ministerio de Justicia plasmado en el informe
diagnostico y propuesta de lineamientos de politica criminal para el Estado Colombiano de
junio de 2012, la politica criminal se encuentra relacionada directamente con las 3 formas de

criminalizacion: primaria secundaria y terciaria.

Asi, la politica criminal tiene que ver con la “criminalizacién primaria” o definicion de un comportamiento
como delito, que es su fase legislativa; igualmente se vincula con la “criminalizacion secundaria”, esto es
con la determinacion de un individuo como responsable de un crimen ya establecido por la ley, que es el
problema de la judicializacion o investigacion criminal de los hechos punibles; y finalmente también se
vincula con la “criminalizacion terciaria”, esto es, la ejecucion y cumplimiento de la sancion penal por

parte de una persona declarada responsable de un crimen, que es la fase de ejecucion

penitenciaria(Ministerio de Justicia, 2012).

Como podemos observar la criminalizacién primaria tiene relacion con la tipificacion
que el legislador hace de una conducta como delito, la criminalizacion secundaria es el proceso
de investigacion y juzgamiento que se realiza a traves de los operadores judiciales y la
criminalizacion terciaria es la aplicacion y cumplimiento de la pena impuesta a la persona

declarada judicialmente responsable.
5.2.1. Criminalizacién primaria frente al delito de trata de personas.

El Estado colombiano a lo largo de su historia y especificamente desde el afio de 1980
ha venido legislando frente a la conducta de trata de personas, procurando dar respuestas a

este flagelo que dia tras dia cobra mas fuerza tanto en el entorno nacional como internacional.
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A lo largo de este escrito vemos que acciones tales como ,la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de una persona realizadas mediante amenazas, coaccion,
abuso de poder o con aprovechamiento de situacion de vulnerabilidad entre otras, que tenga
como finalidad la explotacion en diferentes modalidades, han sido consideradas como delito
de trata de personas y sobre ello se ha legislado no solo a nivel internacional sino también en
nuestro pais acogiéndose en el articulo 188 A del Cddigo Penal la definicion que de este delito
se ha realizado en el articulo 3° del Protocolo de Palermo.

Para el estudio de esta conducta se debe tener en cuenta cudl es la intension del o de
los sujetos activos del delito, pues como se reitera, en algunos casos se confunde la trata de
personas con el delito de trafico de migrantes, (Codigo Penal, Art. 188 A) modificado por
(Ley 747, art. 1/2002)%2 atendiendo al hecho que, en ocasiones, para la comision del punible
se requiere el traspaso de las fronteras de un pais (coyotaje) (UNODC, 2010, pag. 47), con
implicaciones incluso de falsedad de documentos. El acto como tal configura el delito de trata
de personas, a partir del momento en que inicia la coaccion o se obliga a la victima del punible
a realizar actos en contra de su voluntad que no tenia previstos, descubriendo que ha sido

engafada.

Para las redes de traficantes es claro que la finalidad es la trata con los fines por ellos
prevista, pues desde el primer momento saben que obtendran un lucro por esta actividad, sea
que utilicen a las personas que trasladan por si mismos, o a través de la venta a redes o grupo
organizado, que se dedican a este ilicito. Las condiciones de sometimiento de una persona,
objeto de trata de personas, son deplorables, padeciendo vicisitudes incluso en los viajes que
deben realizar para traspasar las fronteras, por lo que resulta dificil concebir que un ser
humano haya prestado su consentimiento para ser sometido a este tipo de vejamenes

(Corporacién Espacios de Mujer, 2017).

Es por esta razon que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 188 A del Codigo

Penal Colombiano, el consentimiento dado por la victima, para cualquier tipo de explotacion,

%2 “El que promueva, introduzca, constrifia, facilite, financie, colabore o de cualquier otra forma participe en la entrada o salida de
personas del pais, sin el cumplimiento de los requisitos legales, con el &nimo de lucrarse o cualquier otro provecho para si o otra

persona, incurrird en prision de...”.
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no exonera de responsabilidad a los traficantes, pues aunque se haya dado el aval, este pierde
toda validez por los medios degradantes e indebidos empleados para ello(Ley 599 de 2000).

Esta norma, incluida en la legislacion colombiana, es la aplicacion de lo sefialado en

el articulo 3 literal b del Protocolo de Palermo. (Protocolo de Palermo).

La normatividad citada establece que el consentimiento suministrado por las personas
mayores no tiene validez, siempre que se haya recurrido a engafios, coaccién, fuerza y otros
medios prohibidos se debe sefialar que no aplica en igual forma para los menores, pues el
delito de trata, en relacion con ellos, se investiga independientemente que se hubiera empleado
0 no alguno de los anteriores medios, hecho que obedece a la proteccion especial que tienen
los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia en
concordancia con el Codigo Penal Colombiano, articulo188Cy con el articulo 6 de la Ley
1453 de 2011.

Como lo sefiala el articulo 188A, inciso 1 del Estatuto Penal Colombiano (Cddigo
Penal - Ley 599/2000), esa trata puede consistir en el traslado de una persona y ese traslado
puede ser interno o externo, es decir, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, evento
que, en ultimas, le daria la connotacion de trasnacional al delito, aunque no siempre se

presenta este fenOmeno.

Como la trata implica siempre la explotacion de la persona captada, la cual persigue
como finalidad la obtencién de beneficios para el traficante, se genera una relacion continua
entre victima y victimario pues este ultimo busca que el beneficio no termine, es por ello que
en la mayoria de los casos se utilizan pretextos tales como que la victima pague el costo de
los gastos generados con su traslado y ubicacion, amenazas contra la vida de la victima y de
su familia, retencién de documento de identidad y pasaportes, etc., para mantenerla de esta

manera explotada en forma permanente.

De la definicidn que se ha dado en nuestra legislacién a la trata de personas debemos
sefialar que este delito afecta diversos bienes juridicos tutelados dentro de los cuales se

enmarcan la libertad y la dignidad humana.
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5.2.1.1. Lucha contra la delincuencia organizada transnacional.

En el marco internacional hay factores que han favorecido la expansion de la
criminalidad organizada como la globalizacion de la economia, la eliminacion de requisitos
para traspasar las fronteras de los paises, asi como el desarrollo tecnolégico en el ambito de
las comunicaciones. Pero también los hay de otra indole como la diferencia de la calidad de

vida entre los paises ricos y pobres y el desempleo(Sanchez Garcia de Paz, 2005, pag. 74).

El delito de trata de personas no es ajeno a estos factores pues tanto la trata nacional
como la internacional se favorecen con la reduccion de requisitos para el ingreso a otros
paises, con la facilidad de comunicaciones a través del espectro electromagnético se
incrementa por las condiciones de desigualdad de clases sociales que generan constantes
movimientos migratorios que son aprovechados por las redes de tratantes que obtienen altos
niveles de utilidad con escaso riesgo de judicializacion, explotando a las personas
laboralmente al aprovechar su mano de obra o destindndolas a la prostitucion y pornografia

infantil entre otros(Sanchez Garcia de Paz, 2005).

En consecuencia, se realizd la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, conocida como la Convencion de Palermo, que fue
ratificada por Colombia, asi como el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios y en desarrollo de ellas fueron proferidas las normas

de derecho interno que sancionan el delito, tema relacionado en el capitulo anterior.

Este delito puede ser cometido por una persona individualmente considerada o por
varias personas, e incluso por organizaciones e intermediarios, ello atendiendo a la
complejidad de las acciones que configuran la trata de personas, al &ambito de movilidad
geogréafico que comporta este punible, el cual puede darse incluso entre varios paises, asi

como al control y custodia a que se somete a las victimas. (UNODC, 2009, pag. 34-35).

Cuando el delito es cometido por organizaciones criminales intervienen varias
personas que forman eslabones para obtener el objetivo, especialmente en la modalidad de

explotacién sexual o laboral. Es asi como existe una distribucién de funciones, atendiendo a
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cada una de las fases que involucra el ilicito(UNAL, UNODC, Mininterior y de Justicia, 2009,
pag. 35).

La primera fase es la captacion, se da en el pais de origen de la victima, donde
miembros de la organizacion la atraen mediante maniobras que incluyen el engafio para
convencerla de desplazarse a realizar trabajos lucrativos en el pais de destino. Otros de los
integrantes de la organizacién se dedican a facilitar el desplazamiento e ingreso al pais de
destino que en ocasiones implica la falsificacion de documentos tales como permisos laborales
y de residencia. Finaliza el proceso con los que intervienen en las diferentes modalidades de
explotacion como la prostitucion o la explotacion laboral que se realiza en la clandestinidad

en talleres y la préctica de la mendicidad entre otros(Ezeta, 2006, pag. 25).

Lo anterior hace, que en gran cantidad de casos, intervenga en la comision del delito
una organizacion delictiva estructurada pues cuando se requiere el traslado debe existir una
division de trabajo para realizar cada una de las actividades necesarias con miras a
perfeccionar el punible, de tal suerte que cada hecho, unido al otro y al otro, conforman el
eslabon de una cadena criminal u organizacion dedicada a esta actividad, por lo que puede
considerarse que en el algunos casos el mismo es desarrollado por grupos de delincuencia

organizada transnacional.

Y ello es asi porque, por ejemplo, para conformar la cadena se requiere no solo el
traficante, sino también: “los duefios de los establecimientos de explotacion laboral o sexual,
y una serie de personas intermediarias o facilitadoras que incluye, entre otros, taxistas,
transportistas, empleados y empleadas de hoteles y turistas nacionales y extranjeros”
(UNODC, 2010, pag. 35); de igual manera se debe decir que existe la posibilidad que este
delito se de en connivencia con funcionarios del Estado de diversas entidades y algunas

autoridades migratorias de las fronteras.

Por esto, para combatir el crimen organizado se expidié la Resolucion 55/25 o
convencion contra la delincuencia organizada Transnacional por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000, la cual se aplica en los casos en que se
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presentan agrupaciones de 3 0 mas personas, las cuales actlan en consenso para incurrir en

uno o mas delitos graves y a través de las zonas fronterizas.(ONU, 2001).

Esta misma normatividad sefiala que, por delito grave, debe entenderse una conducta
considerada como punible, que contemple una pena privativa de la libertad, que tenga como

pena cuatro afios 0 mas en su limite inferior.

De esta manera, el Estado, desde el punto de vista de la responsabilidad internacional,
tiene la obligacion de combatir este fendmeno, estableciendo dentro de las medidas para ello
la prevencidn, ataque de las causas, represion penal y atencidn y reinsercion de las victimas
de trata de personas (UNODC, 2010, pag. 48).

Por lo anterior es dable advertir que la legislacion colombiana, en el articulo 188 A del
Caodigo Penal y para el delito de trata de personas, contempla una pena de prision minima de
13 aflos y maxima de 23, por lo que puede sefialarse que pese al hecho de que el delito como
tal no se encuentra expresamente citado en la resolucion, si se encuentra dentro de los
considerados graves y cobijado por esta resolucién, atendiendo al hecho de que Colombia ha
ratificado la convencion contra la delincuencia organizada transnacional mediante el Acto
Legislativo 2 de 2001 el cual, de acuerdo con las sentencias constitucionales C-678 de 2002
y C-801 de 2009 (Corte Constitucional, Sentencia C-678, 2002) y (C-801/2009) hace parte

del cuerpo permanente de la Constitucion colombiana.

Esta convencidn realiza un sinnimero de recomendaciones en temas de crimen
organizado tales como la penalizacion de los delitos, la asistencia legal y técnica entre los

paises, el uso de técnicas especiales de investigacion, entre otros aspectos relacionados.

El protocolo de la convencion contra la delincuencia organizada transnacional y la
convencion de Palermo estan interrelacionados, pues el protocolo es un complemento de la

convencion, por lo que la interpretacion debe realizarse conjuntamente, es decir, se aplicaran



Trata de Personas, Delito de Lesa Humanidad85

mutatis mutandis, a no ser que el protocolo disponga cosa diferente. (Ayala,
2010)*3(Universidad del Rosario, Ministerio del Interior, UNODC, 2009, pag. 35).

Una de las principales metas de la Convencidn y sus protocolos es la de lograr armonia
en las legislaciones internas con el fin de lograr la prevencion, la persecucion y penalizacion
de las conductas punibles, asi como la atencion y proteccion de las victimas unificando los
métodos investigativos; ademas de favorecer la cooperacién internacional entre similares en
el campo de asistencia legal e investigativa, capacitacién, ayuda técnica y extradicion
(UNODC, 2010, pag. 47).

Debe tenerse en cuenta que el Protocolo de Palermo hace una expresa referencia a que
estas conductas no solamente deben ser objeto de penalizacidn sino también de prevencion,
mediante la busqueda de las causas y posibles soluciones, teniendo en cuenta que se debe dar
un tratamiento adecuado a la victima (Protocolo de Palermo, pag. 9). Segun esto, en lo que

atafie a la penalizacidn, en el articulo 5 del protocolo se establece:

Que cada uno de los Estados que hacen parte de la convencion debe adoptar las
medidas no solo legislativas sino las que requieran para tipificar las conductas contempladas
en el articulo 3 del Estatuto® como delito en el derecho interno de cada pais, siempre que las

mismas se cometan en forma intencional.

Igualmente, se sefiala que dentro de las medidas que se adoptan se deben contemplar

las necesarias para sancionar, tanto a quienes intenten cometer alguno de los delitos previstos

33 “Mutatis mutandis”: Nota interpretativa de las Naciones Unidas: En los travaux preparatorios se debe indicar que este parrafo
fue aprobado en la inteligencia de que las palabras “mutatis mutandis” que serdn interpretadas en el sentido de “con las
modificaciones que sean del caso” o “con las modificaciones necesarias”. Las disposiciones de la convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizadas Transnacional que sean aplicables al Protocolo con arreglo a este articulo serdn por
consiguiente modificadas o interpretadas de forma que su significado o efecto sea esencialmente el mismo respecto del Protocolo
de la presente Convencion.

y b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la presente Convencidn; cuando esos delitos sean de caracter transnacional
y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado.

34. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el delito ser& de caracter transnacional si: a) Se comete en mas de un Estado;
b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en
otro Estado; c) Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion de un grupo delictivo organizado que realiza
actividades delictivas en mas de un Estado; o d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.
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en el paragrafo 1 del articulo 5*° como a quienes sean complices de las conductas o sean
participes o lideres de organizaciones dedicadas a la comision de estos ilicitos. (Convencion
de Palermo, parégrafo 1, art. 5).

De acuerdo con la Cancilleria colombiana el crimen organizado tiene un accionar a
nivel internacional y se manifiesta en delitos como la trata de personas, y para enfrentarlos se

requiere la cooperacion entre los Estados(Cancilleria, 2017).

Segln este organismo gubernamental se hace necesario aplicar mecanismos de
seguimiento a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Ley 800 de 2003),para fortalecer las capacidades para la prevencion,
deteccion, investigacion y sancion de los hechos asociados a la criminalidad organizada y para
que guie a los Estados en la aplicacion efectiva del instrumento Internacional(Cancilleria,
2017).

De forma particular en relacién con el delito de trata de personas, se puede afirmar que
Colombia ha guardado una posicion de rechazo sobre este actuar delictivo y ha querido
combatir este flagelo, por ello, ha formulado politicas sociales incluidas en los planes de

desarrollo de los gobiernos y las alianzas que se han establecido con otros paises.

En lo que atafie a la region Suramericana el Consejo Sudamericano es uno de los
organismo mas relevantes en la lucha contra las organizaciones criminales; el pais acoge las
indicaciones de dicho Consejo en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y la coordinacion
de Acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la que fue planteada por

Colombia en mayo de 2012, respondiendo a la necesidad de instaurar mecanismos que

% Articulo 5. Penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado 1. Cada Estado Parte adoptara las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente: a) Una de las
conductas siguientes, 0 ambas, como delitos distintos de los que entrafien el intento o la consumacion de la actividad delictiva: i)
El acuerdo con una o més personas de cometer un delito grave con un propdsito que guarde relacion directa o indirecta con la
obtencion de un beneficio econémico u otro beneficio de orden material y, cuando asi lo prescriba el derecho interno, que entrafie
un acto perpetrado por uno de los participantes para llevar adelante ese acuerdo o que entrafie la participacion de un grupo delictivo
organizado; ii) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y actividad delictiva general de un grupo delictivo
organizado o de su intencion de cometer los delitos en cuestidn, participe activamente en: a. Actividades ilicitas del grupo delictivo
organizado; b. Otras actividades del grupo delictivo organizado, a sabiendas de que su participacion contribuira al logro de la
finalidad delictiva antes descrita; b) La organizacion, direccién, ayuda, incitacion, facilitacion o asesoramiento en aras de la
comision de un delito grave que entrafie la participacion de un grupo delictivo organizado.
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combatan el fendmeno en esta region geografica. (Cancilleria, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia 2017).

Dentro de las normas expedidas se encuentran las que garantizan los derechos de las
victimas contempladas en el Decreto 4786 de 2008 que constituye la Estrategia Nacional de
lucha contra la trata para el periodo comprendido entre el 2007 y el 2012. (Presidencia de la
Republica, 2008).

También se han instaurado normas en materia de prevencion para adoptar medidas y
realizar campafias para evitar el flagelo y preparar a los servidores publicos que atienden el
delito, asi como para crear conciencia en la poblacidon colombiana respecto de a la gravedad
del mismo(Universidad del Rosario, Ministerio del Interior, UNODC, 2009).

Igualmente, se ha previsto la atencion a las victimas desarrollando estrategias para su
recuperacion fisica, psicoldgica y social, garantizandoles el derecho tanto a la intimidad como
a su identidad mediante su vinculacion a los programas de proteccion de la Fiscalia General
de la Nacion. En el tema de proteccion a las victimas juega un papel primordial el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en lo que respecta a la atencion de los menores de edad
con la implementacion de programas para la proteccion de los mismos, asi como los
consulados que en el exterior tienen la mision, no solo, de informar a las victimas sino de

adoptar los mecanismos que garanticen su seguridad. (ICBF, 2007).

El Gobierno Nacional expidié en el 2014 la Ley 1719 que reglamenta el tema de
asistencia a las victimas. Esta ley unida a la legislacion proferida para reglamentar el tema

pretende desarrollarla primera fase de la politica criminal o criminalizacion primaria.
5.2.2. Criminalizacion secundaria.

En lo que respecta a la criminalizacion secundaria, como se sefiald, existen normas y
procedimientos para la investigacion y juzgamiento de todos los delitos. En Colombia no
existe una legislacion de juzgamiento especial para el delito de trata de personas y por ende
se deben observar los principios rectores consagrados no solo en nuestra Constitucion

Nacional sino ademas en los Cddigos Penal y de Procedimiento Penal para todos los delitos.
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Estas normas estan desarrolladas bajo los preceptos de un Estado social de derecho fincado
en el reconocimiento de la dignidad humana, en el que se sancionan los tratos crueles,
inhumanos y degradantes siendo el delito de trata de personas vulnerante de la dignidad de las

personas.

Los principios constitucionales son piedra angular del proceso penal en la
investigacion de todos los delitos dentro de los que se encuentra el punible de trata de
personas. Para el adelantamiento de la investigacion y juzgamiento se requiere la aplicacion

de principios, tales como,
e Derecho a la presuncién de inocencia, (Constitucion Politica de Colombia, 1991)
(Ley 906, art. 7, 2004); el non bis in idem (Ley 599, art. 8, 2000);

e Derecho de favor Rei(Ley 906, art. 7, 2004); el derecho de no
autoincriminacion(Constitucion Politica de Colombia, art. 33, 1991);

e Derecho a decisiones legales proferidas por un Juez independiente y donde prevalezca el
derecho sustancial(Constitucion Politica de Colombia, art. 29 inciso 2, 1991);

e Derecho al Juez natural o competente para adelantar el juicio y adoptar las decisiones de
fondo a que haya lugar(Constitucion Politica de Colombia, art. 228 y 230, 1991);

e Derecho a que el investigado sea juzgado con plenitud de las formas propias del
juicio,(Constitucion Politica de Colombia, art. 29 inciso 2, 1991) (Ley 906, art. 6, 2004),

e Derecho a tener una defensa técnica calificada material;

e Derecho a que la etapa probatoria sea publica, con posibilidad de controvertir las pruebas,
haciendo uso de los recursos a que hubiere lugar, asi como a que sea excluida cualquier
prueba que se considere ilegal, es decir que se haya obtenido con violacién de garantias
procesales o derechos fundamentales (Constitucion Politica de Colombia, art. 29 inciso
5, 1991).

Al respecto, no solamente se debe tener en cuenta la Ley 906 que desarrolla el sistema
penal acusatorio en el que se establecen los mecanismos de investigacidn judicial sino ademas

la Ley 985 de 2005 que indica en materia del delito de trata de personas las estrategias para el
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fortalecimiento de la investigacion judicial y propende por la cooperacion internacional,
aspectos estos que determinan que efectivamente se da cumplimiento a la segunda forma de

criminalizacion. (Poder Publico - Rama Legislativa, 2004), (Congreso de Colombia, 2005).

5.2.2.1. Investigacion del delito.

5.2.2.1.1. Investigacion del delito de trata de personas en Colombia.

La legislacion colombiana no prevé un procedimiento diferencial para cada tipo penal,
es decir, todas las investigaciones, incluido el delito de trata de personas, tienen el mismo
procedimiento, no obstante, los actos de investigacion que se emplean se seleccionan de
acuerdo con el tipo de delito y al caso concreto.

El inicio de la investigacion se origina bien por querella (CPP, art. 66) o por denuncia
(CPP, art. 67), de oficio, peticion especial del Ministerio Pablico (CPP, art. 75) o por
flagrancia (CPP, art.31), modificado por (Ley 1453/2011). (CPP, art. 301), haciéndose la
salvedad que para el punible de trata de personas no procede la querella, pues esta solo opera
para casos especificos sefialados en el (CPP, art. 74)y(CPP,art. 77) (CPP, L. 906/2004, arts.
66, 67, 75, 77y 301).

Dependiendo de si la investigacion se inicia por flagrancia, o no, se da el tramite

correspondiente.

En los eventos de casos de captura en flagrancia los investigadores de Policia Judicial
deben realizar los actos urgentes y dejar al infractor de la ley penal a disposicion del fiscal en
forma inmediata 0 a mas tardar dentro del término de la distancia. (CPP,Ley906/2004, art.
302).

5.2.2.1.2. Procedimiento para la investigacion del delito de trata de personas en

Colombia.

Frente a la investigacion se debe tener en cuenta lo siguiente:
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1.Para el adelantamiento de la investigacion se debe contar con funcionarios
capacitados sean investigadores o Fiscal, que puedan discernir y determinar cudndo los hechos
investigados configuran un delito de trata de personas, para evitar adecuar estos actos a delitos
diferentes como lo es el trafico de migrantes o la induccion a la prostitucion, etc.(UNODC,
2015, pag. 81).

2. Desde el punto de vista de los derechos humanos se debe brindar especial atencién
a la victima dada su vulnerabilidad por los degradantes tratos que sufren y las humillaciones

a que son sometidas.

3. Desde el inicio de la investigacion se deben realizar procedimientos ajustados a ley,
respetando los derechos de los investigados, evitando asi nulidades y prescripciones que
entorpezcan el proceso para impedir que el delito quede impune(UNAL, UNODC, Mininterior
y de Justicia, 2009).

Para el caso en cuestion se debe establecer una diferencia entre aquello que se entiende

por procedimiento en captura en flagrancia y noticia criminal.

Inicialmente, cuando la captura se da en flagrancia, se facilita la investigacion siempre
y cuando se observen todos los procedimientos con respeto por las garantias fundamentales
de las personas capturadas y se garantice la legalidad tanto del proceso como de la recoleccidn
de evidencia fisica y de la obtencion de la informacion, siendo estos los pilares fundamentales

de los elementos materiales probatorios que seran presentados en el juicio.

No ocurre lo mismo en los casos que se inician por noticia criminal o denuncia penal
pues en estos eventos se presentan mayores complicaciones para poder demostrar tanto la
ocurrencia del delito de trata de personas como los autores o participes de estos y la
responsabilidad penal, maxime si se trata de una red u organizacién criminal. (UNODC,
2009).

Pero Ilamese captura en flagrancia o investigacion por noticia criminal, se requiere la
obtencién de elementos que puedan ser ofrecidos por el Fiscal al Juez en la etapa del juicio,

cuando a ello hubiere lugar, para que este operador judicial pueda adquirir el convencimiento
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mas alld de duda razonable(CPP, art.381, Ley 906/2004) que se requiere para condenar,
requisito sine qua non en el ordenamiento penal colombiano para proferir sentencia

condenatoria.

Esta serie de elementos, como evidencia fisica e informacion legalmente obtenida, no
tienen una tarifa legal, pues en el ordenamiento procesal penal de Colombia existe la libertad
probatoria.(CPP, art. 381, Ley 906/2004).

Es por eso que para investigar este delito se pueden utilizar diferentes técnicas tales
como entrevistas, interceptacion de comunicaciones, huellas dejadas al navegar por internet,
vigilancias y seguimientos, asi como agentes encubiertos, busquedas selectivas en bases de
datos, analisis medicos y criminalisticas, registros y allanamientos y otros que sean aplicables
a la investigacion. (UNODC,2009).

En los eventos en que se tiene conocimiento de la victima y se tiene contacto con ella,
se debe velar por garantizar sus derechos y proporcionarle la atencion debida en sus
necesidades basicas, evitar su doble victimizacion, garantizar su seguridad y la de su familia
si es necesario, permitir los trdmites necesario para que pueda lograr su identificacion,
facilitarle un intérprete de ser necesario, brindarle atencion médica y psicolédgica y velar
porque las actuaciones judiciales, que deban realizarse con ella, lo sean con respeto a su

dignidad humana, de tal suerte que se garantice su seguridad y confianza. (UNODC, 2009).

Los casos en que la noticia criminal llega a través de la victima son reducidos por ello,
se debe aprovechar de la mejor manera este acercamiento para obtener la mayor informacion
posible que permita determinar la forma como se puede identificar o individualizar a los
miembros de la banda criminal, el modus operandi, las rutas utilizadas, los integrantes o
autores del punible y su grado de participacion, etc. de tal manera que a partir de la noticia
criminal o de las entrevistas que se recojan, se puedan obtener otros elementos materiales
probatorios o evidencia fisica, que permitan asegurar el éxito en un eventual juicio (UNODC,
2009).

Igualmente se debe indagar sobre aspectos relacionados con las circunstancias de

agravacion de que trata el articulo 188B del Codigo Penal y establecer la edad de la victima
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advirtiendo que si la victima no cuenta con su documentacion porque haya sido despojada de
ella por parte de sus captores y no hay forma de comprobar la edad, en virtud del principio
pro homine se debe presumir la minoria de edad, lo que se aplica para privilegiar a los nifios,
nifias y adolescentes. (UNODC, 2009).

Para obtener una buena entrevista se requiere dedicar tiempo a la victima buscando
ganar su confianza, pues debido a los abusos sufridos durante el tiempo que estuvieron bajo
el dominio del tratante, no confian con facilidad en nadie, debido a los traumas que este tipo
de delito deja, ademas, es posible que los tratantes conozcan a las familias de las personas
tratadas, lo que aumenta el temor de colaborar en las entrevistas. (UNODC, 2009).

A este respecto, uno de los medios que permiten obtener informacion valiosa es la
realizacion de diligencias de registro y allanamiento los cuales llevan no solamente a proteger
la seguridad fisica de las victimas, sino que también ofrece la posibilidad de obtener el rescate
de estas que, por sus condiciones fisicas y psicoldgicas, permiten probar con mayor facilidad
el delito en comento. (UNODC, 2009, pag., 94).

De gran trascendencia resulta en este tipo de investigacion la inspeccidn que se realice
a la escena del punible, la que es desarrollada por los miembros de la policia judicial, y si bien
coincide con la que debe practicarse en las diferentes investigaciones, en los eventos en que
se encuentra frente al delito de trata de personas, debe ponerse especial atencidn para hallar
los elementos que permitan sefalar la existencia de las conductas punibles conexas (UNODC,
2009, pag. 98) las cuales se dan en la generalidad de los casos por tratarse de un delito de

crimen organizado.

Ha de tenerse en cuenta igualmente que, en la mayoria de estos eventos, la escena de
los hechos no se circunscribe a un espacio especifico sino que son varios los lugares a
inspeccionar, de acuerdo con el desarrollo del iter criminis, que puede tener lugar incluso en
diferentes paises segun el lugar de origen, de transito y de destino, lo que implica que estos
casos se deben trabajar mancomunadamente, en cooperacion con otros estados, utilizando
incluso la figura de las entregas vigiladas, lo que permite realizar una mejor investigacion e

incluso establecer la existencia de més victimas.
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Se debe tener especial cuidado frente al tema de la cadena de custodia de los elementos
materiales probatorios y la evidencia fisica recolectada en cada uno de los lugares en que se
haya cometido el delito, pues para la recoleccion hay que tener en cuenta los lineamientos que
para el efecto se haya establecido en cada uno de los paises en que se recopilan para no correr
el riesgo de que los mismos sean excluidos o se les reste valor probatorio en el evento de un
juicio (UNODC, 2009).

5.2.2.1.3. Otros medios de investigacion.

En el desarrollo de la investigacion del delito, la Fiscalia debe elaborar un programa
metodoldgico en el que define una linea investigativa y para ello no solo acude a la noticia
criminal y a las entrevistas o declaraciones juradas, sino a los diferentes medios de
investigacion consagrados en el codigo de procedimiento penal colombiano, hipdtesis que

seran trazadas entre el Fiscal que conozca el caso y los investigadores de policia judicial.

En la organizacion interna de la Fiscalia, en la ciudad de Bogota, han sido
destacadas dos Fiscalias para la investigacion de esta conducta, una Fiscalia Seccional que
pertenece a la Unidad de Delitos Sexuales y conoce de trata interna y una Fiscalia
Especializada, adscrita a la Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Derechos
Humanos, la cual se enfoca en el tratamiento de bandas criminales dedicada a la trata

internacional.

Para la investigacion eficiente de esta conducta, deben tenerse en cuenta las
herramientas establecidas en el articulo 20 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional (ONU, 2006) como la realizacién de operaciones
encubiertas y la vigilancia electronica, ademas de las previstas en la legislacion interna. A este

respecto el Cadigo de Procedimiento Penal contempla:

Diligencia de registro y allanamiento articulo 219, (L. 906/2004) intervencion de las
comunicaciones dentro de la que se encuentran: la retencion de correspondencia, (Congreso
de la Republica, (2004) Ley 906 de 2004, art. 233),la interceptacion de comunicaciones CPP,
art. 235 del (Ley 906 de 2004. Art. 235)Modificado por (Ley 1142/2007, art. 15)Modificado

por (Ley 1453/2011),recuperacion de informacion producto de la transmisién de datos a través
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de las redes de comunicaciones art. 236 del CPP (Ley 906/2004)Modificado por (Ley 1453,
art. 53, 2011).

Dentro de las actividades previstas en el Estatuto de Procedimiento Penal para la
investigacion de conductas punibles también estan la vigilancia y seguimiento de personas art.
239 del CPP(Ley 906/2004) (Ley 1453, art. 54, 2011), la vigilancia de cosas (CPP,art. 240),
(Ley 906/2004) Modificado por (Ley 1453, art. 54, 2011).

Respecto al delito de trata de personas es importante resaltar que son multiples los
lugares por los que las personas tratadas pueden transitar, atendiendo al hecho de que las fases
de la trata de personas inician con la captacién, por lo que hacer uso de la vigilancia y
seguimiento de cosas, asi como de la vigilancia y seguimiento de personas, son de vital
importancia para poder obtener los elementos de juicio que permitan construir la cadena de la
organizacion criminal, el modus operandi, las victimas y demas datos de interés para edificar
la teoria del caso de la Fiscalia, la cual debe estar estructurada desde el momento de la
imputacion, por cuanto desde ese mismo instante se debe hacer claridad a las personas
imputadas, en forma circunstanciada, sobre los hechos, la participacion dentro de la actividad
delictiva de cada uno de los miembros de la organizacion y el grado de participacion de cada
uno de estos en la actividad criminal(CSJ, Sent. 31280/2009).

Teniendo en cuenta que el delito de trata de personas no solo se presenta a nivel interno
y Se ejecuta por una o varias personas, sino que ademas en algunos casos reviste caracter
internacional operado por bandas criminales se hacen relevantes los siguientes medios de
investigacion para su judicializacion: analisis e infiltracion de la organizacion criminal, (CPP,
art. 241). (Ley 906/2004), actuacién de agentes encubiertos,(CPP, art. 242). (Ley
906/2004)Entrega vigilada (CPP, art. 243).

Como el delito de trata de personas se da a nivel micro y macro existe la posibilidad
de que en estos ultimos eventos se requiera realizar la entrega vigilada en el exterior, es decir,
que las personas que son objeto de trata sean entregadas en un pais diferente a Colombia, por

lo que se necesita la cooperacion de los demas paises de transito o de destino, para lo cual se
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debe acudir a la normatividad que, en materia de cooperacion judicial internacional, existe
(UNODC, 2009).

En el desarrollo de las entregas vigiladas se debe velar porque los agentes encubiertos
no induzcan al indiciado o imputado a la comision del delito, pues esto esté& prohibido(Codigo
de Procedimiento Penal)(CPP, art. 243 inc. 3).

Con el fin de verificar que no se hayan vulnerado garantias fundamentales de los
posibles involucrados en la comision del delito, una vez culminada la entrega vigilada los
resultados de la misma, asi como los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica,
deben ser sometidos a Juez Constitucional o de Control de Garantias dentro de las 36 horas
siguientes, para determinar la legalidad tanto formal como material de la actuacion(CPP, art.
243) Los altos costos hacen que esta figura de altisimo valor investigativo y probatorio sea
subutilizado en Colombia (Congreso de la Republica, 2004).

Otro medio de investigacion eficaz es la busqueda selectiva en base de datos(CPP, art.
244)(Ley 906/2004). En el delito de trata de personas, esta figura se utiliza especialmente para
establecer las comunicaciones existentes entre la persona tratada y los captadores para, a su
vez, determinar estos con que personas se interrelacionan, estableciendo de esta manera la
cadena en la organizacion criminal, igualmente se puede detectar a través de estas busquedas
selectivas en empresas de giros, algunos de los autores del delito que consignan o facilitan el
dinero para el transporte de las victimas, en el caso de la trata de personas, con fines de

explotacion sexual, trabajos forzados e incluso trafico de 6rganos.

Asi mismo en la Ley 906 de 2004 o Cddigo de Procedimiento Penal, se destiné el libro
V, que hace referencia a la cooperacion internacional, y en su capitulo primero sefiala las
pautas que se deben aplicar en materia probatoria, y contempla la cooperacion internacional
la que se desarrolla por conducto del ministerio de relaciones exteriores, de tal suerte que las
autoridades investigativas y judiciales cumplan con los requerimientos que en este tema sean
solicitados, siempre que estén acordes con la Constitucion Politica, ademas de los
instrumentos internacionales y las leyes que regulan estos aspectos. (Poder Publico - Rama
Legislativa, Libro V, 2004).
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De igual manera, los jueces, fiscales y jefes de unidades de Policia Judicial pueden
solicitar a las autoridades extranjeras y organismos internacionales, ya sea directamente o
utilizando los conductos establecidos, los elementos materiales probatorios o la practica de
diligencias que sean necesarias para ser tenidas en cuenta en los casos investigados en
Colombia, lo que se hace a través de una solicitud de asistencia. (CPP, art. 484) modificado
por (Ley 1453/2011, art. 64).

Pese a la utilizacion de las actividades investigativas previstas en la Ley 906 de 2004
se observa que existen dificultades para adelantar las investigaciones del delito de trata de
personas, que se pueden enmarcar en dos categorias, una relacionada con las caracteristicas

del delito y la otra atinente a las caracteristicas de las victimas:
5.2.2.1.4. Dificultades investigativas.

5.2.2.1.4.1. Dificultades investigativas por las caracteristicas del delito de trata de

personas.

Las dificultades a las cuales se hace referencia en este apartado tienen que ver con los

siguientes aspectos:

1. Este es un delito que se puede considerar transnacional debido a que en ocasiones
pueden verse involucrados varios paises denominados pais de origen, pais de destino y en
ocasiones pais de transito, ello implica que hay autores o coautores en distintos paises lo que
genera dificultad en su investigacion, reduciéndose en ocasiones a una investigacion de

caracter local(Requena, 2012).

La globalizacion de la economia ha sido determinante en el auge de las bandas
organizadas que operan a nivel internacional permitiendo entre otros ocultar los dineros
obtenidos con el ilicito, (UNODC, 2010); haciendo méas compleja para los entes
investigadores la labor de perseguir estos dineros, asi como a los autores del punible que se
ocultan en Estados cuyas normas los favorecen por ser menos drésticas o por la ausencia de
estas. (Requena et al, 2009: 1).
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2. El delito de trata de personas es clandestino, situacion que dificulta el hallazgo de
elementos materiales probatorios que faciliten la identificacion del delito, los autores y sus
victimas, hecho favorecido por los lugares en que se desarrolla como sitios nocturnos
dedicados a la prostituciéon y lugares ocultos de explotacién laboral entre otros(Requena,
2012).

3. El delito de trata de personas afecta multiples dimensiones del ser humano, la
sociedad y el Estado, ya que vulnera los derechos y libertades fundamentales. Influye en
aspectos como la salud fisica y psicoldgica de la victima, lo que se ve reflejado en la economia
del pais, el aumento del crimen organizado y la corrupcion, cuestionando el control que tienen
los gobernantes de turno y demas entidades sobre el tema, elementos estos que dificultan la
labor de investigacion y persecucion del delito.

4. El progreso tecnologico permite que las organizaciones criminales empleen recursos
sofisticados que facilitan las comunicaciones conllevando a que la cadena delictiva se pueda
ejecutar con mayor facilidad entre los paises que participan en el iter criminis del delito,

evitando ademas que se establezca su ubicacion e identificacion(Requena et al, 2009: 1).

La oferta de trabajo aunada al desempleo de las regiones, fortalecen las empresas
ficticias de los delincuentes facilitando su camuflaje para no ser detectados, utilizando como
estrategia el manejo psicoldgico de la persona, pese a lo cual no se puede afirmar que la

victima no se sienta coaccionada ni amenazada(Requena, 2012).

De acuerdo con la encuesta aplicada a los Fiscales de los Despachos del Nivel Central
de la Fiscalia designados para la investigacion del delito de trata de personas, se puede
establecer que existen dificultades para el adelantamiento de la investigacion penal, tales
como: la deteccidn de las victimas de este punible, pues no es facil identificarlas; asi mismo
se evidencia la necesidad de incrementar la capacitacion para los funcionarios en el tema para
facilitar la deteccion de las victimas y el adelantamiento de las investigaciones; esta
capacitacion también facilita la identificacion de bandas de crimen organizado de caracter

transnacional, y la individualizacion de los autores o participes.
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Igualmente, se advierte que los recursos fisicos y tecnoldgicos puestos a disposicion
de la investigacion de este tipo de delito son insuficientes para lograr una mayor eficacia en
el resultado de las investigaciones, pues se requiere de multiples equipos tecnoldgicos, toda
vez que de acuerdo con los Fiscales existe la necesidad de implementar equipos para la
interceptaciones de redes sociales, interceptaciones de comunicaciones y bisquedas selectivas
en bases de datos entre paises, seguimientos, y traductores que faciliten la labor investigativa.

De la misma forma establecen los Fiscales la importancia de contar con personal

capacitado y con apoyo que permita ofrecer a las victimas seguridad para ellas y sus familias.
5.2.2.1.4.2. Dificultades investigativas por las caracteristicas de las victimas.

Quienes han padecido el flagelo de la trata de personas, poseen unas caracteristicas
que los ubican en un grupo especial de victimas, que hacen que requieran una atencion
especial y diferente en varios aspectos como el legislativo, el asistencial y el investigativo.
(Requena et al, 2009: 1).

Dentro de estas caracteristicas se encuentran:

1. Falta de conciencia del estatus de victima: Ello debido a que no es un delito
convencional, las personas que lo padecen no son conscientes de que han sido objeto de un
delito porque no se auto perciben como victimas sino como objeto de un engafio concluyendo
que el trabajo prometido no fue realidad y por ello les toca desarrollar uno diferente, sin
concientizarse de la violacion de los derechos de que son titulares por ser seres

humanos.(Requena et al, 2009: 1).

2. Temor por la condicion de ilegal: Tiene que ver con la situacién de la victima desde
el punto de vista legal en el pais en el que se encuentra y las consecuencias que le genera el
sentirse ilegal en un territorio diferente al suyo, lo anterior atendiendo a que pese a que en la
actualidad se esta tomando conciencia de que la persona tratada es victima y no sujeto activo
de una migracion ilegal, es posible que quienes hayan sido victimas de este flagelo sientan
que son inmigrantes ilegales en un pais y que acudieron a esta situacion por su propia voluntad

por lo que realmente pueden ser considerados como inmigrantes ilegales, hecho que dificulta
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su colaboracion con las autoridades para suministrar informacion por el riesgo que corren de

ser deportados. (Requena et al, 2009: 1).

Por ello, es necesario que se capacite a los funcionarios, tanto de policia como
administrativos y judiciales que tienen que ver con la materia, para que tengan la posibilidad
de identificar cuando se encuentran frente un caso de inmigracién ilegal u otro delito y cuando
frente a una victima de trata de personas pues, de no ser asi, se esta en la posibilidad de perder
una potencial fuente de informacion que facilite el conocimiento necesario para poder
combatir, investigar, judicializar y sancionar, tanto a los traficantes individualmente

considerados como a las redes que conforman el crimen organizado. (Requena, 2012).

3. Posicion de no denunciar ni colaborar: En algunos casos es consecuencia del no
percibirse como victima, pero hay otros eventos en que, a pesar de tener la conciencia de su
calidad de persona tratada, se niegan a denunciar bien porque se sienten vulnerables por
encontrarse en un pais extrafio y sin conocer el idioma o bien porque se sienten amenazadas
en su persona y familias por el conocimiento que quienes las captaron tienen de su entorno

personal y familiar. (Requena et al, 2009: 1).

4. Dificultad para acceder a las victimas: en primer término, por su autopercepcion de
no victimas, en segundo término, porque se hace dificil la deteccion del delito debido a su
clandestinidad, en tercer lugar, las entidades gubernamentales no autorizan el acercamiento a
las victimas cuando estas acuden en ayuda atendiendo a las condiciones en que se encuentran.
(Kutnick et al., 2007: 19en Requena et al, 2009: 1).

5.2.2.1.4.3. Dificultades investigativas adicionales para medir la magnitud del delito.

1.De igual manera, existen dificultades para obtener informacién de los organismos que
manejan el tema de la trata de personas, debido a que las entidades gubernamentales que tienen
contacto con las victimas y obtienen informacidn le dan el estatus de reservada, lo que impide

acceder a datos sobre el tema(Requena et al, 2009: 1).

2.En esta clase de delitos la legislacion penal no contempla en forma expresa la posibilidad

de practicar pruebas anticipadas en los eventos de testigos que, por la calidad del delito, deban
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ser expatriados, hecho este que obstaculiza la labor investigativa de la fiscalia, quedando a
criterio del Juez de control de garantias en el caso colombiano si se recepciona el testimonio

de la victima como prueba anticipada. (Ley 906 de 2004,art. 284).

3.Adicionalmente se cuenta con otro obstaculo, pues en ocasiones las victimas deben
escoger entre colaborar con la justicia o percibir algo de dinero, hecho este que en si mismo
considerado es el que coloca a la persona en situacion de tratada, pues justamente la situacion
econdmica es la que, en la mayoria de los casos, hace que las personas caigan en alguna de
las modalidades de trata de personas (Universidad del Rosario, Ministerio del Interior,
UNODC, 2009).

4. lgualmente se observa que con frecuencia las victimas no asisten al juicio oral, bien
porque se sienten inseguras o bien porque no quieren ser re-victimizadas, amén de que en
algunas oportunidades el pais de origen de la victima puede no ser el colombiano y abandona
la region (UNAL, UNODC, Mininterior y de Justicia, 2009).

5.2.3. Criminalizacion terciaria.

En relacién con la tercera forma de criminalizacion, esto es, lo que atafie a la ejecucion
y cumplimiento de la pena, ello requiere que se adopten las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos, para lo cual es preciso que se adelanten las investigaciones y se
obtengan las consecuentes condenas para transmitir el mensaje a la colectividad de la
efectividad de la accion punitiva del Estado, (UNODC, 2009, pag. 97) y de esta manera se
cumpla con uno de los fines de la pena cual es la prevencion general de la Ley 599 de
2000(C.P. art.4).

La ejecucion de la pena no esta regulada en forma milimétrica en nuestro ordenamiento
penal, pero existen algunas normas que hacen parte del bloque de constitucionalidad y que
atafien a este aspecto como el articulo 10 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos que

establece:

Articulo 10.
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1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de personas no condenadas; b) Los
menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de

justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la
readaptacién social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran
sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicidn juridica. (ACNUDH, 1976) (Ley 65/93,
modificado por Ley 1709/2014).

Estos principios han sido acogidos por Colombia y se aplican en el Régimen
Carcelario, aunque con las dificultades propias del sistema carente de recursos para su
ejecucion Ley 65 de 1993, modificado por Ley 1709 de 2014. (Congreso de la Republica
2014).

En relacion con la trata de personas se ha confundido, en algunos paises entre estos
Colombia, con otros delitos como la induccion a la prostitucion o el proxenetismo con menor
de edad, lo que ha permitido la imposicién de penas reducidas, situacién que incluso en
nuestro pais se presenta en algunos casos en la actualidad por desconocimiento de los
operadores judiciales de la normatividad vigente sobre el tema. (UNAL, UNODC, Mininterior
y de Justicia, 2009).

Aunque en Colombia a quien ejerce la prostitucion, en si misma considerada, no se
pune, existen paises en los que se impone sancion a quien la practica sin tener en cuenta que
sea 0 no victima de trata, lo que hace que las personas resulten doblemente victimizadas y se

abstengan de denunciar por el temor a las repercusiones. (UNODC, 2009).

Al respecto y para evitar la doble victimizacidn existen pronunciamientos de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, en donde se considera el delito de trata de
Personas como uno de aquellos que vulnera el Derecho Internacional Humanitario siendo
deber de todos los Estados su judicializacion no solo de los Estados parte de los instrumentos

internacionales. (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2018).
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Por otra parte en lo referente al quantum punitivo se observa que el articulo 188 A
impone para este delito pena de prision de 13 a 23 afios y multa de 800 a 1500 salarios minimos
legales mensuales vigentes y a su vez el articulo 188Bprevé cuatro circunstancia de
agravacion, como son que la trata se realice en persona que sufra inmadurez psicoldgica, o
quesea inimputable en forma temporal o permanente, que como consecuencia de la trata sufra
dafio psiquico o mental temporal o permanente y finalmente que esta actividad se desarrolle
por parte del conyuge o compafiero permanente o pariente hasta el tercer grado de
consanguineidad, segundo de afinidad o primero civil, cuando el sujeto activo sea un servidor
publico; circunstancias que aumentan la pena de una tercera parte a la mitad. (Codigo Penal
Colombiano, art. 188 B, 2013).

Se sefiala ademas en el paragrafo que la pena se incrementa en la mitad cuando la trata

se realice con menor de 12 afos tratese de trata simple o agravada.

De la relacion de normas que han existido en la legislacion colombiana para punir la
trata de personas, ya referidas en capitulo anterior, y su evolucién normativa en relacion con

el concepto se observa que se ha ampliado el quantum punitivo.
5.3. Politica criminal y comportamiento del fendomeno de trata de personas.

El Estado colombiano con fundamento en estudios realizados por diferentes entidades
internacionales como la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM vy la
Organizacion de Estados Americanos con sede en Colombia OEA, UNODC y las ONG que
se ocupan de la defensa de los derechos de las victimas de trata de personas ha procurado
combatir el flagelo, pero en esta lucha cuenta con las dificultades propias de este tipo de

fendmeno.

Dentro de estos problemas se cuenta con circunstancias como que el delito de trata de
personas es un fendmeno oculto especialmente en nifios, nifias y adolescentes lo que dificulta
su deteccion. (OIM, s.f.). A este respecto hay que sefialar que en la estadistica criminal se
distinguen tres clases de criminalidad de acuerdo con los registros estadisticos que son: “la
real, la registrada (con frecuencia designada como “aparente”) y la oculta”(Restrepo Fontalvo,
2008, pags. 27-36).



Trata de Personas, Delito de Lesa Humanidad103

La criminalidad real abarca toda la criminalidad, sumados los delitos, las
contravenciones y demas conductas que se puedan considerar desviadas acaecidas en
determinada comunidad y en determinado espacio de tiempo, independientemente de que esos
hechos hayan sido puestos en conocimiento de las autoridades encargadas de combatirla
Naciones Unidas(Restrepo Fontalvo, 2008).

En referencia a la criminalidad registrada se debe indicar de acuerdo con el tratadista
Jorge Restrepo Fontalvo que es la parte de la criminalidad real que se hace publica a través de
informes presentados por las autoridades. Y finalmente sefiala el tratadista referido que la
criminalidad oculta es la porcién de criminalidad real que no se muestra en los informes
oficiales, bien sea porque es desconocida para las autoridades o bien porque a pesar de ser de
conocimiento de las autoridades estas no las hacen publicas, situacion que como ya se dijo se

presenta en la trata de personas.

Otra circunstancia que dificulta la investigacion para obtener datos cuantitativos reales
sobre el fendmeno es el hecho de que hay diferentes conceptualizaciones sobre este y en ello
incide que incluso las victimas no tienen conciencia de su condicion de personas objeto de
trata. (OIM, s.f.) (Kutnick et al., 2007:19, en Requena et al, 2009: 1).

Igualmente se puede predicar, que las personas tratadas estan en las mismas
condiciones de sujeto pasivo del delito, pero se diferencian en su individualidad, por lo que
no todas pueden ser valoradas y tratadas de la misma manera. (USAID, 2015) (ICBF y la
OIM, 2015).

Dentro de los factores que inciden en este fendmeno se encuentran la falta de
oportunidades laborales, el maltrato fisico que involucra la violencia de género y de nifios,
nifias y adolescentes, las familias desintegradas y la falta de convivencia ciudadana, lazos
familiares débiles, amistades involucradas con la criminalidad organizada entre otros,
fomentan la vulnerabilidad de la poblacion para ser victima de este tipo de delito. (ICBF y la
OlM, 2015).

También se considera como dificultad para combatir este delito la falta de informacién

suministrada por la victima o quienes tienen conocimiento de este porque no quieren
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comprometerse o por el temor a las represalias de que pueden ser objeto en si mismo o en su
familia. (ICBF y la OIM, 2015).

Al ser la trata de personas un fenémeno que afecta a todas la naciones del mundo, se
han realizado estudios globales sobre el nimero de personas tratadas, siendo asi que, de
acuerdo con el informe mundial sobre la trata de personas, rendido por la UNODC en el afio
2014, entre los afios 2010 y 2012 se logr6 identificar a victimas de 152 nacionalidades
diferentes, de las cuales por lo menos el 5% atravesaron el globo terraqueo, identificAndose
aproximadamente510 corrientes o rutas para el traslado de las personas victimas de este delito.
(UNODC, 2014).

Es de anotar que como esta es una criminalidad oculta no se puede asegurar que estas
sean la totalidad de las victimas existentes o de los casos de trata presentados en el mundo, asi
como tampoco se puede predicar que sean estas las Unicas rutas utilizadas para la actividad
delictual, pues hay que tener en cuenta que este fenémeno no es solo a nivel internacional sino
que también hay trata interna, es decir, dentro del mismo pais, que para el caso de Colombia
esté dividida politicamente por departamentos y puede existir el delito dentro de una misma

region o departamento.

De acuerdo al informe aludido, en relacidn con las corrientes transregionales de trata
de personas, se detectan como paises de destino especialmente los paises ricos del Oriente
medio, Europa Occidental, y América del Norte, siendo los paises de origen de las victimas
con mayor frecuencia Asia Oriental y Meridional y de Africa subsahariana, atribuyéndose este
hecho a una relacion directamente proporcional entre la escaza capacidad econdmica del pais

de origen frente a la riqueza del pais de destino.

Pero esa capacidad econdmica también incide en el tipo de trata que se maneja pues
los paises ricos manejan una trata transnacional y los paises pobres una trata subregional o

nacional.

De acuerdo con el estudio, y basado en los datos presentados por los paises, existe un
37% de trata transfronteriza dentro de la misma region, un 3% de trata a subregiones préximas,

un 34% de trata nacional (dentro de las fronteras del pais) y un 26% de trata transregional.
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Este informe revela que, aunque la mayoria de las victimas de trata siguen siendo con
fines de explotacion sexual, se ha aumentado la trata con otras finalidades, pues se determin6
que alrededor del 40% de las victimas, identificadas entre 2010 y 2012, lo fueron con relacion
a trabajos forzosos, destacandose dentro de esta gama de actividades la de: fabricacion,

limpieza, construccidn, restauracion, trabajo domestico y produccion textil.

Igualmente, de acuerdo con el informe de la UNODC (2014) el tipo de trata depende
también de la region en que se ubique el tratante, pues en tratdndose de Europa y Asia Central
predomina la trata con fines de explotacion sexual, mientras que en Asia Oriental y el Pacifico
el trabajo forzoso se da en mayor porcentaje. En lo relativo a América los porcentajes entre

estas dos modalidades de trata son similares o muy parejos.

Pero, asi como se observa que otros tipos de trata con fines de explotacion diferentes
a la esclavitud sexual y al trabajo forzado han aumentado, también se observa un aumento en
este tipo de criminalidad de las mujeres, pues se sefiala, por parte de la UNODC, que a pesar
de ser los hombres el grueso de los sujetos activos de este delito, las mujeres lo son en un
30%.

Y en lo que respecta a la proporcion de victimas mujeres mayores, estas lo son en,
aproximadamente, el 50%, indicandose que se ha disminuido, pero este fendmeno obedece a

que, de acuerdo con el estudio referido, se han aumentado los casos de trata de nifias menores.

Y al discriminarse por el tipo de trata, las mujeres son, en mayor porcentaje, las
afectadas por la trata con fines de explotacion sexual y representan casi una tercera parte de
las victimas de trata con fines de trabajo forzado, destacandose que en la regién asiatica las

mujeres constituyen casi la totalidad de las victimas por trabajo forzado (UNODC, 2014).

Finalmente se anota que, en el aumento de la explotacion infantil, se esta llegando a
casi una tercera parte de victimas, duplicando en proporcion el nimero de victimas nifias

frente a los hombres, pues de cada tres victimas, dos son nifias y una es nifio (UNODC, 2014).
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Bajo esta egida debe sefialarse que la trata de personas es una conducta que al afectar
la dignidad de la persona en si misma considerada, es reprochable no solo a nivel interno sino

a nivel internacional, porque causa perjuicio social al reducir a los seres humanos a cosas.

América Latina no ha escapado a este fendmeno siendo una region de origen, transito

y destino que afecta necesariamente a Colombia.
5.3.1. Trata de personas en América.

La Global Reporton Trafficking in Persons 2014elaborado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC (2014) identificado por sus siglas en

Ingles, elaboro una investigacion que arroja los siguientes resultados:

Su estudio se baso en datos adquiridos en todas las regiones del mundo entre otras la
region de las Américas que abarca las subregiones del Norte América, Centro América y el
Caribe, y Sur America y aun que presentan diferencias en los flujos de transito, tienen muchas

similitudes en otros aspectos referentes al tema.
5.3.1.1. Perfil de los traficantes de personas.

Con respecto a las ciudadanias de los delincuentes, dicho estudio, por falta de datos

solo arroja un analisis parcial.

Se ha detectado en los estudios realizados por la (UNODC, 2014),que las condenas de
las personas involucradas en estas conductas dependen de si se trata de un pais de origen o de
un pais de destino, pues en los paises de donde suele proceder la victima de trata se condena
practicamente a su propios ciudadanos, mientras que en los paises de destino condenan tanto

a sus nacionales como a los extranjeros.

Al igual que en otras partes del mundo, en América la mayoria de los delincuentes por
la trata de personas, esto es un 80%, son condenados en su pais de origen. Alrededor del
17%por ciento de los delincuentes son ciudadanos de otros paises de la region, mientras que

aproximadamente un 3% son traficantes de paises de otras regiones. Algunos de los traficantes
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del grupo son ciudadanos de los paises de destino para las victimas tipicas de América del
Sur.

Alrededor del 13% de los traficantes extranjeros fueron condenados en los paises
“fuente”, sumidero o de origen de trafico transnacional, esta cifra puede estar subestimada por
la falta de datos. Sin embargo, paises de Europa Occidental han condenado a un ndmero
significativo de ciudadanos de los paises de América del Sur y el Caribe durante el periodo de
referencia. Los ciudadanos de los paises de las Américas representan aproximadamente el 4%
del nimero total de personas condenadas en la subregién de Europa Occidental y Central.

En general, la proporcion de mujeres entre el nimero total de traficantes en América
también es relativamente alta, oscilando alrededor del 40% tanto para las investigaciones
como para las condenas. Esta situacion es un poco mayor en América del Sur. Una mirada
mas cercana revela que los paises de América Central registran porcentajes mas elevados de
participacion femenina en el proceso de trafico (que puede estar relacionado con el perfil de
las victimas detectadas alli), mientras que en America del Norte Canada reportdé una tasa

mucho mas baja de condenas femeninas.
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FIG. 49 Prosecutions for trafficking in
persons in the Americas, by sub-
region and gender, 2010-2012
(or more recent)
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Figura 1. Procesos por trata de personas en América.

Procesos por trata de personas en América, discriminado por subregion y género (sexo) 2010-2012 (o mas

reciente).

Suramérica: hombres 55%; mujeres: 45%.

Norteamérica: América Central y el Caribe: hombres 57%, mujeres 43%. Fuente: (UNODC, 2014)
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FIG. 50: Convictions for trafficking in persons
in the Americas, by subregion and
gender, 2010-2012 (or more recent)
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Figura 2. Condenas por trata de personas en América, discriminado por subregion y género (sexo) 2010-
2012 8° mas reciente). Suramérica: hombres 60%; mujeres:40%. Norteamérica, América Central y el

Caribe: hombres 67%, mujeres 33%. Fuente: (UNODC, 2014)
5.3.1.2. Perfil de las victimas.

De acuerdo con el informe referido, los perfiles de las victimas detectadas a través de
las dos subregiones de las Américas son similares. La trata de nifios suma casi el 30% del
namero total de victimas detectadas, mientras que los adultos componen el otro 70 por ciento.
Estos datos son similares a los encontrados para el periodo 2007- 2010. Una mirada mas
cercana a las dos subregiones pone de manifiesto algunas diferencias en cuanto a los perfiles
de las victimas detectadas. Mientras que en América del Norte y en el Cono Sur de
Suramérica, el trafico de adultos cuenta con una mayor proporcién de victimas que el
promedio regional, el porcentaje de trafico de nifios es relativamente alto en América Central

y en la parte norte de Suramérica.

La mayoria de las victimas infantiles detectadas son nifias. De cada tres nifios
detectados como victimas, dos son nifias y uno es un nifio. Este desglose se aplica a toda la

region. Las mujeres victimas también predominan entre los adultos. Las mujeres adultas
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representan aproximadamente la mitad de todas las victimas detectadas en las Américas,
mientras que alrededor del 20% son hombres.

Hay una tasa de deteccion cada vez mayor de nifios en Norteamérica y Centroamérica
y el Caribe. En América del Sur, sin embargo, las tendencias a nivel de pais son mas variadas.

FIG. 51: Age profiles of detected victims
in the Americas, by subregion,
2010-2012 (or more recent)
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Source: UNODC elaboration on national data.

Figura 3. Perfiles de edad de las victimas en América. Perfiles de edad de las victimas detectadas en
América, discriminados por subregion, 2010-1012 (o mas reciente).Norteamérica, América central y

el Caribe: Adultos 71%, nifios 29%. Suramérica: adultos 67%, nifios 33%. Fuente: (UNODC, 2014).
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FIG. 52 Share of children among the total
number of detected trafficking
victims, selected countries in the
Americas, 2007-2012
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Figura 4.Participacion de los nifios entre las victimas, en determinados paises en las Américas, 2001-

2012. Fuente: (UNODC, 2014).

En América, el trafico de mano de obra forzada ha sido prominentemente detectado.

En América del Norte y Central y el Caribe, esta forma de trafico representa mas de la mitad
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de las victimas detectadas, mientras que, en América del Sur, la proporcidn es superior al 40%.
Es muy probable que la trata para el trabajo forzado este sub-reportada en un grado
desconocido en algunos paises de América del Sur. Algunos paises tienen una legislacion que
solo cubre la trata con fines de explotacion sexual, y pueden presentarse situaciones en las que
se reporten como crimenes de esclavitud o similares casos de trabajo forzado.

1. 52 Forms of exploitation detected
in the Americas, by subregion,
2010-2012 (or more recent)
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Figura 5. Formas de explotacion detectadas en América, discriminadas por subregion. 2010-2012 (o mas
reciente).Norteamérica, América central y el Caribe: explotacion sexual 42%, otros 4%, mano de obra
forzada 54%.Suramérica: explotacion sexual 54%, otros 5%, mano de obra forzada

41%.Fuente:(UNODC, 2014).
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FIG. 54 Gender breakdown of victims

trafficked for forced labour in the
Americas, by subregion, 2010-2012
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Figura 6.Desglose por genero de las victimas de trafico para labor forzada en América, discriminado
por subregion, 2010-2012. Norteamérica, América central y el Caribe: hombres 70%, mujeres

30%Suramérica: hombres 67%, mujeres 33%.Fuente:(UNODC, 2014).

De acuerdo con el documento de la (UNODC, 2014)“Una mirada mas cercana a las
victimas de trabajo forzado” muestra que el perfil de género de estas victimas en América es
muy similar a la encontrada en Europa y Asia Central. Aproximadamente el 30% de las
victimas que fueron objeto de trata para trabajo forzado son mujeres, y el 70% son hombres.

Menos del 5% de las victimas que fueron tratadas para explotacion sexual son varones.
5.3.1.3. Respuesta judicial a la trata de personas.

La respuesta de la justicia penal en el hemisferio occidental muestra que entre los
paises considerados, sélo los Estados Unidos de América y Peru informaron de mas de 50

condenas por trata de personas por afio. Algunos paises de América Central y el Caribe no
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informaron de una sola condena, mientras que el resto de los paises registrd por debajo o
alrededor de 10 condenas por afio. Al comparar el nimero de sospechosos con el nimero de
condenas, estas Ultimas son aproximadamente el 10% de los primeros. Hay una gran
discrepancia entre el nimero de casos de trata de personas que son investigadas por la policia
y el nimero de personas que son condenadas en primera instancia. En promedio, alrededor
del 40% de las personas procesadas son condenadas en primera instancia. Los Estados Unidos
reporta un porcentaje de condenas federales para los enjuiciados de alrededor del 70%, siendo

la cifra mas grande reportada para la region.
5.4. Trata de personas en Colombia.
5.4.1. Informe estadistico.

Colombia no ha sido ajena al fendmeno delictual de la Trata de Personas, delito que
por sus caracteristicas y por su magnitud agrede las esferas de los derechos fundamentales de
los seres humanos y en especial la dignidad humana, el comportamiento creciente de esta
conducta delictiva ha prendido las alarmas de diferentes organismos a nivel mundial no siendo
Colombia la excepcidn y por ello para la realizacion de este trabajo se cuenta con informacion
de diferentes entidades que permiten tener una vision concreta del fenémeno en el pais, siendo
estas la Fiscalia General de la Nacidn, la Direccidn de Investigacion Criminal Interpol (DIJIN)
y el Ministerio del Interior, de donde se puede establecer el comportamiento del fenémeno en

nuestro pais:
5.4.1.1. Fiscalia General de la Nacion.

Tabla 6. Numero de casos denunciados por aiios por trata de personas interna y externa

Tot

200 200 201 201 201 201 201 201 201 al

Articulo Ge
ner

al

Trata de Personas, art. 188A
C.P.

100 90 90 92 82 113 123 123 10 823
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Trata de Personas

Transnacional

1 3 1 0 4 1 3 6 19
Art. 188A C.P.
Total General 101 93 91 92 86 114 126 129 10 842
Nota: Informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacién.
900
200 m 2008
700 W 2009
600 H 2010
500 m 2011
400 N 2012
300 2013
200 = 2014
0L = 2015
L ' T w2016
Trata de personas Trata de personas  Total General
art. 188 AC.P.  Transnacional art. u Total general
188 A C.

Figura 1. Numero de casos denunciados por afios por delitos de trata interna y externa de personas.

Fuente: Datos tomados de la Fiscalia General de la Nacion. Grafica elaborada por la autora.

De acuerdo con la estadistica de la Fiscalia General de la Nacidn, los casos de trata

interna de personas han sido mas denunciados en los Gltimos afios pues para el afio 2015 se
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incrementaron en un 23% respecto del afio 2008, fendbmeno que también se observa en relacion

con la trata externa pues para el afio 2015 presento un incremento del 600% frente al afio 2008.

Tabla 7. Numero de Victimas y denunciantes por delito de trata de personas tanto interna

como externa, C.P art. 188A.
Numero de victimas denunciantes por el delito de trata de personas

Numero total de victimas y denunciantes por el delito de trata de personas tanto interna como externa, art

188A C.P.

Trata de Personas,

Femenino Denunciante
art. 188a C.P.

Trata de Personas,
art. 188a C.P.

Femenino Victima Menor

Trata de Personas, Masculin
art. 188a C.P.

Victima

Trata de Personas,
art. 188a C.P.

Sin Dato Denunciante

Trata de Personas,
art. 188a C.P.

Sin Dato Victima Menor

Trata de Personas

Transnacional, art. Femenino Victima

188a C.P.
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Trata de Personas

Transnacional, art. Masculin Victima 2 1 3
188a C.P. °

Trata de Personas

Transnacional, art. Sin Dato Victima 2 1 3

188a C.P.

Nota: Informacién suministrada por la Fiscalia General de la Nacion. Gréfica elaborada por la autora.

Siuna victima esta en dos casos, se cuenta como dos personas distintas. Igualmente sucede con los delitos.
Adicionalmente, una persona puede ser victima y denunciante a la vez, en cuyo caso se contarian como

dos personas distintas.

400
350 - —

== 2015
250 -]:l

- 2014
150 - _ 2013

||

100 - 2012

50 t_

o 4 = = - m2011
a (1] = a (1] = a (1] = a (1] a (1] (1]
E|E|2|E|E|8 E|E|2|E|E|E EE| "
Bl gle| EB|lgle| BlE|l2| B|E| 82| 5|5
Q = = o = = Q = = Q = o = = w2009
5/ | &|5|°|e|S5||=|S5|°|5|"|~
S E| S E| S E| S = m 2008
a | o | o | o a

= = =
FI F/F|M|M|M|SD|SDI/SD| F|F|M|M | sD

Figura 2.Numero de victimas por el delito de trata de personas, tanto Interna como Externa, art.
188AC.P.Numero total de victimas y denunciantes por el delito de trata de personas tanto interna como

externa, art 188A C.P.

De acuerdo con la estadistica de la Fiscalia General de la Nacidn, las victimas de trata
interna y externa de personas han sido fluctuantes entre el 2008 y el 2015 observandose que
se incrementd un 2,6% en el afio 2015 frente al afio 2008. Y en relacién con las denuncias se

incrementaron un 30,9% frente al afio 2008..
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Tabla 3.Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por género

Femenino

Masculino

Proporcion género

femenino

Proporcion género

masculino

Nota: Informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacién. Tabla elaborada por la autora.

El reporte presentado por la Fiscalia General de la Nacion no cuenta con informacion completa sobre el
género de las victimas debido a que las denuncias no lo describen explicitamente, razén por la cual hay

diferencias en los valores totales presentados en las gréficas 1y 2.
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Figura 3. Proporcion por género de victimas del delito de trata de personas. Fuente: Fiscalia General

de la Nacion (2017-2018). Grafica elaborada por la autora.

En relacion con las victimas se observa que entre el afio 2008 y el afio 2015 las mujeres
fueron las méas afectadas con un 86%, mientras en los hombres este fendmeno también se

presenta, pero en menor proporcion pues en el mismo periodo presenta un porcentaje del 14%.

Tabla 4. Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por edad.

Victima

Victima menor

Total

Proporcion victima
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10
3% 7% 5% o 3% 3% 6% 8% 5%
0

Nota: Informacion suministrada por Fiscalia General de la Nacion. (2017-2018). Tabla elaborada por la

autora.
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Figura 4. Proporcion por edad del nimero de victimas del delito de trata de personas.
Fuente: Informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacion. Grafica elaborada por la autora.

Con respecto a victimas menores de edad, se observa gque el fendmeno ha aumentado,

pues mientras en el afio 2008 habia un 3% de victimas menores en el afio 2015 el 8% fueron
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victimas menores y en total en el periodo 2008-2015 el promedio de victimas menores fue de
un 5%.

Tabla 5. Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por género y edad

Feme 36
: Victima 49 35 50 36 40 42 50 65 81%
nino 7
Victima
2 4 2 4 2 2 3 5 24 5%
menor
Mascu
: Victima 7 5 5 10 3 11 10 6 57 13%
lino
Victima
0 0 0 3 0 0 1 1 5 1%
menor

Fuente: Informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacién, (2017-2018). Tabla elaborada por

la autora.

El reporte presentado por la Fiscalia General de la Nacion no cuenta con informacion completa sobre el
género de las victimas, debido a que las denuncias no lo describen explicitamente, razon por la cual hay

diferencias en los valores totales presentados en las gréficas 1y 4.
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Figura 5.Proporcion del nimero de victimas de delitos de trata de personas discriminado por género
y por edad en el periodo 2008 — 2015. Fuente: Informacion suministrada por la Fiscalia General de la

Nacion, (2017-2018). Grafica elaborada por la autora.

Igualmente se puede sefialar que también en los nifios, nifias y adolescentes las
victimas mujeres se da en mayor proporcion que en los hombres, pues mientras que en el

periodo 2008-2015 hubo un 5% de mujeres las victimas hombres fueron de 1%.
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Figura 6.Comparativo Trata externa — Victimas transnacional. Informacién suministrada por la

Fiscalia General de la Nacion, (2017-2018). Grafica elaborada por la autora.

En lo concerniente a la trata externa (gréfical), las estadisticas muestran que también
se ha incrementado pues mientras que en el 2008 no se presenta ninguna victima ni femenina
ni masculina en el afio 2015 se registra un aumento del 500%, un 400% victimas femeninas

y un 100%victimas masculinas.

Tabla 6. Numero de victimas de delito de trata de personas discriminado por modalidad

Proporci

on

Turismo sexual

Trabajo forzado

Extraccion de
organos
Matrimonio

servil

Informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacion, (2017-2018). Tabla elaborada por la
autora.
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Nota: El reporte presentado por la Fiscalia General de la Nacidn no cuenta con informacion completa
sobre el género de las victimas debido a que las denuncias no lo describen explicitamente, razéon por la

cual hay diferencias en los valores totales presentados en las gréficas 1 y 6.

B Turismo sexual

B Trabajo forzado

2 W Extraccion de drganos

1 — I -[ Matrimonio servil

0 1 5 1 1 0 4 2 | 14

2008 2009(2010/2011 /2012 2013 2014 2015 Total

Figura 77. Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por modalidad de trata.
Fuente: Informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacién, (2017-2018). Gréafica

Elaboracion propia.

La grafica muestra que el turismo sexual el tipo de trata de personas que se da en mayor
proporcion frente a las demas clases de trata, de acuerdo con el registro del ente persecutor

con un 61%.

Tabla 7. Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por el departamento de

ocurrencia de los hechos
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20 20 20 20 |20 20 20 20  Tot  Proporci

o8 09 10 11 |12 13 14 15 al on

Cundinamarca 16 22 17 33 13 18 41 36 196 24%
Antioquia 28 20 12 8 18 18 16 19 139 17%
Valle del Cauca 16 10 9 14 10 25 14 20 118 14%
Santander 5 4 4 3 7 10 7 7 47 6%
Risaralda 5 4 9 3 4 8 2 3 38 5%
Atlantico 3 4 4 6 5 3 2 8 35 4%
Bolivar 0 6 6 5 4 3 4 4 32 4%
Meta 6 4 7 1 2 6 4 1 31 4%
Caldas 2 1 3 0 4 1 6 4 21 3%
Quindio 4 1 4 1 6 2 1 1 20 2%
Cauca 1 3 1 3 1 2 4 2 17 2%
Narifio 0 0 0 1 2 3 6 3 15 2%
Boyacé 3 2 2 0 4 2 2 0 15 2%
Huila 1 2 0 2 1 4 2 2 14 2%
Norte de 0 0 3 6 0 1 1 1 12 1%
Santander

Tolima 1 1 3 1 1 1 3 0 11 1%
Casanare 5) 2! 1 0 0 0 1 1 11 1%
Cesar 0 1 1 2 1 2 1 2 10 1%
Sucre 1 2 2 2 0 0 1 2 10 1%
Cordoba 0 1 0 1 1 2 2 2 9 1%
Magdalena 2 2 0 0 1 1 0 1 7 1%
La Guajira 0 0 0 0 0 1 3 0 4 0%
Caquetéa 1 0 1 0 0 1 0 1 4 0%
Guaviare 0 0 1 0 0 0 0 3 4 0%
Arauca 0 0 0 0 0 0 0 4 4 0%
Amazonas 1 0 0 0 0 0 2 1 4 0%
Putumayo 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0%
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0%
0%

0%

Fuente: Informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacién, (2017-2018). Gréfica elaborada

por la autora.

El reporte presentado por la Fiscalia General de la Nacién no cuenta con informacion completa sobre el

género de las victimas debido a que las denuncias no lo describen explicitamente, razén por la cual hay

diferencias en los valores totales presentados en las graficas 1y 8.
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Figura 8. Proporcion del nimero de victimas del delito de trata de personas discriminado por el
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departamento de ocurrencia de los hechos en el periodo 2008 — 2015.

Fuente: Informacidn suministrada por la Fiscalia General de la Nacion, (2017-2018). Grafica elaborada

por la autora.

De acuerdo con la gréfica, en el periodo comprendido entre el 2008 y el 2015 el mayor
namero de casos de trata de personas se presentd en el Departamento de Cundinamarca con
un porcentaje del 24% seguido de Antioquia con un 17%.
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Tabla 8. Numero de personas con sentencia para el delito de trata de personas

. Total
Delito 2008 2009 2010 2011 2012 2013
general
Trata de Personas, art. 188A C.P. 33 7 5 6 4 10 65
Sentencia absolutoria por acusacion directa (ejecutoriada) 4 2 1 1 8
Sentencia condenatoria por aceptacion parcial de cargos
1 1
(ejecutoriada)
Sentencia condenatoria por aceptacion total de cargos
. . 10 2 2 3 17
(ejecutoriada)
Sentencia condenatoria por acuerdo 0 negociacion
. . 15 1 3 2 0 10 31
(ejecutoriada)
Sentencia condenatoria por acusacion directa (ejecutoriada) 3 1 2 1 7
Sentencia sancionatoria por aceptacion total de cargos (ley
1 1
1098 de 2006)
Trata de Personas Transnacional, art. 188A C.P. 2 2 0 4
Sentencia condenatoria por acuerdo 0 negociacion
2 2 0 4
(ejecutoriada)
Total general 33 9 7 6 4 10 69

Fuente: Informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacion, (2017-2018).Tabla elaborada por

la autora.
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Figura 9.. Nimero de personas con sentencia por el delito de trata de personas

Fuente: Informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacion, (2017-2018). Gréfica elaborada

por la autora.

Pese al alto nimero de noticias criminales se observa una ineficaz respuesta de la
administracion de justicia frente al fendmeno, pues de 631 denuncias instauradas entre el afio
2008 y el afio 2015 solo se registran 6,9% de personas sentenciadas por trata interna y externa
en el lapso comprendido entre el 2008 y el 2013 sin que se registren sentencias en los afos

comprendidos entre el 2014 y el 2015.

Y respecto a las sentencias, se observa que las mismas han sido de caracter
condenatorio cuando existe aceptacion de cargo o preacuerdo, pero que en tratandose de

eventos en los que se adelanta juicio oral por acusacion directa ha sido mayor el nimero de
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absoluciones que de condenas pues de 15 casos el 46,66 son condenatoria y el 53,33 son
absolutorias

5.4.1.2.Estadistica DIJIN.

Tabla 8. Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por género

Femenino

Masculino

Total

Proporcién género
femenino

Proporcién género

masculino

Nota: Direccidn de Investigacién Criminal e Interpol — DIJIN (XXX). Tabla elaborada por la autora.
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Figura 11. .Proporcion por género del numero de victimas del delito de trata de personas

Nota: Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol — DIJIN. Grafica elaborada por la autora.

En relacion con las victimas en esta estadistica se establece que entre el afio 2008 y el

afio 2015 también las mujeres fueron las méas afectadas en un 58%, advirtiéndose que esta

entidad no hace distincidn en las estadisticas suministradas entre trata interna y trata externa.
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Tabla 9.Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por género y edad

To  Proporc

ion

Femeni Victima

37 47 15 18 22 10 16 46%
no mayor 4 9
Victima
13 14 5 5 6 5 3 23 74 13%
menor
Masculi Victima 21
45 86 11 13 9 9 6 40 37%
no mayor 9
Victima
2 6 1 6 3 3 1 3 25 4%
menor

Nota: Direccidn de Investigacién Criminal e Interpol — DIJIN. Tabla elaborada por la autora.
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Figura 12. Proporcion del niimero de victimas del delito de trata de personas discriminado por género y

por edad en el periodo 2008 — 2015.
Nota: Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol — DIJIN. Gréfica elaborada por la autora.

Respecto de las victimas menores, se observa que el fendmeno ha crecido pues para el afio 2015 aumento

en un 17%.

En los afios comprendidos entre el 2008 y el 2015 han sido las nifias y adolescentes
mujeres quienes han sufrido en mayor proporcion este flagelo esto un 13% frente al 4% de los

nifios y adolescentes hombre.
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Tabla 10. Numero de victimas por el delito de trata de personas discriminado por el departamento de

ocurrencia de los hechos

20 20 20 20 20 20 20 20 Tot  Proporc
08 09 10 11 12 (K 14 15 al ion

Antioquia 5 7 0 0 3 0 0 34 119 20%

Cundinam 10 20 10 14 5 5 3 43 110 19%
arca
Valle 17 5 6 6 3 6 5 21 69 12%
Meta 15 15 2 2 2 3 6 1 46 8%
Cauca 19 9 0 1 0 0 1 5 35 6%
Bolivar 7 0 0 7 3 0 0 11 28 5%
Santander 0 0 3 2 5 4 4 7 25 4%
Huila 6 3 0 4 5 4 0 2 24 4%
Atlantico 3 2 0 6 0 0 0 13 24 4%
Risaralda 3 2 3 0 4 1 2 7 22 4%
Quindio 3 9 4 0 2 0 0 1 19 3%
Sucre 3 3 0 0 0 0 0 4 10 2%
Narifio 0 5 0 0 3 0 1 0 9 2%
Cesar 0 1 0 0 3 0 0 4 8 1%
Caldas 3 0 0 0 0 0 0 4 7 1%
Boyaca 0 0 0 0 1 4 0 1 6 1%
Caquetéa 2 0 0 0 0 0 0 3 5 1%
Cérdoba 0 0 2 0 0 0 0 1 3 1%
Norte de 0 0 0 0 1 0 1 1 3 1%
Santander
Putumayo 0 2 0 0 0 0 0 1 3 1%
Guajira 0 0 0 0 0 0 3 0 3 1%
Guaviare 0 0 0 0 0 0 0 3 3 1%
San Andrés 1 0 0 0 0 0 0 1 2 0%
Amazonas 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0%
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0 0 2 0 0 0 0 0 2 0%

Nota: Direccidn de Investigacién Criminal e Interpol — DIJIN. Tabla elaborada por la autora.
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Figura 13. Proporcion del nimero de victimas del delito de trata de personas discriminado por el
departamento de ocurrencia de los hechos en el periodo 2008 — 2015. Fuente: Direccion de

Investigacion Criminal e Interpol — DIJIN. Gréfica elaborada por la autora.

Se observa igualmente que el departamento con el mayor nimero de casos de trata es
Antioquia con el 20% de los casos seguido de Cundinamarca con el 19% y el valle con el 12%

de casos.
5.4.1.3. Estadisticas Ministerio del Interior.
La estadistica suministrada por el Ministerio no discrimina entre Trata interna y Trata externa.

Tabla 11.

Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por género
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Femenino

Masculino

Total

Proporcién género

femenino

Proporcién género

masculino

Nota: El reporte presentado por el Ministerio del Interior no cuenta con informacion consistente entre lo
reportado en género, en tipo de delito y en trata interna o externa, razon por la cual hay diferencias en los
valores por afios y los valores totales presentados en las graficas 13, 14 y 15.

Datos obtenidos del Ministerio del Interior. (2016). Tabla elaborada por la autora.
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Figura 14. Proporcion por género del numero de victimas del delito de trata de personas.
Fuente: Ministerio del Interior, (2016). Gréfica elaborada por la autora.

En relacion con el género de las victimas, se observa que el nimero de casos en
mujeres durante el periodo comprendido entre el afio 2008 y el afio 2015 es mayor pues
mientras para estas se registra un 77% en el mismo periodo para los hombres se registra un
23%.

En relacion con los menores, se observa que en términos generales el fenémeno se
mantuvo estable pues en el 2008 se reportan 9 casos al igual que en el 2015, habiendo superado
este nimero en los afios 2010 con 13 casos y 2014 con 10 mientras que los afios 2009, 2011,
2012 y 213registraron cifras menores.

Tabla 12. Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por modalidad de trata

To Proporci

on

Explotacion sexual

Trabajo y servicios

forzados

Matrimonio servil

Explotacion de la

mendicidad ajena
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1 o o0 o0 o o0 0 0 1 0%

0 o o0 o o o o o0 O 0%

Nota: Ministerio del Interior (2016). Tabla elaborada por la autora.

El reporte presentado por el Ministerio del Interior no cuenta con informacion consistente entre lo

reportado en género, en tipo de delito y en trata interna o externa, razén por la cual hay diferencias en los

valores por afios y los valores totales presentados en las graficas 13, 14 y 15.
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Figura 15. Proporcion del nimero de victimas del delito de trata de personas discriminado por

modalidad de trata en el periodo 2008 — 2015.

Fuente: Ministerio del Interior, (2016). Grafica elaborada por la autora.

Con respecto a la modalidad de trata, se observa que el mayor nimero de victimas esta

dado por la explotacion sexual con un 62%seguido del trabajo y servicios forzados con un

33%.
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Tabla 13. Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por el departamento de

ocurrencia de los hechos

200 201 201 201 201 201 201 Tot Proporci

9 0 1 2 3 4 5 al 6n
Cundinamarca 10 3 0 0 0 4 2 31 49%
Santander 3 1 0 1 0 0 0 6 10%
Antioquia 1 0 1 0 0 1 2 5 8%
Risaralda 2 2 0 0 0 0 0 4 6%
Norte de
SUPSEN. 1 1 0 0 0 0 1 3 5%
Bolivar 1 1 0 0 0 0 0 2 3%
Caldas 0 0 1 0 0 0 1 2 3%
Valle del cauca 0 1 0 0 0 0 1 2 3%
San Andreés 1 0 0 0 0 0 0 1 2%
Sucre 1 0 0 0 0 0 0 1 2%
Tolima 0 0 0 0 0 1 0 1 2%
Arauca 0 0 0 0 0 0 1 1 2%
Boyaca 0 0 0 0 0 0 1 1 2%
Chocé 1 0 0 0 0 0 0 1 2%
Amazonas 0 0 0 0 0 0 0 1 2%
Meta 0 0 0 0 0 0 0 1 2%

Nota: El reporte presentado por el Ministerio del Interior no cuenta con informacion consistente entre lo
reportado en género, en tipo de delito y en trata interna o externa, razon por la cual hay diferencias en los
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valores por afios y los valores totales presentados en las graficas 13, 14 y 15. Fuente: Ministerio del

Interior, (2016). Tabla elaborada por la autora.
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Figura 16. Proporcion del nimero de victimas en el periodo 2008 -2015. Fuente: Ministerio del

Interior, (2016). Grafica elaborada por la autora.

En relacion con los departamentos con mayor indice de trata de personas tenemos a

Cundinamarca con un 49% seguido de Santander con un 10%.

En la informacidn suministrada por el Ministerio del Interior respecto a los nifios existe
una informacion global de 58 victimas entre el 2008 y el 2015 pero sin discriminar el género

ni la modalidad de trata.
5.4.1.4. Estadistica comparativa.

Tabla 14. Numero total de victimas del delito de trata de personas por fuentes de informacion

Total nUmero 60
75 60 83 71 88 73 78 77

de victimas 5
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Variacion 38 24 7
20 14 17 1
anual % % %
% % % %
Total nimero 15 17 58
Fuente DIJIN o 97 32 42 40 27 26
de victimas 3 0 7
- -7 - - - - 55
Variacion 58 31
79 5 33 4 4
anual % %
% % % % %
Fuente 5
Total nimero 18 55
MININTERI o 68 54 27 34 60 60 64
de victimas 4 1
OR
- - 7 17 - -
Variacion 26 76 0 7
1 71 50
anual % % % %
% % %

Nota: FGN, DIJIN y MinInterior. Tabla elaborada por la autora.
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Figural?7. Variacion anual del numero total de victimas del delito de personas por fuentes de

informacion. Fuente: FGN, DIJIN y Minlnterior. Grafica elaborada por la autora.
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Se evidencia que no hay uniformidad en los datos de las entidades que tienen que ver
con el fenébmeno de trata de personas respecto a las victimas, ni uniformidad en la forma de
llevar las estadisticas confundiéndose en algunos casos como en la Fiscalia si cuando se habla
de denuncias estas son diferentes a victimas o si son una sola lo que dificulta establecer la
proporcién del fenémeno, pero de todas maneras se evidencia entre las 3 entidades que es un

delito latente.
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Tabla 15. Numero total de victimas del delito de trata de personas por género y fuentes de informacion

200 200 201 201 201 201 201 201 Tot

8 9 0 1 p) 3 4 5 al
Fuente FGN Femenino 51 39 52 40 42 44 53 70 391
Masculino 7 5 5 13 3 11 11 7 62
Proporcion género 88 89 01 75 93 80 83 91 86
femenino % % % % % % % % %
Proporcion género 12 11 25 20 17 14
9% 7% 9%
masculino % % % % % %
Fuente i

Femenino 50 61 20 23 28 15 19 127 343

DIJIN
Masculino 47 92 12 19 12 12 7 43 244
Proporcion género 52 40 63 55 70 56 73 75 58
femenino % % % % % % % % %
Proporcion género 48 60 38 45 30 44 21 25 42
masculino % % % % % % % % %

Fuente
Femenino 50 113 54 33 32 46 51 63 442

MININTERI
OR
Masculino 3 76 5 4 3 14 16 10 131
Proporcion género 94 60 92 89 o1 77 76 86 77
femenino % % % % % % % % %
Proporcion género 40 11 23 24 14 23
6% 8% 9%

masculino % % % % % %

Nota: FGN, DIJIN y Mininterior. Tabla elaborada por la autora.
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Figura 18. Proporcion del nimero de victimas del delito de trata de personas discriminado por género y

por fuentes de informacién en el periodo 2008 — 2015. Fuente: FGN, DIJIN y Minlnterior. Grafica

elaborada por la autora.

De acuerdo con los datos suministrados por las entidades citadas, se observa que, si

bien no existe uniformidad en las estadisticas llevadas por las mismas, si se presenta un alto

namero de casos de trata de personas e igualmente que el mayor nimero de victimas son

mujeres.
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Tabla 16. Numero de victimas por el delito de trata de personas discriminado por departamento de

ocurrencia de los hechos y fuente de informacion

20 20 20 20 20 20 20 20 Tot Propor

08 09 10 11 12 13 14 15 Ell cion
Cundinam 1 2 1 3 1 1 4 3 19
Fuente FGN 24%
arca 6 2 7 3 3 8 1 6 6
] 2 2 1 1 1 1 1 13
Antioquia 8 17%
8 0 2 8 8 6 9 9
Valle del 1 1 1 2 1 2 11
9 14%
Cauca 6 0 4 0 5 4 0 8
1
Santander 5 4 4 3 7 0 7 7 47 6%
7 3 11
Antioquia 5 0 0 3 0 0 20%
7 4 9
Cundinam 1 2 1 1 4 11
5 5 3 19%
arca 0 0 0 4 3 0
1 2
Valle 5 6 6 3 6 5 69 12%
7 1
1 1
Meta 2 2 2 3 6 1 46 8%
5 5
Cundinam 1 1
3 0 0 0 4 2 31 49%
arca 2 0

MININTER
IOR

Santander 1 3 1 0 1 0 0 0 6 10%

Antioquia o 1 0 1 0 0 1 2 5 8%

Risaralda 0 2 2 0 0 0 0 0 4 6%




Nota: FGN, DIJIN y Mininterior. Tabla elaborada por la autora.
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Se muestran Unicamente los valores para los departamentos de mayor proporcion en el periodo 2008 -

2015
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B Proporcion del nimero de victimas en el periodo 2008 - 2015

Figura 19. Proporcion del nimero de victimas del delito de trata de personas discriminado por

departamentos de ocurrencia de los hechos en el periodo 2008 — 2015. Fuente: FGN, DIJIN y

MinlInterior. Grafica elaborada por la autora.
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5.4.1.5.Estadistica comparativa.
Tabla 17.

Comparativo entre la Fiscalia, DIJIN, MinInterior del numero de victimas del delito de trata de personas,

discriminado por afios 2008-2015.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Fiscalia

Mininterior

Nota: Fiscalia, Dijin, Minlnterior. Grafica elaborada por la autora.
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Figura 20. Estadistica Comparativa del nimero de victimas del delito de trata de personas reportadas

en Fiscalia, DIJIN y Ministerio del Interior.
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5.4.1.6. Analisis comparativo.

Tabla 18.Numero total de victimas del delito de trata de personas por fuentes de informacion

20 20 20 20 20 20 20 20 To
08 09 10 11 12 13 14 15 tal

Total nimero 60
Fuente FGN o 75 60 83 71 88 73 78 77
de victimas 5
Variacion 38 24 7
20 14 17 1
anual % % %
% % % %
Total nimero 15 17 58
Fuente DIJIN ) 97 32 42 40 27 26
de victimas 3 0 7
- - - - 55
Variacion 58 31
79 5 33 4 4
anual % %
% % % % %
Fuente
Total nimero 18 55
MININTERIO ) 68 54 27 34 60 60 64
de victimas 4 1
R
o 17 - -
Variacion 26 76 0 7
1 71 50
anual % % % %
% % %

Nota: FGN, DIJIN y Mininterior. Tabla elaborada por la autora.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacion, por
la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol o DIJIN y por el Ministerio del Interior se
observa que no existe uniformidad en los datos recaudados por cada una de estas entidades

respecto al fendmeno de Trata de Personas, cifras estas que presentan un amplio margen de
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diferencia, lo que significa que no existe una informacion sistematizada, coherente y fidedigna

sobre el tema.
700
B Fuente FGN Total nimero de victimas
600
500 W Fuente FGN Variacion anual
400 B Fuente DUIN Total numero de victimas
300
B Fuente DUIN Variacién anual
200
m Fuente MININTERIOR Total numero de
100 - victimas
0 - 1 Fuente MININTERIOR Variacion anual
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
-100

Figura 21. Victimas del delito de Trata de Personas por fuentes de informacion Trata de personas por

fuentes de informacion Fiscalia, DIDJIN y MinInterior.

Tabla 19. Jariacion anual de niimero total de victimas del delito de trata de personas por fuentes de

informacion

Interna 2008- Externa 2008-
20015 2016

Institucion

Fiscalia
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Dijin 587 587

Minlnterior 631

Nota: FGN, DIJIN y MinlInterior. Grafica elaborada por la autora.
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Figura 22.Variacion anual del nimero total de victimas del delito de Trata de Personas por fuentes de

informacion. Fuente: FGN, DIJIN y MinlInterior. Grafica elaborada por la autora.



Trata de Personas, Delito de Lesa Humanidad153

En igual situacion se encuentra la informacion que poseen estas entidades sobre el
tema de trata externa pues mientras que la Fiscalia General de la Nacion reporta entre el afio
2008 y 2016 un total de 19 casos de trata externa, la DIJIN no reporta el nimero de casos y el
Ministerio del interior no emite una estadistica discriminada entre trata interna y externa, solo

presenta el consolidado total con 631 casos.
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Tabla 20.Proporcion del numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por género y

por fuentes de informacion en el periodo 2008-2015

20 20 20 20 20 20 20 20 To
08 09 10 11 12 13 14 15 tal

39

Fuente FGN Femenino 51 39 52 40 42 44 53 70 .

Masculino 7 5 5 13 3 11 11 7 62

Proporcién género 88 89 91 75 93 80 83 91 86

femenino % % % % % % % % %

Proporcién género 12 112 9 25 7 20 17 9 14

masculino % % % % % % % % %

. 12 34

Femenino 50 61 20 23 28 15 19 . .

) 24

Masculino 47 92 12 19 12 12 7 43 A

Proporcién género 52 40 63 55 70 56 73 75 58

femenino % % % % % % % % %

Proporcion género 48 60 38 45 30 44 27 25 42

masculino % % % % % % % % %

Fuente _ 11 44
Femenino 50 54 33 32 46 51 63

Minlnterior . 2

) 13

Masculino 3 76 5 4 3 14 16 10 .

Proporcion género 94 60 92 89 91 77 76 86 77

femenino % % % % % % % % %

Proporcion género 6 40 8 11 9 23 24 14 23

masculino % % % % % % % % %
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Nota:FGN, DIJIN y MinlInterior. Tabla elaborada por la autora.

100%
90%
80%
70% 58%
60%
50% 2%
40%
30% 23°u

20% 14%
O B
0%

Proporcidn Proporcion Proporcién Proporcién Proporcion Proporcién

86%

77%

género género género género género género
femenino masculino femenino masculino femenino masculino
FUENTE FGN FUENTE DUIN FUENTE MININTERIOR

B Proporcion del nimero de victimas en el periodo 2008 - 2015
Figura 23. Proporcion del nimero de victimas del delito de Trata de Personas discriminado por género y
por fuentes de informacion en el periodo 2008 — 2015.
Nota: FGN, DIJIN y MinlInterior. Grafica elaborada por la autora.

A pesar de la divergencia de cifras entre las entidades aqui relacionadas, lo que si es
claro es que el mayor nimero de victimas se presenta en las mujeres comprendiendo tanto a

las adultas como a las menores de edad.
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Tabla 21.Numero de victimas del delito de trata de personas discriminado por el departamento de

ocurrencia de los hechos y por fuentes de informacion

20 20 20 20 20 20 20 20 Tot Proporc

08 09 10 11 12 13 14 15 Ell ion
Cundinam 1 2 1 3 1 1 4 3 19
Fuente FGN 24%
arca 6 2 7 3 3 8 1 6 6
] ] 2 2 1 1 1 1 1 13
Antioquia 8 17%
8 0 2 8 8 6 9 9
Valle del 1 1 1 2 1 2 11
9 14%
Cauca 6 0 4 0 5 4 0 8
1
Santander 5 4 4 3 7 0 7 7 47 6%
Fuente 7 3 11
Antioquia 5 0 0 3 0 0 20%
DIJIN 7 4 9
Cundinam 1 2 1 1 4 11
5 5 3 19%
arca 0 0 0 4 3 0
1 2
Valle 5 6 6 3 6 5 69 12%
7 1
1 1
Meta . . 2 2 2 3 6 1 46 8%

Fuente

Cundinam 1 1

IOR

3 0 0 0 4 2 31 4%

Santander 1 3 1 0 1 0 0 0 6 10%

Antioquia 0 1 0 1 0 0 1 2 5 8%

Risaralda 0 2 2 0 0 0 0 0 4 6%
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Nota: FGN, DIJIN y Mininterior. Tabla elaborada por la autora.

Se muestran Gnicamente los valores para los departamentos de mayor proporcion en el periodo 2008 —
2015.
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B Proporcion del numero de victimas en el periodo 2008 - 2015

Figura 24. Proporcion del nimero de victimas de los delitos de trata interna y externa de personas
discriminadas por el departamento de ocurrencia de los hechos en el periodo 2008 2015. Fuente: FGN,

DIJIN y Minlnterior. Grafica elaborada por la autora.

Los departamentos con el mas alto indice de victimas son Cundinamarca, Antioquia y
Valle del Cauca.

De acuerdo con los datos con que cuenta el Ministerio del Interior, organismo
encargado de manejar la trata de personas en nuestro pais, entre los afios 2012 y 2015 el delito
de trata de personas se incrementd, circunstancia que demuestra, bien, que no se ha
desarrollado una adecuada politica criminal en este tema o bien que el Gobierno Nacional,
pese a las diferentes propuestas para ser considerado el delito de trata de personas como un
delito de Lesa Humanidad, no ha desarrollado lineamientos que permitan la prevencion del
fendbmeno, pues no hay que olvidar que este esta estrechamente relacionado con las
condiciones de vida digna de la poblacion y las oportunidades laborales que se desarrollen
(Ministerio del Interior, 2016).
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Un hecho que resulta preocupante, a partir de este informe, es que la trata con fines de
explotacion diversa de la sexual y del trabajo forzoso, también va en aumento, destacAndose
dentro de este tipo la de captacion de nifios para ser utilizados en el combate armado y en la
mendicidad forzada y, aunque desde la Optica global es un tipo reducido, Colombia es uno de
los paises que sufre con rigor este flagelo, atendiendo al fendmeno de la violencia vivida en
los Gltimos afios, lo que ha generado desplazamiento asi como la captacion de nifios por parte
de la guerrilla para hacer frente al conflicto armado.

Se observa igualmente en la informacion suministrada por el Ministerio del Interior
que en las modalidades en las que mayor nimero de casos de trata de personas se presentan
son en las de explotacién sexual y el trabajo forzado habiéndose incrementado
sustancialmente este ultimo en los afios de 2013 y 2014 acorde con los datos del Ministerio
del Interior (Ministerio del Interior, 2016). ).

No estan ausentes del fendmeno los casos de matrimonio servil, pues aunque se
mantuvo constante el namero de casos entre el 2008 y el 2014 en el 2015 aumentaron,
situacion que no se explica en consideracion al desarrollo legislativo que se ha dado para la
proteccion de las victimas de estos delitos y atendiendo a la proteccion privilegiada que se ha

otorgado a la violencia contra la mujer. (Ministerio del Interior, 2016).).

A pesar de gque se cuenta con estas cifras que son las manejadas por el Ministerio del
Interior que es el estamento gubernamental encargado de la coordinacién y seguimiento del
fendbmeno, sorprende observar que no existe una articulacion en materia de cifras con la
entidad de policia judicial encargada en primera instancia de atender a las victimas ya que las
reportadas por la DIJIN distan en grandes proporciones de las manejadas por el Ministerio
(Ministerio del Interior, 2016).).

Es asi como tan solo por hacer un referente en el afio 2015 el Ministerio del Interior
reporta un nimero muy inferior 73 casos de trata, frente a la DIJIN que reporta 170,
observandose ademas en los datos con que cuenta dicha entidad un namero creciente en el

caso de trata de hombres DIJIN.
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En igual situacion se encuentran las cifras del Ministerio del interior frente a las
reportadas por la Fiscalia General de la Nacion las cuales reflejan en mayor proporcion la

situacion del fendmeno en el pais.

En Colombia de acuerdo con la informacion de la Policia Nacional DIJIN el mayor
nimero de victimas de trata de personas se presenta en mujeres, aunque en el afio 2015 se
vislumbra un incremento considerable en la trata tanto de hombres como de mujeres respecto
al afio inmediatamente anterior, dato este tomado del Ministerio del Interior pues el de la

DIJIN reporta un namero inferior.

El nimero de sentencias proferidas frente al nimero de noticias criminales no es
coherente pues se registra un bajisimo indice de sentencias lo que evidencia la impotencia del

Estado para sancionar esta conducta.

Los datos aqui analizados demuestran que no existe un sistema de informacion serio,
eficiente y fidedigno que permita reflejar la realidad del fendmeno de trata de personas en el

pais, ni respecto de la trata interna y mucho menos respecto a la trata externa.

A pesar de la divergencia de cifras entre las entidades aqui relacionadas lo que si es
claro es que el mayor nimero de victimas se presenta en las mujeres tanto adultas como
menores de edad siendo la modalidad de trata mas frecuente el de la explotacion sexual

seguido del trabajo forzado.

Las anteriores cifras demuestran que el Estado colombiano no ha adoptado acciones
contundentes para combatir este flagelo, afirmacion respaldada en el hecho de que incluso en
el informe anual sobre la situacion del delito de trata de personas en el mundo y publicado por
el Secretario de Estados Unidos el 27 de julio de 2015, nuestro pais fue calificado por segundo
afio consecutivo con nivel dos, debido a que no cumpli6 con los estandares minimos

internacionales establecidos en el Protocolo de Palermo en la lucha contra este ilicito.

No obstante gracias al Decreto 1066 de 26 de mayo de 2015, adicionado por el Decreto
1036 del 24 de junio de 2016, que reglamento el articulo 1 del Decreto 1069 de 2014 que

propende por la proteccion de victima del delito de Trata de Personas, que busca brindarles
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atencion médica, psicoldgica, alojamiento, asesoria legal, educacién, capacitacion laboral, y
apoyo para volver a sus lugares de origen, Colombia recibi6 de nuevo en el afio 2016
calificacion superior, segtn lo sefialado en el articulo “Qué hacen Chile y Colombia para ser
los Unicos paises de América Latina que cumplen los requisitos de EE.UU. en la lucha contra
el trafico de personas” que sobre el tema cita a:(Pighi, 2017) y(Ley 1257 de 2008)(Sanchez
Garcia de Paz, 2005).

Se sefialé también que Colombia, es un pais donde se conjugan dos fases del delito de
trata de personas pues es un pais de origen y de destino tanto de hombres, como de mujeres y
nifios, quienes son objeto de explotacidn sexual y laboral.

Y aunque el Departamento de Estado de Estados Unidos admite que en Colombia se
adelantan esfuerzos en esta materia, también advierte que falta mayor proteccion a la
poblacion vulnerable y una mejor atencion a las victimas, resaltando sobre el tema los casos
internos de trata de explotacion sexual de menores que fueron investigados bajo vulneracion

de bienes juridicos diferentes como induccidn a la prostitucion y proxenetismo.

Pero adicionalmente se tiene en cuenta que Colombia no ha realizado esfuerzos para
atacar la servidumbre doméstica pues en el afio 2014 no se registro ningun fallo condenatorio
por trabajo forzoso a pesar de que la Corte Constitucional habia compelido al Estado

colombiano en el afio 2013 a incrementar su esfuerzo contra este tipo de trata.

De otro lado, en el documento periodistico(El Tiempo, 2015), se determina que “En el
2014, las autoridades condenaron cinco traficantes sexuales trasnacionales, y a dos por trafico
sexual al interior del pais. En el 2013, hubo 11 condenas para traficantes internacionales, y 1
para traficante interno de personas con penas que en promedio estaban por los 22 afios de

carcel”.

Lo anterior evidencia que, en lugar de aumentar los resultados en la lucha contra el

trafico de personas, el pais no evoluciona en esta materia.

Es por ello que se sefiala, en dicho informe, que las autoridades colombianas no

demostraron que se hubieran realizado progresos en la ubicacion de victimas y, mucho menos,
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en la investigacién y judicializacion de las bandas criminales dedicadas al tréfico para trabajo
sexual o trabajo forzado. Asi como que se adolece de esfuerzos de coordinacion entre las
agencias del gobierno que tienen que ver con el tema y se resalta la confusion en la adecuacion

tipica del delito.

Lo que se detecta, es el hecho de que las bandas criminales coaccionan a poblacion
vulnerable, dentro de los que se incluyen los desplazados por la violencia, para ejercer la
prostitucion, asi como actividades delincuenciales dentro de las que se encuentran el

narcotréfico y los homicidios.

En el informe también se incluye una triste realidad que vive el pais como es la
explotacion de menores de edad como vendedores callejeros y trabajadores forzados, tanto en

la ciudad como en el campo.

De igual forma se observa que adicionalmente hay menores utilizados incluso por sus
propios padres, para la mendicidad, lo que sin lugar a duda constituye una forma de

explotacion infantil.

Se debe resaltar, en este sentido, que no existen resultados judiciales significativos,
pese a que el gobierno ha aprobado leyes de aumento de penas y se han realizado operativos
en cooperacion con otros paises. Esto, obedece a la escasez de funcionarios del ente acusador
preparados para investigar este delito, asi como a la gran carga laboral de los funcionarios que
deben trabajar el tema, y a la falta de profesionalizacion y conocimientos en la materia de las

personas designadas para combatir el delito.

5.5. Respuesta del Estado al fendmeno de Trata de Personas.

Ante estas cifras que son alarmantes no solo para Colombia sino también para la
comunidad internacional, los Estados se han unido para combatir el fenGmeno y proteger los
derechos de los seres humanos legislando a nivel internacional sobre el tema, de donde nacio
como ya se dijo, la convencion de Palermo la que fue ratificada por Colombia, de donde se

deriva el compromiso de adecuar la legislacién interna a dicho instrumento internacional,
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compromiso al que se ha procurado dar cumplimiento mediante la creacion de las leyes 747
de 2002, 985 de 2005 asi como la 1719 de 2014 y el Decreto1036 de 2016.

Con la Ley 985 de 2005 se pretendid por parte del ejecutivo prevenir el fendmeno de
trata de personas, asi como brindarle a las victimas atencion y proteccion a fin de asegurarles

el respeto a los derechos humanos (Congreso de Colombia, 2005).

Como respuesta a lo consagrado en esta ley el gobierno creé la “Estrategia Nacional
Contra la Trata de Personas” para el periodo comprendido entre el 2007 -2012 a través del
Decreto 4786 de 2008” que refiere que en la implementacion de una politica publica contra la
trata de personas se deben atender aspectos como la perspectiva de género, porque en su

mayoria las victimas son mujeres(Mufioz, 2009).

Al respecto se ha sefialado que la mayoria de las victimas mujeres, se da porque
“culturalmente existe mas permisibilidad del uso del cuerpo de la mujer y que para servicios

sexuales hay una demanda significativa de mujeres de procedencia latina” (Tirado, 2013).

Pero adicionalmente a la normatividad existente para prevenir y reprimir el problema
de la trata asi como para proteger a las victimas objeto de esta, el Estado también ha
implementado campafias como la lanzada en el afio 2014 a través del Comité Interinstitucional
de Lucha Contra la Trata de Personas, una camparia en la que también participa el Ministerio
del Interior denominada “Con la trata de personas no hay trato” que tiene como fin
concientizar y articular a las diferentes entidades encargadas del tema para en forma
mancomunada combatir el flagelo de acuerdo con el informe publicado por (Diario El
Espectador, 2014).

Pero no solamente se han lanzado campafias contra este flagelo, Colombia como parte
de la politica criminal y para combatir el delito ha suscrito en los Gltimos afios cinco convenios
bilaterales de cooperacion con Ecuador, Chile, Argentina, Honduras y El Salvador, en
cumplimiento de los fines establecidos en la Convencion de Palermo esto es, para la
prevencidn, investigacion, asistencia y proteccion a las victimas en materia de Policia Judicial

y actuaciones mancomunadas de las autoridades de Colombia(El Espectador, 2014).
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Como parte de la politica criminal Colombia expidio6 en junio de 2014 el Decreto 1069
en el que se fijan los pardmetros, procedimientos y trdmites aplicables por las entidades
encargadas de la proteccion y asistencia de las victimas de este delito en nuestro pais (El
Espectador, 2014).

En relacién con este fendmeno, La Cancilleria considera que en gran parte, los casos
que se presentan se deben a que las personas desconocen los mecanismos que usan los
traficantes para la captacion de las victimas, encontrandose entre ellas “la oferta de viajes al
exterior, comprometiéndose a adelantar todas las diligencias tendientes a la obtencion de la
visa y pasaporte, bajo la promesa de trabajo con grandes salarios en Europa, Sur de América
y Asia.” (El Pais, 2015).

Sobre este aspecto, se enfatiza por miembros de las entidades que se ocupan de la
prevencion del punible, que en Colombia, como ya fue sefialado con anterioridad, aun se
desconoce el delito a pesar de que es el tercer delito mas lucrativo en el mundo (Notal del

Pais.com.co, 2015).

Sinembargo, se observa que no es este un tema prioritario dentro de la politica criminal
del Estado, pues ni siquiera se trato el tema por la comision asesora de politica criminal en el
“informe final Diagndstico y propuestas de lineamientos de politica criminal para el Estado
colombiano” de junio de 2012, elaborado por una comision integrada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, por la Agencia presidencial de cooperacion internacional de Colombia

y por la Union Europea.

En este informe se hacen recomendaciones de politica criminal siguiendo los
derroteros de los llamados “principios transversales de los derechos humanos”(Ministerio de
Justicia y de Derecho, 2012), respecto a que se deben aplicar unos principios basicos que han
sido reconocidos por organismos internacionales en materia de derechos humanos y que deben
ser orientadores de estos derechos y de los instrumentos relacionados con ellos y por

consiguiente deben guiar las politicas publicas de los estados que se reputan democraticos.

Dentro de estos principios, de acuerdo con el informe en cita, se encuentran los de

igualdad y de no discriminacion, que permiten que las politicas criminales ni sean
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discriminatorias, ni tengan efectos discriminatorios, lo que conlleva a que se deben respetar

las diferencias culturales, de género o étnicas.

Existen otros dos principios que deben tenerse en cuenta que son (i) el principio de
participacion que implica que las politicas publicas deben atender las opiniones de los
destinatarios, asi como aumentar las posibilidades de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad. (ii)el principio de transparencia y rendicion de cuentas atinente a que las
politicas publicas deben ser susceptibles de que la comunidad o sociedad les pueda hacer

seguimiento.

Se sugiere, en dicho informe, que para dar aplicacién al principio de no discriminacién
y en cumplimiento de compromisos internacionales el Estado colombiano debe tener una
perspectiva de genero que proteja a la mujer, situacion que podria cobijar a las personas
tratadas, pero en forma parcial, pues, las mujeres no son todo el grueso de las personas objeto

de trata.

Sin embargo, ha de resaltarse que en este estudio se hace referencia a que la violencia
contra la mujer necesariamente debe interpretarse como una forma de discriminacion, asi

como que dentro de esa violencia se encuentra la de caracter sexual.

Hay que sefialar que de acuerdo con las estadisticas observadas, el mayor indice de
trata de personas corresponde a explotacion sexual, es decir, puede aqui hablarse de violencia
sexual, e igualmente debe decirse que en este tema se ejerce violencia de género pues el mayor
namero de victimas de violencia sexual son mujeres, aunque no necesariamente al hablarse
de género se debe hacer referencia a la mujer, sin embargo en el evento de la trata de personas
facilita apreciar la discriminacion que sufren las mujeres, visualizacién que ha permitido

sefalar que se requiere disefiar una politica criminal al respecto.

Pero para una mayor visualizacién del fendmeno, se hace necesario adoptar
mecanismos de cuantificacion del delito a través del registro de los hechos y estadisticas
organizadas que permitan tener claridad sobre la magnitud de este, de tal manera que se

puedan adoptar politicas publicas para su prevencion.
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Estas estadisticas deben ser lo mas completas posibles para establecer el tipo de trata,
el nivel cultural de las personas, la capacidad econémica, el lugar de captacion, la forma de
captacion, el destino de la captada entre otros aspectos, que permitan realmente hacer un

diagnostico del tema y adoptar la politica criminal adecuada.

Dable es advertir que si bien en el estudio antes referido se habla de la violencia de
género dentro de este no se encuentra contemplada la trata de personas como tal, sino que
Unicamente se hace referencia a la violencia sexual y al aborto, dejando de lado aspectos como
el trabajo forzoso, la venta de 6rganos entre otros, situacion que demuestra que no se ha

planteado ni siquiera la posibilidad de desarrollar una politica criminal sobre el tema.

El Decreto 1036 de 2016 adopta la estrategia Nacional contra la Trata de Personas por
el periodo 2016-2018 cuya finalidad es desarrollar politicas de estado que ataquen este delito
teniendo como referente los Derechos de Género, Generacional — Ciclo Vital, Diferencial,

Territorial y Lucha contra el Delito.(Ministerio del Interior, 2016).

Es de anotar que en la lucha contra este fendmeno criminal se ha instaurado el dia 30
de julio como el dia mundial contra la trata de personas. ONU (2018)buscando concientizar a
la sociedad del alarmante incremento de los casos de trata asi como de las implicaciones que

trae para el ser humano al ser vulnerante de su dignidad.
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CAPITULO VI
Trata de personas como crimen de Lesa Humanidad en Colombia.

Debido al progresivo y alarmante aumento del delito de trata de personas en el pais,
asi como por las dimensiones que ha tomado en los entornos nacional e internacional y por
afectar derechos fundamentales de gran valia, como la dignidad humana, toma relevancia el

estudio de esta conducta como delito de Lesa Humanidad.

El crimen de Lesa Humanidad no estaba tipificado en Colombia y para dar respuesta
a los compromisos adquiridos con la suscripcion de instrumentos internacionales se discutio
por primera vez el tema para la expedicion de la ley 589 de 2000, aunque finalmente este
concepto no se incorporo en la misma(Fernandez D. , 2011).

Al respecto en el primer debate del proyecto de Ley 20 de 1998: (Gaceta del Congreso,
1998) N.° 185 del 17 de septiembre de 1998 pag. 6,que se dio en el Senado, se considero
importante definir el delito de Lesa Humanidad con el fin de evitar que se prestaran a
confusiones delitos como la desaparicion forzada, el secuestro y la privacion ilegal de la

libertad, al respecto se dijo:

Los delitos de Lesa Humanidad, con su ejecucion no sélo vulneran los bienes juridicos de las victimas,
sino que afectan a todo el género humano en su conjunto, por desconocer el respeto universal de los
derechos humanos. Se les da tal nombre porque agravian, lastiman y ofenden a la universalidad de los
hombres. Se caracterizan porque ofenden la conciencia ética de la humanidad y niega la vigencia de

las normas indispensables para la coexistencia humana.

Los delitos de Lesa Humanidad no son tales por violar normas positiva de un Estado, o derechos
adquiridos de personas, grupos o instituciones, ni porque asi lo califique determinado cédigo penal,
sino porque constituyen afrentas a la dignidad humana, y en cuanto tales, hieren y ofenden la

humanidad como humanidad(Congreso de la Republica. , 1998, pag. 6).

Pese a que en el Congreso de la Republica se realizé la discusion al respecto finalmente
se vislumbré una dificultad en determinar en el plano interno cuales tipos penales debian ser

incluidos dentro de los considerados como de Lesa Humanidad y se desistié del intento.
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Pero en relacion con este tema de acuerdo con el Estatuto de Roma (Internacional,
2016), (Corte Penal Internacional, 2016) hay 4 delitos considerados inicialmente como de
aquellos que merecen la proteccion penal de derechos humanos®(Vicepresidencia de la
Republica, 2008).y que estan incluidos en nuestra legislacion sin que al momento de su
tipificacion se haya realizado ninguna alusion a que fueran crimenes de Lesa Humanidad, ello
no equivale a que no lo sean por el simple hecho de que no se sefiale asi en la norma penal

colombiana, la cual quedo de la siguiente manera:

El genocidio (C.P. art. 101) y con €I la denominada “Apologia al genocidio (Articulo102).
La desaparicion forzada (articulo 165)
El desplazamiento forzado (articulo 180, corregido por el decreto 2667 de 2001)

El delito de tortura (articulo 178).(Ley 599, 2000)

Pero se observa que posteriormente se expidio la Ley 1719 de 2014 (Ley 1719, 2014)
que se ocupa de la proteccion de los derechos sexuales de la mujer en el marco del conflicto
armado, dentro de la cual se contempla el delito de Lesa Humanidad, pero Gnicamente para la
explotacion sexual dejando por fuera las demas modalidades de trata y las que no tienen que

ver con el conflicto armado.
6.1. Delito de Trata de Personas en el conflicto armado.

Considerado como de Lesa Humanidad, Ley 1719 de 2014, frente al delito de Trata de
Personas ajeno al conflicto armado considerado solo atentatorio contra la Autonomia personal,
(Ley 985 de 2005, pag. 3).

La Ley 1719 de 2014 se expidi6 con el fin de proteger los derechos que tienen las

personas victimas de delitos de violencia sexual en el conflicto armado, el articulo 6 de la

% Protocolo Para el reconocimiento de Casos de Violaciones de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, con énfasis en homicidio en persona protegida. Vicepresidencia de la Republica, programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH. Bogot4, julio de 2008.
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misma contempla una modificacion al articulo 141 B del Cédigo Penal (Ley 599 , 2000) que

sefiala:

Trata de Personas en persona protegida con fines de explotacion sexual. EI que, con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado, capte, traslade, acoja, o reciba a una persona protegida dentro del territorio nacional
o hacia el exterior, con fines de explotacion sexual, incurrira en prision de ciento cincuenta y seis (156) a
doscientos setenta y seis (2076) meses y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Para los efectos de este articulo se entendera por explotacion de caracter sexual el obtener provecho
econdémico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacién de la prostitucion
ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio servil, el turismo sexual o cualquier otra forma de explotacion

sexual.

Como se puede observar esta norma esté incluida dentro del Libro Segundo, Titulo 11
Capitulo Unico del Codigo Penal que se ocupa de los delitos contra personas y bienes
protegidos por el derecho internacional humanitario, siendo los verbos rectores los mismos
que se sancionan en el articulo 188 A del Cddigo Penal (Ley 599, 2000), pero con una
finalidad especifica cual es la proteccion de las personas victimas de violencia sexual en el

conflicto armado.

En esta misma ley se introduce por primera vez, en una norma de caracter interno, el

concepto de crimen de Lesa Humanidad en el articulo 15 que sefiala:

Se entendera como “crimen de Lesa Humanidad” los actos de violencia sexual cuando se cometan como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacidn civil y con conocimiento de dicho ataque,
de conformidad con las definiciones del articulo 7° del Estatuto de Roma y los elementos de los crimenes

desarrollados a partir de ese Estatuto.

La autoridad judicial competente que adelante la investigacién y el juzgamiento debera declarar que las(s)
conducta(s) por la cual se investiga o juzga es de Lesa Humanidad, cuando asi se establezca.(Ley 1719,
2014).

Es esta también, una norma disyuntiva en el entendido de que se requiere para

establecer si nos encontramos frente a la conducta contemplada como de Lesa Humanidad,
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determinar si la misma se produjo como consecuencia de un ataque generalizado o si es un

ataque sistematico que se da contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque.

Cabe aqui preguntarse si solo los punibles enunciados anteriormente, asi como los
contemplados en la ley que regula la proteccién de los derechos sexuales de la mujer en el
marco del conflicto armado deben ser contemplados como Crimen de Lesa Humanidad o esta
categoria de delito puede hacerse extensiva a otras conductas consideradas punibles en nuestra

legislacion interna.

Atendiendo a que el Estatuto de Roma contempla varias conductas delictivas en su
articulo 7 (Estatuto de Roma),siempre y cuando se configuren los requisitos generales
previstos en los Estatutos y los especificos contemplados en los elementos de los Crimenes de
que conoce la Corte Penal Internacional, queda abierta la posibilidad de que otras conductas
sean consideradas como de Lesa Humanidad. Pero el problema para hacer esto realidad radica
en el mecanismo a utilizar para darles tal dimension en nuestro ordenamiento penal, tema este
del que se han ocupado no solamente los organismos internacionales, sino, el maximo ente
constitucional colombiano, mediante el estudio del bloque de constitucionalidad, motivo por

el cual se hara referencia al mismo.
6.2. Blogue de constitucionalidad.

En Colombia la Carta Fundamental de 1991 establecié que la constitucion es “norma
de normas” y por ende su aplicacion prima en todas las decisiones que se adopten tanto por
los funcionarios administrativos como por los judiciales, razon por la cual estos Gltimos deben

dar plena aplicacion a lo normado en su articulo 4(C-067/2003).

Pero sobre el punto hay que advertir, que no solo se consideran normas
constitucionales las que estan plasmadas fisicamente en la constitucion, sino que también
hacen parte de esta los valores y principios, que si bien no figuran directamente en el texto de
la Carta Fundamental, por orden de esta misma, se deben tener en cuenta, integrando entonces
lo que se ha dado en llamar “bloque de Constitucionalidad.” Corte Constitucional(C-
067/2003).
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El bloque de constitucionalidad, es entonces, un instrumento apto para integrar,
interpretar y aplicar las normas que tienen relacién con el derecho internacional de los
derechos humanos y derecho internacional humanitario, por cuanto por este mecanismo se
incorporan tanto los tratados como los principios, reglas, valores y jurisprudencia de los
organismos internacionales que no aparecen necesariamente en el texto de la Constitucion
escrita. (Yepes, 2006).

Sobre este tema la Corte Constitucional de Colombia en sentencia (C-225/95)hizo
alusion al articulo 93 de la Constitucién Nacional sefialando que las normas con caracter
humanitario tienen prevalencia en el ordenamiento interno, atendiendo a que se ocupan de

derechos humanos que no se pueden suspender ni siquiera en estados de excepcion(C-225/95)

La Corte Constitucional también ha desarrollado doctrina sobre los derechos
innominados contemplados en el articulo 94 de la Constitucion Nacional, indicando que no es
unica funcion de los tratados de Derechos Humanos analizar si una ley es inconstitucional o
no, sino que ademas debe dar valor a hechos especificos y decidir casos particulares desde el

punto de vista constitucional. (T-477/95).

Pero igualmente la Corte Constitucional se ha ocupado de los parametros
internacionales en las sentencias de constitucionalidad (C-578/95),(C-135/96) y (C-358/97)en
las que hace una diferenciacion entre bloque en sentido estricto y bloque en sentido lato al
sefialar que bloque en sentido estricto son las normas de rango constitucional y el bloque en

sentido lato son los parametros de constitucionalidad.
Sobre el tema indico:

...Resulta posible distinguir dos sentidos del concepto de bloque de constitucionalidad. En un primer
sentido de la nocion, que podria denominarse bloque de constitucionalidad stricto sensu, se ha
considerado que se encuentra conformado por aquellos principios y normas de valor constitucional,
los que se reducen al texto de la constitucidn propiamente dicha y a los tratados internacionales que
consagren derechos humanos cuya limitacion se encuentre prohibida durante los estados de excepcidn
(C.P. art. 93) (...) Mas recientemente, la Corte ha adoptado una nocién lato sensu del bloque de
constitucionalidad, segun la cual aquel estaria compuesto por todas aquellas normas, de diversa

jerarquia, que sirven como pardmetro para llevar a cabo el control de constitucionalidad de la
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legislacion. Conforme a esta acepcidn, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por
el articulado de la constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el articulo
93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias...”.(C-
191/98), (C-582/99).

Traduce ello, que la Carta superior distingue dos clases de tratados internacionales
sobre derechos humanos: los que regulan el denominado nicleo duro de proteccion, que son
el camulo de derechos y garantias de respeto obligatorio que incluso en situaciones de
anormalidad no admiten ser limitados por el legislador extraordinario y que son
preponderantes en nuestro ordenamiento y un segundo grupo que comprende los demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, baluarte para la interpretacion del

catélogo de derechos fundamentales, es decir sirven de criterio de interpretacion.

En conclusidn se requiere para ser parte del bloque de constitucionalidad que el tratado
internacional consagre derechos humanos bien sea de los que no se puedan limitar ni siquiera
en estado de excepcion (art. 93-1) (Constitucion Politica de Colombia, 1991) o bien que no

contemplen derechos intangibles (art. 93-2) (Constitucién Politica de Colombia, 1991).

La Corte Constitucional ha realizado un analisis de los instrumentos y demas
normatividad, asi como de la jurisprudencia que hace parte del bloque de constitucionalidad
y de la que no hace parte del blogue, pero sirve de fundamento para su interpretacion. Entre
estas se encuentran: los convenios de la OIT estudiado en las sentencias (C-401/2005) y (C-
615/2009);el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ha sido analizado en las
sentencias (SU-1184/2001), (C-1076/2002), (C-1076/2003) y(C-578/2002);los elementos de
los crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional y las Reglas de Prueba y
Procedimiento de la Corte Penal Internacional, en la sentencia (C-801/2009);las costumbres
internacionales y los principios generales de derecho, en las sentencias C-574 de 1992,(C-
179/94) y(C-1189/2000) los actos juridicos unilaterales adoptados por organizaciones
internacionales decisiones y recomendaciones en las sentencias (T-979/2004) y(C-696/2008)
las medidas cautelares y provisionales del Sistema Interamericano, en las sentencias(T-
558/2003), (T-524/2005) y (T-514/2005) y la jurisprudencia internacional.

Respecto a este Ultimo punto, es decir, sobre la jurisprudencia internacional, la Corte
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Internacional de Justicia en su articulo 38 indica que la jurisprudencia es una fuente del
derecho internacional que se aplica justamente a través de dicha instancia internacional. (Corte
Penal Internacional, Estatuto de Roma, 1998).

Sobre el tema de si la jurisprudencia internacional hace parte o no del bloque de
constitucionalidad, la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia(C-010/2002), ha

realizado la siguiente diferenciacion:

En lo que concierne a la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos y
derecho internacional humanitario consider6 que es una doctrina de importancia y
preponderancia cuando se va a interpretar la Constitucién, toda vez que los derechos
constitucionales se deben interpretar de conformidad con los tratados, y por ende esta
interpretacion debe realizarse acorde con la interpretacion que de los tratados hacen los
organos autorizados en el &mbito internacional, 6rganos que en el sistema interamericano son

la Comision Interamericana y la Corte Interamericana. (C-010/2002).

Ahora en lo que corresponde a la jurisprudencia penal internacional la Corte
Constitucional en sentencia C-1007 de 2002 indica que dicha jurisprudencia permite
interpretar la legislacion penal de nuestro pais, pero no hace parte directa del blogue de
constitucionalidad. (C-1007/2002).

6.3. Principio de legalidad extendida.

El articulo 7.1 del Estatuto de Roma cita como elementos del Crimen de Lesa Humanidad,
el ataque generalizado o sistematico, contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho

ataque.

Dicha norma sefiala las conductas que cumpliendo los requisitos anteriores se consideran

Crimenes de Lesa Humanidad, ellas son:

a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion; e)
Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales de
derecho internacional; f) Tortura; g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo

forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; h)
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Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con
cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la
Corte; i) Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de
caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la

integridad fisica o la salud mental o fisica”(Corte Penal Internacional, art. 7).

Las conductas que se citan en el Estatuto de Roma y que han sido tipificadas en el
Codigo Penal Colombiano pueden llegar a ser constitutivas de delito de Lesa Humanidad, lo
que implica que para el delito de Trata de Personas consagrado en el articulo 188 A son
aplicables los planteamientos que se exigen para estudiar si un delito es de Lesa Humanidad,
es decir, se requiere el estudio del crimen dentro de un marco de contexto, determinando si la
conducta se da como consecuencia de un ataque sistematico o generalizado contra la poblacion
civil, exigencia que se establece en igual forma para la trata de personas en persona protegida
con fines de explotacion sexual, que si fue considerado como crimen de Lesa Humanidad en
el articulo 6 de la (Ley 1719/2014).

Se reitera que la categoria de Lesa Humanidad en la Ley 1719 solo se aplica a quienes
sean objeto de explotacion sexual con ocasion o en desarrollo del conflicto armado, lo que
implica que la norma no es extensiva y cualquiera otra de las modalidades de trata no es

considera como delito de Lesa Humanidad.

La ley en cita en su articulo 15, exige que el funcionario judicial competente para
adelantar la investigacion y el juzgamiento, es decir tanto Fiscal como Juez, deben manifestar
expresamente que la conducta de la que se estan ocupando en el caso concreto constituye un
crimen de Lesa Humanidad, lo que implica en consecuencia realizar el analisis de los

elementos de esta clase de delitos.

Solo hasta ahora con el articulo 15 de la mencionada norma, Ley 1719 de 2014,se
contemplo el concepto de delito de Lesa Humanidad en nuestro pais Unicamente para los actos
de violencia sexual, no obstante, teniendo en cuenta que no solamente existe violencia sexual
en el marco del conflicto armado, sino que también operan organizaciones criminales que

violan los derechos humanos de sus victimas y que ademas existen otras conductas violatorias
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de la dignidad humana perpetradas en contra de la poblacion civil, dentro de las cual se
encuentran nifios, nifias y adolescentes, y que dichas actuaciones se realizan de manera
sistematica o generalizada constitutivas del delito de trata de personas; se hace necesario
establecer si en Colombia los operadores judiciales pueden investigar y Juzgar delitos que no
se encuentren tipificados como de Lesa Humanidad en nuestro ordenamiento penal, dandoles

esta categoria.

Al respecto hay posiciones encontradas pues aunque en el pais se ha aplicado el delito
de Lesa Humanidad en eventos como los homicidios de Rodrigo Lara Bonilla, Luis Carlos
Galan Sarmiento, hay quienes consideran que no es viable su aplicacién porque en el
ordenamiento pena interno no se encuentra contemplado el crimen de Lesa Humanidad,
aungue alguna de las conductas consideradas como crimenes de Lesa Humanidad en el
Estatuto de Roma como el homicidio, la desaparicién forzada de personas, la tortura, la
violencia sexual, la esclavitud sexual, se encuentran incorporadas en nuestro Cédigo Penal

como delitos que vulneran diferentes bienes juridicos.(Mejia, 2010).

La tratadista Diana Mejia, en su articulo “El Crimen de Lesa Humanidad y la ausencia
de consagracion en la ley penal colombiana” afirma que justamente por la ausencia de
consagracion en la ley penal del estudio de los requisitos de lo que constituye un crimen de
Lesa Humanidad (que se realice como parte de un ataque generalizado y sistematico) ninguna
de las conductas previstas en el articulo 188 A del C.P. pueden ser consideradas en Colombia
como crimen de Lesa Humanidad y por ello los delitos tipificados en nuestro Codigo Penal lo

son de naturaleza comin y ordinaria.

Adicionalmente dice que Colombia tiene como piedra angular del derecho penal el
principio de legalidad que exige la existencia previa de una ley que indique el delito, la pena
y el procedimiento, lo que implica que es necesario para investigar y juzgar a una persona en
nuestro pais por un crimen de Lesa Humanidad que este delito este previamente previsto en

nuestra legislacion como tal.

También sefiala la autora en cita, que se debe tener en cuenta el principio de tipicidad

0 taxatividad que trasciende la necesidad de la existencia previa de la norma que indique el
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delito y la pena. Este principio hace referencia a la necesidad de que tanto los hechos que
constituyen una conducta punible como la pena que corresponde a la descripcion tipica, estén
definidos por la ley de manera taxativa e inequivoca, y se funda en el articulo 29 de la Carta
Fundamental, (Constitucion Politica de Colombia, 1991) asi como en la sentencia C-238 de
2005, (C-238/2005) en donde la Corte Constitucional hace referencia al principio de legalidad:

El principio de legalidad penal constituye una de las principales conquistas del constitucionalismo, pues
constituye una salvaguarda de la seguridad juridica de los ciudadanos, ya que les permite conocer
previamente las conductas prohibidas y las penas aplicables. De esa manera, ese principio protege la
libertad individual, controla la arbitrariedad judicial y asegura la igualdad de todas las personas ante el
poder punitivo estatal. Por eso es natural que los tratados de derechos humanos y nuestra Constitucion lo
incorporen expresamente cuando establecen que nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes

preexistentes al acto que se le imputa.

En su sentir los principios de legalidad y tipicidad controvierten las posiciones segun
las cuales se puede acudir al principio de integracion del articulo 93 de la Constitucion

Colombiana.

Por su parte la Corte Constitucional ha sefialado que el principio de legalidad hace
relacion a cuatro temas a saber: i. no hay delito si previamente no esta definido en una ley
anterior; ii. no hay pena si previamente no ha sido establecida en la ley; iii. no se puede juzgar
a una persona si previamente a la comisién de la conducta no se ha sefialado el Juez
competente; iv. nadie puede ser procesado si no se han establecido previamente las
formalidades procesales. (C-592/2005)y(C-820/2005).

Efectivamente se acepta que tanto el principio de favorabilidad como el de
irretroactividad conforman el principio de legalidad en sentido amplio y entonces con
fundamento en ello podria decirse que se esta frente a la imposibilidad de acusar o condenar
a una persona por algun crimen de Lesa Humanidad por carencia de tipificacion interna, sobre
todo si se tiene en cuenta que Colombia ratificd el pacto internacional de Derechos Civiles y

Politicos mediante la Ley 74 de 1968 (Ley 74/68)que en su articulo 15 sefala:

1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos
segln el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena méas grave que la aplicable en
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el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la

imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona por actos
u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los principios generales del

derecho reconocidos por la comunidad internacional.

En el mismo sentido se advierte que el Pacto de San José, conocido como la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Convencién Americana de Derechos
Humanos, 1969)sefiala en el articulo 9 en relacion con el principio de legalidad lo siguiente:
“Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no

fueran delictivos segtn el derecho aplicable”.

Esta normatividad nos muestra una interpretacion restrictiva del principio de legalidad
que no acepta la investigacion ni juzgamiento por hechos no consagrados en la ley interna al

momento de su comision.

Pero esta posicion se ha flexibilizado tanto por parte de la Corte Suprema de Justicia
como por lacomunidad internacional. Flexibilizacién que obedece a la conciencia que se tomé
de la existencia de conductas que generaban barbarie y traspasaban las fronteras de los paises,
lo que origino la construccion de un nuevo derecho penal con alcances internacionales cuando
se considerd la existencia de cuatro conductas que ofendian a toda la humanidad por parte de
la comunidad: el crimen de agresion, el genocidio, los delitos de Lesa Humanidad y las

infracciones graves contra el derecho internacional humanitario (Valencia V, H, 2000),

La titularidad de los afectados con estas conductas era la comunidad en su totalidad lo
que origino6 una concepcion diferente del derecho en relacién con la aplicacion de las fronteras,
cobijando esta nueva concepcién o principio de legalidad internacional a la comunidad
universal y a la conciencia de la humanidad, ampliandose el ambito de proteccion y

redefiniéndose el principio de legalidad(Valencia V, H, 2000),
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A partir de alli se reconoce en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia®’Estatuto de la Corte Internacional de Justicia art. 38 (1945)a la costumbre
internacional, a los principios generales del derecho, a la jurisprudencia y la doctrina como
fuentes del derecho junto con los tratados internacionales, criterio que se extiende al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en atencion a que el mismo en su articulado
sefiala como fuente del Derecho Penal Internacional a los principios generales del derecho
internacional, aunque no haya tratado o ley que asi lo sefiale(ACNUDH, 1976).

Bajo la egida ya referida de la concepcién ampliada de ley, no se puede olvidar que
Colombia ha suscrito convenciones internacionales que sancionan delitos de caracter
internacional como las graves infracciones al derecho internacional humanitario.3®En virtud
del principio Pacta sunt Servanda ningun estado puede sustraerse al cumplimiento de los
tratados que haya suscrito argumentando su legislacion interna, porque justamente esta en la

obligacién de acomodar su legislacion para cumplir los tratados vigentes. (C-33039/2010).

De acuerdo con el escrito elaborado por (Forer y Lépez Diaz, 2011). varios tribunales
han aplicado el principio de legalidad extendida, fundandose las primeras decisiones en
concepciones lus Naturalistas, como las emitidas por el Tribunal de Nuremberg cuando
sostuvo que las actuaciones realizadas por los acusados violaron principios generales
reconocidos por las naciones civilizadas que tenian plena aplicabilidad en el momento de
ocurrencia de los hechos porque se encontraban vigentes. En este mismo sentido se citan el
Tribunal Militar Internacional, el Tribunal Militar Internacional de “Tokyo” de 1946 y los

tribunales militares de las potencias aliadas.

También la jurisprudencia de la Corte Europea acepta la extension del principio de

legalidad cuando, incluso, considera la aplicacidn retroactiva de una ley que no existia en el

87 «].La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho; c. los principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59.

2. La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.”

3 Ley 5 de 1960 aprobatoria delos cuatro Convenios de Ginebra de 1949; por la Ley 11 de 1992 su Protocolo Adicional 1y en

virtud de la Ley 171 de 1994 el Protocolo Adicional 1.
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derecho internacional, al considerar que aun cuando Lituania no habian ratificado la
convencion de la haya de 1907 en el momento en que se realizaron los hechos, esas leyes
hacian parte del derecho internacional a través de las costumbres Caso Ko-nonov Vs.
Lituania(Velasquez Veldsquez, 2009)(C-33039/2010).

Colombia también se ha pronunciado al respecto, la Corte Suprema de Justicia Sala
Penal, mediante auto de 13 de mayo de 2010, sefial6 la posibilidad de imputar el delito de
genocidio para conductas desarrolladas con anterioridad a la ley 589 de 2000, argumentando
que esta conducta estaba prevista con anterioridad en la Convencion para la Prevencion y

Sancion del Delito de Genocidio, adoptada por las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, en auto S-33039 de 2010, (S33039/2010)
expuso que de acuerdo con el bloque de constitucionalidad priman los tratados internacionales
que se refieren a los Derechos Humanos sobre el ordenamiento juridico nacional, en razon a

ello ha manifestado lo siguiente:

En este orden de ideas-conforme al Blogue de Constitucionalidad establecido mediante los articulos 93 y
94 de la Constitucion politica de Colombia, que otorga una prevalencia superior a los Tratados y Convenios
Internacionales sobre Derechos Humanos, el ordenamiento juridico interno de nuestro pais debe adecuarse
a los principios que, se ha predicado son de caracter internacional y que orientan las politicas en materia
de proteccién de derechos humanos y sancion por sus violaciones a través de las instituciones estatales
establecidas para tal fin- no puede desconocerse que hace varias décadas existen normas internacionales
que han definido cual debe ser la forma de proceder por parte del Estado Colombiano respecto de lo que
se ha referido.(S33039/2010).

De la misma manera, la Corte Constitucional también ha sefialado que so pretexto de
dificultades legislativas o negligencia del estado para expedir normas que se adecuen a los
estandares internacionales no se pueden desconocer los tratados internacionales sobre el tema
ni se puede ignorar que en ellos ya estaba prohibida la comision de genocidio como crimen
atroz, por lo que estas investigaciones no prescriben para persecucion penal, civil o
administrativa. (S33039/2010).

En oportunidad anterior este mismo Tribunal, mediante Sentencia S-32022 de 2009
(S32022/2009), habia sefialado:
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... Pero es claro para la Corte que la no incorporacion en la legislacion interna de una norma que en estricto
sentido defina los delitos de Lesa Humanidad, no impide su reconocimiento a nivel nacional, porque con
base en el principio de integracion —articulo 93 de la Carta Politica—, debe acudirse a los instrumentos
internacionales que por virtud del blogue de constitucionalidad obligan en la interpretacion y aplicacion de

las normas.

Dice ademéas la Corte, en dicha sentencia, que el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, tiene como objeto y fin:

“la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos, independientemente de su
nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los Estados contratantes” (Corte Interamericana

de Derechos Humanos, Opinién consultiva O.C. 2/82 del 24 de diciembre de 1982, serie A, N.°2,
parr.29).(S32022/2009).

Sefiala también la Corte los diferentes instrumentos internacionales vinculantes que

deben ser tenidos en cuenta al hacer referencia del delito de Lesa Humanidad:

Este ordenamiento normativo de proteccion se halla contenido en los instrumentos internacionales, sean
éstos de ambito universal o regional, suscritos para otorgar una fuerza vinculante indiscutible a los derechos
reconocidos y enunciados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. de él hacen
parte, entre otros, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, suscrito el 21 de diciembre de
1966, aprobado por Ley 74 de 1968 y ratificado el 29 de octubre de 1969; la Convencion Americana de
Derechos Humanos, suscrita el 22 de noviembre de 1969, aprobada por Ley 16 de 1972, y ratificada el 31
de julio de 1973; la Convencion contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, suscrita
el 10 de abril de 1985, aprobada por la Ley 70 de 1986, y ratificada el 8 de diciembre de 1987; la
Convencidn Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, aprobada el 28 de octubre de 1997 por Ley
408, pendiente de ratificacion; la Convencién para la prevencion y sancién del delito de Genocidio,
adoptada el 9 de diciembre de 1948, entrada en vigor el 12 de enero de 1951, aprobada por Ley 28 de
1959.(S32022/2009).

Se indica pues, que dentro de este mismo rango se encuentran las disposiciones del
protocolo de Palermo que da elementos para combatir la criminalidad organizada, asi como
sus protocolos complementarios que contemplan normatividad que permite luchar contra la

trata de personas. Igualmente, en esta decision la Corte sefiala:

En consecuencia, hoy por hoy, los tratados en materia de derechos humanos ya no sélo tienen con
respecto a nuestro sistema juridico el papel tradicional de fuentes, sino que constituyen ademas pauta
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suprema del intérprete en la tarea de fijar el sentido y alcance de las disposiciones de orden constitucional

y legal en las cuales se positivizan la proteccion a los derechos del hombre.

Por lo tanto, para efectos de calificar los crimenes atroces cometidos contra la poblacion civil por los grupos
armados al margen de la ley, dentro del contexto de los llamados crimenes de Lesa Humanidad, debido a
que se trata de una variedad de delitos de graves violaciones a los derechos humanos, que fueron tipificados
en la legislacién nacional bajo titulos que consagran bienes juridicos tradicionales, los operadores juridicos
deberan remitirse al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional para fijar su contexto, en concreto,
a su articulo 7°, concordandolo con las normas del Cddigo Penal nacional que castigan tales
comportamientos...(532022/2009)

Colombia tiene la obligacidn de investigar los crimenes de Lesa Humanidad y esa
obligacion emerge del propio Estatuto de Roma que establece que la competencia de la Corte
Penal Internacional es subsidiaria, y solo actta en los eventos en que el Estado no quiera 0 no
pueda realizar dichas investigaciones(Corte Penal Internacional articulo 17 Numeral 1 Literal
A).

Al respecto también la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San
José), impone a los estados parte entre ellos Colombia, por haberla ratificado mediante la ley
16 de 1972, la obligacion de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de violaciones

a los Derechos Humanos (Convencion Americana de Derechos Humanos art. 25)

En el mismo sentido, La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
jurisprudencia, ha impuesto a los Estados Parte de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, dentro de ellos Colombia, que reconoci6 su competencia, entre otras obligaciones
las siguientes: prevenir los atentados considerados como graves contra los Derechos
Humanos, asi como investigar, juzgar y sancionar a quienes incurran en conductas violatorias
de Derechos Humanos, que constituyen Delitos de Lesa Humanidad; velar por la reparacion
de las victimas; erradicar las leyes que impiden el castigo de los infractores como las de
amnistias, las de prescripcion y las que excluyen responsabilidad respecto de atentados graves
contra los Derechos Humanos que hayan sido reconocidos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Dentro de las sentencias proferidas sobre el tema se encuentra la fechada
el 14 de marzo de 2001, caso Barrios Altos Vs. Peru. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2001).
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La fuente de mayor relevancia para investigar los delitos de Lesa Humanidad radica
en el principio de la Dignidad Humana, la trata de personas debe ser considerado un delito de
Lesa Humanidad porque vulnera este aspecto fundamental del hombre, principio este
consagrado en el articulo 1° de la Constitucién Nacional, (Constitucion Nacional, art. 1, 1991)
de alli surge que se pueda investigar este delito bajo esta connotacion, por ello la Corte
Constitucional en pronunciamientos en los que ha revisado la constitucionalidad de Tratados
Internacionales de Derechos Humanos o de Derecho Internacional Humanitario, se ha
pronunciado sobre la obligacién del Estado Colombiano de investigar las actuaciones que en
forma grave atentan contra los Derechos Humanos y son constitutivos de Lesa Humanidad.
Pronunciandose en igual sentido en las sentencias en que se ha ocupado del tema de las

victimas.2®

Colombia tiene la obligacién de cumplir y hacer cumplir los tratados suscritos por el
principio de derecho internacional de pacta sunt servanda, asi como a los que no se ha
suscrito, pero son vinculantes por que hacen referencia a principios de Derecho Internacional,
por pertenecer a la Organizacion de Naciones Unidas y por su anuencia de la jurisdiccion

subsidiaria respecto de organismos judiciales internacionales. (S-33039/2010).

Igualmente tiene la obligacion de investigar las conductas que constituyen Crimen de
Lesa Humanidad porque se trata de crimenes internacionales y por ende el Principio de
Legalidad supone la integracion de los tratados internacionales a la normatividad juridica
doméstica con los efectos de una ley previa para permitir su sancién, a pesar de que los mismos
no se encontraran tipificados en la legislacion de nuestro pais en el momento de su

ocurrencia.*®

La Corte Suprema de Justicia de Colombia — Sala Penal -en auto del 13 de mayo de

2010 dentro del radicado 33118, reconocié la calidad de fuente del derecho penal a los

% sentencias: C-740 de 2001, C-578 de 2002, C-228 de 2002, C-875 de 2002, C-004 de 2003, T-249 de 2003, C-1177 de 2005, C-
1154 de 2006, C-454 de 2006 y C- de 2007, entre otras.

40 Al respecto véase sentencia Caso “Plan Condor” en Uruguay, sentencia contra José Nifio Gavazzo Pereira y otros; en el mismo
sentido la sentencia contra Juan Maria Bordaberry de 10 de febrero de 2010.

Recurso promovido en representacion del Gobierno de Chile (Enrique Lautaro Arancibia Clavel).

Caso Molco de Choshuenco (Paulino Flores Rivas y otros); también Sentencia contra Alberto Fujimori, de 19 de abril de 2009.
Recurso de habeas corpus promovido por Gabriel Orlando Vera Navarrete.

Sentencia 33039 de 16 de diciembre de 2010,Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, M.P. José Leonidas Bustos Martinez.
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Tratados Internacionales suscritos por Colombia independientemente de la ley interna que los
ratifique, motivo por el cual, se hace viable la sancion de los delitos ya que desde ese momento
dichas normas hacen parte de nuestro ordenamiento juridico.(S33118/2010).

Pero la Corte ha sido clara en sefialar que la flexibilidad al principio de legalidad hace
referencia exclusivamente a los 4 delitos: Crimenes de Genocidio, Agresion, Lesa Humanidad
y delitos Contra el Derecho Internacional Humanitario.(S- 33039, 2010).

Como se observa, de acuerdo con la Corte Constitucional mediante el Bloque de
Constitucionalidad y el Principio de Legalidad Extendida es viable considerar la posibilidad
de incluir el delito de Trata de Personas como de Lesa Humanidad, pero para ello se debe
analizar si este cumple con los requisitos exigidos por el articulo 7° del Estatuto de Roma en

concordancia con el articulo 15 de la Ley 1719 de 2014.

6.4. Ataque sistematico o generalizado en el delito de trata de personas.

En referencia a que ese ataque sistematico o generalizado va dirigido contra una
poblacion civil, se debe decir que aunque en el delito de trata de personas ese ataque no esta
dirigido a un grupo étnico, etario o genérico determinado, no es indispensable el cumplimiento
de esta caracteristica para cumplir el fin perseguido de conformar la poblacién civil de que
habla el articulo 7° del Estatuto de la Corte Penal Internacional, pues de acuerdo con lo
sefialado por la doctrina, con que el crimen afecte a un amplio grupo de personas,
indistintamente que existan entre ellos elementos comunes, se cumple este requisito. (Revista
UNC.edu, 2002, pag. 7).

Como se acaba de ver, de acuerdo con las estadisticas presentadas, este fendmeno no
es aislado, el mismo se ha ido incrementando en forma alarmante, no solamente en Colombia
sino a nivel mundial, por lo que al ser una conducta masiva, constituye un ataque en contra de
la poblacién universal, destacandose la trata especialmente en las modalidades de explotacion
sexual y trabajo forzado, siendo el mayor nUmero de victimas en la explotacion sexual las
mujeres; y los hombres en el trabajo forzado, involucrandose en las 2 modalidades nifios,

nifias y adolescentes.
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Este tipo de actuaciones toca a miles de victimas de todas las razas, sexo y edad, por
lo que se puede decir que ese ataque es generalizado, para lo cual se requiere una logistica que
solamente puede ser estructurada por una organizacion que, a todas luces, tiene un caracter
internacional porque afecta a diversos paises, organizacion que se dedica al comercio de seres
humanos, y constituye entonces lo que se entiende por una actividad sistematica y
organizada.(Revista UNC.edu, 2002, pag. 6).

En este sentido, ha de sefialarse que, de acuerdo con los estudios realizados por la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, el punible de trata de personas
ocupa el tercer lugar después del trafico de drogas y el trafico de armas(UNODC, 2010).

Aunque el namero de personas victimas del flagelo es estimado por la dificultad en la
identificacion de casos de trata de personas y porque, en gran medida, no denuncian(UNAL,
UNODC, Mininterior y de Justicia, 2009).

De acuerdo con las estadisticas suministradas por los organismos que realizan el
seguimiento a los casos de trata en nuestro pais, asi como del registro de los casos que sobre
el tema se presentan, especialmente las que tienen que ver con la Fiscalia General de la Nacion
y la DIJIN, se puede decir que en Colombia la trata de Personas es un fendmeno mas frecuente

de lo que la sociedad se imagina.

Igualmente se observa que estas estadisticas reflejan que la trata de personas en los

altimos afios en lugar de disminuir se ha ido incrementando,

Se requiere, ademas, de la existencia de un elemento politico en sentido amplio, el cual
hace relacion al “plan de actuacion (ataque) preconcebido y organizado”, que se contrapone
con el ejercicio de una violencia espontanea. Siendo dable advertir que, segun el Estatuto de
Roma, no se requiere que esa violencia la ejerza necesariamente el Estado, también puede ser
ejercida por una organizacion, sea privada criminal o terrorista, porque lo que importa es que
exista realmente una estructura organizada, excluyéndose entonces la realizacién de la
conducta por parte de una persona individualmente considerada y actuando por iniciativa
propia”(Casola, 2011).
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La trata tanto en Colombia como en el resto del mundo tiene diversas manifestaciones,
entre las que mas se destacan de acuerdo con las estadisticas son la trata con fines de
explotacion sexual y el trabajo forzado.

En la generalidad de los casos las victimas escogidas por los tratantes son personas de
escasos recursos econémicos, algunos otros que no han tenido la oportunidad de acceder a un
alto grado de educacion formal, lo que facilita que los tratantes los capten sin mayores

esfuerzos. (Ministerio de Justicia. y derechos humanos. s.f.)Corporacion espacios de mujer (2017).

Igualmente existen otras personas que a pesar de tener conciencia de que el trabajo que
van a realizar es el de la venta de sus cuerpos, o de trabajos pesados, admiten esta idea con el
fin de conseguir altas entradas econdmicas para salir de la pobreza o conseguir sus suefios, sin
imaginarse siquiera los vejamenes a los que seran sometidos, tales como el encierro, las largas
horas de trabajo, el escaso ingreso economico y en fin todo lo que implica servir a otro sin

autonomia y sin el reconocimiento de su calidad de ser humano. UNODC, 2009a)

Pero si bien esta actividad en algunas ocasiones se desarrolla aisladamente, en la
mayoria de los casos requiere de una estructura organizada que permita llevar a efecto todo el
proceso empezando por la captacion y pasando por el traslado, la acogida y la recepcion,
aungue en ocasiones estos 2 ultimos términos se confunden (Corporacion Espacios de Mujer,
2017).

Ello implica pues, un proceso y contar con los recursos econdémicos para poder
convencer a las victimas, ofreciéndoles el dinero necesario para poder salir del pais que
conlleva en algunas oportunidades desde la elaboracion de documentos falsos hasta la entrega
de los pasajes para llegar al lugar de destino, pasando por el pago y consecucion de hospedaje
en los paises de transito(UNAL, UNODC, Mininterior y de Justicia, 2009).

Igualmente conlleva el estudio que los traficantes hacen de la victima y su familia,
conocimiento que utilizan para poder dominar la voluntad de la persona captada,
amenazandola con causarles dafo, lo que no solamente constituye una amenaza que infunde
temor, sino que se puede considerar incluso como una tortura de caracter moral, pues no solo

se explota econdmicamente a la persona, sino que se infringe un dafio moral a través de las
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amenazas y de las condiciones infrahumanas en que se mantienen(UNAL, UNODC,
Mininterior y de Justicia, 2009).

Este desmedro de la condicion de persona constituye un desvalor del ser humano lo
que ha hecho, como ya fue dicho, que se considere como la esclavitud del siglo XXI, que por
consiguiente implica una afrenta a la dignidad humana, por lo que sin lugar a duda, es un
delito grave y un agravio a la humanidad en general que lesiona los Derechos Humanos
(UNODC, 2009).

En este orden de ideas al ser este un acto inhumano dirigido contra la poblacion civil,
que ofende a la comunidad en general, puede considerarse como un crimen de Lesa

Humanidad.

Fundamentos como los aqui esbozados han sido utilizados por fiscales colombianos
para declarar delitos de Lesa Humanidad, homicidios como el de Rodrigo Lara Bonilla, en
pronunciamiento fechado el 15 de julio de 2011 dentro del radicado 7947 instruido por el Dr.
Héctor Cruz Carvajal. (radicado 7947, 2011).

Esta posicion también encuentra respaldo en manifestaciones realizadas por diversos
gobernantes y funcionarios a nivel mundial, que al conmemorar el dia internacional contra la
trata de personas, han hecho votos por la necesidad de elevar la conducta de Trata de Personas
a delito de Lesa Humanidad, encontrando su justificacion en que la explotacion de las personas
que se realiza entre otras a través del turismo sexual, la prostitucion, la pornografia, vulneran
la dignidad humana (Diario El Pais, 2015).

Igualmente, y abogando porque la trata de personas se consagre como delito de Lesa
Humanidad se reunieron en la Primera Cumbre Iberoamericana sobre Derechos Humanos,
Migracion y Trata de Personas los 28 defensores de América Latina, Espafia y Portugal. (El

Espectador.com judical, 2015).

A este respecto el entonces defensor del pueblo de Colombia Jorge Armando Otélora

sefiald:
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“Ver este delito como de Lesa Humanidad permite que no prescriba la conducta y de esta forma los

responsables evadan la conducta”(El Espectador.com judical, 2015)
En la declaracidn final de esta cumbre se dijo:

La trata de personas es un delito grave de caracter transnacional, cuyo aumento desmedido afecta de manera
sistematica, profunda e irreversible los derechos de las y los habitantes de los Estados, y su erradicacion demanda la
definicion e implementacion de estrategias globales (Gaceta Juridica,2015)

Sobre el tema la iglesia cat6lica en cabeza del Papa Francisco (Jorge Mario Bergoglio)
manifestd que hoy la esclavitud no ha sido abolida y se manifiesta de diferentes maneras como
la explotacidn de los trabajadores en talleres clandestinos, el sometimiento de las mujeres a
usar su cuerpo, lo que destruye su dignidad. Al respecto dijo: “La trata de una persona es una
herida abierta en el cuerpo de la sociedad contemporanea, una llaga en el cuerpo de Cristo es
un crimen contra la humanidad” (ACI/EWTN Noticias, 2014).

Sefiala tambien el papa que los gobernantes de todo el mundo deben aunar esfuerzos

para acabar con lo que ¢l denomina ‘“vergonzosa plaga, indigna de una sociedad
civil”(ACI/EWTN Noticias, 2014).

Frente al clamor para que la Trata de Personas sea considerada un delito de Lesa
Humanidad surgen tres situaciones que son: primero la imprescriptibilidad de la accion penal
que permitiria que a pesar del paso del tiempo se tenga la oportunidad de sancionar al culpable,
segundo que no tiene aplicabilidad la justicia premial pues no habria cabida para
negociaciones, preacuerdos, rebajas de pena o principio de oportunidad y tercero que seria un

delito de competencia residual de la Corte Penal Internacional.
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CONCLUSIONES

El delito de Trata de Personas consiste en la captacion de seres humanos para obtener
beneficios econdmicos a su costa, mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o sus practicas similares, la
servidumbre, la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de 6rganos, el turismo
sexual, sometiendo a las personas a tratos crueles, inhumanos o degradantes con baja o
ninguna remuneracion, por lo que se considera que es “la esclavitud del siglo XXI”. Dicho
flagelo azota a la humanidad entera, pues existe trata interna y trata externa, presentandose en
esta Ultima el cruce de fronteras no solamente entre regiones cercanas sino también entre

continentes.

Este fendmeno se presenta por multiples circunstancias, las mas frecuentes son los
factores sociales debido a la escaza capacidad econdmica de las victimas, bajos niveles de
escolaridad, familias disfuncionales, entre otras, circunstancias todas, que hacen a las personas

vulnerables y facil presa de quienes se dedican a esta actividad ilicita.

Colombia no es ajena a este ilicito y aunque no se conocen cifras exactas, por ser este
un delito oculto, es decir, se da la llamada cifras negras de la criminalidad, si se observa que

es un fendmeno creciente con un gran nimero de victimas.

Las modalidades de trata que se presentan con mayor frecuencia en Colombia y en el
mundo son las de trabajo forzado y trafico de mujeres con fines de explotacion sexual, siendo
mayor la proporcion de mujeres tanto en adultos como en nifios, nifias y adolescentes, que de

hombres captados.

Si bien nuestro pais ha expedido legislacion para atacar el flagelo, adoptando como
concepto de delito de trata de personas el contenido en el articulo 3 del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, durante los afios 2015 Y 2016 Colombia fue ubicada en nivel dos (2) por la
Organizacion de Naciones Unidas, por considerar que si bien esta adelantando algunos

esfuerzos, no eran los suficientes para eliminar el flagelo que conlleva a la vulneracién de la
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Dignidad Humana y pese a que en el afio 2017 se cred una ley para ayudar a las personas

tratadas este fendbmeno sigue creciendo.

Por los diversos actos degradantes que conforman el delito de Trata de Personas como
la retencion, las amenazas, la reduccién de la voluntad, el chantaje, este viola el derecho a una
vida digna y por sus caracteristicas de ataque generalizado o sistemético, contra la poblacion
civil y con conciencia de dicho ataque, se enmarca en los delitos de Lesa Humanidad, a pesar
de no encontrarse tipificado ni descrito de esta manera en las legislaciones nacional e

internacional.

Es por esta razon que se puede concluir que existe la necesidad de crear una
normatividad que permita perseguir el flagelo de la Trata de Personas elevandolo a delito de
Lesa Humanidad lo que permite evitar no solamente la prescripcion de la accion penal y el

juzgamiento, sino también ponerse a tono con la realidad social del mundo.

Existen los instrumentos juridicos para elevar esta conducta a delito de Lesa
Humanidad mediante el Principio de Legalidad Extendida, tomando para ello los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos suscritos por Colombia que se integran a la

Constitucion Nacional a través del Blogue de Constitucionalidad.
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