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Resumen

El presente trabajo de investigacion, esta encaminado a abordar el estudio de los criterios de
reparacion integral que son utilizados por el Tribunal Administrativo de Santander, durante el
periodo comprendido entre el afio 2006 al 2018, en la resolucion de procesos en materia de
reparacion colectiva, ya que en el plano nacional se ha podido observar como a plenitud el maximo
6rgano de la Jurisdiccion contenciosa, es decir, el Consejo de Estado, de manera acuciosa
ejerciendo un control de convencionalidad, al momento de resolver los asuntos en materia de
reparacion de perjuicios colectivos, ha venido decretando de manera oficiosa medidas que se
enmarcan dentro del principio internacional de reparacién integral, en favor de las personas que
conforman el grupo demandante, criterios que se encuentran contentivos a través de la resolucion
No. 60/147 del 16 de diciembre de 2005, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Lo anterior con la necesidad de exhibir una aproximacion juridica, de la realizacion de un
ejercicio de Control de Convencionalidad Difuso, realizado por los operadores juridicos al interior
de la Jurisdiccion de lo Contenciosos Administrativo a nivel seccional, de manera especifica en el
Departamento de Santander, que dé cuenta la aplicacién de estandares internacionales de
reparacion integral, en los asuntos de reparacion de dafios causados a un grupo y no solamente el
mero reconocimiento y pago de la indemnizacidon de perjuicios como prevén los articulos 3°y 46°,
como finalidad exclusiva a resolver ante la procedencia de ejercicio del mecanismo procesal que
nos atafie, como lo es la accion de grupo.

Palabras clave: Accion de grupo, Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, Derecho

internacional, Reparacion integral, Control de Convencionalidad
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Abstract

The present research work, It is aimed at addressing the study of the criteria for comprehensive
reparation that are used by the Administrative Court of Santander, during the period from 2006 to
2018, in the resolution of collective reparation processes, since at the national level it has been
possible to observe how fully the highest body of contentious jurisdiction , that is to say the State
Council, in a thorough manner exercising control of conventionality at the time of resolving issues
related to collective damages, It has been declaring informally measures that are framed within the
international principle of integral reparation, in favor of the people who make up the plaintiff
group, criteria that are containing through resolution No. 60/147 of December 16, 2005, approved
by the General Assembly of the United Nations.

The above with the need to exhibit a legal approach, of conducting a Diffuse Conventionality
Control exercise, carried out by legal operators within the Jurisdiction of Administrative Litigation
at sectional level, specifically in the Department of Santander, which accounts for the application
of international standards for integral repair, in matters of reparation of damages caused to a group
and, not only the mere recognition and payment for damages compensation as provided for in
articles 3 and 46, as an exclusive purpose to be resolved before the provenance of the procedural
mechanisms that concern us, as is the group action

Keywords: Group actions, Jurisdiction of the Contentious Administrative, International law,

Full reparation, Conventionality control.


https://www.linguee.es/ingles-espanol/traduccion/conventionality.html
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Introduccion

El legislador nacional, asumiendo la tarea que le asignd el constituyente en el articulo 88
constitucional, regul6 por medio de la ley 472 de 1998 la figura procesal conocida en la actualidad
como accion de grupo, en los articulos 3° y 46° de esta ley se previd que la finalidad perseguida
con el ejercicio de este mecanismo colectivo, era Unica y exclusivamente la obtencion del
reconocimiento y el pago de la indemnizacion de los perjuicios que fueran causados a un nimero
plural de personas bajo una causa comun.

No obstante lo anterior, esta teleologia inicialmente indemnizatoria plasmada por el legislador
ha entrado a variar, ya que el Consejo de Estado en préctica judicial reciente, haciendo uso al
interior de sus providencias de un instrumento interconector entre el Derecho Internacional y el
ordenamiento juridico nacional como lo es el control de convencional, ha decretado medidas
enmarcadas en los estandares de reparacion integral tales como: restitucion, indemnizacion,
satisfaccion, rehabilitacidn y garantias de no repeticién, desarrolladas por distintos instrumentos
internacionales vinculantes para el Estado Colombiano, al interior los fallos que concluyen los
procesos incoados bajo la figura procesal de la accion de grupo.

Lo anterior, ocasiona el resultado de una ampliacién del espectro teleolégico del ejercicio de la
accion grupo, pasandose de un aspecto meramente econémico o patrimonial, a poder aceptar el
ejercicio de este mecanismo procesal para que los distintos individuos que conforman el nimero
plural de personas puedan obtener la reparacion integral de todos los perjuicios que hayan sufrido
por motivo de una causa coman.

El proposito central de este trabajo consistira en poder determinar si al interior de la jurisdiccion

de lo contencioso administrativo a nivel seccional, en un organo de cierre como el Tribunal
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Administrativo de Santander, se esta realizando el ejercicio del control de convencionalidad?,
puntualmente en los procesos de demandas colectivas por la ocasion de perjuicios bajo una causa
comun, conllevando a que el cuerpo colegiado decrete medidas adicionales a las meramente
patrimoniales, a efectos de lograr la reparacion integral de los dafios ocasionados al grupo de
personas que acuden a la administracion de justicia bajo el mecanismo procesal de la accion de
grupo.

La presente investigacion se compone de tres capitulos: un primer capitulo donde se realizara
el estudio del control de convencionalidad como un instrumento integrador entre los distintos
instrumentos internacionales que desarrollan Derechos Humanos y amplian sus garantias con los
ordenamientos juridicos locales, desprendiéndose el ejercicio de este como una herramienta de
obligatoria aplicabilidad para todos los 6rganos y Servidores publicos que integran un determinado
Estado.

En el segundo capitulo, se abordara todo lo concerniente con la figura procesal de la accion de
grupo desde sus antecedentes constitucionales y legales, hasta la regulacion actual en la ley 472
de 1998 donde se desprende su naturaleza de accion indemnizatoria, igualmente se va a describir
como al interior de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se ha decantado al interior de
sus providencias todo un cambio de paradigma en la finalidad que se persigue con esta accion
colectiva al adoptarse en sus fallos contenciosos criterios de reparacion integral para los asuntos
de dafios causados a un grupo bajo una causa comun.

En el dltimo capitulo, se hara una aproximacion al ejercicio del control de control de
convencionalidad al interior de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a nivel seccional

en los asuntos de dafios colectivos por una causa comun. Para ello se hara un analisis

L El término de: Control de Convencionalidad podra ser utilizado indistintamente bajo el acrénimo de (CCV)
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jurisprudencial tanto de tipo cuantitativo como de tipo cualitativo de las sentencias proferidas por
el Tribunal Administrativo de Santander que concluyen procesos contenciosos de demandas de
reparaciones de dafios colectivos durante el periodo 2006-2018; sera cuantitativo en cuanto se
estudiara un numero extenso de providencias judiciales y cualitativo toda vez que del analisis de
los fallos judiciales se podran inferir cuales han sido las medidas que ha decretado el Tribunal
Administrativo de Santander para lograr reparar integralmente los perjuicios ocasionados a un

namero plural de personas.
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1. El Control de Convencionalidad difuso como ejercicio obligatorio por parte de los jueces

que integran la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en el estado colombiano

Este primer capitulo, se propone evidenciar al instrumento juridico del control de
convencionalidad, como un ejercicio de obligatorio cumplimiento para todos los dérganos y
operadores judiciales que integran una de las ramas de poder publico judicial, como lo es la
jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Su estructura se compondra de tres partes: en la primera se abordaran los antecedentes al interior
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos? que llevaron a la configuracion de esta
herramienta juridica internacional. La segunda parte expondra los tipos en que se divide el ejercicio
convencional: en su modalidad concentrada y en su modalidad difusa.

Finalmente, se van a describir una serie de fundamentos juridicos que daran soporte a la tesis
segun la cual el instrumento de control de convencionalidad, demanda un ejercicio obligatorio para
todas las ramas del poder publico que integran el Estado Colombiano, poniendo énfasis en la
exposicion de la practica judicial reciente del Consejo de Estado, en donde de manera puntual se
podra observar la orden perentoria de éste maximo tribunal a realizar un ejercicio convencional no
s6lo como tarea exclusiva que le asiste a este cuerpo colegiado, sino en general para todos los

organos y jueces que integran la rama de lo contencioso administrativo.

2 La expresion: Sistema Interamericano de Derechos Humanos podra ser utilizada a lo largo del texto bajo la sigla
(SIDH)
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1.1 Configuracién del Control de Convencionalidad en el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

El mecanismo del control de convencionalidad, como ejercicio de confrontacion normativa, para
verificar que los Estados Miembros de la Convencion Americana de Derechos Humanos?, apliquen
al interior de sus ordenamientos juridicos internos: los Derechos, estandares y garantias que se
desprenden del contenido de este instrumento internacional. Se configura al interior del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, por la labor que realiza su maximo tribunal a través de dos
etapas.

Una primera comprendida desde la actividad misma de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®, hasta la expedicion de la sentencia del 26 de septiembre de 2006 en el caso Arrellano
Vs Chile, periodo que va a estar comprendido por la configuracion de un ejercicio de control de
convencionalidad concentrado®, es decir, exclusivamente en cabeza del maximo tribunal
interamericano y una segunda etapa que inicia a partir del fallo del caso precitado Arrellano Vs
Chile, hasta la actualidad, que es cuando al interior del SIDH se va a configurar lo que se conoce
en la actualidad como Control de Convencionalidad Difuso®, en cabeza de todos los Estados parte
de la CADH.

Inicialmente debemos exponer, que es a través de la facultad consultiva de la CIDH que se va

gestando la idea de la obligatoriedad que le asiste al méximo tribunal interamericano de verificar

3 El término de: Convencidon Americana de Derechos Humanos podra ser usado a lo largo del texto con la sigla
(CADH)

4 El término de: Corte Interamericana de Derechos Humanos podra ser utilizado a lo largo del texto con el acrénimo
(CIDH)

5 La expresion: Control de Convencionalidad Concentrado se podra utilizar en el texto bajo la sigla de (CCVC)

6 La expresion: Control de Convencionalidad Difuso se podra utilizar en el texto bajo el acréonimo de (CCVD)
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que los Estados parte puedan cumplir con las obligaciones internacionales que contraen al suscribir
un instrumento internacional, como la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Es asi, como a través de la Opinién consultiva 2/82 del 24 de septiembre de 1982, la CIDH, al
ser consultada por el momento en que un Estado queda vinculado al cumplimiento de las
obligaciones que emanan de un instrumento internacional como la Convencion Americana de
Derechos Humanos, cuando al momento de su ratificacion se plantean algunas reservas.

Despeja la duda sefialando que: la CADH entra en vigor desde la misma fecha en que el Estado
se haya adherido a la Convencion a través del deposito de su instrumento de ratificacion, sin
importar cualquier declaracion unilateral de excluir o modificar los efectos juridicos de alguna
disposicion.

Lo anterior se traduce, en la regla que cualquier Estado quedara vinculado completamente a los
efectos juridicos que produce una convencién como la Interamericana de Derechos Humanos o a
otro instrumento internacional desde su ratificacion, sin consideracién alguna de que se hubieren
manifestado reservas, pues estas se entenderan como no formuladas.

Debido a lo anterior, se sefiala que la CIDH debera verificar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales a que se ha comprometido cumplir un Estado cuando de manera libre y autbnoma
cuando se ha hecho parte de un tratado o convencién como la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

Una vez sentada la obligatoriedad que le asiste a los Estados del cumplimiento del contenido
de todos los tratados o convenios de los cuales hace parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su facultad contenciosa, empieza a realizar una verificacion del cumplimiento

efectivo de los Estados de las disposiciones y estandares convencionales; propugnando a través de
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sus fallos la armonizacidn entre los ordenamientos juridicos internos con los Derechos y garantias
de los instrumentos internacionales.

Es asi como a principios del siglo XXI, se comienza a asimilar al interior de la jurisprudencia
del tribunal interamericano el ejercicio de verificacion entre la normativa interna de cada Estado y
los instrumentos internacionales, lo que a la postre se ira a conocer como el Control de
Convencionalidad.

El primer fallo en el que se realiza un ejercicio de escrutinio entre el ordenamiento juridico
interno de un Estado y el instrumento interamericano por excelencia, es decir, la Convencion
Americana de Derechos Humanos, es en el caso Suérez Rosero Vs Ecuador del 12 de noviembre
de 1997 (Caso Suarez Rosero Vs Ecuador, 1997).

En el presente caso en el que la CIDH declara la responsabilidad internacional del Estado
Ecuatoriano por la violacién de los Derechos de: integridad personal, libertad y debidas garantias
judiciales, contenidos en los articulos 5°, 7° y 8° respectivamente de la CADH, al haber detenido
y privado de la libertad por mas cuatro afios (23 de junio 1992- 9 de septiembre 1996) al ciudadano
Rafael Suarez, sin la mediacion de las garantias de un proceso penal, bajo el justificante del articulo
114 del Cddigo penal Ecuatoriano, que negaba el Derecho de Habeas Corpus a los sindicados, por
delitos sobre sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Ademas de la declaratoria de responsabilidad internacional, la CIDH le ordena al Estado
Ecuatoriano la adecuacion de su normativa interna al instrumento convencional, puesto que
verifica que la sola existencia del articulo 114 de su codigo penal que niega la existencia del
Derecho de Habeas Corpus, para los sindicados por delitos sobre sustancias psicoactivas, no entra
en armonia con la garantia de llevar sin demora ante juez u otro funcionario a toda persona que

haya sido privada de su liberad, contenida en el articulo 7.5 de la CADH.
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El siguiente fallo, donde se evidencia como CIDH, realiza un ejercicio de verificacion y
cumplimiento de la Convencién Americana de Derechos Humanos, es en el caso Barrios Altos Vs
Peri del 14 de marzo de 2001, en esta oportunidad el tribunal internacional encuentra
comprometida la responsabilidad internacional del Estado Peruano, al haber el Congreso expedido
las leyes 26.479 y 26.492 de amnistia a cualquier policia o militar que pudiera estar inmerso en
alguna investigacion de tipo penal, por haber hecho parte de un plan nacional o haber recibido una
orden directa del goberné nacional, para desarrollar acciones tendientes a socavar la presencia de
células guerrilleras (Barrios Altos Vs Peru, 2001).

Las leyes en cuestion, considerd el tribunal interamericano no van en armonia con los mandatos
de los articulos 8°y 25° de la CADH, relativos a los derechos de garantias judiciales y a una debida
proteccion judicial, contrariando el deber convencional dispuesto en el articulo 2° convencional de
adoptar la legislacion interna tomando como marco de referencia los Derechos y garantias que
desarrolla este instrumento internacional.

El escrutinio que ha venido realizando exclusivamente la CIDH sobre los ordenamientos
juridicos internos, alcanza un momento circunstancial, con el fallo del 5 de febrero de 2001 en el
caso conocido como: La ultima tentacion de Cristo Vs Chile. El presente caso, presenta una
connotacion especial, puesto que viene a ser la primera vez en que el tribunal interamericano
realiza un ejercicio de control sobre la constitucién politica de un Estado (La Gltima tentacién de
Cristo Vs Chile, 2001).

En el caso bajo estudio, la Corte encontré que el articulo 19 de la constitucion chilena, que
permitia la censura previa en las reproducciones cinematograficas, no se encuentra ajustada al

articulado de la CADH, principalmente a las libertades de: conciencia y religion, asi como a la de
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pensamiento y expresion, estipuladas de manera respectiva en los articulos 12° y 13°
convencionales (Organizacion de los Estados Americanos, 1969).

Debido a lo anterior, el tribunal interamericano ordena al Estado chileno retirar la censura
judicial que le impuso la Corte Suprema de Justicia de ese pais, a la reproduccion cinematografica
de la pelicula la ultima tentacion de Cristo del director italoamericano Martin Scorsese, apoyados
en el articulo 19 constitucional, por considerar que la reproduccion de esta pelicula vulneraba el
Derecho al Honor de la persona de Jesucristo.

Aunado a la decision de ordenar retirar la censura impuesta a la cinta cinematogréfica, el
méaximo tribunal interamericano imparte la orden al Estado Chileno, de ajustar su ordenamiento
juridico interno a los derechos y libertades que desarrolla la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, en virtud del deber de adecuacion que sefiala el articulo 2° convencional, a
continuacion, traigo a colacion el contenido literal de la orden impuesta:

Decide que el Estado debe modificar su ordenamiento juridico interno, en un plazo
razonable, con el fin de suprimir la censura previa para permitir la exhibicion de la pelicula
<<La ultima tentacion de Cristo>>y debe rendir a la Corte de Derechos Humanos, dentro
de un plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente sentencia, un informe
sobre las medidas tomadas a ese respecto (pag., 39).

Ahora bien, el ejercicio de escrutinio que ha venido realizando el tribunal internacional al
interior del SIDH, entre los ordenamientos juridicos internos y la Convencion Americana de
Derechos Humanos, para verificar que al interior de cada Estado-parte se estén acatando las
obligaciones sefialadas de este instrumento internacional, viene a tomar el nombre de control de

convencionalidad, en un voto razonado del exjuez Sergio Garcia Ramirez, al caso Myrna Mack
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Chang Vs Guatemala del 25 de noviembre de 2003 (Voto Razonado Caso Myrna Mack Chang Vs
Guatemala, 2003).

Lo relevante en dicho voto razonado, es que el jurista mexicano le adjudica al maximo tribunal
interamericano la facultad de declarar globalmente la responsabilidad internacional de un Estado,
cuando observe que la actuacion de alguna de sus autoridades o alguno de sus 6rganos, como la
expedicion de una ley por el congreso de un determinado Estado, no se ajuste a los Derechos y
garantias que desarrolla la Convencion Americana, a continuacion se expone un extracto del
contenido literal del voto en referencia:

27. Para los efectos de la Convencion Americana y del ejercicio de la jurisdiccion
contenciosa de la Corte Interamericana, el Estado viene a cuentas en forma integral, como
un todo. En este orden, la responsabilidad es global, atafie al Estado en su conjunto y no
puede quedar sujeta a la division de atribuciones que sefiale el derecho interno. No es posible
seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la Corte s6lo a uno o algunos de sus
drganos, entregar a éstos la representacion del Estado en el juicio --sin que esa representacion
repercuta sobre el Estado en su conjunto-- y sustraer a otros de este régimen convencional
de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del "control de convencionalidad” que trae
consigo la jurisdiccion de la Corte internacional (pag., 8).

Lo expuesto hasta acd, concluye la primera etapa de desarrollo de la figura juridica del Control
de Convencionalidad al interior del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, donde se pudo
observar se destaca la configuracion de un control de convencionalidad concentrado, es decir, que
atafie exclusivamente al maximo tribunal interamericano y donde se destaca un ejercicio de

confrontacion normativa que comprender el escrutinio de la totalidad de las normas que integran



REPARACION INTEGRAL EN LA ACCION DE GRUPO EN SANTANDER 20

los ordenamientos locales, es decir, desde las leyes internas hasta las constituciones nacionales de
cada Estado, con los derechos, principios y garantias desarrollados por la CADH.

En esta primera etapa la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, era el Unico
instrumento internacional, que fungia como pardmetro convencional, para que el tribunal
suprarregional verificara el cumplimiento de los Estados miembros de sus obligaciones
internacionales contraidas, no obstante lo anterior, mas adelante se observara que en la segunda
etapa donde se fijan las directrices para el ejercicio de un Control de Convencionalidad Difuso, se
amplia el ejercicio de escrutinio convencional a todos los instrumentos internacionales, que hayan
sido plenamente ratificados por los Estados.

Ahora bien, en lo que atafie con la segunda etapa de configuracién del Control de
Convencionalidad al interior del SIDH, corresponde al desarrollo de su modalidad difusa, a través
de la expedicidn de la sentencia del 26 de septiembre de 2006 del caso Almonacid Arellano y otros
Vs Chile, el tribunal interamericano sienta las bases para que cada Estado-parte de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, realice un ejercicio convencional, asi lo dispone el parrafo 124
de la precitada sentencia, en los siguientes términos:

24. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la
ley y por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo
que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la convencion no se vean
mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de

"control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos
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concretos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencion Americana
(Caso Almonacid Arellano Contra Chile , 2006).
De la ratio decidendi anterior, se destaca como en esta segunda etapa la CIDH, hace un llamado
a los jueces locales para que de manera autbnoma e independiente, de manera oficiosa al momento
de resolver los asuntos propios de su competencia, busquen la efectividad y la plena vigencia de
los Derechos y las garantias sefialados convencionalmente; aunado a lo anterior, se describe la
importancia de que los jueces de cada Estado en su control convencional difuso tengan en cuenta
no solo la CADH, sino también la doctrina que emana de la jurisprudencia propugnada al interior
de la CIDH (Rojas, Control de convencionalidad. Precisiones Conceptuales y desafios a la luz de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2013).
Puesto que en el siguiente acapite se entrara de lleno a abordar la figura del Control de
Convencionalidad en su modalidad difusa, se deja como tarea para el siguiente subcapitulo, la de
describir de manera pormenorizada todo el proceso evolutivo que ha tenido el desarrollo de este

nuevo tipo de ejercicio convencional, al interior del SIDH.

1.2 Tipos de Control de Convencionalidad

En este acapite, se brindara una conceptualizacion del Control de Convencionalidad, tanto en su
modalidad concentrada, como en su modalidad difusa y de describir el proceso evolutivo de esta
ultima, que nos permita entender un ejercicio convencional en cabeza de todos los 6rganos y

servidores publicos que integran un Estado.
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Aunado a lo anterior, se hard un anélisis detallado en esta UGltima tipologia de Control

Convencional, para poder relacionarlo con una figura juridica internacional como lo es el lus

Cogens, gue representara una relevancia importante en su ejercicio, puesto que amplird el espectro

del cuerpo normativo internacional con el que contard cada Servidor Publico estatal para aplicar

en cada una de sus actuaciones.

1.2.1. Control de Convencionalidad Concentrado. El Control de Convencionalidad
Concentrado, corresponde a la titularidad exclusiva de la CIDH y su ejercicio consiste en términos
genéricos: en velar porque las normas internas de cada Estado miembro de la CADH se ajusten a
los derechos y garantias que velan por la proteccion de los Derechos Humanos, que han sido
desarrollados por los distintos instrumentos internacionales a los cuales se manera libre y
autébnoma se ha obligado un Estado.

El marco regulatorio se encuentra en los articulos: 1.1°, 2°, 33° y 62° de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que conceden competencia a la CIDH para controlar que los
Estados parte de la CADH, cumplan con las obligaciones y compromisos internacionales que ha
asumido.

Este instrumento armonizador, autoriza al colegiado internacional para realizar un examen de
confrontacidn entre el derecho interno: constitucion, leyes, decretos, actos administrativos y hasta
praxis judicial; con las respectivas normas internacionales. Para en caso de hallarse
incompatibilidad, poder ordenar la respectiva: modificacion, derogacion o recomendacion de
reforma de los preceptos o précticas, que sean contrarias al orden supranacional, con el firme
objetivo de garantizar la aplicacion efectiva al interior de cada Estado, de los mandatos
internacionales que garantizan en todos los sentidos la proteccion y tutela de los seres humanos

(Bernié, 2016).
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En sintesis: EI CCVC corresponde a la actividad ejercida por el méximo 6rgano del SIDH, es
decir, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, consistente en un escrutinio entre
distintos Ordenamientos juridicos internos en su completitud, es decir, desde actos administrativos,
leyes y hasta el propios texto constitucionales, para poder verificar que estos no menoscaben: los
Derechos y garantias de caracter internacional, para que tengan plena operatividad al interior de

cada Estado que ratifique un instrumento internacional.

1.2.2 El Control de Convencionalidad Difuso. En lo tocante con la instauracion de un Control
de Convencionalidad difuso, al interior del Sistema Interamericano de Derechos Humanos; hay
que exponer que su configuracion ha tenido que pasar por distintas fases evolutivas que se
describen a continuacién: una primera etapa, comprendida por un ejercicio convencional, radicado
exclusivamente en cabeza de los jueces de los Estados, que han ratificado la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Como se referencio en el subcapitulo anterior, es a partir del fallo del 26 de septiembre de 2006,
del caso Almonacid Arellano Vs Chile, donde la CIDH dispone que: las disposiciones vertidas en
los tratados internacionales son un verdadero derecho viviente y vigente, ergo, estos tratados
internacionales amén de las reglas y directrices de las interpretaciones que se decanten en la
jurisprudencia de la CIDH, cobran plena exigibilidad por parte de los operadores judiciales de los
Estados-parte de la CADH., en la aplicacién de sus casos concretos (Caso Almonacid Arellano y
otros Contra Chile, 2006).

Posteriormente, viene una segunda etapa de ampliacion de receptores del Control de
convencionalidad, pasando de una titularidad exclusiva de los jueces, hacia una que compete a

todos los 6rganos que integran la totalidad de la rama judicial del poder publico. Lo anterior se ve
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reflejado en la sentencia del 26 de noviembre 2010 bajo el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores

contra el Estado Mexicano, donde se puede observar la referencia explicita a la ampliacion del

Control Difuso de Convencionalidad en los siguientes términos:
225.(...). Los jueces y o6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles
estan en la obligacion de ejercer ex officio un control de convencionalidad entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y
6rganos vinculados a la administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretacion que del mismo que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, interprete Ultima de la Convencion Americana (Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores Contra México, 2010).

Lo anteriormente expuesto, se ve reflejado en un contexto especifico como el del Estado
Colombiano, en la obligacion que les asiste a 6rganos de caracter investigativo como la Fiscalia
General de la Nacion adscritas al poder judicial, de que empiecen a ejercer un ejercicio de
convencionalidad, al interior de cada uno de sus propios asuntos.

A renglon seguido, la tercera etapa evolutiva de este tipo de control; se encuentra comprendida:
entre los afios 2010 a 2014, ya que es en este periodo, donde se decanta al interior de la CIDH,
avances jurisprudenciales que: vienen en primer término a ampliar la titularidad de los organismos
y sujetos titulares del instrumento convencional y en segundo término se amplia el referente
convencional; puesto que estaba quedando rezagado Unicamente a un escrutinio exclusivo de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.
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En la sentencia del 24 de febrero de 2011, del caso Gelman vs Uruguay se puede observar como
el méximo tribunal interamericano, viene a robustecer las personas y organismos titulares del
ejercicio interno de convencionalidad, exponiendo en el fallo contencioso lo siguiente:

239. La sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el permanente
respeto del Derecho internacional, incluyendo al Derecho internacional de los Derechos
Humanos, lo cual ha sido asi considerado incluso por la propia carta interamericana. La
legitimacion democratica de determinados hechos o actos en una sociedad, esta limitada por
las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos
reconocidos en tratados como la Convencion Americana, de modo que la existencia de un
verdadero régimen democrético esta determinado por sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales, por lo que, particularmente en casos de graves violaciones a las normas del
derecho internacional de los derechos, la proteccion de los derechos humanos constituye un
limite infranqueable a la regla de las mayorias, es decir, a la esfera de lo susceptible de ser
decidido por parte de las mayorias en instancias democraticas, en las cuales también debe
primar un control de convencionalidad (supra parr.193), que es funcion y tarea de cualquier
autoridad publica y no sélo del poder judicial (Caso Gelman Vs Uruguay, 2011).

Como se colige de la ratio decidendi anterior, el Control de Convencionalidad Difuso deja de
ser una obligacion que le asistia Unicamente a uno de los poderes publicos del Estado,
concretamente al poder judicial. Para ampliarse el nimero de titulares, a como se concibe en la
actualidad, es decir, como una obligacion internacional que le asiste a todos los Servidores
publicos que integran un Estado: para que asuman en cada una de sus funciones un ejercicio interno

de convencionalidad.
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Finalmente, es en el fallo del 20 de noviembre del afio 2012: cuando la CIDH en el caso Gudiel
Alvarez y otros Contra Guatemala, amplia el marco normativo internacional, puesto que el Ginico
dispositivo convencional era la Convencién Americana de Derechos Humanos; pasando ahora a
indicar que seran todos los Instrumentos internacionales que desarrollan Derechos Humanos y
garantias de proteccion para los mismo, de los cuales un Estado haga parte, los que a nivel interno
se tendran como referentes, a la hora de ejercer el respectivo escrutinio convencional (Caso Gudiel
Alvarez y Otros Vs Guatemala, 2012).

Habiendo expuesto la jurisprudencia internacional que ha desarrollado la configuracién del

gjercicio de convencionalidad difuso, puede este entenderse como un instrumento interconector

entre el Derecho internacional v los ordenamientos juridicos internos de los Estados-parte de la

CADH, el cual demanda por parte de todos sus servidores publicos aplicar en cada una de sus

actuaciones los distintos instrumentos internacionales que desarrollen Derechos Humanos y

garantias de proteccidn para los mismo, de los cuales un Estado haga parte.

No obstante, la anterior caracterizacién a priori puede presentar una deficiencia de fuentes,

puesto que: dejaria el ejercicio convencional maniatado Unicamente a contenido meramente

convencional, es decir, el que emane estrictamente de Tratados y Convenciones internacionales

gue hayan ratificadas por los Estados, dejando por fuera otros instrumentos internacionales, tales

como: la resolucion No. 60/147 del 16 de diciembre de 2005, aprobada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas, que pese a no tener el mote juridico de Convencion o de tratado

internacional, el propio Derecho internacional le ha endilgado el cardcter de norma imperativa

internacional, puesto que como se vera a detalle a continuacion si desarrolla importantes fines para

la comunidad internacional como lo es: la busqueda de la justicia y, la ampliacidn de la proteccién

y garantia de los Derechos de las personas.
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Para brindar una solucién a la problematica anterior de déficit normativo, entrard a aparecer en

escena una Institucion Juridica también de raigambre internacional, denominada bajo el Inri de lus

Cogens, que como se vera en el siguiente apartado entrara a darle una completitud al Corpus luris

internacional con el gue podran realizar el ejercicio convencional los distintos servidores publicos

de cada Estado.

1.2.3 Estudio del lus Cogens y de su relevancia en el ejercicio del Control de

Convencionalidad Difuso. A continuacién, se describird en lineas generales el origen

internacional de la figura del lus Cogens, aterrizando luego con su positivizacion en la Convencién

de Viena sobre Derecho de los tratados del 23 de mayo de 1969, para posteriormente poder brindar

una_conceptualizacion apropiada de lo que se entiende por esta figura con sus principales

caracteristicas que permita su comprension. Para asi una vez caracterizada poder relacionar la

relevancia gue tiene el tema de normas imperativas de Derecho internacional al momento de

realizar un ejercicio convencional.

Grosso modo hay gue decir que el tema de normas imperativas del Derecho internacional, es

asumido al interior de la Comision de Derecho internacional’ por el prominente relator v juez de

la Corte internacional de Justicia Sir Hersch Lauterpacht, gue encontrandose en la tarea asignada

de la codificacion del Derecho de los tratados en 1949 por la Asamblea General de las Naciones

Unidas, manifiesta la necesidad de una categoria normativa de la cual los Estados no se sustrajeran

libremente, denominada los “Overriding Principles of international law”. (General Assembly,

1949)

" El término de: Comision de Derecho Internacional podra ser utilizado indistintamente bajo el acronimo de (CDI)
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Los Overriding Principles, los cuales el autor los concibe como principios fundamentales que

no se pueden soslayar en aras de que se surtan unas correctas relaciones internacionales entre los

distintos Estados, es decir, la correcta armonia del orden publico internacional es el justificante

para la existencia de unas normas imperativas de Derecho internacional (Assembly, 1953).

Este conjunto de principios v reglas esenciales para la armonia en las relaciones econémicas,

politicas vy sociales de la comunidad internacional es lo gue se va acufiar en la Convencion de

Viena bajo el término de lus Cogens, con el valor preponderante de la dignidad humana como

marco de referencia para las relaciones al interior de la comunidad internacional, empezandose a

proscribir practicas gue contengan utilizacién de amenazas o el uso de la fuerza, por ser contrarias

a las normas o principios generales de Derecho internacional con caracter de lus Cogens

(Documentos del Décimo Periodo de Sesiones, 1963).

Posteriormente en informe del 20 de julio de 1966, se aprobaria sin ninguna dificultad los

articulos dedicados a la materia del lus Cogens en los articulos: 50°; 51° y 67°. Destacandose en

el articulo 50° que serd nulo todo tratado que esté en oposicidbn con una norma imperativa de

Derecho internacional general que no admita acuerdo en contrario vy, que solamente pueda ser

modificada por una norma ulterior de Derecho internacional que tenga el mismo carécter (Year

book of the International Law Commission, 1966).

Finalmente, este proyecto de Derecho de los tratados culminaria con la expedicién de la

Convencion de Viena del 23 de mayo de 1969, que recogeria en el articulo 53° todo lo concerniente

a la institucién del lus cogens, empero brindando mayores precisiones a sus caracteristicas, las

cuales se abordaran para tener una precision conceptual definitiva de esta materia.

El articulo 53 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los tratados quedo estipulado de la

siguiente manera:
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Tratados que estan en oposicidn con una norma imperativa de derecho internacional general

(“jus cogens™). Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion. esté en oposicién

con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente

Convencion, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada

y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no

admite acuerdo en contrario vy que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de

derecho internacional general gue tenga el mismo carécter.

La tarea de caracterizar lo que se ha de entender como normas de lus cogens ha sido llevada a

cabo de manera conjunta por los tribunales internacionales, puntualmente por la Corte

Internacional de Justicia® v la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de su

jurisprudencia internacional v de sus opiniones consultivas. La primera precision conceptual que

aportan es con relacion a cudles son las normas imperativas susceptibles de ser concebidas como

lus Cogens por los Estados. La CIDH ha hecho una interpretacion extensiva de esta expresion

norma, en el sentido de no sélo aceptar los tratados o convenciones internacionales, sino también

a_documentos juridicos como las resoluciones internacionales que emanan de los distintos

organismos internacionales (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003).

Lo relevante para que una norma pueda tener ese caracter de lus cogens es la finalidad que

persique, tales como: concretizar exigencias de dignidad, justicia e igualdad vy, en general tienda

hacia la proteccién de los Derechos Humanos (de la Guardia & Delpech, 1970). En sequndo

término, la norma imperativa debe ser aceptada y reconocida por la comunidad de los Estados en

su conjunto. La posicion de la ClJ es gue no es necesario un reconocimiento unanime, es decir,

8 El término de: Corte Internacional de Justicia podra ser utilizado indistintamente bajo el acrénimo de (C1J)
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por todos los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (International Court

of Justice, 1951).

El tribunal internacional estima mejor hacer un examen en todos los sistemas de orden publico

internacional, es decir, puede ser a nivel global o inclusive regional y, amén de lo anterior no debe

haber un umbral maximo, basta con que la mayoria de Estados que hacen parte de los distintos

sistemas hayan aprobado dicha norma internacional de cardcter imperativo vy, que de manera

concomitante dicha norma no admita acuerdo en contrario, es decir, gue mediante un proceso

interno de ratificacion se encuentre blindada juridicamente, para que baje ninguna circunstancia

se omitan sus preceptos (International Court of Justice, 1970).

Caracterizado la figura juridica del lus cogens, es el momento propicio para referenciar la

relevancia del lus cogens en el Control de Convencionalidad. Lo que se debe destacar con base en

lo anterior, es que el lus cogens amplia el corpus normativo internacional con el que cuentan los

Servidores publicos al interior de cada Estado, ya que no solamente estan facultados para aplicar

contenido meramente convencional, es decir, el dispuesto en distintos tratados y convenciones,

sino demas documentos juridicos internacionales tales como Resoluciones, opiniones consultivas

gue emanen de un organismo con un amplio consenso internacional v que desarrolle los fines

descritos en los parrafos precedentes: la preservacion de la paz, la bldsqueda de justicia y, la

proteccion y vigencia de los derechos de las personas y de su dignidad (Cancado Trindade, 2004).

Ahora bien, habiendo comprobado que el instrumento de Control de Convencionalidad difuso

se erige como una practica obligatoria por parte de todos los Servidores publicos que integran un

Estado, para que al momento de resolver los asuntos propios de sus competencias, apliquen el

contenido dispuesto en los instrumentos internacionales, empero, no solamente el dispuesto en los

tratados y convenciones que reconozcan v desarrollen Derechos Humanos, sino en general el




REPARACION INTEGRAL EN LA ACCION DE GRUPO EN SANTANDER 31

contenido dispuesto en los demés documentos internacionales, que se erigiran como verdaderas

normas juridicas internacionales imperativas, al cotejar que tengan un amplio consenso

internacional y; gue su contenido pretenda alcanzar los fines descritos en lineas anteriores.

Ha llegado el momento oportuno, para dar paso a que en el siquiente acapite, se aborde todo lo

relacionado con el ejercicio convencional al interior de una de las ramas del Estado Colombiano,

concretamente del poder publico judicial nacional vy, especificamente en el interior de la

Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

1.3 Obligatoriedad del Control de Convencionalidad Difuso al interior de la Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativo

En este apartado: se van a describir una serie de fundamentos juridicos que daran soporte a la
tesis seguin la cual el instrumento de control de convencionalidad en su modalidad difusa demanda
un ejercicio obligatorio para todos los funcionarios y érganos que integran el Estado Colombiano.

Se va a poner énfasis, en el escrutinio convencional obligatorio que se propugna al interior de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para ello se hara la exposicion de la préactica
judicial reciente del Consejo de Estado, en donde, de manera puntual se podré observar la orden
perentoria de este maximo tribunal de realizar un ejercicio convencional no sélo como un oficio
exclusivo que le asiste a este cuerpo colegiado, sino en general para todos los jueces de esta

jurisdiccion.

1.3.1 Obligatoriedad del ejercicio Difuso del Control de Convencionalidad al interior del

Estado Colombiano. El término sistema juridico, si bien daria para un estudio de tipo de



REPARACION INTEGRAL EN LA ACCION DE GRUPO EN SANTANDER 32

sociologia juridica y de filosofia del Derecho, para la presente investigacion se va a adoptar en su
acepcion practico-positiva, de esta forma se equiparara a términos como Ordenamiento juridico,
orden juridico u otros términos similares que, pongan de manifiesto: todo un sistema o conjunto
de normas que rigen las relaciones sociales, al interior de un Estado, con sus respectivas
designaciones de lo que esta permitido y lo que esté prohibido (Amado, 1985). Amén de estatuir
los distintos 6rganos que estan investidos de autoridad para aplicar el uso de la fuerza en caso de
incumplirse el acatamiento de ese conjunto de normas.

Expuesto lo anterior, a continuacién, se expondran: toda una serie de fundamentos juridicos
desarrollados propiamente al interior del sistema Juridico colombiano, como también por los
distintos instrumentos internacionales ratificados en Colombia; los cuales nos permitiran
evidenciar la vinculatoriedad del ejercicio convencional para todos los funcionarios y érganos que
hacen parte de nuestro Estado. En primer término, se debe indicar que la méxima norma que rige
en todo el ordenamiento juridico local y que ordena todas las relaciones sociales, sera la
Constitucion Politica nacional, ya que desde su articulo 4° se encuentra: el Principio de Supremacia
de la Constitucion (Nifio, 2001).

Lo anterior, conlleva una Obligacién imperiosa de que cada colombiano e inclusive extranjero
que resida o este transitando en Colombia, obedezca su contenido, amén de resaltar, como en caso
de presentarse un conflicto entre distintas normas y la constitucién, se aplicara siempre lo dispuesto
por esta Gltima.

Puesto de presente, el acatamiento perentorio del contenido del texto constitucional, para la
materia que nos ocupa, se debe aterrizar entonces en el articulo 93 superior, donde se aborda todo

lo concerniente con los Derechos Humanos y el Derecho Internacional; llegandose a disponer que:



REPARACION INTEGRAL EN LA ACCION DE GRUPO EN SANTANDER 33

los tratados y convenios internacionales que han sido ratificados por el Congreso y que desarrollen
y reconozcan Derechos Humanos tienen prevalencia en el Ordenamiento Juridico nacional.

El articulo en cuestion, al desarrollar el principio juridico de: prevalencia del Derecho
internacional de los Derechos Humanos en el Ordenamiento juridico colombiano, se compara con
el fin perseguido por un ejercicio convencional difuso, que no es otro, que la busqueda de que al
interior de cada Estado se pretenda lograr la plena vigencia de los preceptos y obligaciones que
emanan de un instrumento internacional; verbo y gracia: la Convencion Americana de Derechos
Humanos del 22 de noviembre de 1969.

Respecto a esta convencion, se debe precisar que el Estado Colombiano se ha adherido
plenamente, con su ratificacion el 28 de mayo de 1973, e igualmente le ha reconocido competencia
a la Corte Interamericana de Derechos, a través de instrumento de aceptacion depositado ante la
secretaria general de la OEA, el 21 de junio de 1985.

Corolario de lo anteriormente expuesto, las obligaciones contentivas en este instrumento
internacional, asi como los fallos que emanan de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que desarrollan y configuran el instrumento del control de convencionalidad, encuentran plena
validez juridica.

En tratandose de la CADH, hay que decir que son los deberes de respeto y garantia, que trae a
cuenta el articulo 1°; asi como el deber de adecuacion que se encuentra contenido en el articulo 2°,
son los referentes obligacionales, que a la postre traducen el marco juridico por excelencia que
fundamenta el ejercicio convencional. En el primero, el instrumento internacional, expone la
obligacion que le asiste a los Estados Parte en la CADH, de comprometerse no sélo a respetar los
Derechos y libertades que han sido reconocidos en esta convencion, sino a comprometerse en

garantizar su libre y pleno ejercicio.
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En cuanto al deber de adopcion, trae a cuenta una obligacién para los Estados-partes y es que,
al momento de adoptar cualquier medida propia de la competencia de cada uno de sus 6rganos,
como una medida legislativa o de caracter judicial, lo haga de conformidad con las disposiciones
convencionales. En otras palabras, cada Estado, debe organizar cada organismo de su aparato, para
que siempre que haya una manifestacion del poder publico, bien sea en forma de ley acto
administrativo o sentencia judicial, se tenga como fin tltimo la aplicabilidad material de la CADH.

Ahora bien, en cuanto a los fundamentos juridicos, que otorguen un carécter vinculante de las
sentencias que emanan de la CIDH, de las cuales se desprende las reglas y estandares, que han
desarrollado la figura del Control de convencionalidad en su modalidad difusa, se tienen los
siguientes.

En un primer término, la propia jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que desde el 2006 en el fallo de fondo del caso Almonacid Arellano Vs Chile, ha venido
seflalando explicitamente la obligacién que le asiste a los Estados de realizar un ejercicio
convencional. No s6lo tomando como referencia a un tratado internacional como la CADH, sino
también las reglas de las interpretaciones que desarrolla la CIDH en sus fallos, como interprete
ultima de la Convencion Americana.

La regla anterior se ve reflejada en la sentencia de fondo del caso Mendoza Vs Argentina, que
recoge los precedentes anteriores del caracter vinculantes de los fallos del méaximo tribunal
interamericano, en los siguientes términos: “Los jueces y érganos vinculados a la administracion
de justicia, como el Ministerio publico, deben tener en cuenta, no solamente la Convencién
Americana y demas instrumentos interamericanos, sino también la interpretacion que de estos ha

hecho la Corte Interamericana” (Caso Mendoza y Otros Contra Argenita, 2013).
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Por otro lado, se tiene que la Corte Constitucional Colombiana le da fuerza vinculante a las
reglas y estandares que emanan de la jurisprudencia de la CIDH. En fallos como el C-792 de 2014:
el maximo tribunal constitucional nacional para poder declarar la inconstitucionalidad de algunos
articulos de la ley 906 de 2004, que imposibilitan la doble instancia en sentencias condenatorias
de ciudadanos aforados, toma como referentes instrumentos internacionales que garantizan el
ejercicio de la doble instancia , asi como fallos de la CIDH que hacen aplicacién de esta garantia
procesal. (Sentencia C-792/14, 2014).

Finalmente, a través de otros instrumentos internacionales, gue han sido ratificado por el Estado

de Colombia y que de contera hacen parte de su ordenamiento juridico, desarrollan una serie de

principios v de instituciones juridicas, que ayudan a complementar la idea de obligatoriedad del

gjercicio convencional al interior del Estado nacional.

Tales como: el principio de Pacta Sunt Servanda, el principio Pro-Homine v, la figura juridica

no menos importante del lus Cogens. sefialados respectivamente: el primero en el articulo 26 v el

ultimo en el articulo 53 de la convencion de Viena del 23 de mayo de 1969, sobre Derecho de los

tratados; suscrita por el Estado Colombiano a través de la ley 32 del 29 de enero de 1985 v; el

segundo en el articulo 29 de la Convencién Americana de Derechos Humanos del 22 de noviembre

de 19609.

El principio de Pacta Sunt Servanda, lo que traduce es que: cuando al interior de un Estado

como el colombiano, que de manera libre vy auténoma ha suscrito un determinado tratado o

convenio internacional, éste en cabeza de cada uno de sus érganos y de sus autoridades, debe acatar

las distintas obligaciones que emanen de su contenido de buena fe (Organizacion de las Naciones

Unidas, 1969).
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Por otro lado, el principio Pro-Homine que trae a cuenta el articulo 29 de la CADH, desarrolla

el mandato de la busqueda y aplicacién de la norma de proteccion mas amplia y favorable para las

personas (Organizacion de los Estados Americanos, 1969), lo anterior se convierte en una directriz

para las distintas autoridades estatales, para que estas al momento de adoptar cualquier decision:

motiven las mismas decantdndose por la escogencia del precepto o el estandar que mayor

proteccion y garantia brinde a los Derechos vy libertades de las personas (Alcala, 2010).

En tratandose del lus Cogens positivizado en el articulo de la Convencién de Viena, viene a

revestir una importancia suprema al ejercicio convencional, no sélo por ratificar la obligatoriedad

gue le asiste a los distintos Estados y, en consecuencia a sus Servidores publicos de aplicar las

normas de Derecho internacional de caricter imperativo, sino porgue, se encarga de referenciar

cuales son estas normas juridicas internacionales con caracter imperativo y, de contera a ampliar

el abanico de instrumentos juridicos con el gue contard cada Servidor en ejercicio de sus funciones.

En sintesis, expuesto en lineas anteriores toda una serie de fundamentos juridicos se puede

colegir que, desde el propio Sistema Juridico Colombiano, asi como en distas fuentes de raigambre

internacional, se obliga a que las distintas autoridades y servidores publicos que integran el Estado

Colombiano, realicen un ejercicio convencional, aplicando asi los Derechos y garantias contenidos

en los instrumentos internacionales, a los que libremente se ha adherido vy, a los principios,

estandares y preceptos recogidos en documentos que tienen el caracter de normas imperativas

internacionales, por haber tenido un amplio consenso en la comunidad internacional v, desarrollar

sus fines como: la preservacion de la paz, la busqueda de justicia y, la proteccion y vigencia de

los derechos de las personas y de su dignidad.
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1.3.2 Implementacion del Control de Convencionalidad Difuso en la Jurisdiccion de Lo
contencioso administrativo. Con lo expuesto en el subcapitulo precedente, se puede llegar a
indicar que: el ejercicio de Control de Convencionalidad Difuso es una obligacion que le asiste y
compete a la totalidad de funcionarios y 6rganos que componen el Estado Colombiano, tales como
los integrantes de: la rama legislativa, la rama ejecutiva y la rama judicial.

No obstante, lo anterior, puesto que el 6rgano sobre el cual recae nuestro objeto de estudio
pertenece al poder judicial y especificamente esta adscrito al interior de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. En este acéapite se estudiard la implementacion del control de
convencionalidad al interior lo Contencioso administrativo, por medio de una descripcion de los
fallos que se han venido decantado desde su méximo érgano de cierre, es decir, el Consejo de

Estado.

1.3.2.1. Control de Convencionalidad Difuso por el Consejo de Estado. A continuacion, se
observara como a partir de la jurisprudencia del méximo tribunal de la rama de lo contencioso
administrativo, se ha venido introduciendo el control de convencionalidad como un ejercicio
obligatorio, no solo en cabeza de este cuerpo colegiado, sino de manera generalizada a todos los
jueces y 6rganos que integran esta jurisdiccion.

El primer fallo en el cual se encuentra, una remision a que todos jueces administrativos al
momento de resolver sus asuntos: apliquen las disposiciones establecidas en instrumentos
supranacionales como la CADH, se encuentra en la sentencia No. 44050 del 24 de septiembre de
2012 de la seccion tercera del Consejo de Estado, Sefialando puntualmente lo siguiente:

(...) adicional a las normas procedimentales que rigen el trdmite de los procedimientos

contenciosos administrativos, el despacho precisa que al momento de su interpretacion y
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aplicacion el funcionario judicial no s6lo debe remitirse a ellas sino que en su razonamiento
debe acudir a las normas constitucionales y de orden supraconstitucional, donde se enfatiza
en la Convencién Americana de Derechos Humanos y la doctrina desarrollada a partir de
ella por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lo anterior en razon a que ya es
lugar comun sostener que el juez administrativo no es un mero ejecutor formal de la ley sino
que razén a su rol funcional que desempefia dentro del Estado social de derecho, es su
obligacion, antes que nada, ser garante de la correccién constitucional en la interpretacion y
aplicacion de las normas legales, al igual que ejercer ex officio el control de convencionalidad
que se le impone en razon a la fuerza vinculante de los tratados de derechos humanos y su
doctrina (Sala de lo Contencioso administrativo -Seccion Tercera-, 2012).

En la providencia anterior, queda sefialado en forma expresa: la obligacion que le asiste no
solamente al Consejo de Estado, sino también a todos los Jueces administrativos; de ejercer de
manera oficiosa, es decir, sin peticion de parte, un control convencional, que le permita
fundamentar sus decisiones, aplicando el contenido de instrumentos internacionales que hayan
sido ratificados por el Estado Colombiano.

Al igual que en el fallo anterior, el Consejo de Estado continto reiterando la posicion de
obligatoriedad del uso del instrumento convencional, al interior de todos los jueces y 6rganos, que
componen la rama de lo contencioso administrativo. Es asi, como en Providencia ulterior, advierte
al operador judicial resolver los asuntos que le ocupan, a través de un ejercicio convencional:
aplicando la norma que mayor garantia brinde a los derechos humanos de las personas; sin importar
si su contenido proviene de los codigos o de la normativa nacional o, de origen internacional, como

la CADH:
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Ademas, la sala de subseccidn advierte que para casos como el presente donde cabe valorar
la ocurrencia de violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
por afectacion de miembros de la poblaciéon civil, inmersa en el conflicto armado, del cual
se desprende el ataque armado ocurrido el 27 de agosto de 1999, no puede seguir aplicandose
lo establecido en el codigo de procedimiento civil ajeno al respeto de la proteccion de los
derechos humanos, dado que se estaria vulnerando la Convencion Americana de Derechos
Humanos, debiendo garantizarse el acceso a la justicia en todo su contenido como derecho
humano reconocido constitucional y supraconstitucionalmente... Para lo que el juez
contencioso administrativo puede ejercer el debido control de convencionalidad (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, 2012).

Si bien en los dos fallos descritos, se puede inferir un ejercicio convencional facultativo, en
cuanto se sefiala que los jueces administrativos “pueden” ejercer el debido control convencional;
en providencia reciente del 12 de marzo de 2014, se observa como el Consejo de Estado, deja atras
cualquier margen de duda: aludiendo taxativamente que la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, como rama del poder publico judicial, esta en la obligacién de aplicar el ejercicio
convencional.

En la sentencia aludida, donde el Consejo de Estado declara responsable al Hospital
Universitario del Municipio de Pereira por el fallecimiento de una menor de edad, al encontrar la
falla del servicio de salud, en la actividad de drenaje de matriz. Realiza un control de
convencionalidad y de manera expresa expande su ejercicio a toda la rama contenciosa
administrativa en los siguientes términos:

Adicionalmente, teniendo en cuenta que se desconoce a todas luces las razones por las cuales

no se remitio a la menor a un centro de IV nivel de complejidad, no solo constituye una
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deficiente prestacion del servicio médico, sino que también atenta y vulnera los derechos del
menor, reconocidos constitucionalmente como lo consagra la Carta Politica en el articulo 44,
al preceptuar que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas,
imponiendo la necesidad de buscar en todo momento el mayor beneficio para el menor, para
que no se vulneren derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, y como lo consagran las leyes y tratados internacionales ratificados por
Colombia, tales como, la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencién de
las Naciones Unidas, especificamente frente a los derechos del nifio, enmarcandose la
presente providencia en el &mbito del control de convencionalidad que le corresponde aplicar
a la jurisdiccion contencioso administrativa colombiana (Néstor de Jesus Zapata Ruiz vs.
Hospital Universitario San Jorge de Pereira , 2014).

Ahora bien, expuesto en lineas anteriores los precedentes jurisprudenciales mas relevantes en
materia convencional proferidos por el Consejo de Estado; se colige que, al interior del maximo
6rgano de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se ha decantado la posicion, que
promueve un control de convencionalidad, no solo facultativo, sino con caracter oficioso y
obligatorio, para todos los jueces y 6rganos que integran la totalidad de esta rama del poder pablico
judicial.

La anterior posicion, de un ejercicio difuso convencional al interior toda la rama de lo
contencioso administrativo; arroja como resultado, poder situar al Tribunal Administrativo de
Santander en el cual discurrira la presente investigacion; como un 6rgano obligado al ejercicio
difuso de convencionalidad. Erigiéndose asi en el instrumento idoneo, para que, al interior de un
organo de cierre a nivel seccional, al momento de resolver los asuntos propios de su competencia,

no solamente aplique la ley nacional, sino también dé plena vigencia a las disposiciones, garantias
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y estadndares internacionales, que provienen de los instrumentos internacionales que ya ha

ratificado el Estado de Colombia.

2. La accién de grupo como mecanismo de reparacion integral de los perjuicios causados a
un grupo de personas que acuden a la administracion de justicia, bajo la figura procesal

descrita

El presente capitulo pretende: poner de manifiesto el cambio de paradigma que se presenta al
interior de la jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, respecto a la teleologia inicial de la
accion de grupo; ya que como se vera al desarrollo de estas lineas, este mecanismo procesal,
inicialmente fue previsto por el legislador, como una herramienta para el reconocimiento y la
indemnizacién de unos perjuicios colectivos, bajo una causa comdn.

Sin embargo, esta finalidad inicialmente plasmada en la ley 472 del 5 de agosto de 1998; ha
entrado a variar en la actualidad del &mbito nacional, especificamente al interior de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, ya que, en jurisprudencia reciente del Consejo de Estado, se le
empieza a concebir como una herramienta, por medio de la cual se puede reparar de manera
integral a los distintos colectivos de personas.

En las lineas siguientes, ademéas de permitir estudiar de manera detallada cada uno de los
estandares internacionales que conforman el principio de la reparacion integral; se podra abordar
al interior de lo contencioso administrativo, cuales han sido las medidas que se enmarcan en este
principio internacional, que ha aplicado el operador juridico nacional, en los eventos de perjuicios

causados a un grupo.
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2.1 Devenir histdrico de la accién de grupo

A continuacién, se realizard un recorrido histérico de la accién de grupo; partiendo de sus
antecedentes internacionales, donde se observara como esta figura bebe de las fuentes del sistema
del Common law, concretamente de las Class action o acciones de clase. Acto seguido, se
abordaran los antecedentes nacionales que precedieron a la accion de grupo, para asi, poder cotejar
como histéricamente tanto en el plano internacional como el local, la accion de grupo y su
homologa de génesis anglosajon, fueron instituidas originalmente con fines exclusivamente

indemnizatorios.

2.1.1 Genealogia internacional. Hay que empezar diciendo que las class actions presentes en
el Derecho anglosajon como en el norteamericano, se desarrollaron al interior de las Equity Courts
0 Corte de Equidad del sistema juridico del Common law, con el fin de resolver aquellas
situaciones de reclamacion de perjuicios causados a un gran nimero de personas, en los cuales a
cada ciudadano le resultaba oneroso acudir ante la administracion de justicia de forma individual
a solicitar la indemnizacion de los mismos (Icardi, 1954).

Las acciones de clase empiezan a decantar una teoria juridica denominada la representation of
persons not in ese o teoria de la representacion virtual, la cual propugnaba que personas que
inicialmente no habian podido ser parte de un proceso de reclamacion de perjuicios, se pudieran
considerar representadas formalmente dentro del mismo, si el operador judicial lograba verificar
que a la postre sus intereses provenian de una misma causa comun y que estos habian sido

adecuadamente representados (Garner, 1999).
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Estas acciones colectivas, también seran trasladas al Sistema Juridico norteamericano con la
misma finalidad en cuanto al reconocimiento y la indemnizacion de unos perjuicios colectivos,
empero con dos diferencias sustanciales respecto al modelo britanico. La primera tiene que ver
con su regulacion, ya que su marco juridico va a estar previsto por una fuente formal como la ley
concretamente en la regla federal nimero 23 y la segunda es que su conocimiento para de ser
competencia exclusiva de las Cortes de equidad, a avocarse a cualquier tipo de tribunal o corte

(Bianchi, 1998).

2.1.2 Antecedentes en el &mbito nacional. En este apartado se van a describir, los antecedentes
de caracter legal, de acciones colectivas indemnizatorias, que precedieron a la configuracién de la
accion de grupo en la ley 472 de 1998; partiendo de las acciones de clase estatuidas tanto en el
estatuto del consumidor, como en el estatuto de la actividad financiera y aseguradora; finalizando
con su antecedente constitucional, previsto por el constituyente en el articulo 88 superior.

La primera manifestacion de una accidn grupal con fines resarcitorios, se encuentra finalizando
el siglo XX, concretamente en el Decreto 3466 del 2 de diciembre de 1982 conocido como el
primer Estatuto del Consumidor nacional, el cual fijo algunas disposiciones juridicas, con respecto
a la adecuada prestacion de Bienes y Servicios, que eran ofrecidos en el mercado nacional y las
responsabilidades que debian asumir los productores y distribuidores, que ocasionen algin
perjuicio en toda la relacion comercial.

En el articulo 36 de este estatuto, se desprende una accion procesal, denominada como la accion
del consumidor; la cual expresa una autorizacion para que los consumidores puedan solicitar de
forma colectiva, la respectiva indemnizacion por los dafios que les hubieren ocasionado los

productos o servicios que hayan adquirido; permitiendo un amplio campo de proteccion, puesto
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que amplia la cadena de produccidn, pudiéndosele endilgar responsabilidad desde el productor
inicial, hasta los distintos distribuidores y en general vendedores del bien o servicio determinado.

Esta accion del consumidor, ademas: viene a permitir la vinculacion posterior de personas
ausentes a la presentacion inicial de la demanda, que logren acreditar la causacion del perjuicio
por el mismo nexo causal. De manera especifica el numeral 9° del articulo 36, prevé que: la
sentencia favorable podré ser aprovechada, por todas las personas que no concurrieron al proceso,
dentro del mes siguiente a la publicacion de la sentencia que ponga fin a la Litis, siempre y cuando,
se acredite la concurrencia de pretensiones y de causa comun que provoco los perjuicios.

El segundo vestigio de una accion de grupo en el ordenamiento juridico colombiano se
encuentra en la ley 45 del 18 de diciembre de 1990, la cual regula todo lo concerniente con el
ejercicio de la actividad financiera y la actividad aseguradora. En el articulo 76 de esta ley se
previo una accion de clase, con el fin de obtener el reconocimiento y el pago de la indemnizacion
de los perjuicios colectivos, que deriven de una practica desleal, como la utilizacion de informacion
privilegiada en el ejercicio de la actividad financiera.

La accién de clase de la ley 45 de 1990, pone de presente una estrecha relacion con la accién
de clase de los sistemas juridicos de la familia del common law, puesto que también desarrolla la
doctrina de la representacion virtual; permitiendo la vinculatoriedad de personas ausentes en la
demanda inicial, a los efectos favorables de la sentencia que reconoce la indemnizacion de los
perjuicios derivados de las malas practicas en la actividad financiera y aseguradora.

El tercer antecedente es de caracter constitucional y se encuentra contenido en el inciso segundo
del articulo 88° de la actual constitucion politica de Colombia, donde el constituyente mas alla de
regular la accion de grupo, lo que hace es encomendarle al legislador la tarea de reglamentar

sustantiva y procesalmente un mecanismo procesal de reclamacion grupal de perjuicios, al
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disponer que: “...También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero
plural de personas sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares...” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2019)

Del contenido constitucional anterior, hay que destacar dos aspectos relevantes para la
comprension de la figura procesal de la accion de grupo, que se analizaran de manera detallada en
el siguiente subcapitulo. EI primero es que constitucionalmente, no se previd limite alguno a la
cantidad de personas, que pueden integrar el colectivo de personas, que acuden a la administracion
de justicia para la reclamacion de los respectivos dafios.

La segunda, es que el propio texto constitucional amplia la naturaleza de los Derechos
lesionados. Puesto que como se expuso en parrafos precedentes, el legislador nacional Unicamente
preveia mecanismos de reclamacién colectiva de perjuicios, que deriven de las lesiones a los
Derechos de los Usuarios y consumidores de Bienes y servicios o, al &mbito de los Derechos
financieros; contrario sensu, el texto constitucional no especifica la naturaleza del Derecho
lesionado. Lo cual viene a permitir el ejercicio de la accion de grupo, ante la vulneracion de

cualquier derecho: sea colectivo o subjetivo; de rango constitucional o legal.

2.2.  Regulacion y naturaleza indemnizatoria de la accion de grupo en la ley 472 de 1998

Alrededor de diez afos tardo el legislador colombiano, en cumplir la orden dada por el
Constituyente en el articulo 88 de promulgar una ley que regulara todo lo concerniente con las
acciones populares y con las acciones de reclamacion de perjuicios colectivos, mecanismo judicial

que a la postre recibiria la denominacion legal de accion de grupo.
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Hasta el 5 de agosto de 1998 el Congreso de la Republica expediria la ley 472, cumpliendo asi
con el mandato constitucional, en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo.
A continuacion, se van a describir los aspectos sustantivos y procedimentales més relevantes, que
fija esta ley en materia de acciones de grupo, que permita establecer como desde una fuente del
Derecho como lo es la ley esta accion colectiva, se erigio con una finalidad netamente
indemnizatoria.

El primer aspecto por destacar es el tocante con el nimero de personas que deben integrar la
accion, al respecto el articulo 46 no establece limite alguno al nimero de personas, que pueden
integrar esta accion colectiva, no obstante, a diferencia de las acciones de clase en el sistema
juridico estadounidense, el legislador nacional, si previo la integracion de al menos un grupo de
veinte (20) personas.

Con respecto al aspecto anterior, se debe precisar que a través de sentencia C-116 de 2008, la
Corte Constitucional, establecié que no es necesario que el apoderado judicial desde la
interposicién de la demanda individualice cada una de las veinte personas que conforman el grupo,
0 que aporte el poder de las veinte personas para impetrar la accién, pues basta con que en la
demanda se establezcan criterios razonables, que le permitan determinar al operador judicial, la
existencia de un grupo de afectados superior a veinte personas (Sentencia C-116/08, 2008).

El segundo aspecto procesal destacable, es que, a diferencia de la accion popular, la accion de
grupo si requiere de la intermediacion de un apoderado judicial, no obstante, el articulo 49 de la
ley 472, no establece para su ejercicio requisitos adicionales al apoderado judicial, como por
ejemplo acreditar la experiencia en procesos de reclamaciones colectivas; puesto que Gnicamente
se examina para la procedibilidad de la accion, que el apoderado judicial sea un abogado titulado

en ejercicio.
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Ahora bien, en materia de aspectos sustantivos de la accién de grupo, hay que resaltar dos
cuestiones fundamentales. La primera atinente con los derechos que ampara este mecanismo
procesal y la segunda la cuestién principal que ocupa este subcapitulo, referente con la finalidad
que previo el legislador para el ejercicio de esta accion.

Respecto a los Derechos amparables; si bien de forma inicial, el articulo 55 de la ley 472 previo
que el ejercicio de la accion de grupo deriva de la vulneracion de Derechos e intereses colectivos;
la Corte Constitucional en pronunciamiento posterior condiciono el articulo en cuestion,
declarando que en la praxis se entiende que dichas acciones, también podran formularse con
respecto a toda clase de Derechos, es decir, tanto subjetivos como colectivos, al igual que sin son
de caracter legal o constitucional (Sentencia C-1062/00, 2000).

Por altimo, en lo atinente con la finalidad que persigue el ejercicio de esta figura procesal, se
destaca que el legislador nacional, regulé su ejercicio exclusivamente para obtener el
reconocimiento y el pago de la indemnizacién de unos perjuicios (Ver art. 3 y 46; Ley 472 de
1998). Lo anterior deja por sentado que demuestra una teleologia indemnizatoria fijada por la ley
empero, se podré observar en el siguiente apartado como a partir de jurisprudencia del Consejo de

Estado, se ha ampliado la finalidad perseguida en una accion de grupo.

2.3. Cambio de paradigma de la finalidad indemnizatoria de la accion de grupo

En las lineas anteriores se evidencio que, desde la oOptica legal la accion de grupo se previd

exclusivamente para indemnizar los perjuicios causados a un grupo. Sin embargo, en el acapite a

desarrollar se pretende poner de manifiesto la mutacion de esta naturaleza. Logrando propugnar
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que, ante la reclamacion de perjuicios colectivos, se puede obtener no solo su indemnizacion, sino
también lograr obtener la reparacion integral de los mismos.

Para dilucidar la variacion de la finalidad que se viene indicando. En primer término, se
estudiara el principio de la reparacion integral, describiendo los instrumentos internacionales que
lo desarrollan y de los cuales el Estado Colombiano hace parte. Para finalmente, poder describir
las principales providencias, proferidas al interior del 6rgano de cierre de lo contencioso
administrativo, en las cuales se decretan medidas, tendientes a promover una reparacion integral,

en las reclamaciones colectivas de perjuicios por una causa comun.

2.3.1. Estudio del principio de la reparacion integral. En términos genéricos se entiende por
reparar: la accion de enmendar o corregir una ofensa, un dafio o una injuria. Ahora bien, la
connotacién de principio internacional vista como el mandato de optimizacion que se fija al
interior de los Estados, para que asi estos dentro de las circunstancias propias del agravio, logren
el més alto grado de restablecimiento de los derechos del ofendido, se da a mediados del siglo XX.

Histéricamente el anterior periodo estuvo marcado por una sensacion de desolacion
generalizada en la humanidad, producto de haber tenido que padecer dos grandes guerras. Ante la
ocurrencia de un sin numero de lesiones a los Derechos de las personas, surgié la necesidad de
disefar toda una serie de organismos y de instrumentos internacionales, que promovieran todo un
conjunto de reglas y de medidas, tendientes a alcanzar un pleno restablecimiento de los Derechos
que habian cercenados o menoscabados (Menchero, 2017)

Asi pues, en el plano global se crearon de acuerdo con la posicién geografica de cada Estado,

tres sistemas regionales para la promocion y la proteccion de los Derechos Humanos, tales como:
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el Sistema Europeo de Derechos Humanos; El sistema Africano de Derechos Humanos y de los
Pueblos y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Para el contexto especifico de la region americana, se han producido toda una serie de
instrumentos juridicos que han desarrollado el principio de reparacién integral. EI primero de ellos
es la propia Declaracion Americana de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que en su
articulo XVI11, dispone el Derecho que le asiste a cada persona que acude ante la administracion
de justicia, cuando se le ha ocasionado algun tipo de perjuicios, a disponer a través de un
procedimiento rapido y sencillos la reparacion de los perjuicios que hayan violentado sus derechos.

El segundo instrumento interamericano, es la Convencion Americana de Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica, que desde su articulo 1° establece la predica méxima de garantia
de los Derechos Humanos, obligando a los Estados ademas de asegurar el pleno y libre ejercicio
de los Derechos de las personas, a asegurar una adecuada reparacion, cuando estos sean
violentados.

En tercer orden, se encuentra la Convencidn Interamericana para prevenir y sancionar tortura,
adoptada en el decimoquinto periodo de la Asamblea General de los Estados Americanos en 1985,
el cual compele a que los Estados Parte, incorporen al interior de sus respectivas legislaciones, un
conjunto de normas que garanticen una adecuada compensacion a las personas que sufren algin
tipo de menoscabo a sus Derechos.

El cuarto y ultimo instrumento interamericano por destacar, es la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia para la mujer, donde en desde su articulo 7°
convencional, se obliga expresamente a los distintos Estados-parte, a que establezcan los
mecanismos judiciales y administrativos que sean necesarios, para asegurar un acceso efectivo y

adecuado del resarcimiento o la reparacion del dafio.
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Si bien de las normas anteriores, se puede inferir que la reparacion en el nivel interamericano
es considerada como una respuesta de los Estados para proporcionar una adecuada satisfaccion
ante la ocurrencia de eventos que lesionan derechos. No obstante, hay que precisar que la
dimensidn de reparacion integral vista como el conjunto de medidas de carécter internacional,
tendientes a hacer desaparecer los efectos de la violacion, como si esta no hubiere acontecido, se
encuentra es en la resolucion de la Asamblea general de las Naciones Unidas No. 60/147 del 16
de diciembre de 2005.

El documento internacional en cita establece cinco medidas tales como: restitucion;
indemnizacion; rehabilitacion; satisfaccion y garantias de no repeticion, las cuales se aplicaran al
interior de cada Estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas®, al momento en que
una persona acuda ante la administracion de justicia, con el fin de obtener el maximo de reparacion
de los dafos sufridos. Las anteriores medidas, aplicadas al interior de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se analizaran de manera detallada en el siguiente apartado, lo cual conducira
al resultado de permitir extraer la nocion de reparacion integral, que se tiene al interior del maximo

6rgano contencioso a nivel regional.

2.3.1.1 Medidas que comprenden la reparacion integral. A continuacion, se van a describir
cada una de las cinco medidas que propone la asamblea general de las naciones unidas, para reparar
integralmente a las personas que han sufrido la lesién o el menoscabo de sus derechos, hasta el
punto de ser restituidos a su estado original, es decir, como si el evento lesivo jamas se hubiera

ocasionado.

9 El término de: Corte Internacional de Organizacion de las Naciones Unidas podra ser utilizado indistintamente
bajo el acronimo de (ONU)
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La descripcion de estos estdndares internacionales, propuestos por la Asamblea general de las
Naciones Unidas, serdn complementados con las caracteristicas propias que se le ha dado al
interior de la jurisprudencia de la CIDH. Para finalmente poder emplear un concepto que abarque
en términos generales, la nocidn que se tiene de reparacion integral a la luz, del méximo 6rgano

contencioso del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

2.3.1.1.1 Restitucion. La restitucion hace alusién al conjunto de disposiciones tendientes a
restaurar a su estado original, al sujeto que ha sufrido la lesion o el menoscabo a uno de sus
Derechos, es decir, estd medida, lo que propugna es en la medida en que sea posible, poner a la
persona en la misma situacion en la cual se encontraba antes de que hubiera sufrido algin perjuicio
(Carrillo, 2006).

Algunos ejemplos de 6rdenes que se enmarcan dentro del estdndar internacional de restitucion
in integrum o restauracion a su estado original, son: decretar la libertad inmediata de la persona
que ha sido privada injustamente de dicho bien juridico; decretar la nulidad a los procesos de orden
administrativo o judicial, que se hayan surtido sin el cumplimiento de garantias procesales o;
restituir de manera inmediata al empleado que injustamente fue retirado de su cargo (Organizacion

de las Naciones Unidad, 2005).

2.3.1.1.2 Indemnizacion. La indemnizacion es la modalidad mas antigua de reparacion de un
perjuicio. Esta medida esta comprendida por todos los pagos de caracter econdémico, que se
realizan en consideracion a las pérdidas de caracter material y de orden moral, en los cuales ha
tenido que incurrir la victima o alguno de sus beneficiarios ante la ocurrencia de la vulneracion de

sus derechos (Visscher, 1924).
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Con respecto a los dafios o perjuicios de caracter material, hay que decir que son aquellos cuya
cuantificacién monetaria del dafio, se puede hacer de forma objetiva y ademas se ramifican en dos
grandes troncos: un primer tronco comprendido por los dafios emergentes y en un segundo orden
el lucro cesante.

El primero, es decir, el dafio emergente: consiste basicamente en todos los gastos en que
efectivamente ha tenido que incurrir una victima, como consecuencia del acontecimiento dafioso.
El Maximo tribunal contencioso interamericano, ha reconocido bajo este rubro gastos como, por
ejemplo: los servicios funebres; los gastos de transporte y alojamiento en que han incurrido los
familiares para la busqueda de una persona desaparecida (Caso Trujillo Oroza Vs Bolivia, 2000).

Respecto al segundo tronco de los perjuicios materiales, por la modalidad de lucro cesante;
puede entenderse como la perdida de aquellos bienes que debian ingresar al patrimonio de la
victima y que la misma dejo de percibir, por motivo de la ocurrencia del evento nocivo (Shelton,
1999). La CIDH, de manera afortunada en los siniestros de muerte y desapariciones forzadas, ha
decantado la posicion de presumir la ocurrencia de estos perjuicios materiales en favor de los
beneficiarios, estableciendo para su computacion monetaria, criterios como: la edad, los ingresos
de la victima antes del evento y la expectativa de vida (Ramirez, 2004).

En lo tocante con los perjuicios morales, pueden relacionarse como aquellos dafios que, si bien
no recaen directamente sobre el patrimonio del sujeto afectado, si recaen sobre su esfera psico-
emocional, con la manifestacién de sentimientos como: la angustia; el agobio o; la tristeza. La
jurisprudencia de la CIDH aboga por la tasacion econdémica de estos dafios psico-afectivos,
estableciendo reglas de presunciones para su reconocimiento, en casos especificos como: los
delitos de graves violaciones a los DDHH, verbo y gracia los desplazamientos forzado o; las

desapariciones forzadas (Caso de las Masacres de Ituango Vs Colombia, 2006).
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2.3.1.1.3 Rehabilitacion. Las medidas de rehabilitacion son aquellas aplicadas con la finalidad
de ayudar a adaptar a una persona nuevamente a su entorno social, a través de la fijacion de 6rdenes
de asistencia técnica y especializada que promuevan la recuperacion tanto de la salud fisiol6gica
como psicoldgica de cada individuo. Se debe destacar como para la jurisprudencia interamericana,
al interior de cada Estado, ademas de fijar 6rdenes que abarquen la recuperacion de la salud de las
personas, se debe disponer que cada victima pueda tener acceso a la asistencia de unos servicios
juridicos y sociales, que realmente le faciliten esa reincorporacion social que se pretende (Caso

Valle Jaramillo y otros Vs Colombia, 2008).

2.3.1.1.4 Satisfaccion. Las medidas de satisfaccion son aplicables, en aquellos eventos en los
cuales la victima no puede ser restituida a su posicion original, debido que el perjuicio que se le
ha causado representa una magnitud que torna a cualquier tipo de compensacion insuficiente. En
razén se busca es disponer 6rdenes que vayan encaminadas a redignificar a las personas, a través
de la implementacion de estandares tales como: la basqueda de la verdad; el reconocimiento del
evento lesivo; la aplicacion de homenajes conmemorativos y la aplicacion de adecuadas sanciones
judiciales o administrativas a los agentes que han vulnerado o menoscabado los derechos de las

personas (Caso Perozo y otros Vs. Venezuela, 2009).

2.3.1.1.5 Garantias de no repeticion. Las garantias de no repeticion son aquellas que tienden a
garantizar que la victima y sus beneficiarios no vuelven a sufrir los efectos y las consecuencias de
aquellos eventos o sucesos causantes de perjuicios. En otras palabras, son aquellas cuya finalidad
es la prevencion de la ocurrencia de nuevas violaciones a los derechos de las personas (Greiff,

2012).
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Dentro de las medidas que la ONU ha considerado como esenciales para realizar un ejercicio
preventivo se destacan: El control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y
de seguridad de cada Estado-parte; la capacitacion de los funcionarios que integran la rama judicial
del poder publico, asi como el fortalecimiento de su independencia respecto a los otros poderes y
la asignacion de seguridad especializada los lideres de promocién de los Derechos Humanos, asi
como la reubicacion de éstos y sus familias en paises extranjeros (Organizacién de las Naciones
Unidas, 2005).

Igualmente, para el méximo drgano contencioso interamericano. La adecuacion de las normas
que integran los sistemas juridicos de los Estados, a las garantias y los Derechos convencionales,
se erige, en una adecuada férmula para ayudar a prevenir el acaecimiento de sucesos que ocasionen
perjuicios (Caso Heliodoro Portugal Vs Panama4, 2008).

Ahora bien, después de describir de manera detallada en las lineas anteriores cada uno de los
estandares internacionales que comprenden la reparacion integral, se tienen los insumos necesarios
para poder brindar una nocién de reparacion integral. Asi pues, se dira que la reparacion integral,
consiste en un mandato de optimizacion que se busca alcanzar al interior de cada Estado, con miras
a restituir a las personas que han sufrido algin menoscabo o la vulneracion de sus derechos a su

estado original, como si el evento causante del perjuicio, jamas le hubiere acontecido.

2.3.2 Aplicacion del principio de reparacion integral al interior de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo en materia de acciones de grupo. A continuacion, se describiran

una serie de fallos proferidos al interior de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,

tomando principalmente los fallos que emanan del Consejo de Estado vy, algunas sentencias de los

Tribunales Administrativos del ambito nacional, en los cuales se observara un ejercicio de control
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de convencionalidad difuso, por medio del decreto de medidas que se enmarcan en el principio de

reparacion inteqral, en favor de las personas gue acuden a la rama de lo contencioso administrativo

bajo el medio de control de reparacién de perjuicios causados un grupo.

El punto de partida de esta exposicion es en el afio 2007, donde méximo tribunal de la
jurisdiccion contenciosa, empieza a propugnar la tesis bajo la cual, a través del ejercicio de una
accion de grupo se pueda alcanzar la reparacion integral de los perjuicios colectivos. En
consecuencia, la seccion tercera en sentencia del 15 de agosto de 2007 declara que: en tratdindose
de grupo abiertos o cerrados que realizan la reclamacion de unos perjuicios derivados de una causa
comun, el ejercicio de este mecanismo judicial debe estar inspirado por una filosofia que abogue
por la busqueda del principio de reparacién integral (Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercea, 2007).

La providencia en cita resuelve el ejercicio de una accion de grupo, impetrada por un conjunto
de ciudadanos del Municipio de Buenos Aires del Departamento del Cauca, en contra de la Nacion
—Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-, por los perjuicios sufridos a raiz de la incursion
paramilitar entre el 10 y el 19 de abril del 2001 en dicha localidad.

El proceso sub examine, se resuelve en favor de los accionantes, declarando la responsabilidad
de la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional, debido a que para el caso concreto el Ejército
Nacional omitié el deber constitucional de defender la vida, la tranquilidad, los bienes y la
seguridad publica, ya que se comprob6é que tuvo un conocimiento previo de la incursion
paramilitar, por tomas anteriores en municipios colindantes con el de Buenos Aires y pese a lo
anterior no se tomaron las acciones pertinentes, con el fin de prever y reaccionar a la incursion
cometida. Configurandose asi una falla del servicio de seguridad, la cual correspondia a las fuerzas

militares en cabeza del ejército nacional.
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Asi mismo hay que destacar la parte resolutiva del precitado fallo, puesto que el Consejo de
Estado en un ejercicio de control difuso de convencionalidad, decreta ademés de la de la
indemnizacion de los perjuicios materiales y morales, las siguientes medidas, tales como: ordenar
a cargo del Ministerio de Defensa y del Ejercito nacional, la publicacion el extracto de la sentencia
en un diario de amplia circulacion nacional, con una sintesis de los hechos que dieron origen al
proceso y el texto completo de su parte resolutiva.

La orden de publicacion resefiada en el parrafo precedente se enmarca plenamente en los
estandares internacionales del principio de reparacion integral, concretamente en las medidas de
satisfaccion, que son aquellas en las cuales se fijan 6rdenes de caracter simbdlico, tendientes a
reconstruir la dignidad o la memoria histérica del grupo de personas afectado por un hecho en
comun.

La segunda sentencia que hace parte de esta descripcion es la del 18 de octubre de 2007 de la
seccion tercera. En la que el maximo tribunal establece en forma expresa, la obligatoriedad que le
asiste no solo a este érgano colegiado, sino en general a todos los jueces que integran la jurisdiccion
de lo contencioso, de adoptar distintas medidas alternativas a las de carécter patrimonial, a efectos
de lograr una reparacion integral del dafio, en el ejercicio de una accion de grupo.

La oportunidad de la accién de grupo (...), trae como consecuencia que, al momento de
reparar el dafio de manera integral, el juez deba atender medidas propias de estos derechos,
que como se ha evidenciado en la evolucién de las acciones populares, demanda, en muchas
oportunidades, la necesaria adopcion de medidas diferentes a la simple indemnizacién
patrimonial del dafio (Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, 2007).

Lo anterior confirma la tesis que se empez0 a decantar al interior del Consejo de Estado, desde

la providencia estudiada en las lineas anteriores y es la ampliar la finalidad meramente
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indemnizatoria que tiene la accion de grupo desde su regulacion legal en la ley 472. A
continuacion, se traerd a colacion otro apartado del fallo en estudio, el cual va a demostrar la
busqueda de la reparacion integral de los perjuicios causados, cuando se interponga una accion de
grupo.
(...) la “indemnizacion” de perjuicios que debe hacerse en el evento de que resulte
procedente una accién de grupo, como la interpuesta en el caso objeto de anélisis, no
solamente debe concebirse con alcances patrimoniales, toda vez que, en algunos supuestos,
se hace necesaria también la adopcién de medidas (obligaciones de hacer), para efectos de
lograr una reparacion integral del dafio causado (Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccidn Tercera, 2007).

La providencia aludida, resuelve la accidn de grupo impetrada por un conjunto de ciudadanos
en contra del Distrito Capital de Bogota, por no ejercer el control adecuado al momento de otorgar
las licencias de construccion, puesto que le otorgd licencia a la Constructora Santa Rosa S.A., para
realizar obras de edificacion en un terreno que presentaba fallas geoldgicas, zona donde
efectivamente se construy6 la urbanizacion Santa Rosa, cuya totalidad de viviendas a la postre
presentaron fisuras en sus estructuras, hasta el punto de decaer en estados de ruina.

La situacién mencionada, se resuelve en favor de los demandantes, ya que el Consejo de Estado
encuentra efectivamente una vulneracion del derecho a la propiedad privada, disponiendo en la
parte resolutiva, las siguientes medidas: Primero condenar al Distrito Capital pagar a titulo de
indemnizacion de perjuicios materiales la suma de diecinueve mil ciento veintidés millones
cuatrocientos sesenta mil quinientos pesos moneda legal colombiana ($19.122.460.500.00 MLC)

a los integrantes del grupo.
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Amén de lo anterior, orden6 compulsar copias del fallo bajo estudio a la Fiscalia General de la
Nacion, para que adelantara las investigaciones penales por la configuracion de una presunta
conducta punible por parte de los funcionarios encargados del otorgamiento de licencias de
construccion y finalmente destacar la implementacion de una orden impuesta al Distrito Capital,
para que se adelanten las medidas administrativas pertinentes, orientadas a lograr la reubicacion
de la totalidad de habitantes de la urbanizacion Santa Rosa. Las disposiciones exhibidas en él
corroboran la implementacion de estdndares que se enmarcan en el principio de reparacion
integral, en el caso especifico con medidas de: satisfaccion y de restitucion respectivamente.

La tercera providencia que merece un analisis detallado es la del 1 de noviembre de 2012.
Donde la seccidn tercera del Consejo de Estado: va a declarar la responsabilidad del Distrito
Capital, por la ocurrencia de la catastrofe ambiental generada con ocasion del deslizamiento de
residuos solidos y desechos tdxicos del relleno sanitario de dofia Juana, el dia 26 de septiembre de
2007. Situacion que para el cuerpo colegiado provoco a los demandantes del mecanismo procesal
de accidn de grupo, la lesién de sus Derechos a la intimidad, la recreacion y a la utilizacion del
tiempo libre (Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, 2012).

La sentencia mencionada, continua con la linea de exhortar al juez de lo contencioso
administrativo, que cuando aprecie la vulneracién de un derecho, adopte las medidas restaurativas
a efectos de lograr el restablecimiento de este. Medidas que sefiala de manera expresa: deben
orbitar por la materializacién del principio de reparacién integral, comprendiendo su alcance por
los mismos estandares del derecho internacional, tales como: la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion (Sala de lo Contencioso Administrativo

Seccion Tercera, 2012, pags. 304-305).



REPARACION INTEGRAL EN LA ACCION DE GRUPO EN SANTANDER 59

Ademas, en la ratio decidendi, el Consejo de Estado concreta que el hecho de que, al interior
de este cuerpo colegiado, se decreten medidas adicionales a las meramente indemnizatorias que
prescribe la ley 472 de 1998 para la accidn de grupo, no vulnera principios como el de congruencia
procesal o el de justicia rogada. En razon a que para este tribunal: estos ultimos deben ceder frente
al principio de reparacion integral, el cual se ve materializado, a través de la implementacion de
las ordenes resefiadas en el parrafo anterior (Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera, 2012, pag. 306).

Ahora, en lo tocante con el resuelve de esta sentencia, se advierte una coherencia con lo que se
sefialé en la ratio decidendi, en cuanto ademas de decretarse la indemnizacion de los perjuicios
materiales y morales; se fijaron medidas como: la orden al Distrito Capital de adoptar un
reglamento técnico con todos los avances cientificos, que garanticen un manejo seguro de los
rellenos sanitarios y la orden de remitir la copia de este fallo a la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, para que en el marco de sus competencias, se difunda el contenido de la misma. Ordenes
que se ajustan a los estandares de la reparacion integral, concretamente dentro de las garantias de
no repeticion.

Una cuarta decisién por estudiar en el presente acapite es la sentencia del 29 de febrero del
2016. En la cual el Consejo de Estado condena a la Empresa de Obras Publicas de Medellin (EPM),
por la socavacion del rio Guatapé para la construccion de un embalse hidroeléctrico, que ocasion6
el desbordamiento del rio, generando como resultado inundaciones en el Municipio de San Rafael-
Antioquia entre julio de 1998 y diciembre del afio 2000 (Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera, 2016).

En el caso bajo consideracion, el Consejo de Estado ademas de decretar medidas de

indemnizacion tanto de perjuicios materiales y morales, por la ocasion de multiples perjuicios
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causados por la inundacién de las propiedades de los accionantes. Decreta de caracter oficioso
medidas integrantes de una reparacion integral. La primera modalidad que se observa es la
aplicacion de garantias de no repeticion, ya que la orden de la sala de exhortar a la Alcaldia
Municipal de San Rafael en conjunto con la gobernacion de Antioquia, de adelantar un adecuado
manejo de cauces y de reforestacion, tiene como finalidad prevenir que méas personas queden
damnificadas por riesgo de inundacion.

La segunda medida que se evidencia en la parte resolutiva es la de restitucién, que busca
restaurar a las victimas a su estado original. En virtud de que, a través de la orden impuesta a la
EPM, de adelantar negociaciones con los actores de la accion de grupo, para la compra de los
inmuebles afectados por las inundaciones, el Consejo de Estado pretendio la restauracion total de
los perjuicios que sufrieron las viviendas como consecuencia de las afectaciones que produjo la
inundacion.

La Gltima providencia que integra el estudio propuesto corresponde al fallo del 14 de marzo de
2018, que da cuenta del proceso de reclamacién colectiva realizada por el gobernador Ariel
Quifionez y otros integrantes del resguardo indigena de San Miguel, al Tribunal Superior indigena
por la privacién injusta de la libertad del sefior gobernador Ariel Quifionez.

En la situacion anterior, la Seccién Tercera del Consejo de Estado resuelve condenar a la Nacién
-Rama Judicial- al pago de los perjuicios materiales y morales sufridos por el gobernador Ariel
Quifionez, con ocasion de la privacion injusta de la libertad, debido a que la orden dada por el
Tribunal Superior indigena no se ajusto a una garantia minimo constitucional, como lo es la del
Debido Proceso, ya que lo largo de la Litis quedé demostrado que el gobernador Ariel Quifionez
no tuvo ni siquiera un conocimiento formal del delito que se le imputaba para haber ordenado su

detencion.
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Ademas, ordend otro tipo de medidas adicionales a las de caracter patrimonial, tendientes a
buscar la reparacion integral de los integrantes de la accion de grupo. Como el mandato a un
representante de la rama judicial de ofrecer disculpas publicas a la comunidad del resguardo
indigena de San miguel, por los perjuicios colectivos a sus expresiones culturales, con motivo del
encarcelamiento de su principal lider el sefior Ariel Quifionez. Este descargo publico, se encasilla
dentro del estandar internacional de satisfaccion, el cual comprende todas las alternativas de
caracter simbdlico, que buscan devolver la dignidad de una persona o una comunidad que se ha
visto aminorada.

En concordancia con lo anterior, hay que destacar como en el presente caso se aplican mas
medidas simbolicas que hacen parte de estas garantias de no repeticion. Tal como la orden que se
imparti6 al Tribunal Superior Indigena del Tolima, para el estudio de los avances de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de jurisdiccion indigena. El cual, a todas luces
busca que, en continuidad del ejercicio de sus costumbres, no se lleguen a transgredir los limites
constitucionales a los cuales se encuentra sometida la jurisdiccion indigena.

Para finalizar esta exploracion, hay que destacar un fallo que, si bien no es proferido por el

Consejo de Estado, se encuentra presente en el ambito nacional, como lo es la sentencia N0.45 del

2 de mayo de 2019 del Tribunal Contencioso Administrativo del Chocd con ponencia de la

Magistrada Norma Moreno Mosquera, providencia que no ha sido modificada puesto que no ha

sido modificada en aspecto alguno por el Consejo de Estado en ejercicio del Mecanismo eventual

de revicién (Sentencia No0.45 del 2 de mayo, 2019).

Esta providencia merece una alta consideracion no sélo porgue va a mostrar al interior un

verdadero ejercicio convencional desde la misma ratio decidendi hasta la parte resolutiva con

verdaderas medidas restaurativas, sino en general al interior de todo el Distrito judicial
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Administrativo del Departamento del Chocd, como se observard de manera pormenorizada en los

préximos parrafos.

En la providencia en cita, el Tribunal Contencioso Administrativo del Chocé confirma la

responsabilidad administrativa y patrimonial del Ministerio de Defensa-Ejercito-Policia y Armada

Nacional, por la omisién de salvaguardar v proteger la vida, honra vy bienes de los habitantes del

Municipio de Bojaya, en el enfrentamiento acaecido el 2 de mayo de 2002 entre las FARC-EP vy

grupos Paramilitares, dejando un saldo de 119 personas muertas, 120 heridas vy, el desplazamiento

forzado de més de 3.8000 personas.

Como se indicé antes, este proceso colectivo tiene una connotacién especial puesto gue viene

a dar cuenta de un ejercicio convencional no sélo del cuerpo colegiado, sino de manera genérica

en el Distrito Judicial Administrativo del Chocd, ya que desde el fallo de primera instancia

mediante sentencia del 28 de mayo de 2012 el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de

Quibdd decreta de oficio verdaderas medidas de reparacién integral de caracter no pecuniario tales

como: la publicacién en un diario de amplia circulacién nacional de la parte resolutiva de la

sentencia como medida de satisfaccion.

La realizacién de una ceremonia publica de reconocimiento de la verdad v de disculpa publica

para todas las victimas y sus familiares, por causa de los hechos ocurridos el 2 de mayo de 2002,

orden enmarcada dentro de los estandares de satisfaccién. Asi mismo se destaca la presencia de

verdaderas medidas de rehabilitacion tales como: disponer diagnosticar y prestarle a las victimas

directas y familiares de las victimas, el tratamiento integral y adecuado en salud, psicologico y

psiquiatrico gue estos requieran, asi como los medicamentos que necesiten para la recuperaciéon

de su salud vy la superacion de las secuelas que pueden llegar a devenir por los hechos del 2 de

mayo de 2002.
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Ya en la sequnda instancia en la providencia que emite el Ad-quem, se debe destacar que desde

la misma parte considerativa el 6rgano colegiado hace una mencién expresa a la necesidad de

realizar un andlisis de convencionalidad, en aras de establecer criterios de reparacion integral en

favor de la poblacion afectada por los hechos ocurridos el 2 de mayo de 2002, andlisis que no se

guedd como un hecho aislado, sino que va aparejado con la parte resolutiva del fallo, en el sentido

de que ordeno a las entidades demandas realizar ademas de las medidas de justicia restaurativa que

le ordeno el A-quo, las siquientes medidas pecuniarias y no pecuniarias en aras de la consecuciéon

de la reparacion integral del dafio.

En primer término, se debe resefiar las medidas de indemnizacién o compensacion, por medio

de los pagos de caracter econémico por la suma global de: trescientos doce mil quinientos sesenta

y cuatro millones doscientos noventa y tres mil sesenta y cuatro pesos ($312.564.293.064), por

danos materiales y por perjuicios irrogados de caracter moral.

En sequndo término, se destaca la aplicacién de criterios de satisfaccién, como: la orden a la

entidad declara responsable de establecer un link con un encabezado apropiado, en el gue se pueda

acceder al contenido magnético de esta providencia. En tercer término, sobresale la aplicacién de

garantias de no repeticion, a través de ordenes como: la remision de copia de la sentencia al Centro

Nacional de Memoria Historica v al Archivo General de la Nacién, en busca de preservar la

memoria de la violencia generada por el conflicto armado interno en Colombia, previniendo asi la

ocurrencia de méas hechos violentos.

Finalmente, el fallo en estudio pone de manifiesto la presencia de verdaderas medidas de

rehabilitacion, primero con la confirmacion de la orden dada en primera instancia de:

suministrarles a las victimas un tratamiento adecuado e integral a su salud fisica y psicosocial v,
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en sequndo grado: al decretarle a las entidades competentes adelantar y coordinar el retorno de las

victimas a sus respectivas comunidades.

Después de haber hecho el estudio a nivel nacional de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, de las sentencias que concluyen procesos de reparacion de perjuicios colectivos,

es el momento oportuno de plantear los resultados obtenidos de este andlisis. Lo primero que se

debe esbozar, es que, a partir del afio 2007, se ha venido perfilando una jurisprudencia que

propugna la practica de aplicacién de medidas gue se adaptan a los estandares internacionales de

reparacion integral, al momento de resolver los asuntos de reclamacidn dafios causados a un grupo.

Esta posicién asumida al interior de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Da muestra de

un cambio de paradigma a nivel jurisprudencial de la finalidad de la accién de grupo, con respecto

a la finalidad meramente indemnizatoria prevista inicialmente por el legislador nacional. Puesto

gue, a nivel de lo contencioso administrativo, se pudo advertir una finalidad mas amplia de esta

figura procesal, fungiendo como una accién idénea para la busgueda de la reparacion integral de

los perjuicios que se causen a un colectivo de personas por una causa comun.

Sequidamente se debe realizar un comentario que guarda una correspondencia con el

cumplimiento del sequndo objetivo planteado en la presente investigacién. En relacién con poder

establecer cudles han sido los criterios de reparacion integral gue se han establecido al interior de

la jurisdiccién contencioso administrativo, en los procesos de reclamacién de dafios causados a un

rupo.

En consecuencia, los estandares internacionales de reparacion integral que han sido adoptados

son: en primer orden, disposiciones de caracter patrimonial, como la indemnizacion de unos

perjuicios materiales y morales. En segundo orden, aparece la aplicacién de criterios de

Satisfaccion, tales como: la publicacion de los fallos judiciales en paginas oficiales de las entidades
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gue ocasionaron los perjuicios; el ofrecimiento de disculpas publicas a los afectados; asi como

tratar de buscar la verdad de los hechos a través de una adecuada investigacion penal.

En tercer orden, sobresalen el establecimiento de garantias de no repeticion. Dentro de las

cuales se encontraron ordenes como: la adopcién de manuales técnicos que eviten a futuro nuevas

catastrofes ambientales o; la adopcién de medidas adecuadas de reforestacion que prevengan a

futuro _nuevas crecientes de rios que desencadenen la inundacion de las viviendas en las

poblaciones aledanas.

En cuarto orden sobresale la adopcion de estandares internacionales de rehabilitacion, tales

como: el suministro de un tratamiento integral a la salud fisica y psicolégica de las victimas, asi

como: coordinar y adelantar las gestiones pertinentes para efectuar el retorno victimas a sus

respectivas comunidades.

La ultima acotacién, es sefialar con agrado en el plano nacional de la presencia medidas de

restitucion, es decir, de aquellas tendientes a restaurar a las victimas de perjuicios colectivos a su

situacion original, es decir, como si el hecho lesivo jamés hubiera acaecido. Dentro de este estandar

de restitutio in integrum, se decretaron ordenes como: ordenar la compra de las viviendas afectadas

por una catastrofe ambiental o la de ordenar la reubicacion de las viviendas en otros asentamientos

humanos de riesgo cero.

3. Analisis de caso: de las sentencias ejecutoriadas expedidas por el Tribunal
Administrativo de Santander como consecuencia del ejercicio del medio de control
reparacion de perjuicios causados a un grupo en cuanto al cumplimiento de los criterios de

reparacion integral, desde el afio 2006 a 2018.
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Este tercer capitulo estara compuesto en dos partes: en la primera, se haré el anélisis de los fallos
de acciones de grupo encontrados en el Tribunal Administrativo, durante el periodo 2006-2018 y
en la segunda parte se haran las conclusiones que se extraen del andlisis anterior, dando
cumplimiento asi con el tercer objetivo que se plante6 en la propuesta de investigacion.

Para poder efectuar la primera fase de este capitulo, se tendran en cuenta cuatro criterios que
permitirdn una adecuada linea expositiva. El primer criterio que se tendré en cuenta para el analisis
serd el momento procesal en el cual el Tribunal Administrativo de Santander tuvo conocimiento
del proceso de reclamacion de perjuicios colectivos, en pocas palabras, si fungié como érgano de
primera o de segunda instancia.

El segundo item para tener en cuenta es el tocante con las pretensiones formuladas en la accion
de grupo, donde se tendran en cuenta Unicamente aquellos procesos dentro de los cuales, sean los
propios accionantes los que invoquen ante la administracion de justicia, medidas que hagan parte
de la reparacion integral.

El tercer aspecto que se analizara sera el concerniente con el decreto de estandares de reparacién
integral, por parte del operador judicial, empero, solamente de los Juzgados Administrativos de
primera instancia y el ultimo criterio que se examinara sera ahora si, el tocante con el Tribunal
Administrativo de Santander, es decir, el estudio de los casos judiciales en los cuales el cuerpo
colegiado, ordena medidas que se encuentran comprendidas dentro del principio de reparacion
integral.

Corolario de lo anteriormente sefialado, en cuanto al cumplimiento del primer criterio de
analisis. Se debe decir que al interior del Tribunal Administrativo de Santander durante el periodo
2006-2018, se encontraron un total de diecisiete (17) fallos en materia de reparacion de perjuicios

causados a un grupo, de los cuales en siete (7) oportunidades el Tribunal fungié como érgano de
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primeray Unica instancia y en diez (10) oportunidades el cuerpo colegiado fungié como 6rgano de
segunda instancia y de contera como 6rgano de cierre ya que no se observé la presencia de una

eventual revision por parte del Consejo de Estado.

Total de sentencias
encontradas durante
periodo 2006-2018;

17

PRIMERA INSTANCIA: SEGUNDA INSTANCIA:
7 10

Figura 1. Etapa procesal de conocimiento de procesos de reparacion de perjuicios colectivos al
interior del Tribunal Administrativo de Santander

Ahora en relacion con la segunda valoracién, se observd que en cinco (5) procesos, los
demandantes desde el mismo momento en que ejercen la figura procesal de accién de grupo,
elevaron pretensiones que figuran dentro del principio de la reparacion integral, los respectivos
casos judiciales son los siguientes:

El proceso N0.2012-00281-00, en el que se busca la reparacién de los perjuicios causados
como consecuencia del derrumbamiento de una montafia el 16 de diciembre de 2010, sobre la
urbanizacion San Cristobal del Municipio de Piedecuesta, que ocasioné ruinas y fracturas de las
viviendas de dicha localidad. Los accionantes ademas de solicitar una indemnizacion patrimonial
por los perjuicios irrogados, ordenan a las entidades demandadas dar las especificaciones
constructivas, asi como la valoracién de los predios donde se construyeron las viviendas.

Las pretensiones anteriormente enunciadas, se pueden ubicar dentro de los siguientes estandares
internacionales: la satisfaccion y las garantias de no repeticion. Son satisfactorias, puesto que se

exhorta a las mismas entidades demandas a una busqueda de la verdad, a un esclarecimiento de
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los hechos, contando los detalles de los materiales usados en la construccion y asi poder determinar
el fallo técnico causante del evento lesivo. De igual manera, el esclarecimiento de los hechos y la
adecuada identificacion de materiales defectuosos que no son apropiados para la construccién va
a permitir que a la postre no se vuelvan a utilizar para la construccion de viviendas urbanas y asi
evitar la ocurrencia de nuevos siniestros.

El segundo caso, se encuentra en el proceso No. 2016-0032600, donde se busca la
indemnizacion de los perjuicios causados a los damnificados de la ola invernal del Municipio del
Valle de San José en noviembre de 2011, por la negligencia administrativa del municipio de no
hacer los tramites pertinentes para que los damnificados accedieran a la subvencion del gobierno
nacional. En el caso descrito, el grupo accionante ademas de solicitar el reconocimiento y el pago
monetario de los perjuicios, formula pretensiones como: ordenar que nunca mas se vuelvan a
vulnerar los derechos de los campesinos y personas que sean damnificadas por olas invernales;
medida enmarcada dentro de los estdndares internacional de las garantias de no repeticion.

El tercer caso es el del proceso No. 2009-00134-02. en el que los residentes del Barrio Caracoli
del Municipio de Floridablanca aducen unos dafos en sus viviendas, producto de los humedales
causados por la red de conduccion de aguas que atraviesan estas viviendas. En esta oportunidad
los demandantes, ademéas de solicitar el reconocimiento y la indemnizacion de sus perjuicios,
formula solicitudes que se adecuan al principio de reparacién integral, especificamente: garantias
de no repeticion y medidas de restitucion.

Las garantias de no repeticion se ven reflejadas en la solicitud de construir obras tendientes a
hacer cesar la vulneracion de los derechos a los propietarios y dentro de las medidas de restitucion,
se encuentra la peticion de: restituir a favor de los miembros del grupo las condiciones de

habitabilidad y de seguridad en que se encontraban antes de la ocurrencia del evento lesivo.
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El cuarto proceso corresponde al No. 2007-00249-01, que describe la ocurrencia de unos
perjuicios colectivos a unos locales del centro comercial San Andresito La Rosita, a raiz del mal
drenaje del sistema de captacion de aguas lluvias de la CDMB, Al igual que en el caso anterior,
los propios demandantes elevan pretensiones comprendidas dentro de las medidas de restitucion y
de las garantias de no repeticion.

Dentro de las medidas de restitucion, los demandantes solicitaron la devolucion de la bahia que
estaba destinada para el parqueadero de visitantes del centro comercial. Las garantias de no
repeticion se evidencian en la solicitud de reposicion del alcantarillado del centro comercial en el
menor tiempo posible, ya que se busca prever que se siga poniendo en riesgo a futuro los bienes
comerciales de San Andresito la Rosita.

El quinto caso por describir es el proceso No. 2013-00924-00, el cual da cuenta de la instalacion
sin licencia urbanistica de una planta industrial de sacrificio de aves denominada Pollo Plus, que
ocasionaba unos perjuicios colectivos al medio ambiente y a la salud de los habitantes del
corregimiento Nueva Bosconia via Ruitoque en el Municipio de Floridablanca. En este caso los
demandantes elevan nuevamente peticiones, que se enmarcan en la restitucion integral y de las
garantias de no repeticion.

En la formulacion de la demanda, se observaron la solicitud de 6rdenes como: la demolicién de
la planta causante de perjuicios, orden que va aparejada dentro de las medidas de restitucion, ya
que pretende el cese definitivo del funcionamiento de esta planta, retrotrayendo a los habitantes a
la situacion anterior en que se encontraban, antes de la entrada en funcionamiento de la empresa
de sacrificio de aves demandada. Por otro lado, solicitan a la entidad demandada el reforzamiento

de los tramos viales, que en efecto se ubica dentro del contenido de una garantia de no repeticion,
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ya que busca la prevencion de la ocurrencia de nuevos siniestros producto del tréfico de vehiculos
pesados, como los usados por la empresa avicola.

Como resumen de la descripcion de estos cinco procesos, se debe destacar de manera afortunada
la presencia de solicitudes, que realmente propugnan una restitucion plena de las personas que han
sufrido perjuicios. De la misma manera, exaltar solicitudes que buscan una redignificacion de las
personas y sobre todo destacar que en todos los cinco (5) procesos los accionantes, ven en la
formulacion de medidas de no repeticion, los remedios procesales adecuados para prevenir la
ocurrencia de nuevas violaciones a sus derechos. A continuacién, se mostrara a través de una

representacion grafica, las medidas descritas en los cinco casos anteriores:

Restitucion: Satisfaccion:
3 oportunidades 1 solo proceso

* Ordenar restituir a los propietarios las ¢ Ordenar a las entidades demandadas dar ¢ Ordenar a las entidades demandadas dar
condiciones minimas de seguridad y las especificaciones constructivas. las especificaciones constructivas, asi
habitabilidad en que se encontraban los como la valoracion de los predios donde
habitantes del sector se construyeron las viviendas. Se tenga en

e ordenar la rehabilitacién de la bahia que cuenta la forma del lote, los servicios e
fue recortada. infraestructura con que cuenta el sector,

« ordenar la demolicién de la planta la edad de la construccion, los materiales
acabados y el valor del inmueble con base
en el mercado inmobiliario.

¢ Ordenar que nunca mas se vuelvan a
vulnerar los derechos de los campesinos y
personas que sean damnificadas por las
olas invernales de ese municipio.

e ordenar a los demandantes realizar las
obras necesarias tendientes a poner fin a
la vulneracion de los derechos de los
propietarios.

¢ ordenar reponer el alcantarillado que esta
poniendo en peligro los bienes del centro
comercial.

e ordenas la construccion de placas huellas,
asi como el reforzamiento del puente, por
los dafios causados por el flujo de
vehiculos pesados.

Figura 2. Medidas que se enmarcan en el principio de reparacion integral, solicitadas dentro de
las mismas pretensiones de los accionantes

Lo que sigue a continuacion, sera la descripcion de los fallos judiciales, teniendo en cuenta el

tercer y cuarto criterio, es decir, considerando unicamente los procesos judiciales en cuales el
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operador judicial, sea el que asigne medidas enmarcadas dentro del principio de reparacion
integral. Para ello como anteriormente se resefid, se abordardn en un primer orden las ordenes
decretadas Juzgados Administrativos, para finalmente poder aterrizar en el Tribunal
Administrativo de Santander.

El primer caso por explicar serd el del proceso No. 2003-2318-01, el cual detalla la causacion
de unos perjuicios causados a un grupo de pensionados, por el incumplimiento con el pago de sus
mesadas pensionales y en el pago de la prestacion a los servicios médicos-asistenciales. En esta
oportunidad el érgano de primera instancia fue el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
judicial de Bucaramanga, que a través de sentencia del 10 de agosto de 2009 declarara
administrativamente responsable al Ministerio de la proteccién social por los perjuicios causados
a los accionantes, decreta consecutivamente ordenes como: la publicacion de la sentencia a cargo
de la propia entidad, asi como la constitucion de garantia que permita amparar el derecho a la salud
de los pensionados.

Las anteriores drdenes, se encuentran comprendidas respectivamente dentro de las garantias de
no repeticion, puesto que con obligar a la entidad declarada responsable a publicar la sentencia
que le condena, se prevé a futuro estos eventos y por otro lado dentro de los estandares de
restitucion, ya que compeler a la entidad condenada a constituir una garantia, que asegure la
cobertura de salud, claramente ubica a los pensionados en la misma situacion que se encontraban
antes de la omisidn de los pagos de sus servicios médicos-asistenciales.

El segundo caso, en el que un Juzgado Administrativo aplica estandares internacionales de
reparacion integral, es el del proceso No. 2007-00055-01, que describe la ocurrencia de unos
perjuicios colectivos el 12 de febrero de 2005 a mas de 304 viviendas del Barrio Castillo Real del

Municipio de Giron, como consecuencia del desbordamiento de los rios frio y oro. En esta
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oportunidad el Juzgado Quinto Administrativo de descongestion del circuito judicial, fungiendo
como oOrgano de primera instancia, en sentencia del 30 de junio de 2015, ademé&s de declarar
responsable al Municipio de Girdn por los hechos relatados, decidié fijar unas medidas que van
mas alla de la indemnizacion patrimonial a las victimas.

Las ordenes impartidas fueron: la construccion de unos muros de contencion en las zonas que
presenten un alto indice de peligrosidad de desbordamiento de los rios frio y oro. Disposicion que
guarda armonia con las garantias de no repeticién, para prevenir la ocurrencia de nuevos siniestros
por afluentes hidricos sobre los asentamientos humanos. Igualmente ordeno compulsar copias del
expediente y del fallo a la Procuraduria General de la Nacion, con el fin de adelantar las
investigaciones pertinentes; orden que se ubica en las medidas de satisfaccion, ya que promueve
el esclarecimiento de los hechos ocurridos.

Después de haber expuesto los procesos judiciales en los cuales los Juzgados Administrativos
han decretado criterios de reparacion integral, llego el momento de exhibir los casos en los que el
6rgano de cierre de lo contencioso administrativo a nivel seccional, es decir, el Tribunal
Administrativo de Santander, ha ordenado medidas tendientes a reparar integralmente a las
personas, en las reparaciones de perjuicios causados a un grupo. Respecto a lo anterior, hay que
decir que en tres oportunidades el cuerpo colegiado, dispuso de criterios que van mas alla del
aspecto patrimonial.

El primer proceso por destacar es el No. 2012-00281-00, que data la accion de grupo interpuesta
por un colectivo de veintiséis (26) personas habitantes de la urbanizacion San Cristobal del
Municipio de Piedecuesta, para la reclamacion de la reparacion de los perjuicios que le fueron
irrogados a sus bienes inmuebles, como consecuencia del derrumbe de la montafia San Cristobal

el 16 de diciembre de 2010 y en la que endilgan responsabilidad a la administracién municipal,
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puesto que aducen que desatendio las solicitudes hechas por la junta de accion social del Barrio
San Cristobal, en la cual solicitaban la construccion de obras necesarias para evitar la precipitacion
de la montafia, situacion que a la postre ocurrio.

En este asunto, el Tribunal Administrativo de Santander desempefidndose como 6rgano de
primera instancia, por medio de Sentencia del 30 de abril de 2015, ademéas de reconocer la
indemnizacion de los perjuicios solicitados por los demandantes, ejerce oficiosamente un control
difuso de convencionalidad, en razén a que dentro de su misma ratio decidendi, fundamenta sus
decisiones aplicando el contenido de instrumentos internacionales, que han sido ratificados por el
Estado colombiano.

De manera concreta, el instrumento internacional empleado fue el Pacto internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, endilgandole responsabilidad administrativa a las
entidades demandadas. Por no acatar las obligaciones internacionales que se desprenden de su
contenido, exactamente la de adoptar las medidas que son necesarias para asegurar la efectividad
del Derecho que le asiste a toda persona de tener una vivienda digna (Asamblea Genera de las
Naciones Unidad, 1966).

Aunado a lo anterior, debe resaltarse como el Tribunal Administrativo en la parte resolutiva del
fallo, dispone de: la Publicacion de la Sentencia judicial en el registro especifico de la Defensoria
del Pueblo. Orden que se enmarca en las garantias de no repeticion, debido a que con esta
publicacién se evita que, en préximas oportunidades las entidades de la administracion Municipal
cometan negligencias administrativas, que puedan ocasionar perjuicios a la comunidad.

El segundo caso por remarcar es el proceso No. 2014-00071-01. El cual distingue el ejercicio
de una accion de grupo interpuesta por las familias del Municipio de Tona, afectadas por la ola

invernal de noviembre de 2011, que reclaman unos perjuicios colectivos a la administracion
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Municipal, aduciendo una negligencia de la administracion Municipal, debido a que el Municipio
omitid la gestion de enviar el listado oficial de las victimas afectadas por la ola invernal a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Imposibilitandole a las familias damnificadas el
acceso de la respectiva ayuda humanitaria.

En el proceso en cita, el Tribunal Administrativo de Santander interviniendo como 6rgano de
segunda instancia, a través de sentencia de fecha de 18 de abril de 2017, aplica criterios de
reparacion integral. Dentro de los cuales se destacan la presencia, tanto de medidas de Satisfaccion
como garantias de no repeticion, plasmada en la obligacién a cargo del municipio de encargarse
de la publicacion de la respectiva sentencia judicial.

Por medio de esta publicacion, se busca por un lado reconocer la negligencia administrativa del
Municipio de Tona. Lo que se convierte en un ejemplo de disculpa publica dentro del estandar de
satisfaccion y, por otro lado, con esta misma publicacion se intenta prevenir la reiteracion de
omisiones administrativas, que al final conlleve a que méas familias sean privadas del acceso a la
ayuda humanitaria correspondiente.

El tercer y Gltimo caso, en el cual se percibio la aplicacion de medidas de reparacion integral
por parte del Tribunal Administrativo, corresponde al proceso No. 2003-2318-01. que data de un
conjunto de trabajadores de la empresa de Petr6leos AN-SON DRILLING COMPANY OF
COLOMBIA S.A, los cuales aducen la causacién de unos perjuicios, producto del incumplimiento
en el pago de unas mesadas pensionales y sobre todo por la suspension de la prestacion de los
servicios médico-asistenciales.

En esta oportunidad el Tribunal Administrativo funge como organo de segunda instancia y en
sentencia del 28 de julio de 2011, ademas del reconocimiento y el pago de una indemnizacion

colectiva, resuelve fijar criterios de reparacion integral a favor de los accionantes. Hay que destacar
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como novedad que por primera vez el cuerpo colegiado, establece medidas de restitucion, tal como
la orden dada a la Superintendencia de Sociedades de constituir algun tipo de garantia, que logre
respaldar la cobertura del servicio de salud de los pensionados, es decir, pretende restaurar un
derecho lesionado a su estado original. Como lo es el de contar con la prestacion de servicios
médico-asistenciales.

Asimismo, el cuerpo colegiado en la parte resolutiva del fallo determina medidas de satisfaccion
y garantias de no repeticion. Proyectadas en la imposicion a cargo de la Superintendencia de
Sociedades, de publicar el respectivo fallo. Con lo anterior, ademas de buscar un reconocimiento
publico en favor de la dignidad de una poblacidn tan especial como la de pensionados. Se pretende
de la misma forma, prevenir errores administrativos que puedan ocasionar perjuicios a esta
poblacion tan vulnerable.

Finalmente, examinados los procesos judiciales anteriores, se dard paso a realizar las
conclusiones pertinentes. En consecuencia, de lo demostrado anteriormente, hay que describir dos
consideraciones. La primera es sefialar que globalmente el Tribunal Administrativo de Santander
en asuntos de reparacién de perjuicios causados a un grupo, de manera oficiosa esta decretando
medidas que se ubican dentro de los estandares internacionales de reparacion integral.

La segunda, es que los criterios que se pudieron apreciaron al interior de estos distintos fallos
judiciales son: estandares de indemnizacién, tanto de perjuicios materiales como de perjuicios
morales; estandares de restitucion, donde debe resaltarse como el Tribunal estd garantizando que
un derecho tan fundamental como el de la salud, se restablezca en su totalidad. Igualmente se
fijaron medidas de satisfaccion, que tienden a exaltar la Dignidad Humana del conjunto de

personas que ejerce una accion de grupo y finalmente de manera acuciosa el cuerpo colegiado en
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su totalidad dispuso garantias de no repeticion, por medio de la carga impuesta a las entidades
condenadas de publicar los respectivos fallos judiciales.

A continuacion, se mostrara de forma visual el resumen expuesto de los criterios de reparacion
integral, presentes al interior de las 6rdenes impuestas por Tribunal Administrativo de Santander,
en asunto de reparacion de perjuicios causados a un grupo. No sin antes reconocer que se ha dado
cumplimiento al tercer objetivo dispuesto en la propuesta inicial, para asi poder dar paso a que en
el siguiente capitulo de conclusiones generales se haga un correcto examen de todos los capitulos
que componen esta investigacion, profundizando desde luego en el ejercicio préctico que se

desarrolld en este acapite.

e Constitucidn de garantia que respalde la cobertura del servicio de

o salud a los pensionados.
Restitucion

e Publicacién de la sentencia judicial a cargo del Municipio de Tona
e Publicacién del fallo judicial a cargo de las entidades demandadas

Satisfaccion

e Publicacién sentencia judicial registro de la Defensoria del Pueblo.
e Publicacién sentencia judicial a cargo del Municipio de Tona.

Caiizsce Publicacion del fallo judicial a cargo de las entidades demandadas.

no repeticion

Figura 3. Medidas de Reparacion integral Decretadas directamente por el Tribunal
Administrativo de Santander
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4. Conclusiones

En este acéapite final se torna oportuno dar solucién a la problemética que conllevo el reto de
asumir la presente investigacion. La curiosidad académica planteada era examinar: ¢ de qué manera
el Tribunal Administrativo de Santander, ha aplicado el control de convencionalidad en los asuntos
de reparacion de dafios causados a un grupo, durante el periodo 2006-2018?

Dando respuesta al enunciado anterior se establece: que el modo en que el Tribunal
Administrativo de Santander, ejerce un Control Difuso de Convencionalidad en la resolucion de
asuntos de perjuicios causados a un grupo. Es decretando al interior de sus fallos, medidas que se
amoldan a los estandares internacionales de reparacién integral, que dispone un instrumento
internacional ratificado por el Estado Colombiano, como lo es la resolucion No. 60/147 del 16 de
diciembre de 2005, expedida por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La respuesta anteriormente brindada. Se justifica en cuanto el Control de Convencionalidad,

implica la obligacion para que los jueces dentro de sus funciones y competencias: apliguen

contenido de raigambre internacional como convenios vy tratados ratificados por el Estado

Colombiano o normas imperativas de lus Cogens aceptadas por la comunidad internacional que

pretendan finalidades como la bisqueda de la justicia, la proteccion y vigencia de los derechos de

las personas vy de su dignidad, requisitos gue a todas luces cumple la resolucién No. 60/147 del 16

de diciembre de 2005, expedida por la Asamblea General de las Naciones Unidas que promueve

los estdndares internacionales para una reparacion integral.

El ejercicio convencional se materializa dentro del Tribunal Administrativo de Santander.

Puesto que al interior de procesos como los de reparacion de perjuicios, fueron resueltos, con la
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aplicacién de estos estandares de reparacion integral, verbo y gracia: de restitucién, indemnizacion,

satisfaccion y garantias no repeticion.

La respuesta otorgada, trae aparejados unos hallazgos derivados de todo el ejercicio académico-

practico. En primer término, se pudo cotejar que todos los jueces y érganos gue integran la

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, estan en la obligacién de realizar al interior de sus

fallos un ejercicio convencional, es decir, de aplicar en cada uno de los asuntos gue resuelva, los

distintos principios, derechos y garantias que se encuentren contenidos en instrumentos

internacionales que han sido previamente ratificados por el Estado Colombiano, como también los

gue devienen de normas imperativas del Derecho internacional aceptados por la comunidad

internacional denominados como lus Cogens, gue en ultimas también va a brindar toda una serie

de garantias que ayudaran a promocionar y proteger los Derechos Humanos.

Lo anterior se deduce, ya que existe en el sistema juridico nacional toda una serie de elementos

gue contemplan esta obligatoriedad. Empezando desde la propia constitucion nacional gue en su

articulo 93 trae la madxima de prevalencia de los instrumentos internacionales que han sido

ratificados por el Estado de Colombia. Sequidamente, se tiene que jurisprudencialmente al interior

de la Corte Constitucional se ha sefialado expresamente la vinculatoriedad gue tienen todas las

autoridades del Estado Colombiano, de atender las reglas y estdndares que provienen de

documentos internacionales, asi como de las providencias que emanan de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos v, para realzar este ejercicio se cuenta con la institucién del lus Cogens.

El lus Cogens viene a ampliar en favor de los operadores judiciales, el corpus normativo

internacional gque estdn obligados aplicar al interior de sus fallos en un ejercicio difuso

convencional, asi pues, ya no quedan maniatados solamente al contenido convencional dispuesto

en los tratados y convenciones internacionales o a los fallos que interpreten dichos documentos,
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sino a cualquier principio o0 precepto constituidos en normas imperativas de derecho internacional,

aceptados por la comunidad internacional.

Asi pues, tendra el mote de lus Cogens un documento juridico internacional como: la resolucién

No. 60/147 del 16 de diciembre de 2005, puesto que presenta las caracteristicas de ser una norma

imperativa al desarrollar dentro de sus finalidades: la blsqueda y obtencion de justicia v, la

promocion vy proteccién de los derechos de las personas y de su dignidad; amén de ser aceptada

por la comunidad internacional, como lo es la comunidad internacional de las Naciones Unidas,

méxima organizacién del Derecho internacional, convirtiéndose asi en el documento propicio y

obligatorio para que el operador judicial apligue en sus fallos.

Aunado a los anteriores argumentos esgrimidos, se cuenta con que, al interior de la Jurisdiccién

de lo Contencioso Administrativo, se ha decantado toda una linea gue establece la posicién de un

ejercicio de convencionalidad obligatorio y de caracter oficioso, no s6lo por parte de este érgano

colegiado sino de todos los demas jueces y 6rganos que componen la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.

El ejercicio Convencional al interior de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo se observé

tanto en el plano nacional como en el Departamental. En el &mbito nacional se pudo apreciar la

aplicacion oficiosa de todos los estdndares internacionales de reparacion integral. En disposicién

del estandar de restitucién, se observd medidas como: ordenar la compra de las viviendas afectadas

por una catastrofe ambiental o la de ordenar la reubicacién de las viviendas en otros asentamientos

humanos que no tengan la presencia de un potencial siniestro ambiental.

Igualmente se observd la presencia de indemnizacidn o compensacion patrimonial a los

perjuicios materiales y morales sufridos por los grupos accionantes. En tratidndose de los

estandares de rehabilitacion, se dispuso de: el suministro de un tratamiento integral a la salud fisica
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y psicolégica de las victimas, asi como: el coordinar y adelantar las gestiones pertinentes para

efectuar el retorno victimas a sus respectivas comunidades.

En relacion con la adopcién de medidas de satisfaccién, sobresalieron criterios como: la

publicacion de los fallos judiciales en paginas oficiales de las entidades que ocasionaron los

perjuicios; el ofrecimiento de disculpas publicas a los afectados; asi como tratar de buscar la verdad

de los hechos a través de investigaciones penales.

Por Gltimo, en lo atinente con la disposicion de garantias de no repeticién, sobresalieron ordenes

tales como: la adopcion de manuales técnicos que eviten a futuro nuevas catastrofes ambientales

0; la adopcion de medidas adecuadas de reforestacion gue prevengan a futuro nuevas crecientes

de rios gue desencadenen la inundacion de las viviendas en las poblaciones aledanas.

En el dmbito Departamental, el Control de Convencionalidad se reflejé en los fallos que

emanaron del Tribunal Administrativo de Santander en materia de reparacién de perjuicios

causados a un grupo, recopilados durante el periodo escogido de 2006 a 2018. A nivel seccional,

no solamente los operadores judiciales aplican control de convencionalidad en sus fallos, sino que

también los abogados litigantes hacen esta operacion desde el mismo momento en que elevan

pretensiones que se ven comprendidas dentro del conjunto de estandares internacionales de

reparacion integral.

Los jueces adscritos a lo contencioso a nivel seccional, tanto los pertenecientes a los Juzgados

Administrativos como su 6rgano de cierre, desde la ratio decidendi hasta en la parte resolutiva de

sus providencias utilizan un criterio convencional. Lo anterior, en cuanto motivan sus decisiones

con criterios juridicos que se desprenden de instrumentos internacionales y paralelamente en el

resuelve fijan medidas tendientes a reparar integralmente las personas gue ejercen una accion de

rupo.
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Las ordenes percibidas han sido: indemnizar perjuicios de orden material y moral; medidas

tendientes a la satisfaccién de los lesionados, principalmente a través del reconocimiento de los

eventos gue pueden ocasionar perjuicios colectivos; la fijacién de garantias de no repeticidn,

fundamentalmente con la publicacién de los fallos judiciales a cargo de las entidades declaradas

responsables y desde luego la fijacion de criterios de restitucién, tales como la restitucion de los

servicios de salud inicialmente suspendidos a la poblacién pensionada.

Si bien se debe destacar que en el rentado nacional se ha hecho un ejercicio respetuoso y

concienzudo de Control de Convencionalidad, que reflejo la presencia de todos los estandares

internacionales de reparacién integral, inclusive en providencia de reciente actualidad como la

No.45 del 2 de mayo de 2019, del Tribunal Contencioso Administrativo del Chocd, se pudo cotejar

como sin temor desde la propia parte considerativa el cuerpo colegiado torna perentorio realizar

un andlisis convencional en aras de poder reparar integralmente a los intervinientes en la accién

de grupo; en el plano seccional del Departamento que nos atafie debe advertirse la no presencia de

aplicacion de medidas de rehabilitacion

Lo anterior en cuanto al interior de sus providencias, los operadores judiciales no dispusieron

ordenes tendientes a ayudar a adaptar a las victimas nuevamente a la sociedad, esto incluye la

atencién a las mismas en distintos programas de salud psico-afectiva, como a través de distintos

programas asistenciales de caracter juridico y social.

Por ejemplo, aterrizando en el Tribunal Administrativo de Santander, se observa gue sobre todo

en el caso del proceso No. 2003-2318-01, en donde el grupo accionante estaba conformado por

pensionados de la empresa de petr6leos AN-SON DRILLING COMPANY OF COLOMBIA S.A,

es decir por poblacion adulta-mayor. El Tribunal no decreto de manera oportuna ordenes como: el

acompafiamiento de una trabajadora social o de un psicélogo, que les ayude a sentirse valorados
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en _Sus entornos, Sin sentirse como una carga para sus familias o la sociedad al ya no ser

laboralmente activos, sino al contrario que, a través de estos servicios asistenciales, le realcen su

autoestima a esta poblacién tan vulnerable.

Asi como se llama la atencién a los operadores judiciales, a los abogados-litigantes

concretamente del Departamento de Santander se les debe hacer una advertencia importante y es

gue se observé que, en una gran mayoria de procesos, las acciones de grupo no estan prosperando

es por culpa de los propios demandantes. La razén primordial es que no logran acreditar los

perjuicios que reclaman, es decir, se observa una deficiencia y una negligencia probatoria, al no

aportar elementos de juicio suficientes, gue le ofrezcan al juez la conviccién suficiente, que el

hecho comun causante de los perjuicios colectivos efectivamente proviene de una actuacion u

omision de alguna entidad de la administracién publica.

A manera de cierre, hay que exhortar a una mejoria en materia de organizacion en el archivo
del Tribunal Administrativo de Santander, puesto que en la praxis no se observé un adecuado
registro de los distintos procesos que concluyen ante el érgano de cierre de lo contencioso
administrativo a nivel seccional. No solamente los fallos en materia de acciones de grupo no se
encuentran digitalizados ni organizados, sino de manera genérica ninguna accion judicial o medio
de control cuentan con una correcta logistica en materia de gestion de archivo.

La invitacién anterior, traera beneficios que repercutiran no solo en favor del gremio académico
en los distintos estudios que se adelanten en materias de derecho administrativo. Sino que traera
beneficios tanto a los abogados-litigantes como a la comunidad que en general eleve acciones
judiciales, ya que si hay un conocimiento previo de como se estan resolviendo las distintas acciones

procesales administrativas, de cuéles son las causas principales para que no se accedan a sus
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pretensiones, se estard facilitando que el ejercicio de estas tenga una mayor eficacia y logre

alcanzar los resultados que se pretenden.
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