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e Tematica

Coteros a la deriva de la seguridad social y garantias de integracién laboral en la

central mayorista de Corabastos en Bogota.

e Introduccion

La central mayorista de mercado Corabastos, ubicada en la localidad de
Kennedy, es una de las plazas de abastecimiento de viveres mas grandes de la
Capital. En la actualidad, la Corporacion de Abastos de Bogota S.A, hace parte
de una sociedad de orden nacional, de economia mixta vinculada al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, junto con la Gobernacién de Cundinamarca y la
Alcaldia de Bogota en la cual se integran accionistas del sector oficial con un
47.92%, y el 52.08% que corresponde al sector del comercio, entre los que se
encuentra vinculados mas de 3.000 coteros, lazos o zorreros encargados del
cargue y descargue de mas 10.000 toneladas que ingresan a diario a la central,

sin ningun tipo de seguridad social.

Sin embargo, por la incidencia de una economia informal marcada en esta plaza,
los coteros: actores sociales y activos de las dinamicas culturales y laborales del
mercado, no cuentan con un contrato laboral ni prestaciones de orden formal.
Ademas, carecen de acceso a garantias de Seguridad Social los cuales se

enmarcan o se sujetan a la ley 100 de 1993, tales como: salud, pension, riesgos



profesionales, siendo esta la ultima la menos regulada por las entidades del
Estado como: el Ministerio de trabajo y la administracion de la Central Mayorista

de Corabastos y la que causa y muertes de coteros y del sector informal.

Segln un estudio realizado en el afio 2013 por la Sefiora Angela Agudelo, en
Colombia 44 personas mueren cada mes por accidentes de trabajo. El mismo afio,
136 victimas correspondieron al sector de la construccion, 125 al transporte de
cargue Yy 78 al almacenamiento y comunicaciones, segun cifras del Ministerio de

Salud y Proteccién Social. (Agudelo, 2013)

e Pregunta general

¢,Como la Corporacion de Abastos de Bogotd S.A y el Ministerio de Trabajo,
garantizan la integracion laboral y seguridad social a los coteros de la central de

Corabastos?

e Objetivo general:

Identificar la ausencia de proteccion y seguridad social en el gremio de los
coteros de la Corporacion de Abastos de Bogotd S.A y las acciones de
integracion laboral por parte de entidades del Estado como el Ministerio de

trabajo.



Objetivos especificos:
- Analizar cdmo la plaza de mercado genera procesos de integracion social,

laboral y cultural dentro de las dinAmicas de la misma.

- Proponer estrategias comunicativas para fomentar consensos de integracion
laboral para coteros a través del debido conocimiento de los parametros para el

cargue y transporte de mercancia.

- Contrastar la multiplicidad de voces y posturas respecto a cudles son las
falencias de las garantias de la integracion laboral, seguridad social y el

cumplimiento de las mismas.

- Incluir la problematica evidenciada en la agenda publica para avanzar en
politicas que aporten a la garantia de la prestacion de servicios en la actividad
laboral que realizan estos coteros; en su mayoria pertenecientes al sector

informal.

e Justificacion

Esta investigacion aborda la falta de garantias laborales, sociales y ausencia de
proteccién estatal del gremio de los Coteros de la central de Corabatos, ya que no
existen estudios previos que expresen una problematica ni solucién real que dé

cuenta de la situacion de esta poblacion enmarcada en la labor informal.

De esta formay a partir del periodismo publico se busca visibilizar las condiciones

del trabajador y el dia a dia de esta actividad de baja remuneracion y poca



atencion pero fundamental dentro del proceso mercantil de la plaza y de la ciudad

de Bogota.

En este sentido, también se manifiesta la falta de atencién por parte de entidades
privadas y del Estado ante los casos de desproteccion y denuncias de los
Coteros; una problematica no incluida en la agenda publica y la cual carece de
politicas que integren programas de Proteccion Laboral establecidos por la ley

100.

Por otro lado, se realizd un trabajo de campo pertinente donde se observd que
existen diferentes problemas asociados a este poblacion informal, alli trabajan a
diario méas de tres mil coteros, los cuales estdn expuestos no solo afectaciones

fisicas sino psicologicas, las cuales afectan su integridad.

La mayoria de Coteros de Corabastos hacen parte del sindicato
“Sinalbracazoabascolombia” y desde alli buscan estrategias para reivindicacion
de sus derechos laborales, por ende, la siguiente investigacion trata de visibilizar
y permitir la participacion de los diferentes actores que se encuentran
involucrados, generando la deliberacion de cada uno, para encontrar una posible
estrategia de mediacion para el mejoramiento de su condicién laboral, el acceso

al empleo con condiciones dignas y el respeto de sus derechos.

De igual forma este trabajo recoge varios elementos sobre estos procesos de

integracion laboral implementadas por el Ministerio de Trabajo, donde se analiza



si se brindan las garantias necesarias para laboral como cotero dentro de la

central de abastos.

e Planteamiento del problema

En Bogota, las plazas de mercado se han constituido como “nodos de
centralidad”, las cuales promueven las dindmicas socio-economicas y culturales
de la vida social, por lo cual, la concentracion de diferentes sectores impulsa la
construccion de identidad y estilos de vida de los actores que la integran
(Baquero, 2011). Esto, en torno a un espacio de diversidad natural, de referentes
y costumbres en donde las plazas son al mismo tiempo esferas urbanas
recreadoras de intercambios de saberes en torno a los productos alimenticios
provenientes del campo, a las costumbres ancestrales de quienes la cosechan, la
transporta, la comercializa y la distribuye de la mano del comercio popular,
entendido como una forma de economia abierta, informal e independiente del
oficio empresarial y laboral, pero promotor del desarrollo para la preservacion de

las préacticas y actividades productivas.

El modelo de la plaza en Bogota ha surgido como una forma de abastecimiento
crucial y centralizada en diferentes puntos de la ciudad, segun la publicacion del
periddico LA REPUBLICA, en el informe “Plazas de mercado, clave en resurgir

campesino”, sefala que estas plazas garantizan el acceso al trabajo y



comercializacion de productos a los sectores populares, sin embargo, es evidente

gue prima la actividad informal en un 87% de la poblacién.

Segun la Camara de Comercio de Bogota (CCB), las personas que trabajan en la
informalidad tiene un claro riesgo en este tipo de labor, el cual va asociado a una
menor productividad, tener mayores costos por accidentes o enfermedades y

multas por el incumplimiento de normas.

Por otro lado lado, la localidad de Kennedy, es la zona mas poblada de la Ciudad
y en la que se percibe un mayor en crecimiento de la economia informal. Segun el
Censo de 2005, ocupa la primera posicién con 937.831 personas, un 13,83% del
total de Bogota. Por sexo, el 52,9% constituida por mujeres y el 47,1% por
hombres. Por rango de edad, el 61,7% de su poblacion esté entre los 15 y los 55
afios en donde predomina la clase socioeconémica media-baja: El 60% de los
predios son de estrato 3 y ocupa la mayor parte del area urbana local, el 37%
pertenece a predios de estrato 2, mientras en el estrato 4 se encuentra solamente

el 1,1% No hay estratos 5 y 6.

Esta localidad también se ha convertido en uno de los polos de desarrollo aunque
de mayor concentracion de inseguridad de la ciudad, muchos la definen como la
“ciudad dentro de la ciudad”; asi lo demuestra sus grandes avenidas, sus centros
comerciales, sus edificios modernos, sus centros recreativos, las sedes de las

entidades bancarias e industrias, entre otros desarrollos urbanisticos.



Ademas, se ha caracterizado por albergar, desde su construccion en 1971, a una
de las plazas de mercado privada mas grandes del pais, la central mayorista de
mercado Corabastos. Esta plaza cuenta con una infraestructura de 57 bodegas
para la venta y almacenaje de los productos y viveres para su consumo, a diario
ingresan mas de 12.000 toneladas de alimentos que hacen parte de la canasta
familiar, ademdas, cuenta con un estimado de 6.500 comerciantes, entre
mayoristas y minoristas, 8.000 trabajadores del sector informal entre vendedores
y una cifra aproximada de 3.000 coteros encargados del cargue y descargue de

mercancias a diferentes puntos de la central.

Los coteros, hacen parte de la economia informal y son sujetos activos de los
practicas sociales y culturales de la plaza. Realizan diferentes actividades que
implican el uso de su cuerpo y esfuerzo fisico, muchas veces sin ningun tipo de
proteccidén para su traslado sumado a la falta de garantias para su integracion
formal laboral, sin embargo y aunque esta actividad catalogada de algo riesgo
no estda determinada por un rango de edad especifico, por esto, es usual
encontrar a nifios, jovenes, adultos o personas de la tercera edad cargando
mercancia en bodegas, desembarques y plazas de mercado. Por lo general, sus
pagos se realizan una vez terminado el trabajo, es decir, trabajan a destajo: la
retribucion diaria responde a la cantidad de unidades descargadas y organizadas

en el local.



Asi mismo sus ingresos no tienen una fijaciéon salarial, ni mucho menos una
capacidad de cuota mensual para acceder a cualquier tipo de prestacion social
(salud, pension, riesgos laborales), por lo cual, no es desconocimiento que las
politicas fomentadas por el Distrito no son de interés para incluir y regular la
proteccion social en este sector y a pesar que el desempleo es un problema
social, que obliga a muchas personas a realizar tareas laborales informales en
condiciones inadecuadas, en Colombia los asuntos de seguridad y salud en el

trabajo han recibido poca atencién.

Coteros: limitaciones para acceder a garantias de Seguridad social

Dentro del marco juridico colombiano, la Ley 100 de 1993 también conocida como
el Sistema de Seguridad Social Integral, reine de manera coordinada un conjunto
de entidades, normas y procedimientos a los cuales podran tener acceso las
personas y la comunidad con el fin principal de garantizar una calidad de vida que

esté acorde con la dignidad humana. (Sistema de seguridad social 1993)

De acuerdo con lo anterior, la busqueda del bienestar individual y la integraciéon
de la comunidad, serian objetivos primordiales para fomentar la participacion e
inclusion laboral a este sistema en diferentes sectores del pais y para personas

gue laboren de manera formal o independiente.

Asi mismo plantea con relacion a la poblacion que “las instituciones y los recursos
deben ser destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter

econdmico, de salud y servicios complementarios” (Articulo 1 ley 100 de 1993)



En este sentido, trabajadores informales y del sector gremial, segun la ley 100,
estarian en capacidad de acceder y vincularse a cualquiera de las instancias
enmarcadas y que por lo tanto deberian estar a disposicion de la comunidad y
gue se encuentran al beneficio de los intereses colectivos, sociales, econémicos y

culturales de la misma.

En adicion a esto, la central de Corabastos no cuenta con una regulacion
concreta para el acceso al trabajo, mucho menos documentos que certifiquen
contratos directos con el sector de los coteros, por instituirse como un “trabajo no
calificado” de alto riesgo y que no compromete a entidades privadas y del Estado
como el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud y la administracion de

Corabastos S.A.

Por otro lado, los coteros definen esta labor muchas veces como rentable para
subsistir por lo cual no planean un apoyo o un fondo sustentable para su vejez ni

sus necesidades a largo plazo.

Ante esta situacién, el 80 % de coteros llegan a su vejez laborando en los pasillos
de estas bodegas en desventaja de su estado fisico y sin una garantia de
Pension que cobije los afios en los que ya no dispone de habilidad para trabajar y

mantenerse por sus propios medios.

El 'Sistema General de sin pensiones' “tiene como objetivo asegurar a la

poblacién el cubrimiento de los riesgos o contingencias derivados de la vejez,



lainvalidezy la muerte, por medio del reconocimiento de pensiones vy

prestaciones determinadas por la Ley” (Sistema de seguridad social 1993).

También, este sistema reglamenta y autoriza el manejo del régimen pensional

manejado por el Instituto de Seguros Sociales y por el cual se reconoce un

porcentaje fijo de pension de acuerdo con el cumplimiento de requisitos de edad y

tiempo cotizado lo cual no se les reconoce a estos trabajadores.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud establecido en la Ley 100
de 1993, implica la participacién del sector privado en la prestacién de
servicios de salud a los trabajadores colombianos. En adicién a lo anterior, en
la ley 1562 de 2012, articulo 1°, se manifiesta que la Seguridad y Salud en el
Trabajo, definida como aquella disciplina que trata de la prevencion de las
lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la
proteccién y promocién de la salud de los trabajadores, tiene por objeto
mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en
el trabajo, que conlleva la promocion y el mantenimiento del bienestar fisico,

mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones.

En el caso de los coteros quienes laboran en precarias condiciones y sin
elementos de proteccion, la Ley 9 de 1979 enmarca en sus articulos 122, 123
y 124 el uso de Elementos de Proteccion Personal como también lo enmarca
la Resolucién 2400 de 1979 especificamente en su Titulo IV, Capitulo Il de Los

Equipos y Elementos de Proteccion, Articulos del 176 al 201, lo cual es


http://es.wikipedia.org/wiki/Discapacidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_salud_en_Colombia

fundamental y debe aplicarse en todas las entidades para preservar las

buenas condiciones y salud de los trabajadores.

Lo anterior significa que si un trabajador sufre una lesién, incluso la muerte
porque el empleador no le brindé los elementos de seguridad personal, el
trabajador o su familia en caso de fallecer, puede demandar al empleador y
lograr no sélo las indemnizaciones labores del caso, sino ademas, demandar
el pago de dafos morales y materiales los cuales pueden ser sumas

millonarias. (Congreso de la Republica de Colombia, 1950).

Aunque existen varias medidas preventivas para laboral bajo estos
parametros, la relacién de un cotero y empleador resulta invisible. Ya que el
empleador no tiene un contrato ni acuerdo para que se den garantias de

proteccién o salud.

El Sistema General de Riesgos Laborales regula la atencion de los eventos
derivados de los riesgos ocupacionales de manera independiente en lo
financiero al sistema que cubre los eventos por enfermedad general. Todo
empleador tiene la obligacion de afiliar a sus empleados a una Aseguradora
de Riesgos Laborales (ARL), que es la responsable de cubrir los eventos
derivados de riesgos ocupacionales o de trabajo. El valor total del aporte le
corresponde al empleador y con esa afiliacion se cubren todos los gastos de
salud que ocasionen los accidentes o enfermedades laborales, asi como el

pago de los dias de incapacidad.


http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_General_de_Riesgos_Laborales_(Colombia)

« Afectaciones fisicas y de salud del gremio de los coteros

Por su parte, dentro de los parametros de proteccion social, la ARL SURA ha
elaborado un manual para el manejo de cargas pesadas donde indica que el
peso maximo no debe sobrepasar los 25 kg por persona. Si la poblacion
expuesta son mujeres, trabajadores, jovenes o mayores, no se deberian
manejar cargas superiores a 15 kg. No obstante, en Corabastos no se regula
el peso de carga, muchos de los coteros exceden hasta los 50Kg de peso y el
cinturén de seguridad para proteger la columna es poco utilizado. Quien mas
bultos de mercancia lleve, mas dinero obtiene en la noche. Es por esta razén
que con el paso del tiempo las afectaciones fisicas de los coteros van en

declive ya que le exigen mas a su cuerpo de lo que este tolera.

Basandonos en los aportes de los coteros, miembros del sindicato de Corabastos,

realizamos un aproximado de las afectaciones mas comunes en este gremio.

Afectaciones fisicas coteros entre 20-70 afios
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Segun un estudio de Salud Ocupacional de la Universidad Nacional de Bogota
publicado en el 2015, en circunstancias especiales, trabajadores sanos vy
entrenados fisicamente podrian manipular cargas de hasta 40 kg de forma

esporadica y en condiciones seguras.

La situacion de la seguridad y salud en el sector de cargue y descargue en
Bogota es muy compleja, ya que segun el estudio de la ARL Sura, se evidencian
muchas deficiencias en materia de salud y seguridad en materia, debido a que se
produce un alto nimero de lesiones, muertes y deterioro de las condiciones de la
salud en relacién con el trabajo, a pesar de ello y obedeciendo su gestion de
legislar, El Estado Colombiano no hace hincapié en el tema y crea un comité que

estudie la situacion.

Por otra parte, el frente de seguridad de la DIJIN realizé un Manual de Transporte
Terrestre de Carga con el que se pretendia que la ciudadania acatara las normas
en pro de la seguridad y en el apartado Control Operativo y de Seguridad,
realizan unas sugerencias respecto a la contratacion formal de estos trabajadores

que se dedican a transportar mercancia en Corabastos.

"Los estibadores o coteros deben seleccionarse mediante un estudio de
sequridad para ser autorizados a efectuar la labor de cargue y descargue.”

(DIJIN, 2007)



Asi mismo, el Manual desarrolla cual debe ser el estudio de seguridad
mencionado anteriormente y cuales son los requisitos previos que se deben tener

para la vinculacion formal de los coteros (DIJIN, 2007; Pag. 25):

= Verificacion de antecedentes penales de la policia.

= Verificacion de documentos (cedula de ciudadania, libreta militar, pasado
judicial refrendado y certificaciones laborales y personales)

= Afiliacion a seguridad social EPS y ARP.

» Certificado de manejo de sustancias peligrosas.

= Realizacioén visita domiciliaria

Sin embargo, ninguna estas opciones se establecido como requisito y no existe
una forma de contrato laboral, las Unica formas de contrato que se da es lo que
se acuerda verbalmente con el comerciante al cual le va a transportar su carga y
no hay regulacion respecto a esto. Ademas, el 80% de esta poblacion de coteros
se encuentra sin acceso a la salud, a una calidad de trabajo digna y sin

intervencion alguna de los entes del Estado.

Ausencia de proteccién estatal

Aunque el sistema de seguridad social solo se obtiene por medio de un contrato
laboral formal, el Ministerios de Trabajo en Octubre del 2015 dio a conocer el
programa BEPS (Beneficios Econdmicos Periddicos), una iniciativa de proteccion

para la vejez creado por el Gobierno Nacional, con el fin de que las personas de



escasos recursos obtuvieran un ingreso cada dos meses, personal e individual a

partir de la solicitud de destinacion de sus ahorros y por el resto de su vida.

En un principio este sistema comprendia de aportes voluntarios con un subsidio
del 20%, Sin embargo y hasta la fecha solo el 2% de los coteros que fueron
encuestados tenia conocimiento sobre vinculacion y quienes accedian en su
mayoria vendedores y comerciantes debian reunir un monto de 138.000 en un
mes para obtener beneficios a largo plazo, un monto que un cotero de 65 o 70

aflos que labora a destajo dificilmente puede solventar.

Por otro lado la intervencién del Ministerio de Trabajo y otros entes como el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en la central de Corabastos ha sido nula,
en Uultimos cinco afios no se han encontrado reportes de campafas o
capacitaciones que informen sobre programas como las BEPS o fondos de
ahorro. Sumado a esto, las jornadas de salud y puestos de atencién no han sido

prioridad para atender a este sector.

e Marco teérico

Por afos los coteros, lazos, zorreros, braceros, estibadores, costaleros o en sus
diferentes definiciones, han estado inmersos como actores que participan en
construccion de identidad colectiva y de préacticas sociales. Como lo define
Maldonado “la identidad colectiva es una construccion sociocultural y de sentido

de pertenencia ligada estrechamente a las interacciones sociales , la culturay el



contexto social al cual se autoadscribe un sujeto dentro de un grupo

determinado”.

¢Pueden los coteros de la central de Corabastos ser sujetos politicos?

Teniendo como base el periodismo publico y participacién ciudadana que plantea
la periodista e investigadora, Ana maria Miralles, es necesario resignificar el
sentido del bien comun, a su vez los sujetos pueden ser generadores de debate y
de propuestas que revindiquen sus derechos tanto laborales, sociales y
econdmicos, de esta forma y como lo resalta Miralles se busca “dar voz publica” a
este gremio a través de la constitucion y participacion activa en el sindicato de

coteros ‘Sinalbrazoabascolombia’.

Es en este sentido en donde toma importancia la participacién ciudadana la
cual, como lo sefialan Reinhard Friedmann y Margarita Llorens en su texto
‘Formas alternativas de participacién ciudadana local’, es considerada como “una
actividad que intenta, o tiene por efecto, influir sobre la acciéon del gobierno; ya
sea directamente, afectando la formulacién o implementacién de las politicas o,
indirectamente, influyendo sobre la eleccién de las personas que hacen esas
politicas." Igualmente, la participacion ciudadana en la gestion publica aparece
como el rol del ciudadano (participe y usuario) en las decisiones y gestiones

asociadas a la implementacion de acciones publicas.

Segun (Marti, 2008) a partir de alli es posible entender los sujetos politicos,

como sujetos activadores de procesos de participacion, entendida como una toma



de conciencia colectiva de toda la comunidad, sobre factores que frenan el
crecimiento, por medio de la reflexion critica y la promocion de formas asociativas
y organizativas que facilita el bien comun; es decir, se pretende vincular a la

comunidad para la:

- Investigacibn de sus propios problemas, necesidades Yy recursos
existentes.

- Formulacion de proyectos y actividades.

- Ejecucion de proyectos mancomunados entre las comunidades y las

Instituciones.

Espacio Pablico: dindmicas de la plaza de mercado

Para pablo Paramo “El espacio publico, se analiza como uno de los
componentes de la dimension ambiental del modelo que contribuye a propiciar la
interaccién de los individuos y a satisfacer las necesidades individuales en el

ambiente”

Las plazas de mercado por constituirse como “catalizadores urbanos” constituyen
espacios no solo fisicos, sino de construccién colectiva y que inciden en factores
de relacion entre el individuo con la sociedad y el ambiente en donde se trata de

crear procesos de socializacion con el objetivo del bienestar colectivo e individua



asi mismo la satisfaccion de las necesidades personales y una calidad de vida

digna, segun los elementos que el medio provee para su desarrollo y progreso.

La construccion social del espacio tiene que ver con la interaccion de los
individuos con un espacio, para Relph tiene que ver con la construcciéon de lugar,
una condicién de la existencia humana, o como para Holloway y Hubbard
sostienen que “mientras la gente construye lugares, los lugares construyen a la
gente” de donde se infiere una reciprocidad entre gente y lugar. Esto se puede
ver también como construccion de espacio desde la vida cotidiana: “Un espacio
es sinénimo de lo que en €l se vive, en el sentido de que las practicas de la vida
diaria estan inmersas en lugares particulares. La practica social esta determinada
por el espacio, la vida depende del espacio” (Merriield, 1993) respecto a este
apartado, la idea de construccion social del espacio puede ayudarnos a
comprender como las plazas se convierten en centros de encuentro cultural,
aguarda un sinnumero de practicas simbdlicos, un espacio donde no solo se va a
comprar y vender sino conocer una cultura, superando los estereotipos de

delincuencia, inseguridad y crimen que se relacionan con esta zona.

De igual forma, el espacio publico ligado a la concepcion de la calidad de vida

segun Otero es citada por Pablo Paramo como:

‘“una medida de logro respecto de un nivel establecido como o6ptimo,

teniendo en cuenta las dimensiones socioeconémicas y ambientales



dependientes de la escala de valores prevaleciente en la sociedad y que

varian en funcién de las expectativas del progreso histérico” (Otero 2004)

Para que exista un equilibrio en las dimensiones del ser humano deben existir
condiciones 6ptimas en el trabajo, y condiciones aceptables de salud que le

permitan un desarrollo confortable y mejor calidad de vida.

En la actualidad, este marco representa la base para la garantia de derechos por
parte del Estado colombiano y en el cual se debe brindar una calidad de vida
digna, en condiciones favorables y que como fin objetivo permita la satisfaccion

de sus necesidades.

Injusticia social

Dentro de la investigacion analizamos varios factores que se relacionan a la falta
de participacién en procesos de integracion laboral y la constante exclusién social
del gremio de los coteros por considerarse un modo de trabajo informal. Pero,
¢, Qué justicia y como a través del tiempo se ha convertido en una problematica
constante en el sector de los coteros? Para (Bell, 1997 y Hartnett, 2001) la justicia
implica la promocioén del acceso y la equidad para asegurar la plena participacion
en la vida social, especialmente para aquellos que han sido excluidos sobre la
base de su etnia, edad, género, habilidad fisica o mental, educacion, orientacion
sexual, situacion socioecondmica u otras caracteristicas del grupo de
pertenencia. De esta forma, la Justicia Social se asienta sobre la conviccion de

gue todos los seres humanos tienen derecho a un trato equitativo, a un apoyo



para alcanzar sus derechos humanos y a una distribucién justa de los recursos

sociales.

La injusticia social en este caso se evidencia respecto al sector de salud y
acceso a una pension ya que los intereses de empresas privadas como
Corabastos prevalecen sobre el caracter de bien publico, en materia laboral los
trabajadores no cuentan con estabilidad laboral y menos con garantias de
seguridad social, Mas del 50% de los ciudadanos ganan menos de un salario

minimo sin ninguna posibilidad de recibir pension.

Informalidad laboral

Se asocia la informalidad con situaciones de pobreza, marginalidad y subempleo,
poniendo énfasis en la exclusion de los trabajadores del sector formal. En Bogota,
los trabajadores informales independientes vienen aumentando su participacion, a
medida que disminuye la de los trabajadores informales asalariados, ademas, el
aumento de los trabajadores independientes trae consecuencias sobre la
desproteccion social de los trabajadores, segun el DANE, la tasa de informalidad
de este grupo es cercana al 80%; los datos sobre las acciones que realizan los
trabajadores para mantenerse en su vejez, muestran una alta desproteccion de
los trabajadores informales; cerca del 87% de los trabajadores informales no

realizan acciones que les permitan mantenerse en su vejez.



Sin embargo, como lo reconoce Maloney (1998), el sector informal es altamente
heterogéneo y los argumentos de la voluntariedad son aplicables a la fraccion del
sector informal con mayores ingresos. De hecho, las remuneraciones de los
trabajadores del sector informal de menores ingresos son intermitentes,
dependen del auge de trabajo del sector en donde desempeiien su labor. Por el
contrario, en el sector formal las remuneraciones estan fijadas por contratos y
convenciones. Asi mismo, Mauri (2001), estudia la informalidad para el caso de
Bogota encontrando evidencia que soporta la visién estructuralista, de exclusion y
marginalidad del sector informal. Si bien, se encuentran capacidades
empresariales de algunas personas que conforma el sector informal, asi como
vinculos entre el sector formal y el informal, se sostiene que, en su mayoria, el
sector informal esta constituido por trabajadores que desarrollan actividades de

subsistencia.

Maloney (2004), considera que: “argumentar que los trabajadores son
voluntariamente informales no implica, por supuesto, que no vivan en la pobreza,
solo que no estarian necesariamente mejor en los trabajos formales para los que
estan calificados. Estar en el sector informal es a menudo la decisién éptima dada
sus preferencias, los obstaculos que enfrentan en términos de su nivel de capital

humano y el nivel de productividad del trabajo en el sector formal del pais”.

Ademas, es clave destacar que hace falta una politica publica local que pretenda

erradicar la informalidad laboral debe actuar de manera coordinada y dinamica



con las demas instituciones pertinentes y definir claramente los instrumentos de
intervencién. Las acciones dirigidas a reducir la informalidad laboral y empresarial
deben ejecutarse simultdnea y coordinadamente con aquellas orientadas a
solucionar los problemas del mercado laboral, de la productividad agregada de la
economia y del sistema de proteccion social, de manera conjunta con las
instituciones nacionales, regionales y locales que tengan la capacidad de incidir
en estos temas. Adicionalmente, es necesario formular un marco de politica claro
e integral (no instrumentos dispersos como existen en Bogotd), que genere una
mayor incidencia y que permita contar con los instrumentos claros y efectivos

para intervenir esta problemética.

Finalmente, la informalidad laboral se enmarcara dentro de la tematica central de
nuestro debate “Coteros con la vida al hombro: a la deriva de la seguridad social”
en donde se discutira las condiciones en las cuales se encuentran los coteros en
términos de la desproteccion social y laboral al no garantizarles pensién ni salud
como consecuencia de la informalidad laboral en Colombia y de la falta de
garantia de las instituciones competentes tales como el Ministerio del Trabajo y el

Ministerio de salud.

Desproteccion social

La desproteccion social es entendida como la falta de cumplimiento de las
normas vigentes sobre beneficios sociales acordes con la calidad de vida. Este

componente resulta ser comun en el mercado laboral e Implica situaciones de



desventaja para la poblacién en este caso que trabaja de manera informal en la
central de Corabastos. Muchos de estos trabajadores no generan derechos para
acceder a prestaciones sociales, lo que incide, en gran medida, en la ausencia
de garantias activas que cubran necesidades elementales como la salud (como
derecho fundamental) vy la proteccion de riegos de invalidez, vejez o muerte.

(Amarante, 2011)

En la mayoria de casos la proteccion social hace parte de la responsabilidad de
las empresas contratistas 0 empleadoras, sin embargo existen trabajadores como
los coteros que laboran para mas de un empleador y devengan mas de un salario
aunque este sea menor al reglamentado legalmente. De igual forma, todo
contratista esta en la obligacion de afiliar al sistema de seguridad social a sus
trabajadores y no se pueden sustraer de dicha obligacion argumentando que otra

empresa ya los tiene afiliados.

En este sentido, por medio del ejercicio de investigacion realizado en los ultimos
seis meses en la central de Corabastos, se evidencia la falta de mecanismos de
integracion laboral y mejoramiento de condiciones de trabajo a los coteros,
zorreros y lazos que abarca entre 3.000, asi mismo se refleja que el 80% de esta
poblacién se encuentra sin acceso a la salud, desprotegidos socialmente y sin
intervencion alguna de los entes del Estado como el Ministerio de salud y/o el

Ministerio de trabajo.


http://www.gerencie.com/salario.html

Por otro lado, Segun una investigaciéon del programa de Terapia y salud
Ocupacional, realizada en la Universidad Manuela Beltran en el afio 2013; Un
cotero en la central de Abastos carga entre 50 a 70 bultos durante las primeras
horas de trabajo. El estudio también revelé que debido a las extensas jornadas de
trabajo y el manejo inadecuado de cargas, esta poblacion esta expuesta a riesgos
ergondmicos por carga fisica, lo que puede ocasionar a largo plazo graves
desordenes y afectacion a la columna vertebral sin reparacion fisica alguna.

(UMB 2013)

Se pretende que la calidad de vida de digna sea principio esencial para estos
trabajadores de la plaza, por lo cual, cada dia se hace necesario debatir nuevas
formas de integracion y desarrollo social sostenible que permitan emprender

acciones colectivas que contribuyan el bienestar de los implicados.

Desde la economia, el sector informal es considerado como un medio de
subsistencia a partir de una remuneracion por debajo de los minimos estandares
ha sido subestimado en el impacto global de la economia de cada pais al

considerarla un fenédmeno marginal.

e Marco Historico

De acuerdo a la investigacion realizada desde enero del 2015, los antecedentes y

estudios sobre el gremio de los Coteros son practicamente nulos ya que no se ha



abordado este tema en anteriores investigaciones. Son muy pocos los datos y
cifras que den informacién frente a la falta de garantias de salud y ocupacionales

dentro del Sistema de Seguridad social y Riesgos Laborales en Colombia.

Por lo cual hacemos referencia a los avances teoricos, histéricos y conceptuales
de la Organizacion Sindical, en donde se analiza la incidencia en la formacién de
intereses, la creacion de grupos colectivos como los coteros e irregularidades en
Su representacion, teniendo en cuenta que son varios los aspectos que resultan
importantes para destacar a la hora de analizar la situacion de los sindicatos en
nuestro pais, en Colombia el acto administrativo de registro de un sindicato se ha
convertido en una barrera de gran valor para el ejercicio del derecho de
asociacion sindical. De igual forma, es el Unico pais en América Latina en el que

el gobierno tiene la facultad de disolver un sindicato por via judicial. (Vidal, 2012)

Sin embargo, pese a los esfuerzos sindicatos de minorias como Corabastos
siguen si un procedimiento de vinculacion al Ministerio de Trabajo y es
fuertemente criticado, frente al tema de legalidad ya que muchos trabajadores no

cuentan con identificacion para laboral como reglamenta la ley.

e Marco legal

En Corabastos y otras centrales de abastos no es extrafio ver que los 'coteros' se

echen encima dos bultos de papa de 50 kilos cada uno y los transporten entre 20



y 300 metros, y que los 'zorreros' carguen en sus carretillas hasta dos toneladas
de productos para recorridos que llegan a los 800 metros, para lo cual solo
cuentan con su fuerza muscular. Hace 28 afios existe en el pais una norma que
prohibe que un trabajador levante pesos superiores a 25 kilos de carga compacta

y para las mujeres el limite es 12,5 kilos.

Frente a este problema, las estadisticas del sector en enfermedad profesional y
accidente de trabajo, sefialan las siguientes patologias como de menor atencion
por el sistema de riesgos pero que tienen mayor incidencia en la poblacién como

lo son: hernias, lumbalgias u luxaciones.

Durante el 2008 y el 2010 este tipo de afectaciones se mantuvo en el segundo
lugar en frecuencia de diagnostico de enfermedades profesionales entre los
afiliados a las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP), que son menos
de la tercera parte de los ocupados en el pais.

Aunque la Ley 100 obliga a las empresas a tener un programa de salud
ocupacional para minimizar los riesgos a los trabajadores, es necesario 'instalar'
la cultura de la seguridad en sectores privado donde abarca gran cantidad de

ilegalidad y un flujo indefinido de trabajadores.

Sin embargo, el trabajador informal no esta categorizado y no cuenta con un
contrato laboral que exija su vinculacion, como es el caso de las centrales de
abastos. En este no hay afiliaciéon a una ARP ni el sistema vincula beneficios para

su vinculacion.



Por otra parte, la ley 1562 de 2012, articulo 7, establece que los trabajadores
independientes y los informales, podran cotizar al Sistema de Riegos Laborales
siempre y cuando coticen también al régimen contributivo en salud y de
conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio del Trabajo en la que
se establecera el valor de la cotizacidén segun el tipo de riesgo laboral al que esta
expuesta esta poblacion. Sin embargo, la mayoria de la poblacion de los coteros
expresan tener un total desconocimiento de este elemento y quiénes son sus
empleadores (comerciantes y transportadores) no proveen medios de vinculacién

a un seguro de salud y riesgos laborales, ya que esto implica costos adicionales.

Asi mismo, la capacidad del Estado para regular este tipo de irregularidades
tiene un alto costo y su alcance no es completo. En general, se supone que la
probabilidad de que un trabajador informal sea vinculado es minimo frente a los
costos de su vinculacién y falta de garantias para su atencion. Por esto, para
paises en via de desarrollo como Colombia, en donde priman las macro
empresas y los intereses privados, la cifra de desempleados el nivel de

informalidad e incentivos para quedarse en el sector informal sera mayor.

e Metodologia

Para llevar a cabo la investigacion y avanzar en los objetivos propuestos se aplic
la metodologia de investigacion aplicada la cual busca identificar las realidades

propias de un colectivo, en este caso los coteros, y las necesidades del mismo



para generar estrategias participativas y comunicativas que revindique sus
derechos. Esto en relacion con los elementos del periodismo publico el cual hace
una sugestiva invitacién a involucrarse en la esfera de la deliberacion publica y la
participacion ciudadana, dandole voz a quienes no la tienen, hablando de esa
realidad con la que conviven a diario los coteros y de la que poco o nada se habla,

llegando a traspasando las fronteras de lo tradicional.

En este sentido, para Murillo (2008), la investigacion aplicada recibe el nombre de
“‘investigacion practica o empirica”, que se caracteriza porque busca la aplicaciéon
o utilizacion de los conocimientos adquiridos, a la vez que se adquieren otros,
después de implementar y sistematizar la practica basada en investigacion, esto
con el fin de evidenciar una problemética que afecte un sector o una situacion de

la realidad social y que es motivo de estudio o investigacion”.

Investigacion aplicada desde el periodismo publico

A partir de este proceso y desde el periodismo publico, se avanz6 en la
concertacion de propuestas comunicativas que permitieran definir politicas
institucionales y estrategias para disminuir los casos de desproteccion social. Del
mismo modo y a través de encuestas, entrevistas y acercamientos a las
entidades del distrito, se establecio el desinterés generalizado por esta poblacion
de escasos recursos los cuales carecen de derechos civiles econdmicos y

sociales, en un 80%.



Asi mismo en relacion con medios de informacién y desde la concepcion de Ana
Maria Miralles en su libro ‘Periodismo, opinion publica y agenda ciudadana’
contemplamos que mas alla del periodismo tradicional es necesario involucrarse en
la esfera de la deliberacion publica, en vez de quedarse en el registro de los hechos
gue otros producen, abordar y visibilizar los problemas reales de la ciudadania y
generar consensos para crear soluciones efectivas y que permitan que sus

actores sociales también creen opinion publica en la esfera privada.

De igual forma, la investigacion responde a la aplicacion de un trabajo continuo
de inmersién y de campo el cual implica la relacion directa del investigador con las
fuentes de informacion no documentales (Sabino 1196), en donde la investigacion
participativa fue guiada por un grupo focalizado de aproximadamente 60 coteros
entre 25 y 70 afios, miembros del Sindicato Ultracun, con el que se realizé un
seguimiento constante, dando como resultado un registro fotografico y audiovisual
de sus actividades dentro de la central Corbatos, ademas, se recurrio a la
revision de documentos y noticias relacionadas con su situacion laboral, se
identificé cuales eran las falencias de este sector de la economia informal para
acceder a las garantias especificadas en el sistema de Seguridad Social Integral

Colombiano compuesto por salud, pension y riesgos laborales.

Sumado a lo anterior, en el proceso investigativo buscamos recolectar, analizar y
contrastar cifras y estadisticas con lo recogido en el trabajo de campo hecho en

Corabastos y las visitas a cada fuente.



Ademas, en el proceso de recopilacion de datos y de trabajo de campo
recurrimos a las bases de la investigacién participativa la cual relaciona la
investigacion con la practica. Es una estrategia de investigacion que busca
alternativas concretas acerca de cémo generar los procesos de reflexibn que
permitan corregir errores en la forma de resolver los problemas en la practica.
Esto puede conducir a la persona interesada a una critica y toma de conciencia
de su papel en la sociedad y del tipo de acciones que desea realizar, o cambiar.

(Vargas, 1991)

Finalmente, a partir de estos mecanismos de inmersidén y observacion, se logré
identificar necesidades propias de un colectivo, con fines claros para analizar
criticamente, y en donde se busca acciones necesarias para superarlas. Dentro
de este trabajo, Malinowski afirma que “para conocer bien a una cultura es
necesario introducirse en ella y recoger datos sobre su vida cotidiana” por lo
cual la observacién participante constituye un grado de intervencidn 'y
aproximacion a la comunidad y a la misma cultura desde su interaccion con
otros actores, desde alli es posible identificar y registrar de qué manera las
dinamicas sociales y culturales en este caso del cotero como parte fundamental

y motor de las dindmicas de las plaza .

| capitulo



Plazas de Mercado:

epicentro de vida urbana, tradicion e informalidad

“La plaza de mercado, es entendida como el sitio de encuentro entre vecinos,
conservando una memoria cultural alimentaria, rica en tradiciones locales y
regionales, base para fortalecer la identidad y la pertenencia en una

ciudad plural e incluyente” (Duarte 2011)
Perspectiva historica

Las plazas de mercado han influido en la vida urbana desde la creacion de las
ciudades en la época romana en Europa Occidental. Su centralidad fue tan
trascendental en la época, que la necesidad de intercambio de productos entre
pueblos cercanos aun se manifiesta como la base del desarrollo econdmico en la

actualidad.

Resefias histéricas indican que las primeras plazas de mercado encuentran su
origen en la época del antiguo Foro Romano, como en la Antigua Grecia, el
Agora, fue representada como un espacio de intercambio comercial y encuentro
social, cultural y politico de los griegos que fue poco a poco transformandose no
solo en un sector fisico de variedad y diversidad de usos, sino de reunion de

un pueblo en torno a intereses publicos de la ciudad-estado griego o polis.



En la cultura anglosajona, una plaza de mercado es cualquier poblacién donde se
celebre mercado, de forma continua o periddica, especialmente si es importante
en una region desde un punto de vista agricola, mercantil o financiero; por

ejemplo, las que celebran una feria.

Como primer aspecto, en el siglo V, este sitio de convergencia social logré
establecerse como plaza publica para la toma de decisiones politicas,
recordemos el historico “Agora de Atenas”, lugar de oratoria e imparticion de
justicia, donde los representativos fildsofos Socrates y Platon impartian a un
grupo de amigos lablusqueda de la sabiduria, la cual se oponia a

aquella democracia del gobierno griego.

Como segundo aspecto, las plazas fueron epicentros para que mercados
sectorizados se establecieran como medio de intercambio de servicios y
productos para sus habitantes y gobernantes. De esta forma, las plazas publicas
y el mercado siempre han estado ligados al desarrollo de la vida urbana a partir

de su integracion con el entorno.

De esta forma, la consolidacion mercantil en las sociedades europeas, motivo a
gue los mercados retomaran su fuerza como promotores de la vida urbana como
un medio de control econdmico y politico, y a partir de la evolucion y conexion con
las otras ciudades y pueblos esta idea de plaza publica se adaptdo a una vision
capitalista y su papel en la construccion de centralidades urbanas basadas en

una economia productiva.


https://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_griega

A mediados del siglo XVIII, la ciudad europea occidental, se desarroll6 dentro de
la base de un espacio de mercaderes y artesanos, organizada sobre todo para la
obtencion de fines de naturaleza econdmica y precisamente de mano de obra

artesanal dentro del mercado.

“El mercado se convirtié en un elemento primordial de la vida urbana, puesto que
la funcion mercantil centralizo y atrajo tanto a individuos como a mercancias a

tfravés de las ferias y los espacios de reunion”. (SAUCO, 2006, p. 502).

Por otra parte, la actividad comercial en el medioevo dio paso a la construccion
de redes y nuevos modelos de produccion como los procesos de compra-venta
y de distribucion para abastecer la ciudad, un objetivo que por afios se ha
transformado en uno de los fundamentos de del sistema capitalista actual en las

ciudades occidentales.

Influencia de las plazas de mercado en el desarrollo urbano

“El nombre de plaza surge en los pueblos y esta principalmente constituida por
su particular servicio a cientos de personas. Por su fuerza dentro de la estructura
de una ciudad, es razonada como un salén urbano, es el albergue de varias
oportunidades que se ven representadas en la vida cotidiana, una historia que
divide este espacio urbano en el juego de un nifio, la muestra de un artesano, o el

paisaje de una comunidad.” (Duarte 2011)



La plaza de mercado ha marcado un papel esencial, tal y como fue disefado,
desde la época griega y medieval como clave en la materializacion del area

urbana de la ciudad. (SAUCO, 2006, p. 508)

Es claro que su permanencia, a través del tiempo se ha fortalecido por su vinculo
social y cultural entre el campo (la vida rural) y la ciudad unificados, es un hecho
que se repite en las diferentes ciudades en el mundo que genera desarrollo
econOmico y crecimiento urbano, al mismo tiempo que genera empleo en una

economia basada en la informalidad.

Es por eso que paises con un gran nivel de produccién agricola'y economia a
base de la tierra como Colombia apropiaron un estilo de vida basado en el
comercio, el cual se desarroll6 a partir del abastecimiento de la ciudad antes de
la independencia, durante el periodo de 1700 a 1800, época en que los lugares
de adquisicion de bienes y zonas de relacion social claramente estaban
diferenciadas entre las culturas de criollos, indios y terratenientes quienes en

entraban en disputa por la seleccion del mercado y los productos que consumian.

Integraciéon del mercado a la vida capitalina

En los afios 30's a los 50’s Bogota inicia su proceso de expansién y crecimiento
urbano, lo cual establecié la implantacion de nuevos servicios para cubrir las
areas urbanas e incluir, las plazas de mercad sobre la periferia de la ciudad. Con
3 millones de habitantes Bogota se convirtié en el epicentro del pais e influencia

urbana y fue necesario un modelo de abastecimiento dinamico.



Por un lado, la parte comercial, fue una forma de suplir las necesidades de la
poblacién por su manera de atraer a los pobladores y turismo y por otro, su
funcionalidad mercantil y social generd un aumento en la produccion y cercania

con otras zonas agricolas lejanas del pais.

Durante siglo XIX y principios del XX, el mercado se convirti6 para la ciudad en
una actividad tradicional, cada semana se realizaba sobre la plaza principal de la
ciudad, (hoy la Plaza de Bolivar) y los puestos de enceres, frutas y verduras fluian

en un espacio de encuentro comercial.

El dia de mercado era el mas agitado de la semana, los campesinos y
especialmente las mujeres venian a pie cargados con las cosas que vendian; por
la gran afluencia de gente, sin embargo los conflictos en la movilidad y entorno a

la plaza principal fueron descentralizados.

Por ende, se reubico el mercado en una de las salidas de las ciudades a finales
del siglo XIX; de esta forma la plaza perdié su caracter de centro vital, donde
otros centros comenzaron a ser lugares de mayor concurrencia: parques, paseos

o la calle comercial. (CASTRO, 1994)

A partir de los 60°s, se consolida la administracion de los servicios urbanos a
partir de la creacion de la Empresa Distrital de Servicios Publicos (EDIS), la cual
desarrollo un planeamiento para la ciudad por medio de una gestion
administrativa de 18 plazas de mercado minorista que contaba la ciudad de

Bogota (EDISON, 2006, p. 142)



En este sentido, las plazas de mercado pasaron de ser un espacio publico a una
edificacion definida, caracterizada por su imagen y limitada para el uso de cierto
namero de vendedores segun las necesidades de la poblacién durante ese
periodo. La organizacion de las plazas de mercado era un modelo de
abastecimiento, hasta la entrada de los centros comerciales y el debilitamiento
administrativo y finalizacion de la EDIS en 1990, debido al crecimiento

descontrolado de la ciudad y la expansion urbana.

De igual manera, estas formas siguen siendo desplazadas y relegadas por los
cambios de la actividad urbana y espacial asi como la falta de integracion formal
del campesino en una economia guiada al progreso econémico y no al desarrollo

sostenible.

Una ciudad del mercado

A pesar de ser una ciudad que con el paso de los afios se ha convertido en una
urbe gigante llena de grandes almacenes y tiendas, centros comerciales y
supermercados, las plazas de mercado siguen teniendo un importante lugar
dentro de las tradicionales compras de los bogotanos y de sus visitantes. Es claro
gue la plaza marca una cultura de tradiciones pues negociar las compras

directamente con los productores o compradores se vuelve casi una amistad.

En la capital existen 19 plazas de mercado una en cada localidad adscritas al
distrito y el Instituto para la economia Social, IPES Sin embargo, se registran un

total de 44 plazas de mercado entre publicas y privadas, algunas con mucha



historia y otras muy populares por la calidad de sus productos o por la realizaciéon

de ferias o eventos culturales.

La Plaza de mercado mas grande de Bogota es la Corporacién de Abastos de
Bogota, pero es conocida por todos los colombianos como Corbatos, la cual fue
ubicada en el sector occidental con el objetivo de reactivar el proceso de
crecimiento en ese sector de la ciudad. Esta Plaza de Mercado maneja los
grandes mercados que llegan a la ciudad. Alli llegan todos los productos
procedentes de las diversas regiones de Colombia y adentro de la Plaza de
Mercado se vive una gran actividad casi las 24 horas del dia pues durante toda la
madrugada llegan grandes camiones a las plataformas de descarga a dejar todos
los productos que se comercializan en este lugar. Abrid sus puertas hace 38 afos
y es el epicentro de empleo informal mas grande del pais aproximadamente mas
siete mil personas sobreviven del trabajo a destajo.

El ingreso a Corabastos parece la frontera con otro pais. A la altura de la Cra. 80
con Calle 35 Sur se levantan altas paredes que separan este mundo de la capital
colombiana con 42 hectareas, filas de camiones atraviesan, bodegas se
dimensionan como casas coloniales y en las calles rondan todos los habitantes
de la plaza mas grande Suramérica. A las 4 de la mafiana, cuando la ciudad esta
dormida, fria y silenciosa, encerrado en ella Corabastos esta en pleno auge
laboral y se prepara para recibir a los mas de 200,000 visitantes que llegan

diariamente.


http://www.corabastos.com.co/
http://www.corabastos.com.co/

Lainformalidad es una forma de vivir en Corbatos
Como dicen por ahi: “en Corabastos hay para todos y quien lo visita no muere de
hambre”, y es que la Corporacion de Abastos de Bogotd, creada en 1970, se ha
convertido en la principal abastecedora de alimentos para una ciudad de cerca de
9 millones de habitantes. A esta central llegan diariamente cerca de 12 mil
toneladas de productos provenientes de diferentes lugares del pais, y de alli se

redistribuyen para toda la ciudad.

El trabajo informal y el dinero a destajo estan a la orden del dia. El gremio de los
coteros, al igual que el de los vendedores ambulantes y otros empleos informales
luchan dia a dia por mantener un estilo de vida, llevando consigo necesidades,
adversidades y muchisimos factores que influyen en que sean personas optimistas,
de un talante de luchador y en ocasiones reacias e incrédulas, que ven la vida

desde un punto de vista totalmente distinto al nuestro.

A ellos, en Bogotad, no los relne ningun tipo de agremiacion, asociacion,
cooperativa o sindicato dedicado Unicamente a estos trabajadores. Nada. En
algunos casos las empresas transportadoras tiene en su haber, por decirlo asi, una
base de datos de coteros a los cuales llaman cuando es necesario; los contactan y
les informan en qué lugar de la ciudad deben esperar el camion para acompafarlo
hasta su destino y descargarlo. Al terminar se deben dirigir a la empresa y alli les
remuneran los servicios, eso si, la propina es voluntaria por parte del camionero.

Para el resto de los que se dedican a esta profesidn la cosa se pone mas dificil; se


http://repository.urosario.edu.co/bitstream/10336/2677/1/80188472-2011.pdf

ubican en las esquinas de las zonas industriales a esperar a que lleguen a
buscarlos para trabajar y no muy lejos de esta realidad se encuentran los coteros
de la central mayorista, quienes se estacionan con o0 sin sus carretas en las

bodegas principales de la plaza.

La informalidad que fluye por Corabastos permite camuflar un alto volumen de
actividades ilegales. Por eso la historia de la Corporacion ha estado ligada
constantemente a fendmenos de ilegalidad y a disputas por su control. El dinero a
destajo reina en la central, el pago a los trabajadores informales depende del
rebusque de cada quien; en el caso de los coteros, depende ademas de la

cantidad de unidades cargadas en la noche.

El comercio es un factor que continuamente se ha tenido presente y ha ido
invadiendo al urbanismo, de una manera descontrolada, sin tener presente
factores de tipo social, cultural, econémico, politico y hasta religioso, involucrando

y mezclando de esta manera, distintas razas y conocimientos.

Por esto, es necesario crear adecuadamente, un lugar que permita la interaccion
y que resalte que la fuerte influencia de la actividad de los mercados sobre la
dindmica del entorno la cual podria ser orientada y aprovechada para el
mejoramiento de los sectores urbanos que a partir de su influencia en la
transformacion social y el aumento de la actividad laboral. Donde también se
apropie la tradicion e historia de las plazas y no solo se reduzca a su olvido, en

especial de la cultura campesina.



Capitulo 1l

Corabastos: en medio de la ilegalidad

y el crimen organizado

Corabastos ha sido un espacio propicio para que las dinamicas relacionadas con
el conflicto armado y la criminalidad tengan lugar debido a su interconexion
urbana y rural, por lo que se ha destacado por ser uno de los ejes fundamentales
del comercio en Colombia ya que organiza el mercadeo del sector agropecuario
en la ciudad mediante el manejo de varias centrales de comercio mayorista, su
principal modalidad de compra y venta. Quien visita la plaza sale de ella con un
mercado sustancioso a un precio justo, sin hablar de la completa gama de

colores, olores y sabores que estan a la orden de quien llega a la central.

Pero su funcionamiento ha sido empafiado por malas administraciones las cuales
han propiciado condiciones de desigualdad en los trabajadores, en su mayoria
campesinos que han dedicado su vida a trabajar en la organizacion. A esto se le
suman los reductores que son quienes compran mercancia a un bajo costo en la
central y la revenden aun mas cara, la delincuencia comun y el crimen
organizado, tres de los problemas latentes que tienen en vilo el futuro de la

ciudad del mercado.



Tras conocer los resultados de la investigacion “Mercados de la criminalidad en
Bogota”, realizada por la Corporacion Nuevo Arco Iris, entre otras investigaciones
gue hemos mencionado previamente, la Gerencia General de Corabastos acept6
gue existen puntos de vulnerabilidad de trafico de armas y drogas dentro de sus
instalaciones. En julio de 2011, Maria Elvira Samper en su columna de El
Espectador titulada ‘El volantin de la secretaria’, sefial6 que de acuerdo a una
investigacion realizada durante 17 meses por la Secretaria de Gobierno, de la
mano de la Corporacién Nuevo Arco Iris, se evidencié que “en zonas como San
Cristobal y Corabastos, las bandas se disputan el control del trafico de drogas y
de armas, y los indices de delincuencia son mas altos” que en cualquier otro

punto de la ciudad.

Sin embargo, Mariella Barragan, Secretaria de Gobierno para el 2011, sostuvo
ante los medios de comunicacion que Bogota “es una de las ciudades mas
seguras del mundo, independientemente del pequefio robo que a veces nos
mortifica”. Aunque su intension fuera dar un parte de tranquilidad a los

ciudadanos, las estadisticas para ese entonces demostraban todo lo contrario.

Segun lo publicado por el medio local Radio Santa Fe, desde el 2004 Corabastos
firmd un convenio con la Policia Nacional, con la cual se logré el apoyo de 38
unidades, y en el 2011 se realizé la inversion de 913 millones de pesos en
materia de seguridad. Aun asi, la percepcion de quienes han convertido de la

central su segundo hogar, es muy distinta.



Se han intentado implementar nuevos equipos de tecnologia como circuito
cerrado de television y control de accesos para personas, lo cual segun lo ha
admitido la misma central es casi imposible debido al constante flujo tanto de
personal como de compradores, y analisis de antecedentes, pero ha sido en

vano.

Bernardo Pérez, investigador de la Corporacion Nuevo Arcoiris, sostuvo que la
central de Corabastos se convirtio en la manera mas facil de transportar armas,
municiones, drogas, alcohol adulterado, entre otros. Una de las formas mas
utilizadas por los delincuentes es transportarlos en furgones refrigerados, en la
medida en que la policia no puede hacer requisas en el trayecto ya que hay
riesgo de que se dafie el producto. Es por esto que hay que tener en cuenta que
la importancia de Corabastos para estas mafias que lo permean no radica en su
actividad constante, sino en sus niveles de extorsion, lavado de activos y el

trasporte de mercancias.

Pero, ¢quiénes estarian vinculados con el trafico dentro de las instalaciones de la
central mayorista? Nuevo Arcoiris logré reducir el panorama a grupos
paramilitares vinculados con los llanos orientales y el crimen local de la ciudad
qguienes se encargan de abastecer el mercado negro de la capital. En adicion a
esto, asi como lo hemos recalcado, Pérez también hace hincapié en la falta de

interés de distintas organizaciones gubernamentales.



“Las bandas tienen practicamente cercada a Bogota - dice Ledn Valencia, ex
director de Arco lIris, actual Director de la Fundacion Paz y Reconciliacion y

columnista de la Revista Semana -. La ciudad es muy vulnerable”

Los Calvos, los Magolos, los Pocholos y los Pinocho son cuatro de las mas
afamadas bandas criminales que caracterizaron por extorsionar a los
comerciantes. Estos, recogian semanalmente una 'vacuna' disfrazada de cuota
para prestar seguridad a los locales. Pero también tienen fuerza el trafico de
armas, las apuestas ilegales, la trata de personas con destino a la prostitucién y
la indigencia y la disputa de politicos por apropiarse de votos para poner sus

fichas en 6rganos de decision.

No obstante, segun el coronel Victor Alfonso Rojas Silva, quien fue comandante
de la Policia en el sector de Abastos y comandante de la Policia del Tolima hasta
inicios del presente afo, sefalé al diario El tiempo, que buena parte de lo que
comentan los comerciantes sobre la inseguridad es un mito. "La influencia y
supuesto poder de las bandas delincuenciales en Corabastos y sus alrededores
ha desaparecido en un 90 por ciento". Pero es evidente que la realidad es otra,
no ha habido una mejora notoria y muestra de ello es reciente declaracion del
comandante de la Policia de Bogota, Edgar Sanchez, quien indicé que en un
operativo realizado en febrero se logr6 decomisar mas de 120 repuestos de
armas, 20 armas de fuego, entre ellas dos fusiles, 18 armas cortas, teléfonos

celulares de alta gama y mas de 500 dosis de bazuco.



Auln falta que la junta administrativa ponga en pie los garantes y las condiciones
necesarias para garantizar la seguridad alimentaria de la capital, en particular la
de los hogares de estratos 1, 2 y 3 que son los que mas afluencia tienen en
Corabastos, teniendo en cuenta que son cerca de 50.000 familias las que
dependen de empleos directos generados por la central de mercado mas grande
del pais, como lo sefial6 Semana en un articulo titulado ‘Qué es lo que huele mal

de Corabastos’.

Por su parte el crimen organizado, la extorsidn y la prostitucion se han convertido
solo en una variable mas del mercado de la criminalidad, a partir de este aspecto
la Corporacion Nuevo Arco Iris y la Secretaria de Gobierno de Bogota publicaron
en 2013 una investigacion que muestra cOmo grupos de estructuras criminales

regulan los mercados en que operan los delincuentes comunes.

La investigacion arrojo resultados preocupantes con respecto en donde se centra
la criminalidad. El estudio sefiala que el principal problema que enfrenta la capital
no son los atracos sino los mercados de la criminalidad que los promueven. Ariel
Avila, investigador de la Fundacion Nuevo Arco Iris y experto en seguridad,
manifestd que "ni la Policia Metropolitana ni las empresas de seguridad que han
pasado por la corporacion han sido capaces de controlar esta criminalidad". Para
el investigador, por lo general los mercados urbanos ilegales se entremezclan con

violencia y delincuencia, y existe una demanda de servicios de seguridad privada



ilegal que con el tiempo pueden convertirse en mecanismo de extorsion a cambio

de proteccion.

Dentro de este estudio existen dos problemas derivados de la delincuencia. Por
un lado esta el gran impacto directo de la delincuencia comun sobre la localidad
de Kennedy, donde se ubica Corabastos y por otro esta el impacto del crimen
organizado y, en especial, la articulacion de diferentes mercados ilegales desde la
corporacion hacia el resto de la ciudad. En este mismo se destaca que la
importancia de Corabastos para estos grupos criminales no se explica solo por
los niveles de extorsion, sino que su importancia reside en que es el punto de

transito de mercancias.

"Existen organizaciones que han comenzado a construir en Bogota una
infraestructura para el trafico de armas y uno de los principales mecanismos de
ingreso de mercancias ilegales es el uso de camiones que traen uvas o
manzanas desde Ecuador. Dado que se trata de vehiculos refrigerados, la Policia
no puede revisarlos sin que la mercancia sufra dafios importantes”. Sin embargo,
la investigacion aclara que esta economia ilegal no involucra a la gran mayoria de
comerciantes que laboran y viven de Corabastos sino que "se trata mas bien de

un control invisible".

El problema no solo radica en como es permeable la delincuencia sino como los
entes de control han tomado acciones para contrarrestar y disminuir los actos

delictivos, a esto se remonta que el gran causante es la falta de ejecucién de las



alcaldias de Luis Eduardo Garzon y Samuel Moreno que no implementaron las
medidas que contemplaba el Plan Maestro de Seguridad Alimentaria, creado en

el 2006 y cuyas Ordenes y recomendaciones quedaron solo en el papel.

En el 2006, durante la alcaldia de Luis Eduardo Garzén, la administracion aprob6
el Plan Maestro de Alimentacién para la ciudad que contenia una serie de
recomendaciones y de directrices que incluian la construccion de cuatro
plataformas para el abastecimiento de alimentos en las localidades de Bosa,
Ciudad Bolivar, Usme y Suba. Sin embargo, un informe de la Personeria distrital
elaborado en el 2010, el dltimo que se conoce, reveld que hasta ese momento
s6lo se habian iniciado las obras en dos de ellas, la de Ciudad Bolivar y la de
Bosa. De acuerdo con el informe, la construccion de la plaza ordenada en el
2006, comenzd dos afios después y desde ese momento hasta el 2010 se
presentaron suspensiones, adiciones, prérrogas y todo tipo de retrasos en la obra

contratada por el Distrito.

En contraste, las condiciones criticas a las que se ve enfrentada los trabajadores
informales obligan a desarrollar estrategias de supervivencia cotidiana que van
desde la mendicidad hasta la prostitucion y la delincuencia, pasando por la
informalidad en el comercio callejero, el reciclaje, el “rebusque” en oficios y
servicios improvisados, el trabajo doméstico, etc. y, por dltimo y lo mas
lamentable, la incorporacion temprana de los niflos y las nifias en todas esas

actividades y en particular en las plazas de mercado.



A esto se suma el fendmeno del paramilitarismo, que golped a Colombia por casi
tres décadas y llegd a tener presencia en una inmensa mayoria de las puertas de
Corabastos, algunas investigaciones periodisticas y académicas han permitido
establecer que el Bloque Capital desde el momento de su creacién busco
controlar la entrada y salida de productos en Corabastos, con el argumento de
gue era un punto infiltrado por la guerrilla de las FARC. Otras voces aseguran que
el Bloque Capital establecid nexos con comerciantes del circuito de los ‘San
Andresitos’, brindandoles servicios de ‘inteligencia’ y proteccion frente a enemigos

dedicados al contrabando y el microtréfico.

Estos fendbmenos de ilegalidad y disputas por el poder en la central de
Corabastos tienen una estrecha relacion con el nacimiento de uno de los focos
mafiosos, los primeros se remontan a “El Mexicano”, como se le conocié en la
década de los setenta y ochenta. Este nucleo agrupaba a personas que se
dedicaban a la explotacion y comercializacion de esmeraldas en los

departamentos de Boyacé y Cundinamarca

Por ultimo, la conocida incursién de Rodriguez Gacha también en el narcotréfico
trajo, entre muchas consecuencias, la segunda guerra verde por lo que existen
varias razones que invitan a pensar en la Central de Abastos como un lugar
propicio para un nuevo ciclo criminal. Se ha mostrado la relacion historica que ha
tenido la central con esta clase de fendmenos pues, como se advirtio, factores

como la economia informal que alli se maneja, los altos flujos monetarios y la



poca fiscalizacion y orden que ha tenido Corabastos, son aun hoy determinantes

gue permiten la facil infiltracion de redes armadas y mafiosas.

Capitulo 1l

Sindicalismo: el mecanismo de defensa de quienes no tienen voz

El sindicalismo en el mundo surge como producto de una constante medicion de
fuerza entre la clase obrera y la enérgica demanda de produccién del capitalismo
que se ha marcado desde el surgimiento de una clase obrera o ‘clase
trabajadora’, como lo referenciaba en sus primeros escritos el socidlogo Karl
Marx. Sin embargo, esta l6gica de produccién, que tomaba aun mas fuerza con el
tiempo, fue generando desigualdad en las condiciones de vida. Todo se reducia a
una polarizacién, por una parte los duefios de las grandes industrias y entes de
produccion, por otra, los asalariados. Tal desigualdad fue el motor para que los
detractores del sistema se unieran en una sola voz, comunicaran sus multiples
inconformidades, marcaran una barrera imaginaria para que no fueran victimas
de los excesos, hicieran valer sus derechos y sobretodo, fueran escuchados, por

primera vez, por la clase alta. En Inglaterra aparecieron las primeras asociaciones



de este tipo, las cuales reunian a sastres y tejedores que tenian como propdsito
fortalecer su posicion frente a las grandes industrias. Todo esto, enmarcado en la

revolucion industrial.

Posteriormente, Alemania sigue los pasos de Inglaterra y da cabida a las
primeras organizaciones sindicales como la Liga de los Proscritos, una
organizacion clandestina creada en 1.834 por oficiales artesanos; la Liga de los
justos, creada por emigrados alemanes, simpatizantes de los Proscritos en 1836
y seguida a esta, se crea la Liga de los comunistas en 1847. Afios después,
exactamente en 1869 Estados Unidos empieza a identificar las primeras
congregaciones y le sigue Chicago en donde se crea el Movimiento Obrero
Universal. Con el tiempo, tanto el campo industrial como el politico tuvieron un
efecto de bola de nieve en donde las personas, tomando ejemplo de otras
organizaciones, se unian sin recurrir a la violencia para manifestar sus

inconformidades y lograr llegar una conciliacién.

Karl Marx fue uno de los primeros en reconocer el profundo protagonismo e
importancia que empezaban a tener los sindicatos en el campo politico y
econdmico y es alli en donde estas organizaciones empiezan a tener conciencia

de su potencial valor en medio de una sociedad desigual e injusta.

Colombia, por la década de los 40° se encontraba dividida entre el
proteccionismo, el cual pretendia proteger el empleo del pais y lo fabricado por

los mismos y, por otro lado, el librecambio que tendia a bajar los precios haciendo



competir los productos interiores con los exteriores. Estas dos corrientes politicas
que gobernaban el pais era para los artesanos una polarizacion que no
beneficiaba tanto la produccién como la economia y es precisamente esta idea la
gue dio pie para que en el aflo de 1847 se creara la Sociedad de los artesanos
cuyo propasito inicial fue pedir al gobierno un alza de derechos en la manufactura

y, tiempo después, darle marcha atras al libre cambio.

Es asi como los obreros y artesanos comenzaron a formar estas primeras
organizaciones gremiales y a jugar un papel decisivo en la vida politica y social de
la época convirtiéndose en el primer sindicato del pais, ademas, se posiciono
como un pilar fundamental para las fuerzas politicas, los inicios de una sociedad
democrética y también fueron el vehiculo de accion politica de la "intelligentia”

juvenil de las nacientes clases medias, comerciantes y artesanos.

Es esa constante relacion entre trabajo y capital impulsa la creacion de los
sindicatos que pasan a ser un importante pilar de la sociedad moderna y
democratica; logran atraer la atencion de organizaciones politicas del pais tales
como el Partido Conservador y el Liberal. Sin embargo, segun el Banco de la
Republica, es durante el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo que la lucha
sindical comienza a ser respaldada por el Gobierno. De alli, nacen la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (C.T.C), fundada en 1935 y
considerada la central sindical obrera mas antigua del pais, y la Unidn de

Trabajadores de Colombia (U.T.C).



A partir de esta década, empiezan a surgir innumerables sindicatos y la lucha por
la defensa de sus derechos se convirtié en su motor. Sin embargo, como en toda
ciudad, hay detractores de estas organizaciones. Los intereses han jugado a
favor y en contra y es asi como desde sus inicios de ha generado una ola de
violencia contra quienes lideran los sindicatos, contra quienes se unen para

sentar su voz en contra del sistema.

Coteros en el rincon del olvido: historia del sindicato de Corabastos

Casos como el sindicato de La Unidad Sindical SinalbracazoabasColombia de
Corabastos, que surgié desde hace 43 afios como respaldo a quienes se dedican
a la actividad de cargue y descargue de mercado a través de vehiculos de
traccibn humana, conocidos como zorras o carretas, son lamentablemente cada

vez mas comunes.

Los integrantes del sindicato de la central mayorista de mercado se han dedicado
al cargue de mercancia durante toda su vida y representan arduamente el
sindicato; sus nombres son Juan de Dios Bautista y José Ferney Calderén, los
dos mayores de edad. Han puesto en juego todo su esfuerzo para otorgarles a
estos trabajadores una calidad de trabajo digna en base a lo consagrado en la
Constitucion Politica en donde se establece que el trabajo es un derecho y
considerando que toda persona tiene derecho a un trabajo digno, le corresponde
al Estado promover las condiciones facticas y juridicas conducentes a la libertad

de oportunidades laborales, al respeto y cumplimiento de los derechos de los



trabajadores, y por supuesto, le compete al Estado precaver y corregir cualquier
desviacion politica, legislativa o judicial que pueda resultar lesiva de los derechos

de los trabajadores en los @mbitos privado y estatal.

Aunque en la Corte Constitucional, articulo 161, se estipule que se debe
garantizar un medio ambiente laboral sano, que permita prevenir los riesgos de
trabajo y enfermedad profesional, mediante la adopcion de los sistemas de
seguridad y la observancia de las normas de salud ocupacional y seguridad
social, no se ha cumplido en su totalidad en Corabastos. Ademas de no laborar
en un espacio propicio para su bienestar y desarrollo que favorezca un
rendimiento laboral, han denunciado en repetidas ocasiones ante Corabastos las

condiciones tan paupérrimas en las cuales se encuentran laborando.

En un inicio, Corabastos les facilit6 un parqueadero ubicado en la bodega 16 y
unos bafios con sus respectivas duchas en la bodega 9 de los cuales les
cobraban el valor de $100 pesos al mes por el derecho de uso, sin embargo, al
paso de dos afios tanto el parqueadero como los bafios fueron remodelados v,
por ende, tuvieron que prescindir de estos beneficios. El resultado de esto fue

trabajar durante 14 afnos fuera de las instalaciones de Corabastos.

El sindicato sefialé: “Nos sentiamos rechazados por los representantes de los
representantes de Corabastos hasta que por fin, después de muchas reuniones,
persecucion por parte de la vigilancia de la central y aplazamientos en las fechas

gue los directivos prometian para la entrega, nos asignaron otro sitio.”



Esto ocurri6 hace 23 afos, época en la cual la central les entregé un terreno
dentro de las instalaciones. Segun los representantes del sindicato, este espacio
no era higiénico, razén por la cual decidieron hacer por iniciativa propia las
mejoras las cuales incluian el encerramiento y construccion del piso en concreto.
Sin embargo, cuatro afios después los desalojaron otra vez sin que la central les
reintegrara el costo de las mejoras al terreno. A partir de este suceso, segun
reiteran quienes representan al sindicato, la central mayorista empezd a

decomisar algunas carretas, herramientas que nunca les fueron devueltas.

“‘Nos impiden trabajar. Casi nunca las devuelven y luego negocian (los
encargados de la seguridad de la central) con ellas, pues las ve uno transitar por

la central con el numero que nosotros le habiamos puesto y que ha sido borrado.”

Violencia sindical

La violencia sindical se da cuando se vulnera o limita la libertad de ejercer el
derecho a la negociacion colectiva, a la huelga y a la protesta social a
trabajadores afiliados a las organizaciones sindicales pertenecientes a la
Confederacion General del Trabajo en espacios de incidencia politica y social. En
el caso de Colombia, miles de sindicalistas han sufrido toda clase de violencia
sisttmica en su contra tales como asesinatos, desapariciones, amenazas,

atentados a sedes sindicales, secuestros y desplazamientos.



La violencia contra el sindicalismo hace parte de una exclusién sistematica, que
ha favorecido la vulneracion de los derechos de trabajadores y trabajadoras, de

los derechos laborales, y de las libertades sindicales.

Ahora bien, dentro de las consideraciones que se mencionan en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, promulgada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas se expone la premisa que “los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de
creencias”, a pesar de esto, Colombia registra como el pais mas peligroso del
mundo para ejercer esta actividad. Esto, segun un estudio de la Escuela Nacional
Sindical (ENS), que afirma que del total de asesinatos de sindicalistas en el
mundo, en la ultima década, el 63% tuvo lugar en Colombia, lo cual en cifras

concretas significa el homicidio de 1.081 sindicalistas.

A esto se le suma José Vidal Castafio, Economista Master en Historia y
Catedratico de la Pontificia Universidad Javeriana, ya que en su ‘Panorama del
sindicalismo en Colombia’ sefala que en la Ultima década, a la cual hace
referencia la ENS en el parrafo anterior, FECODE, SINTRAINAGRO y la USO son
los sindicatos que han sido mas afectados por la violencia en contra de sus
integrantes. Solo estas tres organizaciones concentran el 64,6% de los casos de
asesinato de sindicalistas en todo el pais entre 1984 y 2010. Por su parte,

Antioquia es de lejos el departamento mas afectado por la violencia antisindical,



concentrando cerca del 47% del total de casos de asesinato de sindicalistas entre

1984 y 2010.

La Central Unitaria de Trabajadores, CUT, ha contribuido a fortalecer la discusion
sobre los derechos de las victimas de violencia antisindical a la verdad, la justicia,
la reparacion y no repeticion; ademas, se promovio desde el Estado la creacion
de la Unidad de DDHH y DIH de la Fiscalia, por medio de la expedicién del
Decreto 122 de 2008, y la asignacion de jueces especializados para el
conocimiento de casos contra sindicalistas. Sin embargo, segun el estudio
realizado por la Escuela Nacional Sindical revela que pese a los esfuerzos
hechos en los dltimos afios, la impunidad aun supera el 96% y que en el 78,11%
de los 11.419 casos de violaciones contra los derechos humanos de los
sindicalistas para el periodo que va de 1984 al 2010, no se ha logrado establecer
la autoria de los hechos, solo se han sefialado a los paramilitares como
responsables del 14,04% de los casos y a la guerrilla como autora del 5,09% de

los casos.

Segun un registro del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, este es el nimero aproximado de
asesinatos a sindicalistas registrados entre 1984 a 2010 en Colombia al El Centro

de Investigacion y Educaciéon Popular y la Escuela Nacional Sindical:
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Fuente: Datos ENS, CINEP y del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y

Derecho Internacional Humanitario.
En adicion a lo anterior, respecto a un informe de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Confederacion General del Trabajo (CGT) presentamos la
siguiente grafica en donde evidencia la violencia que se ha presentado
Gnicamente en los sindicatos que estan afiliados a esta asociacion de

trabajadores:



Violencia antisindical en contra de sindicalistas de la CGT por aios
Ano Homicidio Desaparicion | Desplazamiento | Secuestro | Atentado | Atentado asedes
1988 1 0 0 0 0 0
1990 5 0 0 0 0 0
1992 5 0 0 0 0 0
1993 4 1 0 0 0 0
1994 4 1 0 0 0 0
1995 8 0 0 0 0 0
1996 5 0 0 0 0 0
1997 4 0 0 0 0 0
1998 1 1 0 0 0 0
1999 4 0 0 0 0 0
2000 5 0 2 0 0 0
2001 7 0 0 13 0 0
2002 19 0 0 0 0 0
2003 8 0 0 0 2 0
2004 7 0 0 0 1 0
2005 4 0 0 0 0 0
2006 11 0 0 0 0 0
2007 4 0 0 0 0 0
2008 9 0 0 0 0 0
2009 5 0 1 0 0 0
2010 4 0 0 0 0 0
2011 18 0 0 0 2 0
2012 14 0 0 0 7 0
2013 9 0 3 0 38 3
2014 2 0 0 0 3 0
SubTotal 167 3 6 13 53 3
Total 245
[Elaborado por Ia Secretaria de DDHH - CGT

Fuente: Base de datos Secretaria de DDHH CGT. Informacién recuperada de la pag. 13 a la 28.

Aun asi, uno de los problemas que tuvimos al consultar cifras sobre estos casos
es que no existe unanimidad en los datos que se manejan desde distintas
organizaciones, incluyendo organismos internacionales. La Escuela Nacional
Sindical (ENS) es la organizacion que lleva el registro mas completo acerca de
las violaciones a los derechos humanos de los sindicalistas, incluyendo el tema
de los asesinatos y actos de violencia relacionados. Desde 1990 maneja un

registro sistematico de los datos existentes en este sentido, aunque también ha



recopilado datos de afos anteriores a esta fecha. El Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario sélo se
ha centrado en el tema de asesinatos. Es por esta razon que se debe crear una
Comisién de la Verdad, que produzca un informe sobre la violencia que ha
padecido el sindicalismo colombiano ya que es necesario que se devele
completamente las relaciones y crimenes cometidos entre politicos, paramilitares
y empresarios que en muchas ocasiones ejercieron violencia contra el

sindicalismo para imponer sus intereses.

El sindicato de coteros de Corabastos, UNISINDICOL, no ha sido ajeno a estas
coacciones. Desde hace mas de cuatro décadas, con la finalidad de hacer
respetar sus derechos, empez0 a sentar su voz en contra de las instituciones que
los tienen en el olvido y dentro de este proceso se presentaron irregularidades
como el asesinato de doce coteros entre enero de 1995 a febrero de 2010 y

cuatro desaparecidos. Sus nombres son:

1. Pinio Bautista: asesinado en enero de 1995

2. Pablo Cosme: asesinado en 1996

3. Angel Octavio Lesmes Rodriguez: asesinado en 1996
4. Juan de la Cruz, asesinado en 1998

5. Fernando de la Cruz, asesinado en 1998

6. German Bogota, asesinado en 1998

7. Javier Lopez: asesinado el 5 de septiembre de 2001



8. Maria Luis de Ruiz: asesinada el 7 de abril de 2002

9. Jorge Gonzales: asesinado en 2002

10.Angel Aguirre Neira, asesinado en 2003

11.Saul Castellano, asesinado en 2005 (Fiscal del sindicato)

12.0Oscar Bautista, asesinado en febrero de 2010

Asi mismo, se registraron tres coteros desaparecidos de los cuales no se volvio a

tener informacion:

1. Cristobal Bautista, administrador del parqueadero: desaparecido en 1994
2. Alexander Caro, desaparecido 1998
3. Antonio Caro, desaparecido 1998

4. Adarvar Sanchez, desaparecido en 1998

‘La muerte es la mejor forma de silenciar las voces de quienes defienden los
derechos de los mas pobres en la central (...) Tenemos el caso de Patrocinio
Numaque, quien sufrié una agresion fisica razén por la cual estuvo hospitalizado
por seis meses de los cuales diez y siete dias estuvo en coma. Este compafiero
se desempefnaba como presidente del sindicato y fue atacado por cuatro sujetos
en las afueras de Corabastos. El no tenia enemigos, pero si defendia los
derechos de los zorreros y carreteros, situacion que propicid un ataque con
machete que le desfigurd el rostro. Actualmente trabaja como cotero, pero ha
perdido la memoria y es uno de los tantos que deambula mendigando un plato de

comida.” Afirma la Unidad Sindical.



En la actualidad, estan ubicados en la bodega 27, pero, aunque la Central
mayorista se ha comprometido a mejorar las condiciones de trabajo, Juan de Dios
Bautista sigue luchando para que estas se hagan efectivas. Una de las solicitudes
del sindicato es que se les conceda una reunidon formal con la administracion de
Corabastos para definir temas prioritarios tales como la consolidacion de
garantias laborales para continuar ejerciendo su actividad, la formalizacion de un
contrato de arrendamiento del parqueadero en el cual esté en condiciones
Optimas y el garante de la participacion activa del gremio en la Junta directiva de
la central mayorista para que se tengan en cuenta temas como las multas
injustificadas que se les ha cobrado y el decomiso de sus materiales de trabajo

como las carretas. No se les han reivindicado sus derechos.

Finalmente, le solicitan al Gobierno Nacional la correspondiente reparacion
colectiva tanto a los sindicalistas como a los coteros pertenecientes al mismo que
han visto afectados sus derechos a la vida. Que se reivindique las afectaciones
sobre los derechos laborales en tanto que gran parte de las personas
victimizadas lo fueron en razon sus demandas. Ademas, se tenga en cuenta la
constante violacion a la libertad (asociacion, negociacién, expresion y huelga) y a
la integridad. Debido a esto, el movimiento sindical ha visto afectado su papel
como defensor de tales derechos y, por ultimo, las garantias democraticas, ya
gue el movimiento sindical se ha visto limitado en su papel como actor de la

democracia en la sociedad y se ha visto excluido politicamente.



Capitulo 1l

Los Coteros de Corabastos no acceden a garantias de salud ni riesgos

laborales.

La informalidad en Colombia esta valorada por los indicadores de empleo; Segun
el DANE en el primer trimestre del afio 2010 la poblacion desempleada es del
12.2%, el empleado que trabaja de cuenta propia 42.3%, y poblacion ocupada
54.8%. Es decir méas del 70% de la poblacién laboral activa (incluyendo trabajador
independiente y ocupada) en Colombia se encuentran a la deriva de la seguridad
social, en su mayoria ingresa al sistema de salud con sisen 0 a lo largo de su
vida no acceden a ningun servicio por laborar en actividades de alto riesgo, sin

oportunidades futuras y sin acceso a la salud.

La central mayorista de Corabastos, es el centro de abastecimiento mas grande
del pais, el cual abarca un 70% de los trabajadores informales de la ciudad de
Bogoté, quienes desde hace 38 afios, son el soporte para el desarrollo econémico

de la capital y piezas esenciales para la sostenibilidad de la canasta familiar.

Segun Luis Hernando Rios, jefe de prensa de Corabastos, en esta “pequena”
ciudad de 42 hectareas se mueven diariamente 5 millones de délares en una
economia informal donde el dinero plastico, los cheques y las transacciones
bancarias son poco utilizadas, por el contario, el dinero en efectivo esta a la orden

del dia y el trabajo a destajo representa un estilo de vida para mas de 3.000



coteros que transportan mas de 12 mil toneladas de alimentos que ingresan

desde diferentes ciudades del pais.

En los ultimos 5 afios, los casos de desproteccion han aumentado y de acuerdo
con informes de la unidad sindical Ultracun, un 85 % de los coteros que laboran
en esta central, no acceden al sistema de salud de manera legal, unos pocos
cuentan con el SISBEN y los centros de atencion médica inmediata como la Cruz
Roja, fueron suplantados por vistieres de vigilancia privada de Corabastos,

indicaron los coteros de la bodega 37.

Servicios de seguridad social alos que acceden los
coteros de Corabastos

B SISBEN

W ARL
PENSION

B NINGUNO

Por otra parte, su lider, Juan de Dios Bautista, ha expresado en varias denuncias
su inconformidad ante el estado y ha informado de varias irregularidades dentro
de la central. Senala, ademas, que “en esta actividad, muchos comparferos han
sido asesinados en rifilas y peleas dentro de la central; otros han terminado

muertos debajo de camiones, otros parapléjicos o cuadripléjicos debido a los



esfuerzos en la carga y la falta de medicina preventiva y riesgos profesionales”,

afirma el representante de la unidad sindical.

Sin embargo, pese a sus insistentes demandas, estas acciones no han sido del
todo fructiferas. La desproteccién a la cual estan ligados dia a dia no le compete
a sus contratantes (los comerciantes), asi se accidente cargando parte de su
mercancia ya que ante el estado, esta clase de empleo es catalogada como

“informal”.

José de Jesus Garcia, hace parte del gremio de los coteros de la unidad sindical
Ultracun, inici6 ésta labor con tan solo un carro esferado de balineras
transportando bultos de hortalizas. “Chucho”, como lo llaman sus compaiieros,
asegura ser uno de los trabajadores que fundaron la central mayorista en 1973,

en la época donde los pasillos solo eran una pista de asfalto y lodo.

Vive en Arabia, un barrio ubicado en la localidad de Ciudad Bolivar, junto a su
esposa quien se dedica a las labores del hogar. El el (nico que aporta
monetariamente para el sustento de su casa. Sin embargo, hace 20 afos sufrié
un accidente en el que su pierna derecha fue afectada por un camion de la
empresa Corabastos S.A. Esto representd para él un cambio de 180° en su vida
laboral ya que paso6 de transportar veintidos bultos de mercancia en un solo viaje

a estar en la capacidad de solo poder cargar a dos bultos en su carreta.

Tiene 78 afos y ha dedicado toda su vida a trabajar como cotero en Corabastos,

sin embargo, después del accidente su estabilidad econdmica tuvo un notable



declive. No gana lo suficiente debido a lo poco que puede cargar. Quienes lo

conocen lo ayudan dandole mercado o recoge lo que sobre de la jornada.

A diario, la retribucién de un cotero responde a la cantidad de unidades vendidas,
descargadas y organizadas, ademas de otras actividades realizadas que no
sobrepasan los 30.000 pesos por persona y en donde se cubre vivienda,

educacion y salud.

La ausencia de proteccion social es una caracteristica definitoria de la economia
informal al igual de la exclusion social. El crecimiento de la economia informal
supone que cientos de personas, en este caso los Coteros, no han tenido acceso
a mecanismos formales de proteccion laboral o estdn perdiendo las formas de
proteccién laboral que tenian frente a un estado que no los acoge o una

combinacioén de ambos.

Quiénes hacen parte de la economia informal son los mas necesitados de
proteccién laboral, no solo por su inestabilidad en cuanto a trabajo y su falta de
seguridad de ingresos, Sino porque estan mas expuestos a correr graves riesgos

de accidentalidad.

Una investigacion del programa de Terapia y salud ocupacional, realizada en la
Universidad Manuela Beltran y la ARL Sura en el afio 2013, revel6 que un cotero
en la central de Corabastos carga entre 50 a 70 bultos durante las primeras horas
de trabajo y sumado a las extensas jornadas de trabajo y el manejo inadecuado

de cargas de mas de 50 kg, su calidad de vida se reduce de una forma notoria.



La antropdloga y sociéloga del Ministerio de salud y proteccion social, Diana
Oviedo, aseguré que los coteros se encuentran en unas condiciones de
vulnerabilidad y super-explotacion debido al contexto en el que se enmarca

Corabastos.

En este caso no hay afiliacion a una ARP (Aseguradora de Riesgos Laborales) ni
un organismo que regule la cantidad de carga por persona. En Corabastos las
sobrecargas estan determinadas por la necesidad de unos pesos de mas y para
un cotero que labora en la central, llevar a las espaldas un bulto de 50 kilos les
puede llegar a representar 500 pesos, segun quien lo emplee. Si el mismo
recorrido lo hacen con tres bultos, son 1.500 de mas, que pueden aumentar si se

logra acumular aun mas peso.

En el pais , el manejo y transporte de cargas esta consignado en la resolucién
2400 de 1979, articulo 388 a 397, establece los procedimientos que se deben
seguir cuando se presentan las actividades de levantar, cargar y transportar
materiales tales como la seleccibn de los trabajadores, técnica corporal,
sefalizacion de las cargas, combinacion con ambientes de temperaturas
extremas, carga maxima para levantar y transportar, impedimentos para la
movilizacion de cargas y las técnicas de manipulacion de tambores, cilindros,
barriles y en general cargas de gran tamafo, asi como algunas técnicas para el
almacenamiento alto de las cargas. ¢Se aplica y se regula realmente estos

lineamientos en las empresas del sector privado?



El abogado Ricardo Ruiz Vallejo, especialista en derecho laboral y seguridad
social, explicé que las empresas privadas solo tienen un solo objetivo y es

aumentar las ganancias y disminuir los costos.

Ademas, agrega que nuestro sistema de seguridad social en Colombia esta
basado tanto en pensiones como en salud y riesgos laborales sobre una pese
privatizadora de la seguridad social y esto hace que muchas prestaciones de
trabajadores informales, como los coteros, sean desconocidas o negadas para

ahorrarles plata a los actores que administran el sistema.

Por otro lado, las entidades encargadas de la seguridad en el pais solo captan
cerca del 21% de la poblacién laboral activa en administradoras de riesgos
laborales y, aunque se han generado multiples regimenes facilitar la afiliacion al
sistema, la cobertura es realmente minima para la poblacién que labora en
empresas pequeiias, vendedores ambulantes, trabajadores independientes y, en

general, a los grupos de mas bajo ingresos.

Luis Hernando Rios, cuenta que la Secretaria de salud de la mano con
Corabastos ha realizado campafas para que los coteros se afilien al SISBEN y
tengan una seguridad social, lamentablemente, muchos no lo hacen y dejan al
garete su situacion social. Sin embargo, Luis Abelio Mejia, cotero e integrante del
sindicato agrega: “Aqui (en Corabastos) no nos ayudan en nada, el que se va

jodiendo se va yendo. Nadie nos ha dicho que tenemos alguna garantia de riegos



laborales, entonces, uno no puede reclamar nada porque uno no tiene

conocimiento.”

Diana Oviedo, sefala que como lo establece la ley 100, hay dos formas
especificas para que la gente se vincule al sistema de salud. Una, es a través de
un contrato laboral formal por parte del empleador o la otra es por medio de la
encuesta del SISBEN que hace cada una de las direcciones de planeacion

Distrital para saber cual es el nivel de pobreza de la poblacion.

De todas formas, esto no solo refiere a un problema de pobreza y desempleo, la
central de mercado se considera una empresa privada y no vincula procesos de

formalizacion

Frente a este panorama, el Ministerio de trabajo ha calificado esta labor como
de alto riesgo, sin embargo, Vallejo hizo referencia a esto y sefiald que estas
instituciones “se han hecho los de la vista gorda”. No hay acciones concretas de
formalizacion y lo inscrito en la ley 100 de 1993 y ley 1562 del 2012 esta a la

espera de pactarse con este gremio.

Actualmente, la normatividad sobre salud ocupacional ha orientado su discurso a
las empresas que se encuentran legalmente constituidas a través de la A R.P y
las personas que trabajan independientemente se auto-excluyen por los costos

gue les genera la afiliacion.



La falta de informacion ha sido uno de los aspectos de los cuales se queja este
sector laboral ya que, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud pueden
hacer campafias de integracion y pueden crear estrategias para que se los
coteros se vinculen a un sistema de salud, pero esta informacion no llega a ellos.

Hay una falta de comunicacion en doble via.

En el pais, la ley 1562 de 2012 establece en el articulo 13 que de forma
obligatoria, los trabajadores o miembros que signifiquen ingresos a la entidad
independiente o informales que laboren en actividades de alto riesgo, el pago de
esta la afiliacibn a esta al sistema de riesgos laborales sera por parte del
contratante, pero esta es otra falla ya que, como lo hemos evidenciado, no se

efectla.

Pero esto no ha sido el Unico obstaculo ya que las asociaciones constituidas en
defensa de los coteros han sido cuestionadas por la falta de estrategias de
formalizacion laboral y capacitacion a los trabajadores, sin embargo, su
representante ha manifestado que la responsabilidad recae en los entes del
Estado donde no existen politicas publicas de integracién y la ausencia de planes

de promocion y prevencion en riesgos laborales a éste sector minorista.

Ante estos hechos, las autoridades competentes como el Ministerio de trabajo y el
Ministerio de salud no se han manifestado y la administracion de Corabastos nos
ha hecho hincapié en que no constituye su velar por la contratacion de éstos

trabajadores. Pero también han surgido organizaciones que buscan defender a



las masas laborales tales como El Consejo Nacional de Riesgos Laborales, un
organismo adscrito al Ministerio del Trabajo, entre cuyas funciones se encuentran
recomendar la formulacion de las estrategias y programas para el Sistema
General de Riesgos Laborales y aprobar el presupuesto general de gastos del

Fondo de los mismos.

También han surgido nuevas figuras como la Red Nacional de Formalizacion
Laboral, la cual se denomina como el conjunto de actores, procesos, recursos,
politicas y normas que para realizar los postulados del trabajo decente y de la
seguridad social para todos, ejecuta acciones en los campos de la promocion, la
capacitacion, la orientacion, el acompafiamiento, la intervencion en la afiliacion, el
seguimiento y el control de los proyectos, estrategias y actividades orientadas a la
formalizacion laboral de los trabajadores en Colombia incluyendo la vinculacién al

Sistema de Proteccion Social.

A pesar de las buenas iniciativas, no han tenido el resultado esperado. Muchos
de ellos, en el desempeiio de sus actividades, empiezan a sufrir enfermedades de
origen profesional o tienen accidentes en el ambito laboral y no hay quien admita
su responsabilidad. En relacion a esto, Juan de Dios pone empefio en sefialar
que “es necesario poner en debate las condiciones en las que dia a dia
trabajadores de la central ejercen sin ningun tipo de respaldo mientras ven el

paso de sus afos, con un total olvido por parte de los directivos de Corabastos y



El Estado. Muchas veces abandonados en sus carretas y sin atencién medica de

ningun tipo”.

Capitulo IV

¢ Como cubren los medios de informacion en el pais

las dinamicas de Corabastos?

Corabastos ha sido parte, aunque de forma muy eventual, de la agenda de los
medios tradicionales y los medios alternativos del pais. A diario, se entregan
reportes de qué alimento subid, cual bajo, cuél es el balance de la canasta
familiar del dia y, si hay paro camionero, cudl ha sido la afectacion para el ingreso
de alimentos a la central mayorista o qué tanto afecta el incremento del dolar;
sumado a lo anterior, en esta época de sequia, el desabastecimiento de
alimentos ha llamado la atenciéon tanto de los medios como de los ciudadanos.
Pero, ¢Qué hay detras de las dinamicas de la plaza de mercado mas antigua y

grande de Bogota?

La presencia de la ilegalidad en la Central Mayorista de Corabastos ha sido una
constante en los medios de comunicacion, incluso se habla de la famosa “Puerta
6”, por donde se supone ingresan armas y drogas camufladas entre las miles de

toneladas de alimentos que ingresan a diario para, de esta forma, ser distribuidas



a las organizaciones delincuenciales que operan en la capital. Esto no es un
fendbmeno actual, inclusive la unidad investigativa del diario El Tiempo denuncio
hace dos afios y medio el epicentro de delincuencia que se vive dentro de la
ciudad del mercado por medio del articulo “La 'siniestra’ puerta seis de

Corabastos”.

Desde los inicios de la Corporacion de Abastos de Bogota (Corabastos) en 1970,
la delincuencia ha sido un comun denominador. La llamada 'Ciudad del mercado’
no solo ha sido objetivo de lavado de activos y narcotrafico, como lo ha registrado
la revista Semana, El tiempo y EI espectador, sino que ademas las
consecuencias de toda la mafia, que se mueve sigilosamente y con la perspicacia
como si circulara por un torrente sanguineo, las han tenido que pagar los
trabadores honestos que quedan en medio de la disputa entre los vandalos, las

autoridades y la administracién de Corabastos.

Las represarias contra quienes, haciendo caso omiso del miedo, decidian
envalentarse y denunciar las irregularidades en la empresa de seguridad, en el
sector comercial o en la administracion de la plaza eran cada vez mas inflexibles
y evidentes. Después de conocer la investigacion presentada por la Corporacion
Nuevo Arco Iris y la Secretaria de Gobierno, publicada por El Espectador y el
Canal Caracol en 2011, en donde se revela que Corabastos es el mayor nodo de
criminalidad en Bogota, Héctor William Varela, en ese entonces gerente de la

corporacion, insistié en que hasta la fecha no se habia detectado ninguna de las



practicas denunciadas en las publicaciones de los medios. Sin embargo, como lo
hemos evidenciado, Juan de Dios Bautista, quien es el presidente de la Unidad
Sindical de Coteros de Corabastos, para ese entonces presenciaba con mas
vitalidad que nunca las intimidaciones y coacciones a las que delincuentes de la
central mayorista sometian a este grupo de trabajadores por defender sus

derechos. Aun asi, esta persecucion no se evidencio en los medios.

Sin embargo, Gustavo Petro, ex alcalde de la ciudad, se refirié en el afio 2003 a
la extorsidn de la cual son victimas los comerciantes por bandas que financian a
grupos paramilitares. “En Corabastos se establecié un sistema de extorsion a
comerciantes por producto para financiar el Bloque Capital de los paras’,
puntualizé Petro a través de la red social, donde agregd que “Sobre la usura del
cuenta gota, la extorsion por producto a comerciantes y el lavado en importacién
de alimentos, crecio el bloque Capital”. Pero, ;Qué pasa con coteros como Juan

de Dios?

Ariel Avila, investigador de Nuevo Arco iris, corporacién que en repetidas
ocasiones ha denunciado la presencia de mafias en este lugar, explica que el
desgobierno no solo ha llevado a que la gerencia se vea en la imposibilidad para
controlar los fenbmenos de ilegalidad, "sino en situaciones complicadas de
contratacién y corrupcion, que tiene al borde de la quiebra a Corabastos”, como lo

sefal6 a la revista Semana.



Si existen pruebas sélidas acerca de la existencia de diferentes mercados ilegales
que operan en Corabastos, ¢qué ha hecho la gerencia para contrarrestar este
fendbmeno? La respuesta tiene dos vertientes: por un lado, como paso6 con el
sefior Héctor William Varela, las sucesivas administraciones de la central han
negado el problema o lo han omitido teniendo conocimiento de lo que acontece,

pero a la vez, la gerencia no se ha ocupado de controlarlo.

Sumado a esto, a través de su cuenta en Twitter, Gustavo Petro asegurd que las
bandas criminales que operan desde la central buscaban importar alimentos para
realizar lavado de activos para el narcotrafico, ademas, advirtio el hecho de que
estas mafias establecieran sistemas de cobros de cuenta gota, cuestion que,
como lo mencionamos al inicio del capitulo, no es una novedad ya que se
incurren en estos delitos a diario. EI burgomaestre capitalino ha dicho que cuando
la Gobernacién de Cundinamarca se opuso a la alianza entre el Gobierno
Nacional y la Alcaldia para retomar el poder publico en Corabastos “permitio el

poder de la mafia”.

Segun la revista Semana, las Ultimas administraciones tienen a la central de
abastos mas grande del pais sumida en una profunda crisis. Los casos de
corrupcion y la presencia de mafias tienen en vilo su futuro. En dos entregas

Semana.com presenta una radiografia de Corabastos.

Mientras varios politicos y autoridades debaten sobre cuél debe ser el futuro de

Corabastos, los comerciantes dejaron en claro su descontento con la



administracion de la central durante la huelga que se vivié a mediados de marzo
de 2003 y que ocasiond pérdidas alrededor de los $2.000 millones.
Lamentablemente, el cotero ha sido durante décadas un referente politico porque
da voto. Muchos politicos los visitan en épocas de elecciones prometiéndoles

reconocer sus derechos pero una vez terminada la época electoral, no regresan.

Los articulos y denuncias que evidencian la situacion de Corabastos sobre la
presencia de delincuencia comun en la localidad de Kennedy, donde se ubica la
plaza de mercado, en donde se muestran las rifias, la presencia de crimen
organizado y, en especial, la articulacion de diferentes mercados ilegales desde la
Corporacién hacia el resto de la ciudad son incontables. Hay un espectaculo de la

informacion respecto a estos temas.

Por otro lado, recrear las dinamicas de los comerciantes y coteros ha sido otra
forma de narrar el diario vivir de quienes laboran en la plaza. Reportajes en
donde el personaje central no es el cotero sino el reportero realizando la labor de
cargue gque realiza cada noche el cotero se convirti6 en una forma de narrar,
concientizar y vivenciar el peso de ser cotero en la légica mercantilista de una
ciudad como Corabastos. También se pueden encontrar cronicas sobre las
dindmicas de la central tal y como lo hizo la revista Soho de la mano con la
revista Semana con su articulo “El amanecer en Corabastos” en donde a groso
modo narra lo que puede encontrar quien decida entrometerse en la noche en la

central. Sin embargo, son escasos los articulos, notas o crénicas que tengan



como protagonista la voz del cotero por lo cual ocupa un espacio minimo en la

agenda mediatica.

Cabe resaltar que la situacién actual del gremio de los coteros no genera
protagonismo mediatico y en caso de que esto llegue a pasar, debe existir un
suceso nacional, que no ha pasado hasta el momento, para que los medios

tradicionales hagan el respectivo despliegue informativo sobre el tema.

La otra mirada de lainformalidad y los medios de comunicacién publicos

Corabastos ha sido punto focal de historias y referente de la vida cultural y social
que se viven en la ciudad. Sin embargo, el seguimiento de probleméticas,
noticias e informacion desde la perspectiva ciudadana y publica ha sido poco
trascendental para describir la realidad que vive el sector informal en zonas como
Kennedy y en barrios aledafios a Corabastos como Patio bonito y Maria Paz,
donde priman los hechos de violencia, el crimen y no menos comun, el concepto
de ilegalidad. De hecho, algunos de estos barrios surgieron de procesos de
invasion en terrenos de Corabastos en 1991, cuando la Corporacion perdié casi la

mitad de su superficie.

Por otra parte, la incidencia de medios publicos y comunitarios tanto en la
localidad como en la ciudad del mercado, aunque positiva en apuestas educativas
y de formacion pedagdgica, no ha sido lo bastante efectiva para visibilizar las
condiciones de vida y el trabajo que tienen que sobrellevar mas de 6 mil personas

en un ambiente hostil y al que pocos se atreven a llegar.



La historia de esta central de alimentos se mueve entre el poder ejercido por
paramilitares, la delincuencia comudn, lavado de activos, redes de prostitucion,
trafico de armas y drogas, situacion que se evidencid en una reciente
investigacion adelantada por la Corporacion Nuevo Arco Iris publicada en el libro
titulado “Mercado de la criminalidad en Bogota”, y que no es desconocida por los

medios de comunicacion, la comunidad o el gobierno.

Estos son algunos de los hechos que marcaron la historia de Corabastos
divulgado por la revista Razén Publica, los cuales argumentan porque este centro
de acopio mantiene altos niveles de criminalidad y que por muchos afios ha sido

el blanco de criticas.

La primera se vivi6 durante toda la década de los ochenta, principalmente la
disputa entre mafias esmeralderas de Boyaca y algunas organizaciones de
narcotraficantes.

Para la década de los noventa, las FARC comenzaron a utlizar a
CORABASTOS como un centro logistico, sobre todo para el trasporte de armas
y pertrechos.

La violencia se hizo mas evidente en la tercera etapa — entre 1997 y 2005 —
particularmente asociada con una violenta incursién paramilitar. En Bogota han
operado tres bloques paramilitares, dos de los cuales tuvieron un impacto

directo sobre CORABASTOS.



o EI primero en ingresar a la capital fue el Blogue Republica adscrito a las

Autodefensas Campesinas del Casanare, al mando de Martin Llanos.

No obstante y a diario, periddicos locales, organizaciones culturales y emisoras
comunitarias en Kennedy como Tecnochiba, la emisora de la Universidad del
Rosario, y el canal de YouTube online Crénicas Urbanas, medios creados por
jovenes comunicadores han resaltado la labor de muchos trabajadores en
historias contadas por sus mismos actores desde una puesta alternativa y
propositiva mas alla de un espacio, un lugar fisico como lo es la central de
Corabastos. Un claro ejemplo de este proceso ocurrié en el 2011 con la cronica
radial “Corabastos: la ciudad del mercado”, la cual mostré la otra cara de la
informalidad en esta plaza, con el trabajo madres cabeza de hogar y una
tradicional cultura del mercado y regateo.

La informalidad no solo es el tema sobre la mesa, la seguridad social, la salud son
temas que se convierten en debate, alguna vez fueron y han sido noticia pero su
seguimiento dentro de una agenda publica es poco trascendental.

En medio de intereses, las denuncias provenientes de los gremios mas vulnerables
como los sindicales e informales se enfrentan al olvido o al simple hecho de no ser
escuchados. De hecho, los casos expuestos por la Unidad de trabajadores de
Coteros Ultracun, sobre acoso, falta de garantias laborales, salud y abandono
descritos en mas de cinco informes y manifestada frente a la administracion de

Corabastos, siguen sobre el papel.



En este mismo punto, la accion de los sindicatos sostiene también un problema
para este sector; aunque la libre asociacion esta contemplada en la ley colombiana
como una forma de participacion, el simple hecho de acceder a sus beneficios se
ha convertido en un negocio lucrativo para quienes lo lideran y quienes obtienen
algun tipo de incentivo por brindar un espacio, una carreta 0 un carnet para
circular dentro de la plaza.

En general, el sector informal, en especial el sector de los coteros, desconoce su
situacion real, no cuenta con formacién que brinde informacion sobre sus derechos
laborales, por lo que su trabajo solo se relaciona con la capacidad de satisfacer los
gastos diarios y del hogar. Ademas, el acceso a créditos con bancos es limitado.
Es todavia mas evidente el desfalco de recursos, los cuales deberian ser
destinados para la atencion y la basqueda de formalizar garantias de trabajo digno.
Segun estadisticas del DANE y del Observatorio de Desarrollo Econémico de la
Alcaldia de Bogotéd, que sirvieron como marco de referencia para los autores del
trabajo, el 36.4 % de los trabajadores informales en Colombia se concentra en
Bogota, por ello es la ciudad del pais con mayor concentracion de esta tipologia de
trabajo.

Frente a este tema y desde el &mbito publico se han recopilado diferentes trabajos
universitarios, los cuales han propuesto otra mirada de las dinAmicas de la plaza y
el sector informal, en blusqueda de soluciones concretas y viables para tratar esta

problemética.



Como lo muestra un estudio realizado por los estudiantes de Enfermeria de la
Universidad Nacional, dada la naturaleza callejera del trabajo de los coteros estan
expuestos a cambios climaticos, basuras y contaminacién del aire que afecta su
salud. Ademas, no utilizan elementos de proteccién personal para el desarrollo de
sus labores. La investigacion evidencié que ademas de esas enfermedades, los
trabajadores informales no proyectan un plan de sustento para la vejez y se
conciben trabajando hasta que sus capacidades fisicas lo permitan.

En términos generales, estas condiciones generan sueldos bajos, ningun descanso
y acceso limitado a sanitarios. De igual forma y en referencia al trabajo de la
Universidad del Rosario, Corabastos la ciudad del mercado, en la actualidad, las
ventas en la economia informal del territorio han disminuido y los ingresos fluctian
segun el dia de la semana. Las ventas son inestables, lo cual se refleja en los
ingresos diarios que reciben los trabajadores. Sin embargo, los trabajadores
perciben la informalidad como una opcién viable de sustento y sin barreras para su
edad. En este grupo, la familia se contempla como la principal red de apoyo
economico para la vejez.

En este sentido, este proyecto busca por un parte visibilizar y fortalecer dentro las
asociaciones, la conciliacién, la concertacion y el reconocimiento del cotero como
actor activo dentro de la dindmica de la ciudad y aunque se observan limitaciones,

el modelo de intervencion puede ser mejorado.

e Conclusiones



Desde 1970, Corabastos, la plaza de mercado mas grande del pais y de
Latinoamérica, desempefia un papel de confluencia social que densifica el
uso del espacio publico y la movilidad urbana, por lo cual, se ha convertido en
un ndcleo de encuentro de caracter econémico, social, cultural y en un epicentro

de actividades comerciales en Bogota.

Ademas, se evidencia que en el pais el trabajo informal ocupa cerca de la mitad
del total de los ciudadanos, lo cual expresa una gran poblacién en condiciones de
trabajo inadecuadas, sin acceso al sistema de salud ni seguro contra riesgos

laborales.

Segun estadisticas del DANE, la tasa de informalidad de coteros es del 80%, asi
mismo, el sindicato Ultracun revela que el 85% de los coteros de la central
mayorista no acceden a salud. Ademas, cabe resaltar que estos trabajadores
informales no proyectan un plan de sustento para la vejez y trabajan hasta que

sus capacidades fisicas lo permitan.

Sumado a esto, no utilizan elementos de proteccion personal para el desarrollo de
sus labores como el cinturén ergonémico, también llamado soporte de espalda,
gue es usado para reducir la fuerza sobre la espina dorsal, incrementar la presion
abdominal, mantener alineada la espalda, reducir los esfuerzos mecanicos
durante el levantamiento y evitar malas posturas, lo que contribuye a que con el

paso del tiempo sean mas frecuentes las lesiones en el cuerpo.



La central de Corabastos no cuenta con una regulacién concreta para el acceso
al trabajo, mucho menos documentos que certifiquen contratos directos con el
sector de los coteros, por instituirse como un “trabajo no calificado” de alto riesgo

y que no compromete a entidades privadas y del Estado.

En relacidon a lo anterior, la desproteccion social o desamparo de las instituciones
ha creado situaciones de desigualdad o desventaja lo que ha influido
directamente en la calidad de vida de los coteros. De acuerdo al trabajo de campo
y el proceso investigativo que se realizd pudimos percibir que, en primera
instancia, en Corabastos aun falta mejorar considerablemente las condiciones de
trabajo y, de la mano con el Ministerio de Trabajo, la Secretaria de Salud y el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, ain se deben reforzar el implemento de

mecanismos de integracion a estos trabajadores informales.

En relacion a lo anterior, el acceso al servicio médico convencional es limitado y
aunqgue la Secretaria de Salud y la administracion de Corabastos afirman haber
realizado campafas de inclusion al Sistema de Salud para los coteros de la
central, estos sostienen que no se les ha informado de ninguna campafa y que
desconocen como hacer valer sus derechos como el de la salud, consagrado en

la ley estatutaria N° 1715 del Congreso de la Republica.

En la mayoria de casos, la seguridad social hace parte de la responsabilidad de
las empresas contratistas o0 empleadoras, sin embargo, estos trabajadores

laboran para mas de un empleador y devengan mas de un salario aunque este



sea menor al reglamentado legalmente. Estos trabajadores, que hacen parte
fundamental de las dinamicas y del funcionamiento tradicional de las plazas de
mercado, no poseen un garante en el cual puedan apoyarse en caso de una

calamidad o riesgo laboral.

Por otro lado, de acuerdo a un seguimiento realizado tanto a medios tradicionales
como medios alternativos, se evidencia que los coteros no forman parte de la
agenda mediatica del pais. Cuando los medios hacen referencia a trabajo
informal generalmente se remiten a los vendedores ambulantes. A diario los
medios publican reportes sobre qué alimento subi6 de precio, cual bajo, cual es el
balance de la canasta familiar, mas no se evidencia las condiciones de vida y el
estado laboral de este gremio. Por otro lado, medios locales y alternativos han
propuesto incluir mejoras laborales y visibilizar las historias de la central, sin

embargo, no ha existido un interés real de los entes institucionales.

Dentro de la investigacidn se comprueba una desproteccion relacionada con la
Seguridad Social enmarcada en la Ley 100 de 1993, para el caso de los coteros
no hay garantias ni se accede a una pension. Lo anterior se debe al
desconocimiento del proceso de afiliacion, a la falta de acciones por parte de
entes gubernamentales como el Ministerios de trabajo o al desinterés de ambas

partes.

Por su parte, La Unidad Sindical SinalbracazoabasColombia de Corabastos, que

reune a los mas de 3.000 coteros y surgid desde hace 43 afios como respaldo a



guienes se dedican a la actividad de cargue y descargue, han consolidado varios
mecanismos para revindicar sus derechos aunque esto, para muchos de sus
miembros, estas agremiaciones mal constituidas han resultado ser un negocio

lucrativo e intereses econdmicos opuesto a las necesidades de los coteros.

Entre las solicitudes de este gremio, no se ha concedido una reunién formal con
la administracion de Corabastos para definir temas prioritarios tales como la
consolidacion de garantias laborales para continuar ejerciendo su actividad, la
formalizacion de un contrato de arrendamiento del parqueadero en el cual esté en
condiciones Optimas y el garante de la participacion activa del gremio en la Junta
directiva de la central mayorista para que se tengan en cuenta temas como las
multas injustificadas que se les ha cobrado y el decomiso de sus materiales de

trabajo como las carretas

Por otro lado, los fendbmenos de delincuencia e inseguridad e latentes en
Corabastos han contribuido al deterioro de las dinamicas de la plaza y la
economia informal. De igual forma, coteros que forman parte del sindicato han
sido objeto de un sinnimero de atropellos tales como asesinatos, persecuciones,
secuestros, desapariciones y atentados en contra de las sedes sindicales que

imposibilitan ejercer sus labores de forma segura y violan sus derechos humanos.

Partiendo del periodismo publico se evidencido que aun hace falta visibilizar y

reconocer al cotero como actor activo dentro de la dinamica de la plaza de



mercado y aunque se observan limitaciones, el modelo de intervencion en estos

trabajadores puede ser mejorado.

Finalmente, hay una falta de capacitacion y formacion a los trabajadores sobre el
adecuado manejo de cargas, que permita reconocer los posibles riesgos que se
presentan en el cargue de mas de 50 kilogramos, teniendo en cuenta que aun no
hay un organismo que regule la cantidad de carga que lleve un cotero al hombro

O en su carreta.

« Anexos
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HAY SALUD”

La mayoria de coteros en la Central Mayorista
no tienen acceso al servicio médico.

CARLOS CORTAZAR
Redoccién EXTRA

Una situacion constante vi-
ven gran parte de las personas
que han trabajdo por afos en
la Central Mayorista, la cuales
ven al paso de la edad un decri-
mento notable en su estado de
salud trayéndoles consecuen-
cias lamentables.

Sobre esta situacion el repre-
sentante por uno de los sindica-
tos en Corabastos, Juan de Dios
Baitista, indico “los trabajado-
res en general, ninguno tiene un
Seguro 0 acaso muy pocos un
Sisben, buscamos ahora es te-
ner alguna posible y verdadera
solucion para quienes dia a dia
realizan labores aca”.

Agrega Juan de Dios “tene-
mos para exponer dos casos de
ejemplo de lo afrontado por la
falta de atencion, uno es José de

Imagen recuperada de Extra

José de Je;us Gorda afétiddo pot

un biecidente mlenims Irabojobd.

Jesus Garcia de 65 afos quien
hace cerca de 20 afios sufrid
un delicado accidente donde su
pierna quedo gravemente afec-

Juun de Dios Buuhslu sennlo
las falencias que afrontan en
 atentibn de solud.

tada y asi ha seguido ejercien-
do el dificil trabajo sin alguna
ayuda, sélo cuando “puede ir al
yerbatero-para que le dé alguna
cura para el dolor.

También esta Fidel, cotero
de 32 afios quien hace 12 afios,
cuando inciaba acé le paso al-
guno infortunado. Al llevar la
carga en su zorra de carga con
20 bultos, éste se le quedo en
un hueco y la fuerza lo empu-

-1 j6 hacia atras generandole una

hernia en su columna /ver foto
superior)”.

Como solucion expone “hi-
cimos un planteo de oficio el 16
de mayo para teer la posibilidad
del colegio como centro médi-
co, ahi dictar clases de prevens~
cion y la gente sepa los riesgos
de este trabajo”.



- Reportaje audiovisual: https://www.youtube.com/watch?v=mUQRXKYKO-A

- Reportaje fotografico: https://prezi.com/tlr_w_Ih8rfm/copia-de-coteros-con-

la-vida-al-hombro/

- Crobnica de cotero: https://www.youtube.com/watch?v=VOWKGc-5eNE
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