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Introduccion

Este trabajo pretende examinar los procesos de formacion que viene desarrollando la
Policia Nacional hacia los miembros del ESMAD, teniendo en cuenta las problematicas
que se dieron en el marco de las protestas sociales del 2021, con los procedimientos
irregulares que atentaron contra los derechos humanos, lo anterior analizando las
estrategias que se vienen generando para la formacién de sus policias en derechos
humanos, planteando que dicha formacion es el reconocimiento del otro y es fundamental

para su ejercicio policial dentro la sociedad Colombiana.

Asi mismo se busca tener un acercamiento al conocimiento sobre cultura y pedagogia de
la institucion en derechos humanos, teniendo en cuenta que es importante comprender la
formacion policial y su forma de desarrollar estos procesos, ya que son estos los que crean
las condiciones necesarias para formular estrategias que provengan de la academia y son
los mismos los que ayudan a asumir el pais de manera estratégica, considerando que la
institucion debe ser garante del respeto por los derechos humanos y la convivencia

pacifica en Colombia.

Lo anterior influenciado por las circunstancias que el pais ha atravesado, la dificil
situacion politica y social, acompanado de violencia generada por diferentes actores, entre
ellos el ESMAD unidad de la policia creada en el gobierno de Andrés Pastrana
(1998-2002) especificamente en 1999, bajo un decreto transitorio, formalizado en el
gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010), El escuadrén antidisturbios es una unidad especial
de la direccion de seguridad ciudadana de la Policia Nacional y estd adscrito al Ministerio
de Defensa, su mision es apoyar las unidades de policia a nivel nacional, mantener el
control y manejo de multitudes, y restablecer el orden y la seguridad ciudadana.

Montealegre (2015).

Desde su creacion ha sido objeto de criticas por las tacticas violentas y el uso excesivo de
la fuerza, debido a los reportes que se han presentado de civiles heridos y muertos durante
sus intervenciones. Se han denunciado desde su creacion 1999 hasta el 2019 alrededor de

59 muertes (Temblores, 2019, p8)

Siguiendo en la misma linea, desde el 28 de abril hasta el 28 de junio del 2021 se
desarrollaron manifestaciones en un marco de Paro Nacional, las mismas fueron objeto del
uso excesivo de la fuerza por parte de la policia hacia los manifestantes, y de igual forma

por parte de los manifestantes hacia varios funcionarios. La Comision Interamericana de



Derechos Humanos (CIDH) expresé su preocupacion por la crisis que enfrentd Colombia,
condenando las violaciones de derechos humanos presentadas en las protestas, sefialando
que el Estado debia respetar los estindares de libertad de expresion y limitar el uso

excesivo de la fuerza.

La ONG Temblores (2021) informé que dentro de las 9.623 protestas presentadas en 794
municipios, participaron aproximadamente 1.493.791, se resalta que por lo menos 1.038
son los casos de fallecidos, desaparecidos, agresiones sexuales y personas heridas como
resultado de un uso desmedido de la fuerza. Asi mismo se dio a conocer que alrededor de
45 personas perdieron la vida, destacando casos como: Lucas Villa, Sebastian Quintero y
Jhon Erik Larrahondo, de igual forma la Comision Interamericana de Derechos Humanos
generd una alarma por los 87 casos de violencia asexual por parte de la fuerza publica y

uno contra una patrullera de la policia. (Temblores, 2021, p7)

De igual forma se dieron a conocer 979 casos de civiles heridos, de los cuales 33 tienen
traumas oculares, segin la informacion que envié el gobierno a la comisién
interamericana de derechos humanos hay 220 investigaciones contra los miembros de la
fuerza publica; 2 de ellas son por abusos sexuales, 105 por abuso de autoridad, 16 por
homicidio, 40 por agresion fisica, 25 por lesiones personales y 32 por otras conductas. No
obstante, dos agentes de la fuerza publica fallecieron y 1.548 salieron lesionados, entre
esos casos se destacan el caso del agente Juan Sebastian Brifiez y otros dos agentes
quienes salieron con graves quemaduras faciales por una bomba incendiaria. (Temblores,

2021, p 9-10)

Es por ello que las violaciones de derechos humanos cometidas por parte de la fuerza
publica no deben ser vistos como incidentes aislados de los agentes del ESMAD, sino el
resultado de las fallas estructurales, si bien los derechos humanos desde la perspectiva de
la formacion policial tiene acciones que van orientadas desde un proceso de ensefianza en
base a una vision humana y social y que los mismos “tienen como objetivo que los seres
humanos aprendan a vivir juntos en toda circunstancia de vivir con el otro, para que los
individuos puedan alcanzar aquellos niveles méximos de convivencia, se requiere de la
ensefanza de los Derechos Humanos™ (Barbosa, 2019, P.4). Es necesario enfrentar este
desafio institucional para el fortalecimiento policial, esto dado que la institucidon es en
efecto una garantia del respeto a los derechos humanos y la convivencia pacifica en el
pais. Por lo mismo es importante orientar procesos estructurados desde la educacion para

el logro de los objetivos, que tiene como institucion, por ello sus integrantes deben tener



total conocimiento en: educacion, cultura y derechos humanos, esto posibilita el

cumplimiento de las distintas tareas que establece la constitucion politica de 1991.

Por lo tanto hay que considerar que la educacion en derechos humanos de la policia,
entendida como un entramado politico y ético esta caracterizada por una accidon educativa
que genera brechas entre lo teorico y lo practico, que es necesario visualizar y analizar, ya
que es el nudo para abordar las malas practicas en derechos humanos de la fuerza publica.
Dicho de otra forma hay una diferencia entre ensefiar derechos humanos como campo
juridico y ensefiar derechos humanos desde un campo cultural que vaya desde lo ético a lo

politico.

Asi mismo es importante analizar cdmo son las bases doctrinales en la educacion del
ESMAD debido a que la doctrina es el elemento central presente en la formacion de los
uniformados, es considerada un elemento permanente y esencial que cobija las
actuaciones de los miembros de la institucion, la misma es definida como “conjunto de
tesis, teorias, estudios, conocimientos y conceptos oficialmente aceptados y en los cuales
se fundamenta todo el quehacer institucional” (Lineamientos Generales de Politica para la

Policia Nacional de Colombia, 2007, pag. 14)

La formacion en derechos humanos de la Policia hacia sus miembros se proyecta desde la
Cultura Institucional y la Doctrina Policial, sin embargo es la doctrina la que “debe estar
en capacidad de identificar sus consecuencias, pues la formacion de un funcionario de
policia es tan importante como su misma existencia y naturaleza funcional” ( Acufia y
Contreras, 2021, p13) es de la doctrina, que depende la validez del actuar y la validez del

cumplimiento de su rol.

Por lo mismo la doctrina de la institucion debe ser garante de la formacion en los
Derechos Humanos y que la misma se lleve a la practica, esto teniendo en cuenta que la
parte integral de la formacion humanistica debe abarcar no so6lo la construccion de un
espacio abierto para la comprension, la discusion y el pensamiento critico sino también,
escenarios en donde se contemplen espacios de expresion e interpretacion de la

complejidad de la condicion humana. (Zambrano, 2017, p 4)

La formaciéon en derechos humanos de los uniformados debe garantizar unos principios
¢éticos basicos que permitan la interiorizacion de la dignidad humana, para el ejercicio

responsable, eficiente y efectivo que les permitan tener las herramientas necesarias para



tener una posicion critica frente a las distintas situaciones, que atentan contra los derechos

humanos.

Lo anterior para que no exista una contradiccion entre los contenidos formativos en
DDHH vy la practica, “ entendiendo que la escuela no debe ser la simple trasmision de
conocimientos sino que se debe formar al individuo para la vida y ello abarca el respeto

por los derechos del otro.” (Zambrano, 2017, p 6).

Esta investigacion es pertinente, ya que son pocas las investigaciones que permiten
entender la contradiccion existente entre la educacion en derechos humanos en la policia y
la practica de los mismos. Las investigaciones relacionadas con este tema han planteado
que la educacion en derechos humanos se ha desarrollado desde un cuerpo normativo de
resoluciones y leyes nacionales e internacionales que son desconocidas en varias ocasione
por los las instituciones educativas y sus maestros, asegurando que “La falta de
conocimiento en el tema de los derechos humanos lo Gnico que genera es tropiezos en la
ensenanza, mala informacion y por ende una mala apropiacion del tema” (Pino, 2014, p
33), de igual forma se enfatiza, en que la policia debe incrementar en sus procesos
formativos la vivencia de los derechos humanos, debido a los vacios presentes en el
respeto y la comprension del derecho a la igualdad juridica junto a la reconciliacion para
el logro de la paz, haciendo hincapié en la interiorizacion de los derechos humanos desde
el reconocimiento del otro como sujeto de derechos. Barakaldo (2018), asi mismo es
importante que la formacion policial en derechos humanos sea desde la ética publica y la

misma se base en el respeto a la dignidad Bernal (2019).

Este trabajo en primera instancia muestra la estructura organica de la Policia Nacional,
haciendo énfasis en su caracter civil y en la formacién de sus miembros, posteriormente
examina los procesos de formacién que van dirigidos hacia miembros del ESMAD e

indaga la perspectiva de los uniformados respecto a ciudadania y derechos humanos.



Pregunta de investigacion

(Como son las bases doctrinales en los procesos formativos del ESMAD en el afio 2021? y
(De qué manera estas bases doctrinales afectan la labor de la Policia Nacional en materia de

DDHH?

Objetivo general
Describir las bases doctrinales en los procesos formativos que convierten al ESMAD en una

policia militar.

Objetivos especificos

1. Conocer la estructura organica de la Policia Nacional de Colombia.

2. Examinar los procesos de formacion desarrollados por la Policia Nacional hacia
miembros del ESMAD.

3. Indagar la percepcion de los miembros del ESMAD respecto a la ciudadania y

DDHH.
Estado del arte
Formacion policial

El tema de la formacion para las fuerzas armadas y policia es un tema escaso, sin embargo se
pueden ver desde la mira de, Patifio y Cano (2015) articulo que especifica la normatividad que
rige a los aspectos académico de la Direccion de Educacion Policial, aspectos sustentados
desde los estatutos nacionales, que van articulados con la misién de formar a los miembros de
la policia, la cual dispone de un entrenamiento propio y elementos que le dan autonomia en su
reglamentacion, oferta de programas académicas como en su seleccion docente, esto a su vez

aprobados por el Ministerio de Educacion.

La autonomia universitaria que le otorgan a la Direccion de Educacion Policial, le permite el
desarrollo de aspectos académicos, como la creacion de sus propios programas y un redisefio

organizacional Patifio y Cano (2015).

El articulo concluye que la autonomia dada a la institucion permite formar policias
profesionales, ideales que garantizan una seguridad y convivencia, lo anterior respaldado en la
intencionalidad educativa y proyeccién social con un alto impacto en la comunidad Patifio y

Cano (2015).



Dentro de este marco se encuentra el articulo de Sirimarco (2009) el cual expone el contexto
practico de forma etnografica desde una mira antropologia, desde la formacion inicial dada
por las escuelas de policia, en esta se expone la radicalidad existente de las instituciones y
como este es un eje de debate, parte desde el proceso que determina la construccion del sujeto
como policia, sujeto que parten de la vida civil, por consiguiente requiere de una adaptacion,
de igual forma de unos objetivos concretos en el tiempo de su transformacion, lo anterior con
un fin especifico, ser caracterizados policialmente. El autor dice lo siguiente refiriéndose a lo

anterior:

Y es que, en la estructura educativa de estas Escuelas iniciales, la instruccion cumple un rol
fundamental, en tanto modalidad de accidon que remite a la rutinizacion y el aprendizaje de diversas
técnicas corporales. Asi, independientemente de los contenidos tedricos que atraviesan el espacio
de estas Escuelas, es en torno a la rutinizacion corporal que se sustenta el espacio de la formacion

policial. (Sirimarco, 2009, p. 130)

Asi, el vacio existente entre la transicion de lo civil a lo policial se hace evidente cuando se
mira desde el cambio de rol irrecuperable de ciudadano comun para cambiar sus paradigmas y
hacer posible su rol de policia, con ello se trata de entender las practicas y dinamicas circular
de las escuelas de formacion policial. Segin Sirimarco “Las practicas, las rutinas y hasta los
sentidos que atraviesan los mecanismos que guarda la instruccion estdn mas pensados para
efectuar una ruptura con esa sociedad que para dar cuenta de la cotidianidad de la funciéon

policial”. (Sirimarco, 2009, p. 125).

El estudio a modo de conclusion, muestra como en la formacidn inicial policial la instruccion
principal es la obediencia, esta parte de la disciplina por rutinas, regimenes especificos, entre

otros que conllevan el actuar, perdiendo la reflexion racional, el pensar antes de actuar.

Un articulo que también es adecuado es el de Rodriguez y Moreno (2011) este evalua las
diferencias existentes en la actitud de un agresor, esto por parte de la policia de Argentina que
en su momento terminaban cursos de capacitaciones terciarios, para su actuar con firmeza y
seguridad sin exceder el uso de la fuerza, los autores estudiantes de psicologia asumen una
posturas de empatia y servicio que comprende al otro en posiciones de victima y victimario.
Por ultimo toman la abogacia desde la objetividad e imparcialidad de los hechos, tomando la
perspectiva de cada profesional y su rol en las situaciones de riesgo en las que deben
predominar los derechos humanos como se destaca. “El respeto a la dignidad de las personas

no solo supone el uso proporcional y racional de la fuerza, sino también que el accionar



policial debe buscar el trato cortés, el desarrollo de actitudes prosociales, sin que esto sea

interpretado como debilidad o falta de autoridad.” (Rodriguez y Moreno, 2011, p 372).

El estudio considera que es necesaria la intervencion en la formacion de los oficiales de
manera conjunta con psicologos, abogados y los cadetes, sin desconocer los juicios morales,
la personalidad y las creencias de los que se encuentran realizando el curso en las escuelas
oficiales. Los autores dicen que “la investigacion de las actitudes pasivas, agresivas y
prosociales de los futuros oficiales, parece ser importante y necesaria para la mejor formacion

y el desempefio posterior” (Rodriguez y Moreno, 2011, p 379).

Otra mirada pertinente es la de Gantiva (2008), esta tesis de maestria propone que al interior
de las fuerzas armadas se deben considerar las politicas institucionales, y se debe establecer

entre sus miembros una cultura de respeto y observancia de los derechos humanos.

Hace una revision documental del plan educativo y estratégico para las fuerzas armadas,con
ello da indicios de como la educacion y formacion militar de la Policia ha sido influida por las
concepciones ideologicas y metodologicas prevalecientes en las instituciones armadas a las

cuales se les ha confiado su estructuracion, formacion y capacitacion.

Como conclusion la tesis muestra como las fuerzas armadas y policia deben comprometerse
en los cambios formativos de capacitacion y formacion operativa, que son necesarios para el

manejo y ejercicio de su quehacer y que estos estdn estructurados en objetivos claramente

definidos.

De igual forma estd la tesis de Barakaldo (2015) identifica que la formacion policial debe
incluir la formacion ofrecida a los miembros del instituto de acuerdo con una ética
antropologica, en la que la construccion del sujeto como humano trasciende e implica una
ética del cuidado, como medio primordial de felicidad y promocion del bienestar personal y
colectivo, esta vision es una renovacion de la doctrina policial que responde a las realidades

actuales de interaccion entre los actores de la ciudadania.

Esta concluye, que el pais necesita y requiere de una policia constituida, por lo que debe tener
en cuenta en su incorporacion a personas con actitudes sociales, que les permita una buena
interaccion con los ciudadanos, que estén formados para una buena praxis, segun la autora “
la apertura de la institucion policial a la sociedad civil en todos sus procesos de incorporacion
de personal mediante un concurso que ofrezca y respete la igualdad para todas las personas”

(Baracaldo, 2015, p 66).
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ESMAD

Por otro lado, hay varias investigaciones relacionadas al escuadron antidisturbios (ESMAD) y
al abuso policial, las cuales se han abordado minimo desde tres miradas; la primera es la de
Montealegre (2015) esta investigacion propone un analisis de la problematica del grupo
ESMAD de la policia nacional, logra identificar que la mayor problematica que tiene el grupo
ESMAD durante sus procedimientos, es la inapropiada comunicacion, trabajo en equipo, y
falta de capacitacion en talento humano del personal que integra el grupo. Montealegre
(2015) dice que “ Para resolver el problema de talento humano que se refiere a trabajo en
equipo y liderazgo el punto mas importante es la educacion y capacitacion constante porque

esto permitird tomar decisiones acertadas”. (Montealegre, 2015, p8).

El mismo concluye, que una buena comunicacion entre los integrantes del grupo (ESMAD)
puede evitar grandes pérdidas, al igual que menos personal y civiles lesionados, les permitira
mejores movimientos, actuando mas rapido y que las unidades trabajen conjuntamente con un
mejor control de las multitudes. Una segunda conclusion es que la capacitacion para los
uniformados debe ser un proceso continuo, que permita al personal uniformado la
actualizacion de sus conocimientos que, les permitiran un mejor desempefio tanto grupal

como individual.

Una segunda mirada es la de Velasquez (2021) este articulo hace un andlisis de la violencia
estatal frente a la protesta social, desde un andlisis socio juridico encaminado a comprender la
accion y fines de las divisiones policiales dedicadas a la represion del derecho a la protesta, y
la movilizacidén social en contextos urbanos con referencia especial al caso colombiano,
realiza una revision historica del uso de la violencia estatal en las movilizaciones sociales y a
partir de esta establece como la existencia de estas unidades especializadas de policia indican

un claro impedimento frente al ejercicio y derecho a la protesta social.

El articulo concluye que es muy dificil pensar en un “Estado de transicién” que vaya guiado
hacia la consolidacion de un escenario de democracia y paz, tal cual al anterior de la firma del
acuerdo para la finalidad del conflicto, de igual forma hace una leve referencia al desmonte
del (ESMAD) tomando los argumentos constantes de las violaciones a los derechos humanos,
al ser un articulo reciente toma como argumento el asesinato de Dylan Cruz y el de Nicolés

Neira, en los que se mostro como es la sevicia y sistematicidad del escuadron antidisturbios.

La tercera y ultima mirada es la de Jaramillo (2020) en esta se determinan las maneras en que

se ha dado la represion estatal frente a la protesta social identificando tres formas de represion
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la primera es la represion blanda la cual es ejercida por el estado y los medios de
comunicacion mediante la estigmatizacion el uso de estigmas para construir la imagen de
diferentes movimientos sociales en el pais se puede definir como un tipo de represion blanda”
(Jaramillo, 2020, p 14) , la segunda hace referencia a la creacion y existencia de normas y
leyes peligrosas para la protesta social, y la dura se refiere a la del escuadron movil
antidisturbios (ESMAD), que en varios acontecimientos ha usado la violencia en contra de los

manifestantes.

Esta investigacion concluye que la represion blanda ejercida por el estado y los medios de
comunicacion toma mas valor debido a la infiltracion de grupos al margen de la ley que en
ocaciones generan actos de terrorismo, de igual forma se refiere a la represion por parte del
marco normativo el cual, a asociado la protesta con delitos como la afectacion del orden
publico y la obstruccion de vias publicas y por ultimo se refiere a la del escuadron
antidisturbios y como este grupo en especifico a dado indicios de sistematicidad en el uso de

la violencia.
Marco conceptual
Estado como poseedor legitimo de la fuerza

Desde los inicios de la investigacion y comprension del Estado/Nacion, los temas de orden,
seguridad y uso de la fuerza han emergido como conceptos ineludibles para comprender su
impacto y significado, tanto con las cosas como de las que provienen, Areas especificas,

culturales, legales, sociales e incluso simbolicas.

El Estado en sus instituciones, organizaciones y practicas estd intimamente relacionado con la
violencia, tanto en su cardcter simbdlico como practico, en Economia y Sociedad, Max
Weber, definid el Estado como “un instituto politico de actividad continuada, cuando y en la
medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la pretension al monopolio

legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente” (1944, p. 43-44).

Por estado debe entenderse un instituto politico de actividad continuada, cuando y en la
medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la pretension al monopolio

legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente.

A continuacion, Weber re conceptualiza al Estado como un elemento que supera a otro tipo de

organizaciones que tienen el monopolio de la autoridad legitima:
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El Estado es aquella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio -el concepto
del ‘territorio’ es esencial a la definicion- reclama para si (con éxito) el monopolio de la coaccion
fisica legitima. Porque lo especifico de la actualidad es que a las demas asociaciones o personas
individuales solo se les concede el derecho de la coaccidn fisica en la medida en que el Estado lo

permite. Este se considera, pues, como fuente tnica del "derecho’ de coaccion' (p. 1056).

Esta forma de definir al Estado tiene consecuencias porque significa atender y prestar
atencion a estos problemas y, como sefiala Crettiez “al Estado y sus instituciones no les gusta
poner el énfasis en sus fundamentos violentos, procurando dejar de lado la cuestion de la

99 ¢¢

violencia y recurriendo a conceptos politicamente mas neutros, como “fuerza” o “coercion

(Crettiez 2009, p 73).

Para referirse a las relaciones sociales en este marco, y volviendo a retomar a Weber, estas
pueden establecerse sobre diferentes bases, nuestras democracias actuales se basan en la
legitimidad y eficacia de la ley, esto mas alla de un territorio determinado, sobre la base de
una expectativa generalizada de que la autoridad central con sus poderes y hace cumplir la ley
y si es necesario va a recurrir al uso de la fuerza para hacerlo si es necesario. (O’Donnell,

1993, p 65).

Siguiendo esta linea de razonamiento, se trata entonces de un conjunto de normas que
requieren tanto de control interno como de control prescriptivo, el cual en los Estados
modernos se encomienda a burocracias especificamente autorizadas para ello Bittner (1990).
Y los autores que redactaron la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 misma que tiene un valor universal, se refieren en el articulo 12 a la necesidad de
garantizar derechos para el hombre mediante una fuerza publica, “para el bien de todos”. En
la préctica, el monopolio del uso de la fuerza que un Estado reclama sobre un determinado
territorio se ejerce Unicamente a través de determinadas entidades, organismos o cuerpos
legalmente constituidos y especificamente autorizados para ello; la policia es un actor con
determinadas caracteristicas que, en principio, parecerian ser muy distintivas y particulares al
momento de definir su funcién social, no obstante, en los hechos y observando sus practicas,
la definicion de sus labores y responsabilidades no resulta sencilla. Klockars ya nos ha
advertido sobre de la necesidad de definir la policia por sus medios y no por sus fines, ya que
a través de la historia “la policia ha utilizado los medios que define para lograr tantos

diferentes que no se puede dar una definicién basada en objetivos” (Klockars, 1985,p. 9).

Para reconocer la existencia de diferentes perspectivas que dan una definicion de policia

utilizaremos las definiciones de Bittner, Reiner y Goldstein; Bittner dice que “el papel de la
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policia se entiende mejor como un mecanismo de distribucion de la fuerza coercitiva no
negociable empleada de acuerdo con los dictados de una comprension intuitiva a los
requisitos de la situacion”.(Bittner, 1990, p. 131) En la misma linea Reiner dice que “La
especificidad de la policia no estd en el cumplimiento de determinadas funciones sociales,
sino como depositaria especifica del monopolio simbdlico del poder legitimo del Estado sobre
su territorio.”(Reiner, 2010, p. 17) Dentro de este orden de ideas Goldstein nos dice que “La
funcion policial, vista en su contexto mds amplio, consiste en realizar una decision
diagnostica de todo tipo en cuanto a qué alternativa podria ser mas apropiada en un caso

dado”.(Goldstein, 1977, p. 41).

Las definiciones anteriores destacan el papel o rol social de la policia, por lo que se debe tener
en cuenta en este contexto, es que ademas de la existencia de reglas y normas dentro de una
burocracia profesional con unas facultades especificas, también existen unas expectativas
sociales con respecto a la institucion, con respecto al Paro Nacional y la violacioén de derechos
humanos anteriormente citadas; esto hace que debamos analizar la coercion y el uso de la
fuerza, el tipo de intervencion y la gradualidad en el uso de la fuerza que la policia tiene a su

alcance.
Uso legal de la fuerza

En colombia no se encuentra descrito el uso ilegal de la fuerza policial, esta se debe inferir de
las leyes que reglamentan el uso de la fuerza policial. La ley 599 de 2000 “Por la cual se
expide el Codigo Penal” nos permite entenderlo desde la categoria “Abuso de autoridad” en la
que se describe “la conducta del servidor publico que fuera de los casos especialmente
previstos como conductas punibles, con ocasion de sus funciones o excediéndose en el
ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e injusto, incurrira en multa y pérdida del empleo o

cargo publico” (Articulo 416 del Codigo Penal Colombiano).

De igual forma la Resolucion 02903 del 23 de junio de 2017 “Por la cual se expide el
Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones, elementos y
dispositivos menos letales por la Policia Nacional” esta norma es la encargada de regir el
protocolo del uso diferenciado de las armas y la fuerza en Colombia, que segun el articulo 3

del Capitulo 1 va aplicado a el personal uniformado de la policia nacional.

Asi mismo la Resolucion 02903 del 23 de junio de 2017 esta reglamentada por pautas de
caracter internacional como nacionales. Las internacionales se califican como; convencionales

y no convencionales.
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El disefio es lo mas palpable del protocolo para el uso diferenciado de la fuerza, la acogida a
“26 Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y las armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley”, adoptados por la Asamblea General de las Naciones

Unidas en 1990.

Estos principios se pueden ver reflejados en los capitulos I, III y IV. En el articulo I,

especificamente el articulo 4 da la definicion del uso de la fuerza como:

“el medio material, legal, necesario, proporcional y racional, empleado por el personal uniformado de
la policia nacional, como ultimo recurso fisico para proteger la vida e integridad fisica de las personas
incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo, para prevenir, impedir o superar la amenaza o
perturbacion de la convivencia y la seguridad de conformidad con la ley y estandares internacionales

sobre el uso de la fuerza” (Resolucion 02903 del 23 de junio de 2017, Capitulo 1, Articulo 4)
De igual forma dice que las municiones, armas y dispositivos no letales son:

medios de apoyo de caracter técnico y tecnoldgico, que por su capacidad y caracteristicas estan
concebidos para controlar una situacion especifica, sobre una persona o grupo de personas,
involucradas en eventuales, conductas penales o comportamientos contrarios a la convivencia, con el
objetivo de hacer uso diferenciado de la fuerza, neutralizando o disuadiendo la amenaza, y de esta
manera evitando desplegar fuerza letal. El alcance y caracteristicas técnicas de los dispositivos a

emplear obedecen a las particularidades del fendmeno que se pretende controlar (Resolucion 02903

del 23 de junio de 2017, Capitulo 1, Articulo 4. Definiciones).

El Capitulo III “Del uso de la fuerza” establece un modelo para el uso diferencial de la fuerza,
este dice que los principios en los que se basa el uso de la fuerza policial en Colombia son; de
necesidad, legalidad, proporcionalidad y racionalidad. Se supone que en caso de ser
considerado necesario, el uniformado valorara el uso de la fuerza, el mismo hara una
seleccion de los medios de policia eficaces para el control de la situacion y los que estén

disponibles, causando un dafio menor.

En la siguiente grafica se puede observar el uso diferenciado y proporcionado de la fuerza en

Colombia.
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Presencia Policial|

Fuente: Resolucion 02903 de junio de 2017

El Capitulo IV hace referencia a “ empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales” dice que estos medios seran empleados “como recurso previo al uso de armas
de fuego” y que los mismos “estaran limitados a la normatividad y principios expuestos en la

presente Resolucion”.
Represion como estrategia de control

Una de las acciones reguladoras que adoptan los gobiernos en contra de los grupos o
individuos que desafian las relaciones de poder es la represion, esta la han definido como “ el
empleo o la amenaza de coercion en grado variable, aplicada por los gobiernos sobre los
opositores reales o potenciales con vistas a debilitar su resistencia frente a la voluntad de las
autoridades” (Gonzalez, 2006, p6). En la misma linea (Goldstein,1978, p16) define la
represion como  “la accion de gobierno que discrimina brutalmente a personas o a
organizaciones que se considera que presentan un desafio fundamental a las relaciones de
poder existentes o las politicas clave del gobierno”este mecanismo de control es utilizado por
gobiernos, pero también organizaciones internacionales o grupos profesionales que tienen
poder y recursos legales para hacer valer esta facultad dentro del ordenamiento juridico
aplicable. En este sentido, la represion, entendida como un conjunto de mecanismos

destinados a controlar y a sancionar los comportamientos que se ven como desviados, por
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ello en el orden ideoldgico moral y politico se puede percibir como concepto muy cercano a la

violencia politica. Gonzalez (2006).

Siguiendo en la misma linea Hobbes toma la coercidbn como base constitutiva para las
relaciones sociales refiriéndose a la sociedad como una forma de ordenamiento social
impuesta por unos hombres a otros mediante la coerciéon. Hobbes en el Leviathan considera
que la violencia es inherente a la accion politica ya que es el estado el que garantiza la paz

social mediante el monopolio del uso de la fuerza. Hobbes (2013).

Asimismo existen varios paradigmas desde la sociologia que definen la coercion social, una
de ellas es la del estructural funcionalismo con su exponente Parsons quien nunca alude a la
violencia estatal bajo la palabra represion, en cambio, se refiere al uso legitimo de la fuerza
coercitiva como una posibilidad (junto con incentivos, persuasion y compromiso) favorece el
control colectivo que permite el reequilibrio de los sistemas sociales, es por ello que Parsons

la define como:

un modo por el cual una unidad en un sistema de interaccion social puede actuar hacia otra.
Fuerza es el uso del control de la situacion en el cual alter estd sometido por medios fisicos
para evitar que haga lo que ego no desea que haga, para castigarle por haber hecho lo que,
desde el punto de vista de ego, no debiera haber hecho, o para demostrarle ‘simbélicamente’ la

capacidad de ego para controlar la situacion (Parsons, 1964, p34)

Desde esta perspectiva, el uso de la fuerza es el ultimo recurso para la coercidon u obligacion,
y por tanto el procedimiento del poder supremo como medio de control social. Este uso de la
fuerza coercitiva puede tener dos propdsitos: disuasion o prevencion de conductas no
deseadas. En la teoria de Parsons, la fuerza y la violencia son temas centrales: son la base de
cualquier proceso de aplicacion cuando desaparece el consenso y cuando se requiere

obediencia a la autoridad.

Por otro lado la teoria de la accion colectiva describe la represion como “un incentivo
selectivo de caracter negativo a la participacion en un movimiento; es un proceso o accion
externa que hace aumentar los costes de la accion colectiva para los contendientes, en sus dos
principales condiciones: la organizacion de la protesta y la movilizaciéon de la opinion
publica” (Gonzélez, 2006, p10). Asimismo para que esta actie con eficacia el ente de control
ya sea gobierno o movimiento debe desarticular la organizacion desde los medios legislativos

y de control social (instituciones encargadas del uso de la fuerza).
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La represion a las movilizaciones sociales se puede considerar como una selectiva ya que esta
es “una amplia gama de actuaciones dirigidas a aumentar los riesgos y los costes de la
movilizacion.” (Gonzalez, 2006, p11) este tipo de represion puede generar efectos desde el
impedimento de la movilizacion hasta la radicalizacion de la misma dependiendo de la
intensidad de la represion se puede presentar alguno de los dos efectos indirectos o directos.

Gonzalez (2006).

En la misma linea (Della, 1995, p 57) dice que la represion es “un barémetro, aunque no el
unico, de la estructura de oportunidades politicas, antes que una dimension constitutiva de la
misma” y que son los actores institucionales los que juegan un papel importante debidos a
que son ellos los que definen los limites para el control de las protestas, para (Della, 1995, p
58) “el control de la protesta es uno de los factores de la estructura de oportunidades politicas
que influye mas directamente sobre los movimientos sociales, hasta el punto de que las
estrategias de la protesta y del control interactiian™ es por ello que la respuesta del estado a la

protesta social debe tener una adaptacion dependiendo las variables culturales.
Violacion de derechos humanos

Los derechos humanos se pueden definir como las prerrogativas que segun el derecho
internacional debe tener todo individuo para preservar su dignidad como ser humano, frente a

los 6rganos del poder, su funcidn es limitar el ejercicio arbitrario del poder. Kawabata (2003).

Ahora bien la violacion a los derechos humanos hace referencia a todas las omisiones o
acciones del estado por parte de los servidores publicos. Todo servidor publico tiene la
responsabilidad de velar por el respeto y cumplimento de los mismo, de alli que la vioacion a
los derechos humanos tenga dos requisitos; la omision o accion de la integridad humana
contemplada en los instrumentos internacionales y que la omisiéon o accidon comprometa la

responsabilidad de los servidores publicos o la responsabilidad internacional. Beltran (2015).
La doctrina como categoria social

La exigencia de un mecanismo socializador que equilibre cohesion y armonia se da tanto en
“las capacidades nacionales y aliadas en su conjunto, hasta el mas sencillo de los sistemas que

componen las capacidades militares” (Cebollero, 2019, p 5).

El término doctrina tiende a entenderse de dos formas: la primera se refiere a la “fuente
intelectual atemporal inspiradora de la toma de decisiones de los comandantes, otros lo hacen
refiriéndose al conjunto de principios, conceptos, intenciones y normas por las que se rige el

empleo de fuerzas en operaciones a todos los niveles” (Cebollero, 2019, p 6) mientras que la
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segunda se refiere mas al “conjunto de referencias, orientaciones, normas y procedimientos

necesarios para el empleo integral e interoperable de fuerzas militares” (Cebollero, 2019, p 6)

Segun (Cebollero, 2019, p 4) “La doctrina es parte y producto de la «cultura organizativa
(procesos de gestion del conocimiento y de mando y control) y de la «cultura individual»
(tanto general como profesional de lideres y ejecutantes) que conforman el componente

intelectual de una fuerza militar”.

La doctrina va acompanada de componentes intelectuales, morales y material los que
determinan la capacidad de combate que tienen las fuerzas militares, es por ello que toda
unidad militar o fuerza cuentan con partes de las capacidades militares que suelen poseer las
fuerzas armadas a la que pertenecen, por ende la doctrina “es el componente que orienta al
conjunto de elementos materiales, infraestructura, recursos humanos, adiestramiento y
organizacion que la conforman, para conseguir un determinado resultado o efecto”

(Cebollero, 2019, p 4).

Es la encargada de integrar las capacidades disponibles por una fuerza para el desarrollo de
sus actividades dentro de su empleo, la funcidén de la doctrina militar es armonizar, orientar y

cohesionar a componentes morales y materiales para el logro de unos objetivos determinados.
Doctrina Militar

Hace referencia a un conjunto de normas, procedimientos y principios militares que son
universalmente aplicables desde la teoria militar siendo esta la “ciencia bésica, que tiene
como objetivo el estudio general de las causas, naturaleza y tipos de la guerra, la preparacion
de las fuerzas militares para la misma, y la conduccion de la guerra”(Gantiva, 2008, p 88) por
ende la doctrina militar busca encontrar resolver los problemas especificos de un pais, como

su supervivencia como entidad politica. (Gantiva, 2008).

La doctrina militar debe reflejar los juicios de los profesionales de la milicia, y de los lideres
civiles, acerca de lo que es y no es militarmente posible y necesario. Més aun, el dispositivo, su
composicion (incluyendo su arsenal), y la fuerza con que cuenta una organizacioén militar, son

evidencias que permiten descubrir la doctrina militar de una nacion. (Gantiva, 2008, p 84)

La doctrina militar es entonces la forma como las fuerzas militares utilizan sus principios
fundamentales mediante sus técnicas, tacticas y procedimientos que son empleados para la
directriz de las operaciones que guian sus acciones para el cumplimiento de sus objetivos.

(Gantiva, 2008).
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Doctrina Policial

La doctrina policial se refiere a la naturaleza y funciones de los cuerpos policiales (Siabato,
2018), por lo que muchos de sus miembros expresan que esta ensefianza lo es todo, lejos de
ser una respuesta exacta, esconde un grande numero de mecanismos operativos
convirtiéndose efectivamente en una practica singular, en particular, en su conjunto, al menos

idealmente.

La misma hace referencia a “el conjunto de tesis, teorias, estudios, conocimientos y conceptos
oficialmente aceptados y en los cuales se fundamenta todo el quehacer institucional” (Policia
Nacional, Tomo 1, pl4) de forma que la educaciéon y formacion tedrico y préctica se
constituya mas en una “ocasion” de la doctrina institucional que a esta en si misma Cortés

(2022).

La fuente actual de la doctrina, sin ser la Unica, es el instituto policial que gestiona los
preceptos general y particular paralelos miembros de su institucion; Otras fuentes se referirdn
a la experiencia total de los miembros de la institucion, esta distincion analitica pretende
enfatizar que la doctrina no es solo un producto del Instituto de Policia; Més alla de eso, no se
concede mayor importancia, porque esta atribucion subjetiva corresponde al individuo cabria
esperar de la naturaleza de la institucion y la forma en que funciona la disciplina y la
jerarquia, esto teniendo en cuenta que la tendencia sugiere que la fuente institucional es mas

importante en la constitucion doctrinal (Siabato, 2018).

La formacion policial desde la doctrina es totalitaria por definicion y contiene violencia
simbolica, la misma “implica una franca irrupcion en las estructuras personales y sociales del
uniformado. Es franca y aun asi logra ser invisible, exitosa. La objecion de conciencia en la
Policia mas que un derecho constitucional o humano, constituye una prerrogativa, una
externalidad.” (Cortés, 2022, p38). Esta educacion institucional doctrinal es considerada
dentro de las légicas policiales y militares parte esencial para profesionalizar los cuerpos

armados. Chaparro dice que

una de las tareas mas significativas que se empezaron a desarrollar en Colombia con miras a
profesionalizar a las Fuerzas Armadas, fue el establecimiento de la academia militar, encargada de
formar a los oficiales del ejército con un espiritu patridtico que inculcara a estos la tarea de defender y

garantizar la integridad del Estado, del territorio y de los ciudadanos (Chaparro, 2006, p 254).
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La formacion doctrinal para la labor es decisiva en la disciplina policial y militar, ya que es la
misma la que constituye el conjunto de principios que posibilita en esencia la adaptacion de
los uniformados a la disciplina, es la encargada de germinar concretamente los medios, las
funciones, las facultades, los limites y demas aspectos que junto a las leyes guian la labor de

los uniformados.

Sin embargo hay que denotar que las lineas doctrinales de la policia y el ejército no son
coherentes con las ideas juridico politicas ni con los valores constitucionales, en nuestro pais

estas lineas se han formado en funcion del contexto social.

Dada Ia historia y el contexto reciente del pais, el conflicto interno armado y el narcotrafico
han generado una ofensiva en torno al orden publico y la seguridad ciudadana en el pais, lo

que ha guiado los contenidos doctrinales de la policia. Cortés (2022)

Por lo anterior se afirma que los hechos relacionados al conflicto armado interno del pais han
generado una indefinicién entre la doctrina policial y del ejército, ya que ambas fuerzas

armadas han orientado su funcién al control del orden interno del pais. Cubajante (2018).

La existencia de grupos armados al margen de la ley (paramilitar y guerrillas ) y el
narcotrafico hacen que para mantener el orden la doctrina policial adquiere un caracter
estratégico Cubajante (2018), lo mismo ha generado que la policia se piense ademas figuras
como sus enemigos, “-la idea del enemigo del policia-, ha sido construida por €l debido al

¢xito de la Doctrina Policial” (Cortés, 2022, p41).

Por lo mismo es preciso sefialar que la doctrina policial en gran medida explica el
comportamiento del uniformado y que el mismo adecua, moldea, y prepara al policia para su
trabajo. Asi mismo es la que forma la vision que el uniformado tiene de la realidad dandole un

sentido del ser policia y que la misma justifica sus acciones.

Marco normativo

Naturaleza civil de la Policia Nacional
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La constitucion politica en el articulo 218 decreta que la policia es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil que esta a cargo de la Nacién y mantener las condiciones para

que se ejerzan las libertades y derechos, asegurando la paz y convivencia.
Educacion de la Policia Nacional

La preparacion y educacion académica policial surgié como necesidad formativa durante el
gobierno de Carlos Eduardo Restrepo (1910-1914), cuando se cre6 la Escuela de Preparacion
de Agentes y la Escuela de Detectives, mediante los decretos N° 32 de 1912 y 311 de 1914,

entidades educativas que no recibieron la importancia que requerian.

En la misma linea la Resolucion 04048 del 03 de octubre de 2014 “por la cual se adopta el
Manual Académico para estudiantes de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia
Nacional”, mediante el decreto N°4222 de 2006, se modificé la Estructura del Ministerio de
Defensa, en la que se modifica la estructura de la Policia Nacional, creando la Direccion de
Escuelas con el fin de direccionar la politica educativa institucional y pasar dichas funciones

que antes tenia asignadas la Escuela Nacional de Policia General Santander.
Doctrina policial

Segtn la Resolucion 01785 del 02 de mayo de 2019 especificamente el Articulo 4 que da la
definicion del concepto de doctrina dice que “ Es el conjunto de principios, que, aplicados a
un medio determinado y teniendo en cuenta sus caracteristicas y peculiaridades, genera
métodos y procedimientos que norman las acciones destinadas a alcanzar una finalidad” de
igual forma sus principios doctrinales no se basan solo en teoria, reflejan la experiencia en

relacion con las actividades ejercidas dentro del servicio y el conocimiento.

El Articulo 6 naturaleza de la doctrina policial describe a la doctrina policial como la esencia,
historia. evolucién y responsabilidad que le asiste a la policia constitucionalmente para
soportar su actuar, cimentada en otras areas del conocimiento como es, la juridica, social,

sociologica, axioldgica y filosofica, entre otras”.
Metodologia

Esta investigacion es de caracter cualitativo ya que es en este que encuentra los pilares para su
desarrollo; desde la comprension de la problematica abordada como un sistema de
significados y desde la utilizacion de herramientas que permitirdn recopilar, analizar e

interpretar la informacion. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)
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La investigacion se centra en indagar la percepcion de los miembros del ESMAD respecto a la
ciudadania y DDHH en relaciona a la interpretacion y analisis de los datos; por lo tanto esta
investigacion es de tipo cualitativo, (Denzin y Lincoln,1994) definen la investigacion

cualitativa como:

diversos métodos interpretativos y naturalistas en relacion con su objeto de estudio, donde los
investigadores estudian casos en sus contextos naturales e interpretan fendmenos segun los
significados que la gente les otorga. La investigacion implica la recopilacion y uso de una variedad
de materiales empiricos, estudio de caso, experiencia personal, introspectiva, historia de vida,
entrevistas que describen la rutina y momentos problematicos y su significado en las vidas de los

individuos. (Denzin y Lincoln,1994 p 3)

Este paradigma cualitativo permite “comprender y profundizar los fendmenos, explorarlos
desde las perspectivas de los participantes en un ambiente natural y en relacion con el

contexto” (Herndndez, 2010, p. 364).

De igual manera es un estudio fenomenologico teniendo en cuenta que este enfoque “estad
orientado a la descripcion e interpretacion de las estructuras fundamentales de la experiencia
vivida, al reconocimiento del significado del valor pedagogico de esta experiencia” (Fuster,
2019 p 207) y la misma se caracteriza por tomar una postura reflexiva sobre los datos y
experiencias vividas. Esta reflexion no solo se refiere a la induccion y deduccion, también

involucra la reduccion fenomenolégica. (Castillo, 2021).

Lo que distingue al estudio fenomenologico de otras técnicas metodoldgicas cualitativas son

las experiencias de los participantes como el centro de la investigacion.

Como técnicas de recoleccion de datos entendiendo estas como ‘“las distintas formas o
maneras de obtener la informacion” (Arias, 2006, p 146) se usaran la entrevista
semiestructurada, teniendo en cuenta que esta es segun (Denzin y Lincoln, 2005, p 643) “una
conversacion, es el arte de realizar preguntas y escuchar respuestas”. La entrevista es la que
nos permite recopilar informacién detallada en vista que la persona entrevistada comparte

oralmente con el entrevistador lo que es concerniente. ( Fontana y Frey, 2005).

Cabe destarcar que con la entrevista semiestructurada se “pretende obtener datos preguntando
a los sujetos, pero con el objetivo caracteristico de la investigacion cualitativa de conocer la
individualidad de la persona entrevistada y ver el mundo con sus ojos” (Corbetta, 2007, p

344) de igual forma esta técnica de recoleccion es adecuada porque su objetivo “es conocer la
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perspectiva del sujeto estudiado” (Corbetta, 2007, p 344) lo que ayudaré al cumplimiento del

tercer objetivo.

(13

Asimismo se hard uso de documentos (fuentes secundarias) entendiendo estas como
material informativo sobre un determinado fendmeno social que existe con independencia de
la accion del investigador.” (Corbetta, 2007, p 377). Para esta investigacion se hara uso de
documentos institucional como el plan de estudios técnico profesional en servicio de policial
teniendo en cuenta que esta clase de documentos pueden convertirse en datos que permitan el

estudio del fendémeno social (Corbetta, 2007).

La poblacion objeto de estudio segiin (Banesco, 2008) se considera como el conjunto de
sujetos de la misma clase, en el mismo orden de ideas para esta investigacion se usara una
poblacion finita ya que se tiene identificado el nimero de los miembros del ESMAD que
seran entrevistados, de alli que para llevar a cabo esta investigacion se selecciono a 10 de
estos miembros como poblacion de estudio. Esta seleccion se dio mediante un muestreo de
bola de nieve teniendo en cuenta que esta técnica es recomendada por (Herndndez,
Fernandez y Batista, 2006) cuando la investigaciéon es sobre una poblacion minoritaria,
clandestina o dispersas pero hay un contacto entre si, esta técnica radica en identificar a los

individuos que seran incluidos en la muestra a partir de los entrevistados.

Como estrategia de andlisis se usara la transcripcion de las entrevistas, de igual forma se
realizé un andlisis de las misma mediante unos patrones de respuesta, asi mismo se realizara
un andlisis los documentos mediante una matriz de excel que permitird la clasificacion
documental, de igual forma se realizara una triangulacion de los datos para hacer un contraste
de las diferentes perspectivas del fendmeno. Por un lado se realizaran 10 entrevistas a
uniformados del ESMAD para conocer su opinién, para posteriormente contrastar esta

informacion con documentos de organizaciones de DDHH.

Estructura organica de la Policia Nacional de Colombia Segin lo dispuesto en la
constitucion de 1886 especificamente en el articulo 120 ordinal octavo, el 05 de de
noviembre del afio 1891 Carlos Holguin Mallarino presidente en ese entonces de Colombia
firmo6 el decreto 1000, el cual dio inicio a la creacion oficial de el cuerpo oficial de policia, el
gobierno contrat6 al técnico en policia Juan Maria Marcelino Imber en francia con el fin de
organizar ese nuevo eje elaborando, el primer reglamento general, junto a la primera
distribucion operacional del cuerpo dadas las dificultades de orden publico que se vivian en el

pais. La institucion pas6 a formar parte del ministerio de guerra. Durante la guerra de los
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1000 dias, una buena parte de los uniformados tuvieron que acudir a los campos de batalla,
esto provocod la disminucidon considerable de la capacidad operacional alcanzada hasta el
momento. En 1991 Carlos Holguin Mallarino nombré Director de la institucion a Gabriel
Gonzalez quien inici6 un periodo de logros institucionales como lo fue la creacion de la caja
de recompensas para la apertura de la escuela de detectives, que a su vez incremento de la

planta de personal creacion de una seccion de policia para servicios extraordinarios.

Las acciones de policia son dirigidas desde la capital colombiana hacia todo el pais, estd
institucion ha tenido multiples modificaciones sin dejar su estructura sélida orgdnica heredada
de la Gendarmeria Nacional Francesa, lo anterior se puede evidenciar en el articulo 218 el
cual afirma que la ley organica de la policia es de caracter civil, con el objetivo principal de
ser responsable del pais; mantener las condiciones necesarias que permitan el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, asegurando a los habitantes del pais una sana convivencia en
paz. Esto también determina su sistema profesional, ya sea el bienestar o la disciplina dentro
de la organizacion, asi como las caracteristicas administrativas y disciplinarias del orden
militar, que se han desarrollado junto con la transformacion politica, cultural, religiosa y

economica del pais.

Se llevé a cabo una reforma en el afio 1993 basada en investigaciones y recomendaciones
elaboradas por el comité de investigacion, en esta se generan las siguientes aclaraciones para
distinguir entre instituciones (policia, fuerza aérea, armada y ejército). En la misma se
describe a la institucidn como institucion armada que utiliza la fuerza como medio de
proteccion del orden publico, esta situacion es compatible con su caracter civil, porque el uso
de armas no le confiere su caracter militar, y su caracter civil no es incompatible con su uso
de armas. Se califica de civil de igual manera al poder, porque su objeto y actividades no

tienen caracter ni condicion militar.

Al igual que la mayoria de las fuerzas armadas nombradas anteriormente. La policia tiene
varias escuelas de educacion y formacién similar , el 6rgano rector de esta institucion es el
Director de Escuelas Nacionales con sede en Bogotd. En el siguiente organigrama se puede
evidenciar como la Vicerrectoria Académica y la de Educacion Continuada, junto con las de
Investigacion y la Administrativa y Financiera sobresalen, las mismas estan orientadas al
cumplimiento de el Articulo 218 de la constitucion Nacional que ha determinado que la

policia como institucion Nacional es: “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, que
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tiene como fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia

convivan en paz” (Articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia).

- A RIBECC M
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Organigrama Direccion Nacional de Escuelas Policia Nacional

Como principal centro de formacién se encuentra la escuela de cadetes General Santander
(ECSAN) , escuela encargada de la formacion para los oficiales de la policia; tiene como
mision educar de forma integral a los futuros oficiales, fortaleciéndose en base a las
cualidades institucionales, estas les permitiran desarrollar sus labores en el cumplimiento de
las necesidades de seguridad del pais, teniendo en cuenta las medidas de las politicas
institucionales al interior de la institucion, la misma ha considerado tener bases desde una
cultura clara del derecho internacional humanitario, respeto y observancia de los derechos

humanos y DIH por ello dentro de su formacion incluyen los derechos humanos.

La educacion militar es el conjunto de procesos, actividades y practicas pedagdgicas y didacticas,
orientadas a la formacion de cuadros y lideres militares en los diferentes escalones de mando

especificos de cada Fuerza, Arma o Agrupacion, con el objetivo de lograr una sélida preparacion en
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aspectos relacionados con las ciencias militares y los estudios que le son complementarios en el

campo de las humanidades y demas ciencias. (Gantiva. D, 2008, P.37)

En segundo lugar estan los centros de formacion para suboficiales, la escuela de suboficiales
Gonzalo Gimenez de Quesada, centro encargado de cuadros de suboficiales, en esta se forman
comisarios, suboficiales e intendentes, los cuales constituyen el escalafon de los suboficiales,

para ser colaboradores inmediatos de los oficiales.

En tercer lugar se encuentran los centros de formacion para patrulleros, los cuales son mas de
instruccion, en estos centros de formacion los policias reciben el titulo de técnico profesional
en servicio de policia, esto en cualquiera de las escuelas destinadas; Rafael Nuifiez ubicada en
Corozal, Nacional de Carabineros Alfonso Lopez Pumarejo ubicada en Facatativd, Antonio

Narifio ubicada en Barranquilla, Provincia de Sumapaz ubicada en Fusagasuga, etc.

De igual forma existen otras escuelas de formacion especializadas, esto dado a la diversidad y
complejidad de sus funciones orientada a la garantia de la seguridad ciudadana, junto al
gjercicio de los derechos y libertades, de igual forma las politicas criminales del estado, lo
anterior teniendo en cuenta las condiciones de narcotrafico y de conflicto armado, esto ha
permitido la creacioén de centros especializados de preparacion y formacion para sus cuadros

policiales.

En las academias de Policia pretenden generar por medio de la educacion de dominio en la
aplicacion del saber policial, por competencias de organizacion, liderazgo y comunicacion;
para el logro de este fin formativo los educadores se organizan con base en métodos
justificados, pedagdgicos y actualizados,oportunos en la generacion del conocimiento
netamente policial el cual estd sustentado en la interaccion social de alta calidad humana y el
saber policial, desde la gestion formadora se pretende prepara un ejemplar ciudadano con
facultades capaces de generar cambios con su modelo contribuyente, por ello el curriculo
desde la academia es humanista en todos sus componentes y estricto en los principios de

lealtad legitimidad.

Esta formacidon académica se inspira en la naturaleza civil de la institucién orientada al
acatamiento con una naturaleza de caracter publico, propone una formacion de sus hombres y

mujeres para el cumplimiento de sus deberes dentro del marco normativo legitimo y legal,
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orientada al desarrollo profesional, personal, social y cultural; concibiendo la profesion como

un ejercicio ligado a una naturaleza social y fijo con énfasis en los DDHH.

Esta formacion en derechos humanos surge en los afios noventa, se inicid la catedra en
derechos humanos en todas las escuelas de formacion debido a la creacion de las oficinas de
derechos humanos. Las politicas del ministerio de defensa y de las fuerzas armadas fueron
delimitadas por Freddy Padilla Leon; comandante general por eso, sus instrucciones sefialan
las pautas que deben seguir las instituciones junto a sus miembros a su vez la evaluacion de
las politicas publicas, entre esas la meta de que tanto las funciones, actividades y operaciones
de las instituciones, se despliegan bajo un escenario de derechos humanos con la obligacion
de salvaguardar a la poblacion civil. de alli se despliega la Directiva permanente 051 del 13 de
junio de 2007 la cual emite un plan para la implementacion de recomendaciones sobre el
estudio de ensefianza de derechos humanos, este tuvo como objetivo implementar el modelo
unico pedagdgico que incorpore el asesor juridico operacional junto a una creacion de una
planta docente en derechos humanos. Entre las actividades se encuentra el Comité Nacional
Pedagogico de las fuerzas armadas para la revision de los avances en las aplicaciones y
capacitaciones de derechos humanos, con el proposito de disminuir las denuncias producidas
contra los integrantes de dichas instituciones, a esto se le suma el principio de legitimidad al

uso de la fuerza destacando el respeto y la dignidad hacia la poblacion civil.

Direcciones y Unidades especiales Unidades de Atencion
Nivel Administrativo e Policia Metropolitana y
e Direccion Administrativa y Departamento de Policia
Financiera e Sub Comandos de policia
e Direccion de Talento Humano Metropolitana
e Direccion de Sanidad e (Comando Operativo de Seguridad
e Direccion de Bienestar Social Ciudadana
e Nivel Docente e Estacion de Policia
e Direccion Nacional de Escuelas e Subestacion de Policia
e (Comandos de Atencion Inmediata
Nivel Operativo e Escuadron Moévil Antidisturbios
e Unidades Fijas en el territorio (ESMAD)
nacional e Comando de Operaciones Especiales
e Unidades moviles de reaccion y e Fuerza Disponible
apoyo a las unidades e Fuerza de Control Urbano
e Direccion de Seguridad Ciudadana e Escuadrones Moviles de Carabineros
e Direccion de Carabineros y e Grupo de Operaciones Especiales de
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Seguridad Rural Hidrocarburos
e Direccidon de Investigacion Criminal e Comando de Operaciones Especiales
e Interpol (DIJIN) Rurales
e Direccion de Inteligencia Policial e Seccion de Investigacion Criminal
e Direccion de Antinarcoticos (SIJIN)
e Direccion de Antisecuestro y e Unidades Investigativas
antiextorsion e Regionales de Inteligencia Policial
e Direccion de Proteccion y Servicios e Seccionales de Inteligencia Policial
Especiales e Unidad Basica de Inteligencia
e Direccion de Transito y Transporte Policial
e Policia Fiscal y Aduanera e Zonas Antinarcoticos
e Grupo de Accion Unificada por la
Libertad Personal
e Grupo de Operaciones Especiales
Antisecuestro
e Policia de Infancia y Adolescencia
(PINAE)

e Policia ambiental y ecologica

e Policia de Turismo Proteccion a
Personalidades

e Unidades de Intervencion y
Reaccion

e Grupo Operativo

Fuente: Elaboracion propia

Escuadron movil antidisturbios

La unidad antidisturbios ESMAD fue creada en el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002)
uno de los periodos mas algidos de la guerra en Colombia, esta fue creado bajo un decreto
transitorio, sin embargo el expresidente Alvaro Uribe (2002-2010) lo formalizd y creo el
curso que los capacita.

Dentro de este orden de ideas Velasquez (2021) sefiala que esta division contribuye con pautas
que contrarrestan los desordenes originados por distintos grupos sociales, esto mediante la
aplicacion de unos procedimientos establecidos y transparentes para restablecer la seguridad y
convivencia en la jurisdiccion afectada. El manual para el Servicio en Manifestaciones y
Control de Disturbios para la Policia Nacional como instrumento de acompafiamiento para el
servicio de intervencion y prevencion de manifestaciones tiene como objetivo definir unos
parametros para el cumplimiento de los procedimientos y de los derechos humanos tanto de

los manifestantes como de los miembros de la institucion.

Los contenidos programaticos de dicha capacitacion estan divididos en dos unidades, la

primera es la funcion policial frente al control de multitudes, en la que ven unos conceptos
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generales para el manejo de multitudes, la actitud que debe tener el policia frente a una
multitud y valores desde la ética institucional. En la segunda unidad ven temas como la escala
del uso progresvo de la fuerza, control de disturbios y manifestantes, estandarizacion de
procedimientos, apoyo a desalojos por orden de autoridad competente y hacen énfasis en
derechos humanos desde los principios y fundamentos, la declaracion universal y convenios

de ginebra ( Direccion Nacional de Escuelas Policia Nacional).

Asi mismo son capacitados para el uso adecuado de elementos, dispositivos y armas no
letales. La capacitacion cuenta con 7 asignaturas: doctrina policial, procedimientos policiales,
comunicacion, comportamiento en el servicio, derecho constitucional, derechos humanos y
DIH, en estas asignaturas ven temas como el manejo del dispositivo eléctrico TASER, la
clasificacion y utilizacion adecuada de elementos y dispositivos no letales, manejo de estrés,
preparacion para el servicio, normas aplicadas al uso de la fuerza, aplicacion al uso de la

fuerza y prohibicion de la tortura. (Direccion Nacional de Escuelas Policia Nacional).

Cabe resaltar que dentro de su formacion tactica ven la forma adecuada de organizarse para
el control de multitudes, la unidad de intervenciéon minima debe estar compuesta por 50
unidades y 1 oficial , la actuacion es bajo unidad de mando, y esta a su vez se divide en 3
escuadrones y 2 equipos, de la siguiente forma: Escuadra de intervencion, Escuadra de
apoyo, Escuadra de reserva, Equipo de Seguridad, Proteccion, Intervencion (SPI) o manos

libres y Equipo de gaseadores. Montealegre (2015).

Oficial al mando
(ordenes)

Gaseadores

fusiles|
(fusiles lanza gas) Escuadra apoyo

(escudos)

Escuadra apoyo

(escudos) SPl o manos libres

(granadas no
letales)
Escuadra
intervencion
(escudos)

Fuente: Montealegre, 2015, p14
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Resultados
Formacion policial

La estructura orgdnica de la policia es muy similar a las de las fuerzas armadas (ejército,
fuerza aérea y armada) cuenta con escuelas de formacion igual que las mismas. La educacion
para la formacién de la Policia Nacional, cuenta con un centro de formacion para: oficiales,
suboficiales, patrulleros, y otras escuelas de formacion especializadas, como se muestra en la

siguiente tabla.

Tipo de formacion Centro educativo

Formacion para oficiales e Escuela de Cadetes de Policia General Santander

Formacion para suboficiales e Escuela de Suboficiales de Policia Gonzalo Jiménez
de Quesada

Cursos de ascenso para e Escuela de Estudios Superiores de la Policia
oficiales

Formacion para patrulleros Escuela de Carabineros Alfonso Lopez Pumarejo
Escuela de Policia Antonio Narifio

Escuela de Policia Carlos Eugenio Restrepo
Escuela de Carabineros de Policia Eduardo Cuevas
Escuela de Policia Gabriel Gonzalez

Escuela de Carabineros de Policia Alejandro
Gutiérrez

Escuela de Policia Rafael Reyes

Escuela de Policia Simon Bolivar

Escuela de Carabineros de Policia Rafacl Nufiez
Escuela de Carabineros Policia Provincia de Vélez
Escuela de Policia Provincia de Sumapaz

Escuela de Policia de Yuto

Fuente: Elaboracion propia

Por lo mismo la educacion y formacion entre las fuerzas militares y la policia también es muy
similar, esto ya que todas cuentan con el plan estratégico del sistema educativo (PESE) este
“es el sustento ideoldgico de los procesos educativos al interior del sistema” (PESE,
2007-2019, p 11) el mismo “consolida la identidad educativa y garantiza la formacion,
actualizacion, capacitacion, instruccidon y entrenamiento mas adecuados, incorporando una
vision estratégica para la educacion militar y policial” (PESE, 2007-2019, p 11) por lo mismo

es el encargado de estructural la cultura institucional.
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El PESE genera un equilibrio entre la formacion de la policia y las fuerzas armadas con el
objetivo de hacerlos colaboradores y participantes en diferentes procesos de desarrollo y
gestion que permitan habilidades y destrezas conjuntas para la solucion y manejo de

problemas que se les presenten en su labor.

Cabe considerar que el mismo procura que sus procesos educativos y formativos para las
distintas fuerzas y policia tengan el conocimiento necesario para la interiorizacion e

identificacion de los principios que emanan los derechos humanos.

De alli que la formacion y educacion de la policia y las fuerzas militares sean similares debido
a la influencia de los conceptos ideologicos y metddicos del plan educativo PESE que
predominan en las instituciones. Asi mismo mediante el PESE su estructura, capacitacion y
formacion en las distintas escuelas de cada institucion se desarrollan y fortalecen creando sus
criterios doctrinales bajo un parametro de conflicto armado interno que ha generado una
evaluacion permanente de los procesos doctrinales y educativos, esto debido a que la policia
al igual que las fuerzas militares acoge politicas y planes gubernamentales para enfrentar y

neutralizar a los diferentes grupos al margen de la ley (guerrillas, paramilitares, entre otros).

Tras la firma del acuerdo de paz se viene hablando de un escenario de posconflicto, escenario
que esta generando unas transformaciones en sus planes de estudio, la DINAE Direccion
Nacional de Escuela estd asumiendo el reto de las nuevas formas educativas y pedagdgicas

para los desafios de la seguridad y paz.

Siguiendo la misma linea los procesos formativos tiene unos principios caracteristicos como;
calidad, pertinencia, desarrollo proyectivo, participacion y cobertura. Dicha educacion cuenta
con un enfoque humanista que se ve reflejado en varios de sus syllabus junto al quehacer

policial.

El proyecto educativo de la policia, especificamente en Tomo 4-1, hace referencia al objetivo
general de la politica educativa para la Policia es potenciar las competencias y desarrollarlas
desde el ser, el saber y el saber hacer “con una formacién integral y humanista, competente
para responder a las necesidades institucionales y de la comunidad con oportunidad,
efectividad y transparencia, en el marco del respeto de los Derechos Humanos y del Derecho

Internacional Humanitario” (Tomo 4-1 Proyecto educativo institucional, p.14).

Lo anterior va ligado al conocimiento y la fomentaciéon de la formacion integral de sus
miembros, esto con un pensamiento humanista el cual va “ mediante procesos de ensenanza-

aprendizaje, investigacion y proyeccion social; de esta manera, podran responder de forma
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¢tica, creativa y critica a las existencias de la comunidad” (Tomo 4-1 Proyecto educativo
institucional, p.14) De manera que se promueva la solidaridad, la justicia, la igualdad, el
respeto y la equidad de los valores humanos. Por lo tanto, se espera que los miembros de la
Policia estén en condiciones de aportar posibles soluciones que permitan asegurar la

convivencia en paz de la poblacion colombiana.

Este enfoque por competencias permite que el estudiante demuestre su capacidad mediante el
uso de la informacioén en los momentos oportunos a su labor, es importante sefalar que esta
educacion de igual forma incluye tres pilares fundamentales; el enfoque humanista

mencionado anteriormente, la potenciacion del conocimiento y la formacion integral.

Segun el plan de estudios técnico profesional en servicio de policia todas las asignaturas
tienen comportamientos asociados y competencias desde el SER refiriéndose a rasgos de
personalidad, atributos y cualidades, el SABER que es el dominio de los conocimientos
profecionales , el SABER HACER desde las capacidades de desempefio, el SABER ESTAR
desde los entornos, habilidades sociales y comunicativas. (plan de estudios técnico

profesional en servicio de policia, 2015).

Dentro de este plan de estudios los uniformados ven materias como: Derecho policial,
Operaciones urbanas y rurales, uso adecuado de la fuerza, Policia rural, Derecho penal y
procedimiento penal militar, Derechos humanos y derecho internacional humanitario,
Doctrina y cultura policial, entre otras. Con un total de 37 materias que son divididas en dos
periodos con areas en: Policial, comunicacion oral y escrita, juridica fundamental, juridica

especial, desarrollo humano, disciplinar y no disciplinar.

Esta educacion cuenta con cuatro campos; formacion policial, formacion juridica, formacion

humanista e investigativa y un campo electivo.

En la misma linea dentro de los temas y subtemas de la materia “Derechos humanos y
derecho internacional”, se encuentra derecho internacional humanitario aplicado a los
conflictos armados no internacionales, esto teniendo en cuenta el conflicto armado interno que

ha venido viviendo el pais.

De igual forma ven los tratos internacionales sobre temas especificos del uso de la fuerza
policial (Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, convencion sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion racial,
convencion sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion contra la mujer) (Syllabus

Policia Nacional, 2019).
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Por lo consiguiente y segtn el pensum educativo un patrullero “sale con unos conocimientos
basicos para el cumplimiento de su labor y rol dentro de la sociedad”. Sin embargo es
necesario sefialar que en diversas situaciones y dadas la cifras de malas practicas de la fuerza
publica durante el afio 2021 que han presentado organizaciones (ONG) como Temblores e
Indepaz, no son suficientes los contenidos sustantivos o como plantea Pino (2014) la
educacion en derechos humanos se ha desarrollado desde un cuerpo normativo de
resoluciones y leyes nacionales e internacionales que son desconocidas en varias ocasione por
los las instituciones educativas y sus maestros y por consiguiente no saben como poner en
practica dichos contenidos, de igual forma la doctrina policial al ser el principio por el que se
rige la educacion y formacion de los uniformados, los mismos seleccionan, obtienen e
interpretan la informacion, la misma puede explicar la legitimidad y validez del uso ilegal de

la fuerza desde el punto de vista de ellos, como la justicia desde la practica cotidiana.

Asi mismo la capacitacion y formacion policial tiene una relacion estrecha con lo que se
espera el Estado de un servidor ptblico, ya que su capacitacion desde la doctrina guarda una
identidad institucional. Baracaldo (2015). De igual forma la herencia militarizada de los afios
50 aun persiste dentro de la cultura institucional y doctrina policial como fundamento, cuando
el mandato va mas alla del objeto constitucional y la culminacidon de su ejecucion es vista
como una forma eficaz de ejercer la autoridad. Acufia y Contreras (2021) Al respecto, el
uniformado no tiene razonamientos, pero el respeto y satisfaccion institucional de lo prescrito,
se traduce en una atencion privilegiada a las précticas culturales que no guardan relacion con
lo constitucional y legal asi como a realizar las acciones é€ticas y adecuadas, atendiendo la

normativa vigente que caracteriza al servicio policial.
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Formacion del ESMAD

6. CONTENIDOS PROGRAMATICOS
TEMAS Y SUBTEMAS

6.1 UNIDAD I FUNCION POLICIAL FRENTE AL CONTROL DE LAS MULTITUDES
. ’ 6.2.1 Principios y Fundamentos de Derechos Humanos
Competencia Especifica. 6.2.2 Declaracion Universal de los dereches Humanos
6.2.3 Pactos Tratados y convenios Derechos Humanos

El contenido de la asignatura permitird al discente adaptar de una forma acentada los diferentes 6.2.4
pragramas direccionados a la actitud del policia frente al manejo y control de multitudes, diseflando g3 5
actividades onientadas a la implementacidn de los valores y respeto por los derechos humanos, gag
por parie de sus estudianies

Sisterna Interamencano de Derechos Humanos
Comisidn Interamencana de Derechos Humanos
Corie Interamencana de Derechos Humanos

B.2.T Corte Penal Intemacional
6.2.8 Poblaciones Vulnerables

TEMAS ¥ SUBTEMAS 6.2.9 Mecanismos judiciales de proteccion
6.2.10 Fundamentos de DIH y DICA

6.1.1 Conceplos generales -

§12 Actitud del policia ke & una multitud 6.2.11 Articulo 3 comin para los convenios de Ginebra

6.1.3 Valores. TEMAS ¥ SUBTEMAS

6.2 UNIDAD I PROCEDIMIENTOS MISIONALES 6.4.1 Fundamentos generales y teorias. del conflicto
6411 sociologia

, 5 6412 historia palitica de Colombia
Compclln-:m ESP’CI"%. 6413 fteonias del conflicio
; 6.4.2 Analisis politico y de coyuniura del conflicto social

El comenido de la asignatura permitird al discente determinar los criterios y normas legales 5421 identificando |a infoemacidn de bos hechas

onentadas al uso de la fuerza; implementando las técnicas establecidas para el manepo y control 64232 nuevas formas de comunicacidn

de multitudes 643 Poder, cultura democratica y vocacion de servicio
6431 gobemabilidad y sus companentes
6432 &l muievo ofden miundial

TEMAS Y SUBTEMAS G433 técnicas, estralegias y una verdadera culturs para gensrar bensficios
G.4.4 Estrategins para la resolucion de conflicios

6.2.1 Escala del uso progresivo de la fuerza 6441 Mediacsin y usticia

6.2.2 Estandarizacién de procedimientos 6442 Megociacsanes .

6.2.2.1 ;onlml de Disturbios. 6443 Técnicas de mediacsdn ¥ COMURICALIOn

6.2.22 Co I de manifesiaciones. G444 Tecria du la comunicacion humana

6223 Apoyo a desalojos por orden de autoridad competente.

Fuente: Direccion Nacional de Escuelas

Hay que considerar que la educacion en derechos humanos del curso del ESMAD segun los
contenidos programaticos, son vistos desde una teoria del campo juridico entendida como un
entramado politico y ético que estd caracterizada por una accidon educativa que genera
brechas entre lo teérico y lo practico, que es necesario visualizar y analizar, ya que es el nudo
para abordar las malas practicas en derechos humanos de la fuerza publica. Hay una
diferencia entre ensefiar derechos humanos como campo juridico y ensefiar derechos humanos

desde un campo cultural que va desde lo ético a lo politico.

En este marco, la formacion para la policia en general, y especificamente para el ESMAD se
debe gestionar desde el saber para un mejor desempefio del alumno, donde se vincule unas
competencias dirigidas a la practica policial, con competencias de tipo social en las que se

reflejan las actitudes y valores de un funcionario responsable y sujeto a obligaciones.
Frade define las competencias como:

La capacidad adaptativo cognitiva-conductual para desempenarse frente a las demandas que se
presentan en contextos diferenciados con distintos niveles de complejidad. Es un saber pensar para
poder hacer, ser y vivir en sociedad. Son cognitivo-conductuales porque incluyen elementos cognitivos
(conocimientos y habilidades de pensamiento) y conductuales (destrezas y actitudes), lo que a su vez

involucra los valores y emociones que se expresan en desempeiios concretos (Frade, 2012, p11)
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Por ende es necesario que la institucion realice evaluaciones y diagnosticos permanentes para
“comprobar si estan correctamente definidas e identificadas todas las competencias que son
propias de los diferentes puestos de trabajo, para comprobar la correspondencia operativa de
los contenidos que se imparten e, igualmente, revisar y actualizar la metodologia docente.”

(Arévalo, 2018, p 12).

Siguiendo esta trayectoria al realizar las entrevistas a 10 miembros del escuadron movil
antidisturbios (ESMAD) se evidencia como reconocen la transicion de la vida civil a la vida
policial haciendo énfasis en como la doctrina y cultura policial son claves para la formacion

desde la disciplina.

“La doctrina policial que nos ensefiaron, todo eso va basado en la disciplin, nos recalcan
mucho sobre la disciplina que debemos de tener, entonces ya no es lo mismo que en la vida
civil, aqui ya toca seguir unas reglas, unas normas” (Informante 5, Patrullero adscrito al

Esmad, Comunicacion personal, 25/09/22).

“Cuando uno esté en la civil al entrar a una escuela militar todo cambia, si, es muy diferente
al de la civil entonces lo que mas uno recuerda es la transicioén por la que pasamos, y como
nos vamos formando en torno a la doctrina ” (Informante 8, Patrullero adscrito al Esmad,

Comunicacion personal, 04/10/22).

“La formacion desde el entrenamiento fisico, el tener una doctrina que lo guia pues a uno al
cumplimento de unas reglas dentro de la institucion, el levantarse temprano a entrenar para
mantener unas condiciones fisicas Optimas que nos permitan el desempeiio de nuestras

labores”.(Informante 3, Patrullero adscrito al Esmad, Comunicacion personal, 25/09/22).

Estos factores doctrinales deben preocupar pues son los que vienen de la base cultural, donde
se encuentran inclinaciones al uso de la violencia, ya que hay una relativizacion de la ley que
genera un uso politico de la ley, que estd marcado por un discurso y corte comunista que
genera intolerancia a las manifestaciones, lo que genera que el policia en su labor desarrolle

conductas represivas, ilegales y autoritarias.

De igual manera se sienten con las conocimientos necesarios para el cumplimiento de su labor
dentro de la sociedad debido a que su contenido gramatical como se mencion6 anteriormente
cuenta con campos como formacién policial, formacion juridica, y formacion humanista que
les permite el desarrollo de sus actividades al igual que los cursos complementarios que

realizan para pertenecer al escuadrén moévil antidisturbios.



36

Dentro de este marco uno de los uniformados hizo referencia a que “Una cosa es la teoria y
otra la préactica”. (Informante 3, Patrullero adscrito al Esmad, Comunicacién personal,
25/09/22). Refiriéndose a como en varias de las situaciones no saben aplicar la teoria a su

labor.

“Nosotros como cualquier estudiante universitario vemos las materias requeridas para nuestra
profesion, y nos pasa igual, muchas veces ustedes se gradiian y es en la vida laboral que
aprenden a desempefiar pues la profesion como tal, es llevar al campo lo que se aprendi6 y en
muchas ocasiones esa teoria no la llevamos a la practica porque la adrenalina del momento no

lo permite”. (Informante 2, Patrullero adscrito al Esmad, Comunicacion personal, 25/09/22).

Si bien los contenidos gramaticales son pertinentes en la formacion de los uniformados, es
necesario cerrar la brecha que hay entre lo tedrico juridico y la practica, desde la ética publica,
entendida como ““ aquella que estudia y analiza el perfil, la formacién y el comportamiento
responsable y comprometido de las personas que se ocupan de los asuntos publicos,
generando un cambio de actitud en ella al inculcarles valores” (Bernal, 2019, p6). La ética
publica es la encargada de constituir el ejercicio de la funcion publica, ya que da los

parametros que rigen cada accionar de los servidores publicos.

En la perspectiva de los uniformados la formacién militar ha sido pertinente debido al
conflicto latente y subyacente en el pais, haciendo referencia a como esta formacion les ha

permitido tener las herramientas suficientes para actuar frente a la realidad del pais.

“La formacion militar para nosotros es importante, porque el conflicto armado del pais a
hecho que esta formacion sea necesaria para nuestra labor, muchas veces nos mandan para
zonas rurales del pais donde hay guerrilla o diferentes grupos terroristas y esta formacion es la
que nos ha permitido en varias ocasiones repeler esos ataques en contra de nosotros como de
la poblacion civil”. (Informante 10, Patrullero adscrito al Esmad, Comunicacién personal,

04/10/22).

“En muchos lugares del pais hay grupos al margen de la ley, hay guerrillas y en muchas
ocasiones la policia ha tenido que intervenir para proteger a los civiles, y es la formacion la
que nos da esas herramientas”. (Informante 7, Patrullero adscrito al Esmad, Comunicacion

personal, 04/10/22).

“Nosotros somos policias si, nos graduamos todos ya sea como patrullero o ya sea oficial y
dependiendo del nimero de las compaiiias, o el nivel académico se escoge quienes van a ser

para el Esmad, carabinero, antinarcoticos bueno hay varias, nosotros hacemos los cursos
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respectivos que toque dependiendo de la especialidad, la formacion militar nos ayuda a
desempefiarnos como tal en nuestras funciones porque por ejemplo, los carabineros son de
seguridad rural y muchas veces en esas zonas se encuentran grupos guerrilleros, que nos toca
pues neutralizar, es ahi cuando la formacion militar es funcional, a nosotros nos envian para
atender casos de disturbios en varias zonas del pais y pasa lo mismo.” (Informante 9,

Patrullero adscrito al Esmad, Comunicacion personal, 04/10/22).

La militarizacion en la formacion policial es hacedora de la doctrina militar, esta educacion
presenta una analogia en la representacion del individuo con relacién a su institucion,
acentuando la obediencia como mecanismo para la efectividad del servicio, lo que genera un
esquema disciplinar que da importancia a la orden sobre la disposicion personal, poniendo en
conflicto la propuesta de la moral y la ética institucional en el individuo. Si bien la
educacion castrense heredada de la doctrina militar es funcional para la supervivencia de los
uniformados en zonas de rurales con altos indices de grupos al margen de la ley, la misma es
la causante de la legitimacion de la violencia debido a la doctrina policial es la misma que

legitima el actuar de los uniformados haciendo un uso politico de la ley.

Asi mismo aseguran que esto no hace que la institucion pierda su caracter civil, debido a la
funcion social que tiene la policia dentro de la sociedad (mantener el orden y la seguridad)

asegurando que esta formacion no impide el desempefio de sus labores.

“No porque igual mantenemos, o bueno se trata de mantener la seguridad del pais, de la
jurisdiccion de uno, esta formacion no ha impedido cumplir con las labores encargadas,
nosotros en el ESMAD también atendemos temas relacionados con narcotrafico, y la
formaciéon militar es la que nos da como las herramientas para los procedimientos”

(Informante 5, Patrullero adscrito al Esmad, Comunicacién personal, 15/09/22).

“No, porque nosotros cumplimos con nuestras funciones respetando los derechos de los
ciudadanos, velamos por los derechos de los ciudadanos” (Informante 7, Patrullero adscrito

al Esmad, Comunicacion personal, 04/10/22).

“No lo afecta en lo mas minimo, porque nosotros vivimos en una sociedad colombiana
cambiante, muchas veces se va a encontrar un ladrén armado, entonces es precisa para la
labor que desempeniamos” (Informante 1, Capitan adscrito al Esmad, Comunicacion personal,

15/09/22).

Sin embargo ha sido La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) la que a

expresado su preocupacion por las graves violaciones de derechos humanos durante las
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protestas del ano 2021 por parte de la fuerza publica, esto debido a que una policia con una
doctrina militarizada es mas propensa a vulnerar y violar los derechos y las garantias
ciudadanas. La naturaleza civil de la policia se ve afectada por la concepcion militar que
legitima el uso de la fuerza y de procedimientos de choque que son propios de una
confrontacion armada, lo que lleva a una desnaturalizacion de la policia descrita en el Articulo

218 de la Constitucion Politica de Colombia.

Respecto a su educacion en derechos humanos aseguran que es muy buena, y se puede
corroborar con los syllabus nombrados anteriormente ya que todos hacen énfasis en derechos

humanos y derecho internacional humano en todas su areas.

“La formacion en derechos humanos para nosotros es excelente, al ingresar vemos desde
derecho internacional humanitario hasta las convenios de ginebra, vemos mucho contenido en
derechos humanos y estamos en constantes capacitaciones” (Informante 2, Patrullero adscrito

al Esmad, Comunicacion personal, 15/09/22).

“Es buena, todos los policias pasamos por una formacion en derechos humanos que es muy
completa, y aparte nosotros antes de pertenecer al ESMAD hacemos un curso en el que
volvemos a ver derechos humanos, como debemos intervenir en un disturbios respetando los
derechos humanos, nosotros antes de ingresar al escuadrén recibimos otros cursos
complementarios y nos mantenemos en constantes cursos con la defensoria del pueblo”

(Informante 6, Patrullero adscrito al Esmad, Comunicacién personal, 04/10/22).

La educacion en derechos humanos que reciben los uniformados a pesar de ser buena en sus
contenidos gramaticales, no asegura su cumplimiento a la hora de desempefiar su labor y se
puede evidenciar con las cifras de las violaciones de derechos humanos presentadas por las
organizaciones Temblores e Indepaz, debido a como se menciond anteriormente a que los
curso son vistos desde una teoria del campo juridico entendida como un entramado politico y
ético que esta caracterizada por una accion educativa que genera brechas entre lo tedrico y lo

practico.

En relacion con la idea anterior la cultura politica la definen como “Consistente en el arte de
construir conocimientos que conlleven al desarrollo de Competencias Policiales” (Informante

1, Capitan adscrito al Esmad, Comunicacion personal, 15/09/22).

“Todas las acciones y actividades que nosotros desarrollamos durante el servicio y bueno por

fuera de ¢1” (Informante 3, Patrullero adscrito al Esmad, Comunicacion personal, 15/09/22).
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Por ende en cada competencia de las asignaturas se ve reflejada la cultura policial aplicada en
todas las areas de conocimiento, pero es preciso aclarar que varias investigaciones
socioldgicas dirigen su atencion a la cultura policial partiendo de que las practicas policiales
no estaban mayormente determinadas por las regulaciones legales y que la doctrina es la que

cobija las acciones que no estan determinadas legalmente .

Al hablar de la reformas que se deben hacer a la institucioén a causa de las acusaciones por
faltas graves en contra de civiles los uniformados piensan que no solo se deben hacer cambios

dentro de la institucion, también fuera de ella y desde los entes reguladores

“Ese cambio debe ser desde el Estado y muchas veces nos ensefan a cumplir 6rdenes pero
muchas veces es el comandante o ciertas personas por fuera que influyen en los pensamientos
que la otra persona pueda tener, sean buenos o malos” (Informante 1, Capitan adscrito al

Esmad, Comunicacion personal, 15/09/22).

“Muchas veces se ha hablado de reformas o cambios a la institucion cambios que se
relacionan con mas cursos en derechos humanos, uso adecuado de la fuerza y hasta justicia
transicional por el tema de la paz, pero realmente la reforma es que no solo se le ensefie al
policia a cumplir normas también debe ser el ciudadano el que las cumpla, debe ser el
ciudadano el que no solo conozca sus derechos sino también sus deberes” (Informante 10,

patrullero adscrito al Esmad, Comunicacion personal, 04/10/22).

Si bien es cierto que la reforma al ESMAD debe ser desde el Estado como poseedor legitimo
del monopolio de la violencia, los uniformados no reconocen que se deban hacer cambios
dentro de la institucion, esto se puede ver debido a que su doctrina y cultura policial generan
un sentimiento de pertenencia con la institucion, es a partir de la cual los policias obtienen,
seleccionan e interpretan la informacion, y es la misma la que valida el uso de la fuerza

ilegitima en el ejercicio policial.

De igual forma el ESMAD es visto por el Estado como una respuesta efectiva, ya que le
significa una percepcion favorable de seguridad y orden, al ser el Estado el duefio del
“monopolio legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente” (Weber,

2002, pag. 44).

Las explicaciones a la represion estatal aluden a que “ las agencias estatales de seguridad en
las democracias latinoamericanas son agencias represivas.” (Jaramillo, 2020, p 29) y

“Paralelamente, este nuevo patron de represion se conecta con el déficit de rendicion de
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cuentas policial, la nocidon del orden publico de los cuerpos de seguridad y la pobreza de las

victimas” (Jaramillo, 2020, p 30)

El estado moderno para evitar que en la sociedad existan multiples centros de poder,
centraliza el poder para operar como el unico apoderado, lo que le permitira ejercer y
administrar la violencia para mantener el orden social. “La disposicion sobre los medios
militares se reserva al poder central, el cual tendria el poder de usar la violencia contra los
individuos como medio para combatir la que ellos ejercen y asegurar un determinado orden

social.” (Gallego, 2003, p6)

Weber al definir el estado como “aquella comunidad humana que en el interior de un
determinado territorio -el concepto del ‘territorio’ es esencial a la definicion- reclama para si
(con ¢éxito) el monopolio de la coaccion fisica legitima.” (Weber, 1944, p 1056). Es la
comunidad que reclama un uso determinado y legitimo de la fuerza fisica, este debe ser
aceptado y reconocido en cuanto se respete un orden establecido y que ademas se reclame con
éxito, lo que deduce que una de las partes impone su condicion a las relaciones sociales,
adquiere el monopolio del uso de la fuerza en determinado territorio, reconoce una posibilidad
real, especifica y sobre todo legitima frente a ella no solo de dictar leyes, reglamentos. , etc,

también la imposicion directamente mediante el uso (siempre legal) de la fuerza fisica.

Se puede decir que para Weber, el elemento principal del estado moderno consiste
precisamente en el caracter monopolista y legitimo de un determinado tipo de gobierno, que a
su vez consiste en la expropiacion de la probabilidad violenta de las asociaciones o personas
juridicas lo que viola por completo el monopolio legal de los dispositivos coercitivos. Juan
Carlos Portantiero lo definio asi: “No es el contenido de sus acciones lo que define
sociologicamente el Estado y la politica, sino su relacion con un medio especifico y

especifico: la coaccion fisica.” (Portantiero, 1983, p 16)

Para finalizar esta seccion es necesario recalcar que la coercion que ha ejercido el Estado por
medio del Esmad se ha legitimado por los vacios existentes en la jurisprudencia Colombiana,
ya que se sustenta en un marco normativo que legitima el uso de la fuerza para el
mantenimiento del orden. De igual forma la violacion de derechos humanos por parte de la
fuerza publica, especialmente del ESMAD no es un problema que venga del los curriculum de
derechos humanos, es la accion educativa la que genera la brecha entre lo tedrico y lo

practico, de igual forma para llevar a la practica los derechos humanos los uniformados deben
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tener un mejor manejo y control de las emociones, esto puede ser agenda futura de

investigacion.
Conclusiones

e La formacion y educacion de la policia esta ligada al de las fuerzas militares ya que
ambas estdn constituidas por el eje de la preparacion del PESE, los miembros de cada
institucion, comparten procesos de transmision, comprension e interiorizacion de los
saberes militares que son especificos en sus contenidos gramaticales. Esta formacion
estd influenciada por las metodologias e ideologias del plan educativo PESE que esta

encargado de:

Formar, actualizar, capacitar, instruir y entrenar a los integrantes de las Fuerzas Armadas. A través de
su organizacion y estructura desarrolla los curriculos que respetan los niveles y particularidades de
cada Fuerza en coherencia con la mision institucional y las politicas de los Ministerios de Defensa y

Educacion Nacional.

e La doctrina policial tiene una herencia militarizada de los afios 50, que persiste en la
formacion y educacion de los uniformados como fundamento, ya que esta es una
forma eficaz de ejercer la autoridad, factores que deben preocupar pues desde la base
cultural institucional se encuentran inclinaciones al uso de la violencia, ya que hay una
relativizacion de la ley que genera un uso politico de la ley que estd marcado por un
discurso y corte comunista que genera intolerancia a las manifestaciones, lo que
genera que el policia en su labor desarrolle conductas represivas, ilegales y
autoritarias. La militarizacion de la policia desde la doctrina y cultura es la generadora
de procedimientos de choque propios de un enfrentamiento armado, lo que genera
que los uniformados sean propensos a violar los derechos humanos ya que la misma
cobija las actuaciones de los miembros de la institucion

e Los cursos de derechos humanos tienen brechas entre lo teérico y lo practico debido a
que son vistos desde una teoria del campo juridico entendida como un entramado
politico y ético. Para cerrar esas brechas es necesario ensefiar derechos humanos desde
un campo cultural que vaya desde lo ético a lo politico. Asi mismo esta formacion en
derechos humanos debe garantizar unos principios éticos basicos que permitan la
interiorizacion de la dignidad humana.

e La violacion de derechos humanos por parte de la fuerza publica debe ser vista desde
varios puntos, el primero; la brecha entre lo tedrico y lo préctico, el segundo, la

doctrina institucional y como la misma justifica el actuar de los uniformados
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relativizando el uso de la violencia, el tercero, los vacios que hay en el marco
normativo del uso legal de la fuerza, el cuarto y Gltimo el manejo y control de las
emociones de los uniformados, este Gltimo se puede dejar para una agenda futura.

La represion ejercida por el Estado mediante el ESMAD debe ser vista desde la
sociologia politica, ya que es un fenémeno que va desde el Estado como fuente de
poder y poseedor del monopolio de la violencia legitima. En este caso la comunidad
no reclama un uso determinado y legitimo de la fuerza fisica, desde la nocion de
Weber este debe ser aceptado y reconocido en cuanto se respete un orden establecido y
que ademas se reclame con éxito, por lo mismo segln el autor viola por completo el
monopolio legal de los dispositivos coercitivos, por consiguiente es necesario analizar
como el Estado legitima el uso ilegitimo de la fuerza para la represion, mediante un
marco normativo que cuenta con vacios juridicos. De igual forma es necesario ver
coémo el Estado ha usado la doctrina de las fuerzas armadas, para que los miembros de

estas instituciones interioricen y legitimen sus actuaciones en pro del orden social.
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