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RESUMEN

Es en el ejercicio de la ciudadania y la reivindicacién de derechos que una asistencia
social debe actuar potencializando capacidades de la vida, la salud, la educacion, la
cultura, la productividad; reforzando desde el enfoque diferencial, promoviendo la
autodeterminacion; entendiendo que los ciudadanos con discapacidad (producto de la
condicion Vs. situacion de discapacidad) estan politica y socialmente en condicién de
vulnerabilidad, por lo tanto debemos verlos como personas dotadas de dignidad y con
derechos a la propiedad, el trabajo, la educacion, el bienestar, la cultura, la recreacion, el
deporte, etc.

Por lo tanto, la exclusion y la falta de acceso que viven estas personas dejan como
resultado la discriminacion y el aislamiento de este grupo poblacional, expresado en la
vulneracién de derechos; en una deuda por el reconocimiento de su ciudadania, de suy
calidad de vida y por ello de la inclusidn social y el acceso, que se constituyen en retos a
concretar en la aplicacion de acciones afirmativas y/o el enfoque diferencial. No obstante,
evidenciando que estas politicas han estado sustentadas en enfoques asistencialistas sin
considerar las transformaciones estructurales de orden econdmico, politico, social y
cultural; en este sentido el reto para las Politicas Publicas dirigidas a este colectivo se
centra en considerar en cada una de sus fases, el enfoque diferencial de discapacidad
como politicas de reconocimiento y justicia social. Desde este contexto la Politica
Publica de Discapacidad se formulé de manera colectiva con la participacion de 5.000
Personas con Discapacidad (PcD), familias, cuidadores(as) de Bogota que va hasta el
2020, por lo tanto trasciende las administraciones y debe responder a las necesidades
reales de este grupo.
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ABSTRACT

In the exercise of citizenship and the claim of rights in a social assistance that enhance
the capabilities of life, health, education, culture, productivity, differential approach,
promotion of self-determination, To the condition of disability) are politically and
socially vulnerable, therefore, human rights as persons with dignity and rights to
property, work, education, welfare, culture, Recreation, sports, etc. Therefore, the
exclusion and lack of access that these people live result in the discrimination and
isolation of this group, expressed in the violation of rights, in a debt for the recognition of
their citizenship and Quality of life, for that reason Social inclusion and access constitute
challenges that must be specified in the affirmative actions and / or differential approach,
demonstrating that these policies have been sustained in welfare approaches without
considering the structural transformations of economic, political, social and cultural, the
Differential approach to disability as recognition policies and social justice. From this
context, the Public Disability Policy was formulated in a collective way with the
participation of 5,000 DCPs, families, caregivers (as) from Bogota that goes until 2020 so

it transcends the administrations and must respond to the real needs of this group.
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INTRODUCCION E INFORMACION GENERAL

Las Personas con Discapacidad siguen formando parte de los grupos més marginados
en todas las sociedades. Si bien es cierto que existe un marco normativo de caracter
constitucional nacional e internacional, paraddjicamente son las Personas con
Discapacidad las ultimas en obtener el respeto de sus derechos humanos. En Colombia
segun el censo del afio 2005 corresponde a un 6.3%, proyectada al afio 2016 en TRES
MILLONES SETENTA Y UN MIL CIEN (3.761.100) personas con discapacidad; en
Bogot4, segun los datos preliminares de este registro, hasta el 5 de marzo de 2015 se han
identificado y caracterizado 221.241 personas con discapacidad con residencia en la
ciudad; de las cuales el 58% son mujeres y 42% son hombres. Fuente: Censo de
Poblacién 2005, DANE

A partir de lo anterior, el objetivo de este trabajo es hacer un analisis de caso en el
marco del enfoque de derechos y diferencial de la Politica Publica Distrital de
Discapacidad en su implementacion en las localidades de Teusaquillo y Kennedy,
encontrando en su primer capitulo todo lo relacionado con la estructura y construccion de
la Politica de Discapacidad; un segundo capitulo muestra el desarrollo de la importancia
de la misma con la incorporacién de los dos enfoques: derechos y diferencial; luego
tendremos un capitulo de anélisis estadistico soportado en una encuesta que permite
soportar esta investigacion social, con unos actores que son representantes y lideres de las
diferentes discapacidades, sustentando aplicabilidad del enfoque de derechos vy

diferencial en la implementacion de Politica Publica Distrital de Discapacidad.

Finalmente el documento presenta unas conclusiones que dan cuenta del proceso
anteriormente descrito y que generan soporte para futuros estudios y reformulacion de
Politica Publica con unas herramientas, teorico técnicas que se consolidan en un insumo
muy importante parala construccion de una nueva sociedad con una mirada real del

enfoque de derechos y diferencial.



FORMULACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Existen representaciones e imaginarios alrededor de la discapacidad, es decir, que si se
piensa en una persona que tiene una limitacion auditiva, quien para poder tener acceso a
la educacion requiere un intérprete, seguramente se piensa como en la condicién de un
nifio enfermo, que esta desprotegido, en desventaja, con pocas posibilidades de

aprendizaje con un entorno limitante sefialando:

...lo que se precisa o se requiere para alcanzar una calidad de vida deseada como
bien comun. La necesidad social se puede definir por la negativa o la afirmativa,
vale decir, como necesidad insatisfecha (inseguridad, desempleo, etc) o como
necesidad a satisfacer (seguridad, empleo, etc). (Graglia, 2012,p.32).

Las significaciones imaginarias frente a las personas con discapacidad es lo que en la
sociedad y el Estado determinan las consecuencias de su formacion en todos los aspectos,
de lo que se ha denominado el desarrollo de capacidades y oportunidades, es decir, salud,
educacion, recreacion, productividad, cultura, deporte, bienestar, entre otros, que se
relacionan con el legado historico-social del cual hacen parte.Por ello la importancia del
enfoque diferencial en la implementacion de la Politica Pablica Distrital de Discapacidad;
el contexto que ofrece la sociedad Colombiana, soportado en un modelo que
histéricamente ha venido pasando de ser rehabilitador a uno bio-psicosocial, que se
fundamenta en componentes mas integrales que aun hoy, ofrecen ventajas para la
comprension de las personas con discapacidad, pero falta el reconocimiento en si mismo
del sujeto como cuerpo social, puesno se ha logrado un reconocimiento de las personas
con discapacidad como sujetos de derechos, Baquero(2015) . Es ahi donde el enfoque
diferencial cobra su real importancia porque desde lo minimo, que es elmanejo del
lenguaje, se ha excluido a esta poblacion en diversos aspectos en la cotidianidad y de la

misma historia.



PREGUNTA

¢Como el enfoque diferencial satisface las necesidades bésicas de la Poblacién con
Discapacidad, sus familias y cuidadores, en el ciclo de implementacion de Politica

Pablica en las localidades de Kennedy y Teusaquillo?

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar a partir de la implementacion de la Politica Publica Distrital de Discapacidad,
cémo se encuentra vinculado e incorporado el enfoque diferencial en las necesidades

bésicas de la Poblacion con Discapacidad en las localidades de Kennedy y Teusaquillo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir desde la perspectiva del enfoque de derechos la estructura y
formulacidn de la Politica Publica Distrital de Discapacidad.

e Analizar si existe una relacion en cuanto a la poblacion con discapacidad

identificada en el Distrito Capital, en el marco de la implementaciéon y la

incorporacion del enfoque diferencial de Politica Publica de Discapacidad.

e Analizar los elementos del enfoque diferencial y el enfoque de derechos lo

que corresponde a la implementacion de la de Politica Publica de Discapacidad

en el marco de sus dimensiones.



METODOLOGIA

La metodologia de trabajo es de investigacion social, descriptiva, cualitativa y de
campo; aplicando como instrumento una encuesta en las localidades de Teusaquillo y

Kennedy; soportadas en estudios de Charles Ragin (2000).

MARCO CONCEPTUAL

La Constitucion Politica de Colombia, promulgada en 1991, consagré el papel del
Estado en la proteccion especial para los “grupos marginados o desaventajados de la
sociedad que, en razon a su situacion suelen ver limitado el ejercicio y el goce efectivo de
sus derechos fundamentales”. Particularmente, en su articulo 47, define que el Estado
debe adelantar una politica de integracion social para las personas con discapacidad.
Hasta 1994, existieron en el pais una multiplicidad de programas que buscaban abordar la
poblacion con discapacidad. No obstante, la articulacion de estos programas fue bastante
limitada, entre otras razones, por la carencia de una politica explicita del Estado.

A partir de 1995, se han impulsado politicas y programas con el fin de reducir el
riesgo de adquirir la discapacidad la poblacion a adquirir la discapacidad e intervenir en
aquellas que la presentan, disefiando instrumentos en procura de garantizar de mejor
forma la promocion, prevencion, habilitacion, rehabilitacion y equiparacion de
oportunidades, frente al riesgo o condicion de discapacidad, lineas de accién que se han
trabajado desde la Convencion de las Normas Unidas, y siguiendo los lineamientos
propuestos a nivel internacional. Uno de los antecedentes también relevantes se da
mediante la Ley 1346 del 31 de Julio de 2009, por medio de la cual Colombia aprueba la
Convencidn sobre los Derechos Humanos de la Personas con Discapacidad, adoptada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de Diciembre de 2006.

Los Estados Partes en esta Convencién (reconociendo que la discriminacion contra

cualquier persona por razén de su discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad
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y el valor inherentes del ser humano y preocupados por la dificil situacion en que se
encuentran las personas con discapacidad, que son victimas de mdaltiples o agravadas
formas de discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole; origen nacional, étnico, indigena o social, patrimonio,
nacimiento, edad o cualquier otra condicién, entre otros), se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos
de discapacidad. El 21 de Abril de 2010 el texto de la Convencion es declarado
exequible por la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-293, requisito

para proceder a la ratificacion ante el Organismo Internacional.

En paralelo a este antecedente normativo, se tiene lo relacionado con aquellos
conceptos que le daran el soporte tedrico a lo que se consideraria el enfoque diferencial,
Segun Nussbaum (2006) afirma “el enfoque de las capacidades va directamente al
contenido del resultado, lo examina y se pregunta si parece compatible con una vida
acorde con la dignidad humana(o en un estadio ulterior, la dignidadanimal). Esta
estructura le permite contemplar un amplio abanico de problemas y situaciones que

podrian ocultar problemas de justicia”(51).

Existen particularidades dentro de la misma discapacidad que hace que el trato de unas
sea diferente a las otras, por ejemplo existe problemas de justicia hacia las personas con
limitaciones fisicas y mentales que hacen que se tenga un plano de relacionamiento

diferente con el de un ciudadano corriente,afirmarian Brandt et al.(2008)

La discapacidad se entiende como un constructo relacional, dinamico, social e
histéricamente construido cuyos factores son, por un lado, el individuo y su familia y por
el otro, el entorno en el que estos Gltimos viven y actdan. Se asume que la magnitud de la
discapacidad esta determinada por la relacion negativa entre un individuo en una
condicion y las caracteristicas del entorno. Estas caracteristicas pueden aumentar o, por

el contrario, disminuir la discapacidad; en otras palabras, pueden ser discapacitantes o
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capacitantes. Al establecer un punto de partida en la diferencia, se debe plantear que se
deben reconocer desigualdades de tipo economico y social, en aquello que se ha

denominado la razon de la carencia de bienes naturales o sociales.

El concepto de bien, histéricamente ha alcanzado a fundamentarse, al tener relacion
con la felicidad de las personas y con su plan de vida. Los bienes primarios naturales
incluyen aspectos como la inteligencia o la salud, los cuales no se encuentran regidos por
la estructura bésica de la sociedad, aunque si por ella. Los bienes primarios sociales
incluyen libertades civicas y oportunidades sociales; poderes y prerrogativas vinculadas a
puestos de autoridad; renta y riqueza. En ultima instancia, los bienes constituyen las
bases sociales del respeto a si mismo, del sentimiento personal de su propio valor. Como
se anotara mas adelante, en la definicion de su naturaleza y en el significado que tienen
los bienes para la calidad de la vida de una persona, se parte del anélisis de la propuesta

de Rawls para avanzar hacia la de AmartyaSen.

El principio de la diferencia también propone que no obstante la condicion de igualdad
de todas las personas ante la ley, es necesario dar un trato diferenciado a los que son
distintos, de acuerdo con sus necesidades y capacidades (JhonRawls, 2006). Esta postura
se conoce como el tratamiento igualitario diferenciado. Dar a cada cual lo que necesite
segun su condicién, acorde con su género, edad y capacidades bésicas entre otras, como
el caso del distrito cada localidad es diferente por su territorio(caracteristicas propias

sociodemogréficas).

La capacidad humana se concibe como las libertades que tienen los individuos para
optar por alternativas asociadas con una calidad de vida. La capacidad refleja la libertad
de las personas para sortear entre las opciones que la vida le ofrece. En otras palabras, la
capacidad es una expresion de la libertad. Esa capacidad es la que le permite a las
personas experimentar variadas formas de ser, lo mismo que de actuar o hacer cosas
“teniendo como modelo la idea intuitiva de una vida digna, de la dignidad de un ser

humano” (Sen,2001, p. 19).
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Bajo el contexto de la normatividad y los referentes conceptuales mencionados se
construye la politica de discapacidad de Bogota; se ha caracterizado por ser un espacio
participativo, se proponen como los derechos fundamentales de una nueva cultura politica
social y de una nueva concepcion de ciudad y se enmarca en el enfoque de derechos
humanos, capacidades, desarrollo humano, participacion con una metodologia de
encuentros interlocales y previa formacion de comités coordinador, logistica y analisis;
logrando la participaciéon de més de 5000 personas con discapacidad, cuidadores y
familia en donde las PcD, sus familias y cuidadores han tenido la posibilidad de incidir en

su proceso de formacion.

Asi, desde un primer momento la politica tuvo una orientacion muy declarativa en
materia de derechos que se recoge en el Decreto 470 de 2007, y ha sido complementada a
lo largo de los Gltimos afios con un esfuerzo por consolidar sus aspectos constituyentes y
procedimentales a través de la creacién y el fortalecimiento de un Sistema Distrital de
Discapacidad (SDD) bajo los postulados del Acuerdo 505 de 2012 para tener una ciudad
incluyente y accesible, una ciudad moderna y humana, donde la inclusion social y la
participacion ciudadana se proponen como los derechos fundamentales de una nueva
cultura politica social y de una nueva concepcion de ciudad. Frente a toda esta
construccion metodoldgica es importante sefialar como lo afirmaria Roth (2002) la
implementacion de politica publica es la determinante definitiva de resultados, de ahi que

en ocasiones responda o no a los ciclos correspondientes de una politica publica.
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CAPITULO 1

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD

DEFINICIONES Y CONCEPTOS

Para efectos del presente trabajo, se consideran las siguientes definiciones:

Discapacidad:

Se asume como un concepto complejo y multicausal cuya comprension
requiere la no adscripcion a posturas dicotdmicas, unidimensionales y excluyentes
sino a la adopcion de diversas posturas conceptuales, ademas es un concepto
dinamico porque es el resultado de la interaccion entre la persona y el ambiente en
que vive donde encuentra limitaciones o barreras para su desempefio y
participaciéon en las actividades de la vida diaria (Politica Publica de
Discapacidad, 2007, p. 17).

La Discapacidad la podemos encontrar materializada en diferentes aspectos de acuerdo
al sentido u 6rgano sensorial afectado, tanto como a partes de la estructura corporal que
presenten la limitacion, asi:Para el caso de laLimitacion Visual, “comprende la alteracion
del sistema visual que deja como consecuencia dificultades en el desarrollo de
actividades que requieran el uso de la visién y pueden corresponder a personas ciegas o
con baja vision.” (CIF, 2001, p. 81-98). En referencia a la Limitacion Motora (Fisica)se
dice que estarelacionada con la alteracion motriz, ya sea por mal funcionamiento del
sistema 0Oseo articular, muscular y/o nervioso, lo que supone limitaciones para el
desarrollo de actividades que implican movimiento. A diferencia de la anterior la
Limitacion Auditivase refiere a la alteracion de las funciones sensoriales auditivas,
estructuras del oido o del sistema nervioso, lo que limita la ejecucion de las actividades
de comunicacion en forma sonora. Comprende personas con hipoacusia 0 personas

sordas. Y si las afectaciones se presentan en el cerebro se estara hablando de Limitacion
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Cognitivay con ello se alude al desempefio cognitivo de la persona, en referencia a las
dificultades en una o varias funciones cognitivas; en procesos de entrada, elaboracién y
respuesta que intervienen en el procesamiento de la informacion y por ende del
aprendizaje. Que guarda diferencia con la Limitacion Mental, puesto que ésta presenta
disfuncionesrelacionadas con procesos psicosociales, en la participacion y sus factores
contextuales.Finalmente referir que la Limitacion Mdltiplecaracterizada por presentar
unarestriccion manifiesta de capacidades con méas de una limitacion relacionada con las

anteriormente mencionadas.

Por todo lo anterior se hace absolutamente justo y necesario establecer en el campo de
la formulacion, aplicacién y agenciamiento de las Politicas Publicas un Enfoque
Diferencial, que permite tener presente todolo que obedece a su condicién que en su
abordaje la hace especifica, puesto que las necesidades de una PcD visual no es igual al
que tiene discapacidad mental; la misma discapacidad implica entonces categéricamente
un enfoque diferencial en cuanto a las diferentes limitaciones que ésta presenta, puesto
que las necesidades de cada una son compartidas con diferencia sumado a las razones de
etnia, raza, desplazamiento, para evitar continuar con la tendencia histérica de exclusion,
0 que por sus maneras de participacion o de modo de vida, en razén a su etnia, raza, Sexo,

identidad de género, ciclo vital y discapacidad, se vean afectados en sus Derechos.
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ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y PRINCIPALES LINEAMIENTOS

DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD

CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD DEL

DISTRITO CAPITAL PPDD (2006 - 2008)

En la construccion de la politica publica de discapacidad, se considerd que la misma
requeria de una metodologia participativa en la que se permitieran la consulta, las
opiniones y el reconocimiento de las necesidades de los diversos sectores y actores de la
sociedad, por lo cual fue necesario disefiar un proceso metodoldgico, que contemplara
diversos momentos en los cuales pudieran participar en forma directa los ciudadanos o en
forma indirecta estos a través de sus representantes, en todo caso se observo la

importancia que estuviesen hasta el final del proceso.

En primera medida como antecedentes del proceso, se encuentran dos hechos
relevantes: el primero desde el quehacer de la sociedad civil que exhort6 a lideres y
consejeros de personas con discapacidad a concertar una forma de trabajo que les
permitiera desde una perspectiva articulada la intervencién en acciones que los afectaran,
en donde entre otros se dio un encuentro en la Confederacién General de Trabajadores -
CGT, proceso apoyado por el Departamento de Accion Comunal(DAAC-2006), en donde
se tratd de consolidar la Red Distrital de personas con discapacidad, trabajo que genero
una reunion concertada con los Consejeros Distritales de Discapacidad en la Secretaria
Distrital de Salud - SDS (marzo de 2006), en donde se trabaj6 sobre la evaluacion de las
acciones del distrito a favor de la poblaciéon con discapacidad, y el acuerdo de citar al
alcalde mayor de Bogota a una reunion con los consejeros locales y distritales de
discapacidad, la cual se realizd en mayo 18 de 2006 en las instalaciones del Instituto
Distrital de Recreacion y Deportes - IDRD y en donde se determin6 el compromiso

politico de la formulacién de la Politica Publica de Discapacidad, se reconoce la Mesa
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Distrital de comunicacion e inclusién de las PcD y la mesa de trabajo de las PcD.

Archivo Secretaria Técnica Distrital de Discapacidad(2006).

El segundo, que se desprende del anterior proceso, corresponde al taller participativo
realizado por el Comité Técnico Distrital de Discapacidad, ampliado a algunos lideres
personas con discapacidad del Distrito en Septiembre de 2006, en donde se establece el
objetivo de la formulacion de la Politica Publica Distrital de Discapacidad , y el enfoque

de la misma, entre otros.

PERIODO DE PREPARACION

Se conform6 un grupo base para estructurar la Formulacién de la Politica Publica
Distrital de Discapacidad, en donde se desarrollan las diferentes fases de la politica hasta
establecer el ciclo total de este proceso (finales de julio de 2007). Aqui se configura la
estructuracion de los facilitadores de todo el proceso a través del mismo lenguaje,
garantizando continuidad, eficacia, eficiencia y participacion en la meta propuesta, se
conforman 4 comités -Coordinador, Comunicacién, Logistica, Analisis de la politica y
Marco Teorico. En ellos participan la totalidad de los miembros que hacen parte del
comité técnico y seis personas de la sociedad civil elegida desde el afio 2006, adicional a

los representantes de la poblacién con discapacidad en el Comité Técnico Distrital.

PERIODO DE GENERACION DE PARTICIPACION.

Se propicia la consolidacion del proceso de construccion de la politica, a traves de la
participacion de un grupo de personas definidas como agentes relacionales de las
localidades. Con este objetivo se trabajo para una unificacion de criterios en tanto a la

metodologia, al marco conceptual y a la convocatoria de los actores para la construccion
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de los momentos subsiguientes y asi garantizar la participacion esperada, con el apoyo de

todos y cada uno de los miembros de los subcomités anteriores.

Se conform6 un grupo de profesionales denominados gestores 1 para un total de 20,
que por su perfil actuaron como interlocutores directos en las localidades particularmente
con los Consejos locales y 100 miembros de la comunidad 5 por localidad en su mayoria
con o en situacién de discapacidad, elegidos como gestores 2 para articular y promover
las convocatorias a los encuentros definidos en la estructuracion de los marcos de
realidad local e interlocal y los marcos funcionales. En este momento se trabajaron 4
estrategias de participacion activa, para la construccién de la politica publica:

e Estrategia de participacion ciudadana
v Encuentros locales. Considerados como el proceso de participacion directa para
cada una de las localidades, en las cuales se realizaron 28 encuentros de
participacion ciudadana en las 20 localidades del Distrito, con una asistencia que
superd en mas del 30% a lo inicialmente planificado, llegando a 4179 personas
con o en situacion de discapacidad y con el apoyo de los Consejos locales de
discapacidad - CLD, bajo la coordinacion de las alcaldesas locales en su gran

mayoria y de los miembros del comité técnico distrital.

v" Encuentros interlocales. Los encuentros interlocales se consideraron como una
estrategia de participacion colectiva en el &mbito territorial, disefiados para cuatro
grupos de localidades en las que se clasificaron las 20 localidades del distrito, en
funcion del avance en el proceso de consolidacién de la construccion de la

politica publica de discapacidad.

Interlocal 1. Usaquén, Chapinero, Suba, Barrios Unidos y Teusaquillo, con 49
participantes.
Interlocal 2. Santa fe, Martires, Antonio Narifio, Candelaria y San Cristébal, con

42 participantes.
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Interlocal 3. Tunjuelito, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz, con 43

participantes.

Interlocal 4. Fontibdon, Engativa, Puente Aranda, Kennedy y Bosa, con 54

participantes.

Con los encuentros interlocales se buscé categorizar y construir colectivamente los

problemas y propuestas frente a la politica elaborados por cada localidad para el territorio

definido.

De los encuentros interlocales, las mesas de trabajo eligieron 14 representantes, los

cuales conjuntamente actuaron con el subcomité, encargado de consolidar el documento

de politica de participacion ciudadana, relacionado con la primera y segunda estrategia,

aspecto que fortalecio los procesos de participacion.

Grupos focales. Estos grupos conformados por personas con
discapacidad que por las caracteristicas de su situacion no participaron en
la estrategia anterior y por personal experto de instituciones que atienden
a esta poblacion, asi como expertos de instituciones o grupos que de una u
otra forma se relacionan con personas con discapacidad, generaron
informacién como insumo a la construccion de la politica, estos grupos
corresponden a: discapacidad mental 7, empresarios constructores y
transportadores 10, sordoceguera 11, ONG 5, academia 4, mujer y
géneros 7, jovenes 5, etnias 4, cultura-deporte y recreacion 12 y

comunicaciones 9.

Entrevistas. Este mecanismo se disefi0 para ser aplicado a aquellas
personas representativas de gobierno, que permitieran recoger una mirada
de las diversas posturas y proyecciones respecto al manejo de la

discapacidad en el marco de construccion y desarrollo de la politica
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publica de discapacidad del Distrito Capital, se programaron para la
totalidad de los miembros del sector publico del consejo distrital de
discapacidad y entidades como la Veeduria Distrital y el Consejo Nacional
de Discapacidad.

e Estudio etnogréfico en el proceso de participacion de la comunidad en la
construccién de la politica pablica de discapacidad. Estrategia de caracter
investigativo liderado por la universidad del rosario, que hace parte
integral del documento final de la politica.

PERIODO DE CONSTRUCCION DE PROPUESTAS

Esta fase tuvo como fin la construccién de contexto, realidad y estado del arte: Se
construy6 con la totalidad de los integrantes del comité técnico Distrital - CTD y las 14
personas de la sociedad civil vinculadas a esta fase, para lo cual se definieron 4 grupos de
trabajo, encargados de clasificar la informacion, categorizarla, conceptuar y finalmente
proponer tres documentos de politica: Marco conceptual, sistematizacién de la
experiencia y proyecto de decreto de la politica publica de discapacidad del distrito

capital.

Este momento se comenzé el 16 de Junio y al 10 de Agosto se cuenta con los tres
documentos, aclarando que el borrador del proyecto de decreto fue socializado con los 20

consejos locales, en donde practicamente se convalidd el trabajo desarrollado.

PERIODO DE REDACCION

Este trabajo surge complementariamente y retoma el momento anterior, incluye el
proceso de identificacion de los aspectos y asuntos que conforman los ejes de la Politica.

Desarrolla la consolidacién de la informacion analizada para la construccion de las
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propuestas mencionadas, las cuales una vez socializadas con los mismos grupos que se

construyeron; generaron los documentos mencionados.

ESTRUCTURA GENERAL

DIMENSION DE DESARROLLO DE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES

Se define como el espacio en el que se generan y trabajan conjuntamente los
mecanismos, fuentes y actores que permitiran construir las acciones necesarias,
para que las personas con discapacidad en las etapas del ciclo vital relacionadas con
procesos de educacion, formacion, bienestar, desarrollo vocacional, ocupacional y
laboral junto con sus familias, hagan uso de sus derechos y deberes econémicos, en
pro de la generacion y desarrollo de capacidades humanas y sociales, para la
inclusién social mediante acciones integrales que garanticen el desarrollo humano y
la dignidad de las personas. (Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital, 2007, p.26)

EJES ESTRATEGICOS:

Derecho a la Salud: Garantizar el derecho a la salud en términos de accesibilidad,
atencion integral, oportuna y de calidad a la poblacion con discapacidad, teniendo en
cuenta las ayudas técnicas, tecnoldgicas, medicamentos, asi como la atencién cercana a

los nucleos de mayor poblacién con discapacidad.

Derecho a la Educacion: Propende por garantizar la cobertura universal del servicio, la
plena inclusion e integracion social, para el incremento de la calidad de vida escolar de
esta poblacion, contemplando las estrategias y ayudas pedagdgicas, apoyos profesionales
y traslados, entre otros. Asi como la atencion a las personas con discapacidad no

integrables.
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Desarrollo de la Productividad: Establece estrategias estructurales para superar el
problema de la inclusién al mundo del trabajo, integrando la productividad y el concepto
econdmico; es decir, la generacion de ingresos, ubicdndose a escala los diferentes niveles
posibles de productividad desde las perspectivas de las capacidades, reconociendo las
acciones afirmativas que garanticen una real inclusion socio laboral de la poblacion con
discapacidad, y la generacion de mecanismos de proteccion que permitan que la PcD
desarrolle una actividad productiva y pueda ser generadora de ingresos en funcion de su

plan de vida, el de su familia y el de sus cuidadoras y cuidadores.

Derecho a la Vivienda: Procura establecer condiciones necesarias que garanticen una
vivienda digna ya sea para la compra o adecuacion, que fortalezcan los procesos de
inclusién y de mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad,

como soporte al fortalecimiento de la familia.

Derecho de Bienestar: En desarrollo de la garantia de la preservacion del minimo vital,
através de la atencién y proteccién social integral y la provisién de seguridad social a las

personas con discapacidad, sus familias y cuidadoras y cuidadores.

DIMENSION DE CIUDADANIA ACTIVA

Implica reconocerse como persona, ciudadana de deberes y derechos, que
independientemente de su raza, etnia, género y etapa del ciclo vital, implica el
reconocimiento que tenga de los mismos, tendra la posibilidad de ejercer el poder
de decision sobre su propia existencia y participar activamente en la vida de su
comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de la personalidad y la vida
personal y social bajo los principios de igualdad de oportunidades y no
discriminacién. La posibilidad de llevar a cabo una vida independiente y activa,
significa ser capaz de vivir de la forma que se elige, con la gente que se
elija.(Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital,2007, p.37).
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EJES ESTRATEGICOS:

Derechos a la Participacion para la incidencia: Siendo la participacion un derecho
fundamental y expresion de ciudadania, la misma, se asume como un proceso social en el
que tanto las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y cuidadores,
como otros actores sociales y politicos actGan e inciden directa o indirectamente en la

marcha de sus vidas individuales y colectivas.

Derechos a la Formacion Ciudadana: Dado que las practicas ciudadanas se
aprenden, transforman y consolidan en diversos espacios y escenarios, se establece la
necesidad de impulsar estrategias de formacion en las que los personas con discapacidad

y sus familias fortalezcan su capacidad de reflexion para comprender sus realidades.

Derechos a la Informacion y a la Comunicacion para la participacion: Reconocer
la comunicacién e informacion oportuna, como un asunto estratégico para garantizar que
tanto la PPPD y las acciones derivadas de ella sean conocidas y aplicadas, de manera que
contribuyan a la desaparicion de la discriminacion y al respeto de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadoras y cuidadores.

Fortalecimiento de Actores Sociales: Garantizar y promover acciones para fortalecer
la capacidad técnica, politica, financiera y logistica de las organizaciones y demas actores
sociales representantes de personas con discapacidad, desarrollando e incentivando su
capacidad para interpretar sus problemas, y para gestionar de manera concertada y

colectiva soluciones.

Fortalecimiento Institucional: Propende por optimizar los mecanismos tanto de
actuacién, como de evaluacion de la gestion de las instituciones que participan en el
Sistema Distrital de Discapacidad y fortalecer el trabajo coordinado entre las

instituciones y las organizaciones en los niveles Distrital y local.
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DIMENSION CULTURAL Y SIMBOLICA

Reconoce los simbolos, signos, narrativas, estéticas, comportamientos,
practicas y construccion de imaginarios y representaciones relacionales de las
personas en situacion de discapacidad y sus familias, respecto a si mismos, a su
localidad y a sus entornos humanos y no humanaos, visibles e invisibles, concretos y
no concretos, en los cuales se pueden considerar dmbitos de construccion,
participacion e identidad simbdlica y cultural. Esta dimensioén se expresa en
aquellos derechos que garantizan el libre desarrollo, igualitario y fraterno de los
seres humanos y su capacidad singular de crear sentidos de vida que pueden
comunicar a otros mediante los vinculos y las interacciones sociales.(Politica
Publica de Discapacidad para el Distrito Capital, 2007, p.43).

EJES ESTRATEGICOS:

Conocimiento y representaciones de la Discapacidad: Se encamina a transformar las
concepciones, imagenes y creencias tanto de la ciudadania en general como de las PcD
sobre la discapacidad.

Reconocimiento de la diversidad e Interculturalidad: Para el fortalecimiento y
reconocimiento de la identidad cultural y linguistica especifica de las PcD y sus familias,
con base en una identidad positiva y en la toma de conciencia de las personas en esta

situacion.

Fomento al arte y la cultura: Garantizar el acceso de las personas con y en situacién de

discapacidad a la oferta cultural del Distrito y a la promocion de su creacién artistica.

Turismo, Recreacion y Deporte: Propende por la participacion de las personas con
discapacidad, en la vida deportiva y recreativa, a partir de su capacidad creadora, artistica
e intelectual, en igualdad de condiciones a sus conciudadanos para llevar a cabo
actividades fuera de su entorno habitual, con fines de ocio, utilizacion del tiempo de
esparcimiento, goce y disfrute de la ciudad y de otro sitios de interés turistico.
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DIMENSION DE ENTORNO Y TERRITORIO

Tiene que ver con el derecho a la ciudad y las relaciones que establecen las
personas en situacion de discapacidad y sus familias con ella. En esta dimension se
piensa en una ciudad para las personas y no en un proceso obligante de adaptacion
de las mismas a las condiciones de la ciudad. (Politica Publica de Discapacidad
para el Distrito Capital,2007, p.49).

EJES ESTRATEGICOS:

Accesibilidad: A fin que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, el Distrito Capital
adoptard medidas pertinentes para asegurar el acceso adecuado de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte,
los espacios recreativos y culturales, la vivienda, los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Movilidad Personal: El Distrito Capital adoptara medidas efectivas para asegurar que
las personas con discapacidad sus cuidadoras y cuidadores, gocen de movilidad libre y

personal con la mayor independencia y autonomia posible.

Acceso y Disfrute: Las medidas, que incluiran la identificacion, construccion,
adaptacion y/o eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras, a:
Eliminar las barreras existentes en: Infraestructuras fisicas, las vias y espacios publicos,
el transporte, etc., eliminar las barreras existentes en los servicios de informacion y
comunicaciones; Garantizar el goce y disfrute de un entorno favorable y seguro libre de

violencia, entre otros.

Sensibilizacion y formacion ciudadana: Se propende por Sensibilizar y formar a la
ciudadania, en acciones y procesos de inclusion de las personas con discapacidad y

fomentar la promocion, garantia y restitucion de sus derechos, asi como para la
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eliminacion de los estereotipos, prejuicios y las practicas nocivas respecto a las personas
con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los &mbitos
de la vida y Promover el reconocimiento y la visibilizacion de las capacidades y las
habilidades de las personas con discapacidad.

Comunicacion e informacion:El Distrito Capital adoptara todas las medidas pertinentes
para que las personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de
expresion y opinion, incluida la libertad de comunicar, recibir y facilitar informacion e
ideas en igualdad de condiciones con las demas, mediante la forma de comunicacion que

se requieran.

Se defini6 para una mayor viabilidad en la implementacion de la misma, establecer una

articulacion urbano-regional-internacional y con relacion administrativa y politica.

SOCIALIZACION

Se establecio conjuntamente un espacio para el lanzamiento de la Politica Distrital de
Discapacidad debidamente aprobada, apoyado con una estrategia de comunicacion,
momento que se comenzd en Octubre de 2008 en el Foro Distrital de Discapacidad, con
la posterior publicacion de la PPDD vy su distribucion a nivel Distrital y Nacional,
proceso que al dia de hoy se sigue realizando de diversas formas ya sea a nivel Distrital o

en las acciones de los CLDs, e instituciones u organizaciones del Distrito.

Paralelamente a todo el proceso se generd un plan de medios en coordinacion con la
secretaria privada de la alcaldia mayor de Bogota y la mesa de comunicaciones,
implementada a través del subcomité de comunicaciones, del cual hicieron parte dos
miembros con discapacidad uno del CTD y uno de la mesa de comunicaciones, los cuales
ademas de aportar en los aspectos técnicos, velaron por que las comunicaciones

cumplieran las condiciones de accesibilidad para las personas con discapacidad.
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PLAN DE ACCION

El Decreto que sancioné la PPDD, fue firmado el 12 de Octubre de 2008 y segun el
articulo 32 establece que el plan de accidon se debera construir en los tres meses siguientes
con las metas que asumira la administracion, y que en los tres meses a la expedicion de
los Planes de Desarrollo en las 20 localidades, se deberd adoptar el Plan de Accién Local
con sus respectivas metas para dar cumplimiento al Decreto, el primer plan de accion de
la PPDD, relacionado con Bogota Positiva (2008- 2012), solo se aprueba en el mes de
Octubre de 2008 y su publicacion se formaliza en reunién de los CLDs en el mes de
Marzo de 2009, anotando que los planes de accién Locales de la PPDD relacionados con
dicho periodo, no son claramente evidenciados.

El segundo Plan de accion de la PPDD, Bogota Humana (2012 — 2016), se promulga
en el afio 2013, como resultado de la reforma que sufrieron las diferentes Politicas
Publicas, por la emision por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota del Decreto 171 de
2013, Por medio del cual se estandarizan las definiciones y se unifica el plazo para la
formulacion o ajuste de los Planes de Accion de las Politicas Publicas Poblacionales y los
Planes de Accion Integrales de Acciones Afirmativas de Bogot4, D.C, anotando en
cuanto a los Planes de Accion de la PPDD a nivel Local, al igual que en la anterior
administracion, se elaboraron parcialmente, por las dificultades en el Distrito sobre el
sector responsable de la orientacion en la formulacion de los mismos, en constante
debate entre la SDP y la SDIS, sin las responsabilidades que recaen en la SDG, de
donde dependen los funcionarios de las Oficinas de Planeacion Local y el alcance en este
sentido de los CLD y el CDD, con la dificultad que al no establecen indicadores de
evaluacion, seguimiento e impacto, que permitan hacer un acompafiamiento vy
reevaluacion constante a la Politica propuesta, no se puede medir el cumplimiento de los

propdsitos de la misma.



27

CAPITULO 2

IMPORTANCIA DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL
DE DISCAPACIDAD

En el ejercicio de la ciudadania y la reivindicacion de derechos en el marco de una
democracia participativa, con una perspectiva de potencializar capacidades de las
personas con discapacidad, sus familias, cuidadores y cuidadoras en diferentes aspectos
como: educacion, cultura, trabajo, entre otros,es necesario promover autodeterminacion;
entendiendo que los ciudadanos con discapacidad (producto de la relacion de una persona
en una condicion Vs. el entorno) estdn politica y socialmente en condicién de
vulnerabilidad, por lo tanto debemos verlos como personas dotados de dignidad y
reconocer sus derechos iguales e inalienables como miembros que hacen parte integral de

la sociedad.

La exclusion segin Martha Nussbaum(2006) para las Personas con Discapacidad de la
eleccion inicial de los principios béasicos politicos tiene importantes consecuencias para
su igualdad como ciudadanos y la falta de acceso que viven estas personas dejan como
resultado la discriminacion y el aislamiento de este colectivo, expresado en la
vulneracion de derechos, en una deuda por el reconocimiento de su ciudadania y calidad
de vida, por ello la inclusién social y el acceso se constituyen en retos que deben
concretar en la aplicacion de acciones afirmativas y/o enfoque diferencial, evidenciando
que en el marco de la gobernabilidad, las politicas han estado sustentadas en enfoques
asistencialistas, sin considerar las transformaciones estructurales de orden econdmico,
politico, social y cultural; en este sentido para Baquero(2009) el reto para las Politicas
Plblicas dirigidas a este colectivo es entrar a considerar en su desarrollo e
implementacion el enfoque de derechos y diferencial de discapacidad como politicas de

reconocimiento y justicia social.
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Desde este contexto la Politica Publica de Discapacidad se formulé de manera
colectiva con la participacion de cerca de 5.000 personas con discapacidad PcD. Archivo
Secretaria Técnica Distrital de Discapacidad(STDD) familias, cuidadores(as) de Bogota
que va hasta el 2020, por lo tanto trasciende las administraciones en procura de responder
a las necesidades reales de este grupo poblacional, en ese sentido su implementacion se
infiere estd soportada en los enfoques de derecho y diferencial para ser garante de una

inclusion real y efectiva.

ENFOQUE DE DERECHOS

Partir de un contexto de globalizacion y fractura de culturas e identidades articulado
en la circunstancia histdrica de nuestro pais, es determinante en los fenémenos sociales y
politicos, indiscutiblemente en un marco de derechos humanos que afecta las politicas del
Estado, cuando este es garante de derechos; de igual manera el tema de la identidad
cultural, lo que es propio a cada uno, respetando su diferencia es lo que aun en el
imaginario de las relaciones produce blogueos o las mas denominadas fracturas
interculturales.

Asi el fendmeno de la globalizacion ha adquirido una preponderancia econémica
impulsada por fuerzas econdmicas y cambios tecnoldgicos que exigen por parte del
gobierno que sea catalizador, comprometido con la comunidad, en especial, la
considerada de alta vulnerabilidad como refiere Sartori(1989) “estd especialmente abierto
a, y depende de, la tension entre hechos y valores”. En este sentido las relaciones entre lo
publico y lo privado se condensan en el tipo de sociedad que se quiere y que desde los
diferentes pilares se construye, es justo aqui donde nace aquello que Hernando Suarez ha
denominado la capacidad del Sistema Politico para ejecutar Politicas Publicas dirigidas a
la realizacion de un proyecto, retomando la importancia que tienen estas politicas o de
qué forma estas determinan la politica, las instituciones y el Estado, en otros términos, el
andlisis de las Politicas Publicas tiene como objetivo principal la identificacion concreta

de los actores que intervienen en un proceso de definicion, decision y de implementacion
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de una politica que busca poner a la luz las posiciones, intereses y objetivos de esos
actores(Lagroye, 1991:439).

Componentes estructurales definen el ser y deber ser de una sociedad que no se puede
quedar en interpretaciones y analisis en un marco historico estructural para lograr un
enfoque de derechos con un inicio muy importante, establecer la conexiones entre
sistema econodmico y la organizacion social y politica de las sociedades que convergen
en la puesta de su conocimiento al servicio de la comunidad en un ejercicio de
administracion puablica que permite convertir lo inflexible en flexible, ya no se trata
solamente de los aspectos materiales y organizativos, es una actividad de liderazgo

reivindicado en la cotidianidad.

Marshall, define la ciudadania como un “status asignado a todos aquellos que son
miembros plenos de una comunidad. Todos los que posean dicho status son iguales con

respecto a derechos y deberes” (1998, p. 149).

En Colombia el concepto de ciudadania ha adquirido particular importancia, con la
constitucion del afio 1991, revalorizando la idea de ciudadania, generando un cambio en
la democracia representativa a una democracia participativa, en un estado social de
derecho, que reconoce a los ciudadanos la cualidad para ser titulares de derechos y

deberes.

En este marco la igualdad material, recordando a AmartyaSen(2008) amparado en
acciones afirmativas, es determinante como principio fundamental que guia las tareas del
Estado, por esto uno de sus fines es corregir las desigualdades existentes, promover la
inclusién y la participacion garantizando a las personas 0 grupos en situacion de
desventaja el goce efectivo de sus derechos, en donde la participacion, segun Foro
Nacional por Colombia(2000) debe ser entendida como un proceso efectivo e incidente
de intervencion para el logro de la transformacion de condiciones de inequidad, es decir,

como un proceso sociopolitico, en donde los ciudadanos de manera organizada acttian en
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el ambito de lo publico en la definicion e implementacion de las politicas, el control
social, la veeduria ciudadana, etc., que permita entre otros la superacién de la pobreza y

el desarrollo.

El Reconocimiento de la Ciudadania y de los derechos humanos, demarcan unos
principios para la igualdad en la diferencia, en donde se reconocen los Derechos Civiles
y Politicos, los Derechos Econdémicos Sociales y Culturales y los Derechos al Medio
Ambiente y a la Paz. La perspectiva de un enfoque de derechos considera el derecho
internacional sobre derechos humanos como un marco conceptual aceptado
internacionalmente que puede ofrecer un sistema coherente de principios y reglas en el
ambito del desarrollo y ademés como “una guia para llevar a cabo el proceso de
cooperacion y asistencia, la participacion social en ese proceso, las obligaciones de los
gobiernos donantes y receptores, la manera de evaluar la asistencia y los mecanismos de
rendicion de cuentas y responsabilidad que deberian establecerse a nivel local e

internacional” (Abramovich, 2006, p.36).

Nussbaum (2006) al referirse a los derechos humanos anota que, el lenguaje de los
derechos sigue desempefiando un papel importante en el discurso publico, a pesar de sus
aspectos insatisfactorios. Insiste en la idea de una reclamacion urgente basada en la
justicia. Decir que las personas tienen derecho a algo es decir que estan legitimadas para

exigirlo con urgencia.

En el marco del desarrollo la pobreza tradicionalmente se asociaba a la insuficiencia
de recursos econdémicos personales, complementada en funciobn de obtener una
panoramica general de pobreza a partir de la denominada pobreza multidimensional que
para Aurelio Suarez (2015) contempla diez indicadores, repartidos entre tres
dimensiones, cada una de ellas con participacion del 33 % en la evaluacién integral:
educacion, salud y estdndar de vida; posteriormente el enfoque de derechos permite
identificar que algunas préacticas culturales, politicas o juridicas, sean elementos

generadores de discriminacion para algunos grupos o poblaciones como las mujeres,
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afrocolombianos, indigenas, personas con discapacidad, entre otros, las cuales actuan
como mecanismos de exclusion social que contribuyen a causar pobreza, al no permitir el
acceso o disfrute a derechos como el de la educacion, informacion y comunicacion,
trabajo, acceso a la justicia, etc. y es en ese reconocimiento y la titularidad de derechos
que estos ciudadanos o poblaciones discriminadas pueden actuar en la defensa,
restitucion o promocion de los mismos, a través de los mecanismos que para tal fin se han

disefiado con su participacion en las democracias modernas.

Abramovich (2006) en cuanto al enfoque basado en derechos expresa que el primer paso
para otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer que ellos son titulares de
derechos que obligan al Estado. Al introducir este concepto se procura cambiar la logica
de los procesos de elaboracion de politicas, para que el punto de partida no sea la
existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho
a demandar determinadas prestaciones y conductas al Estado, el cual al adoptar y ratificar
los diversos tratados Internacionales sobre derechos humanos, los estan vinculando al
bloque de constitucionalidad y por tanto ampliando la gama de derechos que pueden
hacer exigibles los ciudadanos o establecer las bases sobre las cuales pueden participar en
la formulacion de las politicas que los afectan.

Segun AndreRoth(2002) sefiala la necesidad de buscar decisiones y procesos de
decision basado en el respeto a los valores democraticos, que representan un saber de tipo
cientifico, representan un desafio para las instituciones politicas democréticas; se debe
pensar que la representacidn se considera una construccion de actores sociales y politicos.
Bajo este contexto es que una problematica social para hacer una intervencion con

respuestas efectivas.

Al hablar de las obligaciones del Estado, en la titularidad que el mismo otorga a sus
ciudadanos, se pueden comprender categorias de obligaciones, que de una parte se
dimensionan desde el actuar o no del Estado, en la relacion entre derecho, obligacion
inherente y garantia y de otra, en que los derechos identificados como fundamentales en

una estrategia o politica de superacion de la pobreza se encuentran ubicados, segun
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Abramovich (2006) en por lo menos 4 niveles de obligaciones: obligaciones de respetar,
obligaciones de proteger, obligaciones de garantizar y obligaciones de promover el

derecho en cuestion.

Las obligaciones de respetar se definen por el deber del Estado de no injerir,
obstaculizar o impedir el acceso al goce de los bienes que constituyen el objeto del
derecho; las obligaciones de proteger consisten en impedir que terceros injieran,
obstaculicen o impidan el acceso a esos bienes; las obligaciones de garantizar suponen
asegurar que el titular del derecho acceda al bien cuando no puede hacerlo por si mismo y
las obligaciones de promover se caracterizan por el deber de desarrollar condiciones para

que los titulares del derecho accedan al bien.

El incumplimiento por parte del Estado de las obligaciones establecidas en funcion de
la implementacion de una estrategia de desarrollo en el marco del enfogue de derechos,
que en este modelo implica la definicion de acciones, metas e indicadores, permeados por
la participacion ciudadana, pueden desencadenar diversos mecanismos de proteccion o
de garantias, precisamente por la titularidad de derechos otorgada a los ciudadanos, que a
su vez puede convertirse en una forma de poder para el logro de equilibrios sociales,
consecuentes a la no discriminacién, la inclusion y el mejoramiento de la calidad de vida

de las diversas poblaciones.

En Colombia en el marco de las obligaciones que gener6 la Constitucion del 91, entre
otras poblaciones identificadas como histéricamente excluidas se encuentra la poblacion
con discapacidad, referida especialmente en los articulos 13, 47, 54 y 68, la cual segun el
censo del afio 2005 corresponde a un 6.3%, proyectada al afio 2016 en TRES
MILLONES SETENTA Y UN MIL CIEN (3.761.100) personas (Bogota Ciudad de
Estadisticas, Boletin 68, 2014) anotando gque segun estrato socioecondmico se encuentran
en su gran mayoria en estratos uno, dos y 3, en proporcion superior a la poblacion en
general, la cual se ha establecido en diferentes normas y jurisprudencias de la Corte

Constitucional, de atencidn prioritaria o especial para el ejercicio de los derechos, en
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particular los economicos, sociales y culturales, en concordancia con los tratados
Internacionales, como la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, adoptada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009 y desarrollada por
la Ley estatutaria 1618 de 2013, por la cual se adoptan medidas para el goce efectivo de
derechos de las personas con discapacidad, en donde se puede evidenciar la adopcion de
medidas afirmativas para resguardar el ejercicio de derechos en general de esta

poblacion.

El reconocer a la poblacion con discapacidad, como poblacion vulnerable ha
permitido que en la formulacion de las politicas relacionadas con estas personas tanto a
nivel Nacional (CONPES 166 del 2013) como territorial (Decreto 470 de 2007),
contempladas en la definicion de los planes de desarrollo y de accion respectivos con
perspectiva de derechos, registren medidas especificas para proteger a esta poblacion,
vinculando entre otros derechos el de participacion, clave como método para identificar
necesidades y prioridades a nivel territorial; el de igualdad y no discriminacion en la
distribucidon de recursos y la comunicacion e informacién como aspecto fundamental para
el reconocimiento no solo de los derechos y su titularidad, sino de la actuacion del estado
y las oportunidades que este genera, permitiendo identificar sus falencias y por tanto la
actuacion de la poblacion, de manera tal que visibilice y movilice en el marco de los
derechos sus acciones prioritarias, a través de los mecanismos y espacios de participacion

o de exigibilidad, que genera una democracia participativa.

En el desarrollo de la participacion hay principios de vital importancia como tener una
adecuada metodologia y comunicacion asertiva, desde las cuales las expresiones politicas
dependeran de una dimension cultural propia de los movimientos sociales, grupalidades,
nuevas subjetividades, minorias, y grupos de usuarios (las denominaciones son infinitas,
perfiles) para crear posibilidades de vida, redefinir las relaciones sociales y formas
viables de existencia, en medio de los nuevos oOrdenes sociales globales que se estan

configurando, el reconocimiento de la pluralidad de opciones de relacion social y de
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accion politica; la garantia de nuevos derechos hoy reclamados como expresion de la

diferencia.

Lo anterior implica un cambio en la dinamica de la participacion social en el pais, para
el caso de las personas con discapacidad y para la poblacion en general, en la medida
segun Carmona 1999, que sus acciones no pueden continuar respondiendo a la
“inmediatez” de las situaciones, privilegiando intereses individuales, sino garantizando
una participacion basada en la “organizacion social”, que garantice una verdadera toma
de conciencia colectiva con objetivos perdurables en el tiempo, en donde el enfoque de
derechos enmarque la formulacion de las politicas publicas, el establecimiento de metas e
indicadores, permita a sociedad, gobierno, entes de control, justicia y organismos
internacionales, identificar en términos précticos la superacion de la pobreza, los puntos
criticos que lo impiden, de tal forma que en el siclo de formulacion, se cuente con lineas
de base desde donde se dé continuidad a la garantia, proteccion, y promocion de los

derechos que afectan a la poblacién en particular las personas con discapacidad.

ENFOQUE DIFERENCIAL

Reconocido el enfoque de derechos como un elemento fundamental en el desarrollo de
la democracia y en la formulacién e implementacion de politicas publicas, se hace
necesario igualmente reconocer que en esas condiciones de diversidad de ciudadanos que
habitan el Pais, titulares de derechos y con unas obligaciones por parte del Estado, con el
cual intercambian a través de procesos de participacion igualmente diversos, sumado al
marco constitucional que asume la proteccién especial basada en situaciones especificas
de inequidad y vulnerabilidad de diversos grupos poblacionales, entre otros las personas
con discapacidad, generadas por una discriminacién histérica de la sociedad hacia estos
grupos de personas, se hace necesario considerar el enfoque diferencial, como un enfoque
contemporaneo determinante en el analisis de conductas de inequidad en la sociedad y

para el disefio de politicas publicas dirigidas a poblaciones segregadas.
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De otra parte el Modelo de atencion a personas con discapacidad, sus familias,
cuidadores y cuidadoras -MAPCDFC-, de la SDIS (2014), Manifiesta que en relacion a
discapacidad, tal y como lo establece (Convencion de Derechos de las Personas con
Discapacidad 2006. p.1) define que “es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”. Igualmente manifiesta que en la discapacidad se conjugan
todos los aspectos de la diferencia, la diversidad y la desigualdad, ademés, permite
entender la complejidad de la diversidad humana desde las capacidades y las
oportunidades, contrarresta de fondo la idea de que existe una forma hegemonica de ser,
hacer y estar en el mundo, y devela los méas finos detalles de la inclusion y de la
construccion de una sociedad para el reconocimiento, mostrando la imposibilidad de
suscribir los procesos de inclusiéon a un solo modelo o prototipo en contravencion de la

visiones normalizantes de las personas y de los procesos institucionales.

Para este estudio, el enfoque diferencial se puede determinar como una forma de
analisis en el marco de una realidad social o0 como un proceso de planeacion e inclusion,
es decir en disefios metodologicos para la implementacion de la politica (as), en funcion
de proteger, garantizar, restituir, promover derechos que conduzcan a la reduccion o
eliminacién de las condiciones generadoras de vulnerabilidad, sefialaba Nussbaum
Martha(2006) como prevencion de la misma o cualquier factor de discriminacion, asi
como al incremento de las capacidades y oportunidades, para una efectiva inclusiéon y
goce efectivo de derechos de las personas con discapacidad, como sujetos de derecho,
desde una mirada individual o colectiva como grupo socioecondémico, género, etnia e

identidad cultural, y de las variables implicitas en el ciclo vital o generacional.

M. Baquero(2009) manifiesta que las politicas dirigidas a la poblacion con
discapacidad han estado sustentadas en enfoques asistencialistas, que ante esta situacion
socialmente problematica, responden a “individuos enfermos” sin considerar las

transformaciones estructurales de orden politico, econémico, social vy cultural, que
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afectan a las Personas con Discapacidad. El reto para las politicas pablicas dirigidas a
éste colectivo en el siglo XXI se centra en considerar en cada una de sus fases
(formulacion, decision, implementacion, evaluacion y andlisis) el enfoque diferencial de

discapacidad como politicas de reconocimiento y justicia social.

El logro de la inclusién desde la perspectiva del enfoque diferencial, implica
garantizar el derecho a la participacion de las personas con discapacidad, el cual se ve
afectado por diversas variables que impiden que el mismo se pueda ejercer, siendo este

fundamental para incidir en las politicas que afectan a esta poblacion.

Castafieda, Rojas y Prieto(2009) manifiestan que el desconocimiento sistematico e
historico por parte del Estado y la sociedad de factores desproporcionados por la falta de
reconocimiento de variables que si bien es cierto en ocasiones afectan a la poblacion en
general, en la poblacion con discapacidad, de reconocida especial proteccién, se
desbordan sumiéndola en mayores condiciones de vulnerabilidad y pobreza tales como:

e La dificultad en cuanto a la movilidad o locomocién por falta de
accesibilidad al espacio publico o transporte, aspecto que se acentda en la

zona rural.

e El acceso a la informacion y comunicacion, por las condiciones de una
parte como acceden las personas con discapacidad a las mismas, es decir
como se les otorga para que una persona con discapacidad auditiva, ciega
0 con baja vision, sordociega, en tiempos reales reciban la misma
informacién que la ciudadania en general y de otra parte, sobre la

informacidn que se otorga sobre esta poblacion a la ciudadania en general.

e EIl desconocimiento por parte de los servidores publicos y ciudadania en
general, de los derechos, servicios, procesos, entre otros, de las personas

con discapacidad y su trato.
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e La falta de apoyo o asistencia, humana, técnica, animal, etc., que
compense la diferencia de la situacién de las personas con discapacidad
con las condiciones sociales y del entorno, en el entendido que algunas
personas con discapacidad por su condicién de funcionalidad en cuanto a
la movilidad, comunicacion, etc., requieren necesariamente de algun tipo
de ayuda técnica, tecnoldgica o de asistencia para poder ejercer

efectivamente el derecho.

El no superar las situaciones expuestas de manera integral, impiden que la poblacién
con discapacidad puedan intervenir y por lo tanto incidir en espacios diferenciados de
participacién que se han creado para las Personas con Discapacidad, como el Sistema
Nacional de Discapacidad, que finalmente es una estrategia diferencial complementaria a
otras formas asociadas a la inclusion y en donde se enmarca el Sistema Distrital de
Discapacidad (Acuerdo 505 de 2012) o en otros espacios de participacion como los
poblacionales, sectoriales, etc., en donde el enfoque diferencial no corresponde al espacio
de participacion como tal, sino a las garantias diferenciadas que en el marco de la
inclusién se deben otorgar a estas personas como rampas, intérpretes, modelos
linguisticos, braille, etc., en donde la participacion de las Personas con Discapacidad en
su accionar, procuran incidir como resultado de su proceso de participacion, se vinculen
condiciones de equidad en las inversiones y gestién puablica, que apuntan a el goce

efectivo de derechos.

Este enfoque no pretende alcanzar simplemente la igualdad formal como se entiende
desde lo juridico, sino lograr equidad para el disfrute de una vida digna por parte de todas
y todos; en este sentido, el concepto de equidad es central por cuanto reconoce que en
virtud de las diferencias se producen desigualdades materiales y simbolicas que deben ser

superadas.
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El enfoque diferencial parte de un concepto claro del derecho a la igualdad y no
discriminacion, el cual supone gque personas en situaciones similares deben ser tratadas de
forma igual, y que aquellas que estan en situaciones distintas deben tratarse de manera
distinta, en forma proporcional a dicha diferencia, lo que nos obliga a pensar que no todas
las diferencias de trato constituyen discriminacion prohibida por los convenios o tratados
internacionales, siempre y cuando los criterios entre otros aplicados desde una
perspectiva de enfoque diferencial, para tratar tal diferenciacion sean razonables y
objetivos, y lo que se persiga es lograr un propoésito legitimo y es bajo esta perspectiva,
que la proteccion de las personas con discapacidad se desarrolle mediante la aplicacion

de acciones afirmativas.

La Comision Intersectorial Poblacional del Distrito Capital 2013, manifiesta que el
enfoque diferencial permite comprender la compleja realidad social y realizar acciones
que contribuyan a eliminar todas las formas de discriminacién y segregacion social, como
su nombre lo indica este enfoque reconoce la diferencia como punto de partida para
implementar politicas publicas orientadas a la garantia de los derechos de la poblacion en
oposicion a aquellas que pretenden homogeneizar en funcion de un modelo de desarrollo
imperante, en donde las diferencias de trato no constituyen formas de discriminacion tal
como lo expresan los convenios o tratados internacionales, siempre y cuando los criterios
entre otros aplicados desde una perspectiva de enfoque diferencial, para tratar tal
diferenciacion sean razonables y objetivos, y lo que se persiga es lograr un propdésito
legitimo y es bajo esta perspectiva, que la proteccion de las personas con discapacidad se

desarrolle mediante la aplicacion de acciones afirmativas.

La Corte Constitucional en torno a las acciones afirmativas, ha dicho, que son aquellas
que estan orientadas a proteger a ciertas personas 0 grupos para eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o economico que los afectan y procurar que los
miembros de un grupo discriminado tengan una mayor representacion en el escenario
politico o social. Al respecto la Corte en la Sentencia C-371 de 2000(p.41) sefialo: “Con

la expresion ‘acciones afirmativas’ se designan politicas 0 medidas dirigidas a favorecer a
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determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades
de tipo social, cultural o econdmico que los afectan, bien de lograr que los miembros de
un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tenga una
mayor representacion”, como por ejemplo, las personas con discapacidad no han logrado
proporcionalmente igualar a los demas ciudadanos en el acceso, permanencia y
promocion en cargos del sector publico, en condiciones similares o superiores de
experiencia, formacién y desempefio, cuotas diferenciadas establecidas al dia de hoy en la
Ley estatutaria 1618 de 2013, en proceso de reglamentacion por el Ministerio de Trabajo.

A este nivel es importante aclarar que las acciones afirmativas no son exclusivas a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, lo son igualmente a los derechos civiles y
politicos, ademéas sobre dichos derechos el estado igualmente tiene obligaciones
negativas, que corresponden a la abstencion que tiene el Estado en realizar cierta

actividad.

La Corte Constitucional en la sentencia 397 de 2004, en cuanto a las obligaciones
positivas, define algunas areas criticas de intervencion estatal prioritaria: la garantia de
las posibilidades de acceso de las personas con discapacidad a los diversos espacios,
servicios, informaciones y comunicaciones propios de la vida cotidiana; la educacion,
tanto ordinaria como especial, a la que tienen derecho; la apertura de posibilidades de
empleo para permitirles obtener por si mismos un sustento digno; la preservacién de los
elementos basicos de su derecho al minimo vital; la provision de seguridad social, la
proteccion de su vida familiar en tanto componente crucial del proceso de integracion y
rehabilitacién; el fomento de su participacion en la vida cultural y del desarrollo de

actividades deportivas, recreativas y religiosas.

En este sentido se establece que el Estado debe considerar la asignacion de subsidios
diferenciados para vivienda; la entrega de subsidios relacionados con la seguridad
alimentaria; el otorgamiento de becas o subsidios para educacion o ajustes en los

respectivos programas y ayudas educativas, técnicas o tecnoldgicas; acceso al transporte,
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uso del mismo vy tarifas diferenciales; estimulos tributarios o de preferencia en los
procesos de contratacion del Estado, entre otros, como respuestas integrales que permitan

superar o reducir las condiciones de inequidad superar.

En la misma sentencia la Corte manifiesta, que la no aplicacion de la diferenciacion
positiva en el caso de las personas con discapacidad, conduce a que: “la condicion natural
de desigualdad y desproteccion en que se encuentran se perpetle, situacion que les
impide, entonces, participar e integrarse en las actividades sociales, para poder asi ejercer

sus derechos y responder por sus obligaciones”.

La Comision Intersectorial Poblacional del Distrito Capital afio 2013, manifiesta
que el enfoque diferencial es entonces una forma de analisis y de actuacion social y

politica que cumple varias tareas:

- Identifica y reconoce las diferencias entre las personas, grupos, pueblos y demés
colectividades
- Visibiliza situaciones particulares y colectivas de fragilidad, vulnerabilidad,

discriminacion o exclusion

- Devela y analiza las relaciones de poder y sus implicaciones en las condiciones de

vida, las formas de ver el mundo y las relaciones entre grupos y personas.

- Realiza acciones para la transformacion o supresion de las inequidades y de sus
expresiones de subordinacién, discriminacién y exclusion social, politica y

econdmica

- Actua para la reivindicacion y legitimacion de las diferencias, desde la perspectiva

de los derechos humanos.



41

Roth 2002, define que el enfoque diferencial, facilita el desarrollo de programas que
permitan entender las caracteristicas, problematicas, necesidades, intereses e
interpretaciones particulares que tengan las poblaciones y que redunden en una
adecuacion de las modalidades de atencion a los mismos permitiendo la integralidad de la

respuesta estatal.

El alto comisionado de los derechos humanos de la ONU, manifiesta que el enfoque
diferencial, al ser aplicado como método de analisis, pretende hacer visibles las formas de
discriminaciéon contra aquellos grupos o pobladores considerados diferentes por una

mayoria o por un grupo hegemonico, ademas permite:

. Visibilizar el recrudecimiento de la violencia y violacion de los
derechos humanos en forma sistematica a poblaciones y grupos
considerados  histérica 'y  culturalmente  con  criterios

discriminatorios.

. Evidenciar la ausencia de politicas publicas con enfoque de
derechos.
. Sefalar las dificultades y resistencias para reconocer las asimetrias,

desigualdades, vulnerabilidad y necesidades.(Seguimiento de la
Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidades, Nueva York y Ginebra, 2010, p. 15) de las

poblaciones consideradas como diferentes.

. Mostrar la invisibilizacion y vision limitada sobre las

caracteristicas de dichas poblaciones.

De otra parte refiere a algunas ventajas del enfoque diferencial, cuando se convierte en

una guia para la formulacion y ejecucién de politicas publicas, tales como:
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. Actla sobre el efecto y desproposito que la violencia y la
desigualdad tiene entre algunos grupos, puesto que permite dar una
respuesta integral que consulte sus necesidades particulares.

. Permite reconocer las multiples vulnerabilidades, discriminaciones
que nifios y nifias, mujeres, indigenas, afrodescendientes, personas
privadas de libertad, personas en ejercicio de la prostitucion,

personas LGBT]I, habitantes de la calle, enfrentan.

. Facilita el desarrollo de programas que permitan entender las
caracteristicas,  problematicas,  necesidades, intereses e
interpretaciones particulares que tengan las poblaciones y que
redunden en una adecuacion de las de las modalidades de atencion
a los mismos permitiendo la integralidad de la respuesta
estatal.(Roth 2002)

. Permite realizar acciones positivas que no solo disminuyen las
condiciones de discriminacién, sino que apuntan a modificar

condiciones sociales, culturales y estructurales.

En el marco del principio de inclusion y los estandares sobre igualdad y no
discriminacion, el enfoque diferencial permite reconocer las maltiples vulnerabilidades
que los nifios, nifias, jovenes, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores,
afrodescendientes, indigenas, entre otros, enfrentan por su condicion y/o por situaciones
de marginalidad, inequidad y exclusion, en detrimento de su ciudadania y su calidad de
vida, lo que en conjunto es una compleja red de vulneracion de derechos. Con ese
reconocimiento se posibilita identificar las necesidades particulares de los diferentes
grupos poblacionales y dar una respuesta integral a esas necesidades de manera que se

logre la igualdad real y efectiva.
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Desde esta perspectiva el enfoque diferencial en cuanto a las personas con
discapacidad, debe reconocer y valorar la existencia de otros grupos poblacionales que al
igual que ellos requieren trato diferencial y que siendo unos y otros parte de una
sociedad, las acciones especificas para unas personas en esta condicion, deben
contemplar las que sean trasversales segun las diversas vulnerabilidades , tal como lo
plantea la CIPO 2013, en donde los atributos que caracterizan al enfoque diferencial, en
particular el atributo de la diversidad, y los factores diferenciadores que contiene plantea
la pertinencia de hablar de categorias de andlisis de enfoque diferencial; los cuales se han
ido configurando con acentos y desarrollos especificos, evidencian multiples realidades y
otorgan significados a luchas politicas, sociales y culturales con resultados distintos y en
si mismos constituyen cuerpos de estudio e intervencién, en cuanto al género, enfoque
étnico en donde se relacionan las comunidades afro, negras, palenqueras y raizales,
pueblo Rrom, personas de sectores LGBTI, entre otras, transversalizadas por dos

variables, ciclo vital y territorio.

En la formulacién e implementacion de politicas publicas, segun el PNUD (2008)
desde el momento de la elaboracion del diagndstico, un plan debe incluir en el analisis de
la situacion lo correspondiente a los distintos grupos poblacionales y territorios. Segun
las caracteristicas del municipio o departamento, debe establecer politicas poblacionales
especificas asi como incluir el componente poblacional en las politicas sectoriales

(educacidn, salud, bienestar, etc)

En el marco del enfoque de derechos, se debe enfatizar en la vision desde el Estado de
las personas como sujetos de derechos, asi como de parte de la poblacion, generar y
potenciar procesos de empoderamiento que los y las haga auto-percibirse como sujetos de
derecho, concibiendo lo publico no s6lo como un asunto del Estado, promoviendo la
existencia y fortalecimiento de una agenda social diferenciada, que permita revindicar y

fomentar sus derechos en el &mbito publico.
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POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE DISCAPACIDAD EN EL MARCO DE
LOS ENFOQUES DE DERECHO Y DIFERENCIAL

Reconocer situaciones que afectan la calidad de vida de las Personas con
Discapacidad, asi como restablecer y garantizar los derechos en un contexto econdmico ,
social, cultural y politico de la ciudad es lo que evidencia el respeto por sus necesidades
y experiencias, como sujetos de derechos y en ejercicio pleno de su ciudadania, con una
participacion deliberante, autbnoma y decisoria que permita su representatividad en los
distintos espacios y escenarios sociales, econémicos, culturales y politicos , que permita
incluir sus derechos en la agenda politica de la ciudad. Asi entonces promover el ejercicio
pleno de los derechos econdmicos en los &mbitos de empleo, las iniciativas productivas,
el reconocimiento del trabajo con ajustes razonables, la inclusion educativa, entre otros,

es lo que permitira en las personas con discapacidad una real y efectiva igualdad.

Evitar la desigualdades injustas en aspectos como la salud en todas las etapas del ciclo
vital, garantizando el acceso, oportunidad y calidad de los servicios; la educacién como
bien publico es responsabilidad del Estado garantizar que las Personas con Discapacidad
independiente de su ciclo vital accedan a una educacion de calidad, relevante, pertinente,
con enfoque diferencial de igual manera respecto del derecho que a vivir en cualquier
parte de la ciudad en condiciones dignas desde la habitabilidad, con apoyos para el
mejoramiento de la infraestructura de la vivienda, financiacion , la accesibilidad pensada

desde el disefio universal.

La PPDD en su etapa de formulacion tuvo en cuenta el enfoque de derechos y el
enfoque diferencial, que son concordantes con sus propdésitos de inclusion social y
mejoramiento de calidad de vida. Al introducir estos conceptos se procura cambiar la
I6gica de los procesos de elaboracion de politicas, para que el punto de partida no sea la

existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho
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a demandar determinadas prestaciones y conductas. Las acciones que se emprendan en
este campo no son consideradas solamente como el cumplimiento de mandatos morales o
politicos, sino como la via escogida para dar cumplimiento a las obligaciones juridicas,
imperativas y exigibles, impuestas por los tratados de derechos humanos, internacionales
por lo tanto estos derechos demandan obligaciones que requieren mecanismos de

exigibilidad y cumplimiento.

Paraddjicamente, pese a desarrollar en el marco constitucional los temas de pobreza,
desigualdad, discriminacién, exclusion y compartir no solo su relacion dindmica con los
procesos politicos y el funcionamiento de la institucion democratica por muchos temas
comunes, se lleva un recorrido en paralelo con conceptos como participacion, inclusion,
buen gobierno enmarcado en los derechos a la salud, alimentacién, educacion, libertad
de expresion, participacion politica, igualdad, no discriminacién, el derecho de acceso a
la justicia, entre otros. En ocasiones, todo este lenguaje de los derechos ha caido
excesivamente en lo politico que neutraliza su actuar cayendo en una ambigiedad que no
cambia la perspectiva de incorporar al trabajo tradicional denunciar la violacion de

derechos humanos de forma masiva y sistematica.

En definitiva, bajo el andlisis previo, el valor agregado o el potencial aporte del
enfoque de derechos y diferencial en la Politica Publica de Discapacidad, puede ser
diverso y con importantes diferencias, segin el punto de vista y los intereses de los
diferentes actores sociales y politicos involucrados en la implementacidn de esta politica
y las diferentes instancias de caracter distrital y local que financian la politica. Por lo
tanto tendra diferentes niveles de incidencia en el contenido y la orientacién en sus

procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion de la misma. (Graglia, 2012)

En esa linea, es importante sefialar que la participacion se convierte en el eje central
para conquistar los derechos vulnerados y en ese marco se desarrollan aspectos como la
capacitacion y el empoderamiento que trasciende en la estructura misma que da la

Politica Publica, que para este caso se consolida en la representatividad de la poblacion
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que se moviliza en el marco del Sistema Distrital de Discapacidad , en cuanto a la
creacion de sus instancias y mecanismos, se encuentra: EI Consejo Distrital de
Discapacidad CDD creado a través del Acuerdo 16 de 1994 vy ratificado en el acuerdo
022 de 1999 y su reforma Acuerdo 137 de 2004, a su vez este derogado por el Acuerdo
505 de 2012; el Comité Técnico Distrital de Discapacidad CTD Articulo 10 del Acuerdo
505 de 2012 del Consejo de Bogotd, La Secretaria Técnica STDD Articulo 13 del
Acuerdo 505 de 2012 del Consejo de Bogotd y Los Consejos Locales Articulo 15 del
mencionado Acuerdo, que fueron creados como un ejercicio de participacion de las
personas con discapacidad, al trabajo y compromiso de la institucionalidad en aras de

contribuir con el desarrollo social de este sector poblacional.

El Consejo Distrital de Discapacidad, estd conformado por 20 representantes de
instituciones, instancias o representantes de las organizaciones de las personas con
discapacidad ; 13 de ellas representantes de instituciones, encabezadas por el Alcalde
Mayor de Bogot4, quien lo preside, un representante del Comité Técnico Distrital de
Discapacidad elegido entre sus miembros y 7 representantes de las organizaciones no
gubernamentales de personas con limitaciones y/o discapacidad fisica, auditiva, visual,
mental, cognitiva, discapacidad multiple y sordo ceguera que desarrollan su objeto social
en la capital de la Republica, los cuales son elegidos por periodos de cuatro (4) afios;
homologados a los periodos de la administracion distrital.

Comité Técnico Distrital: estd conformado por 21 miembros delegados de los entes
distritales y los 7 representantes de las personas con discapacidad: fisica, auditiva, visual,
mental, cognitiva, discapacidad multiple y sordo ceguera, ademas se menciona a sus
suplentes. Al igual que en el CDD, a esta instancia pueden participar como invitados,
“Para todos los efectos del presente Acuerdo la Personeria y la Veeduria Distrital podran
asistir como invitados a las reuniones del CDD, con voz y no voto. Verificaran el
cumplimiento de las funciones del CDD vy velaran por la no discriminacion sobre las
personas con discapacidad, sus familias, sus cuidadoras y cuidadores en la sesion
respectiva”. (Paragrafo 2, Art. 10. Acuerdo 505 de 2012).



47

Consejos Locales de Discapacidad: estan conformados por 18 miembros de las
instituciones homdlogas a nivel local de las que conforman el CDD, un representante del
CTDD vy 7 representantes locales de las personas con discapacidad: fisica, auditiva,
visual, mental, cognitiva, discapacidad multiple y sordo ceguera. En la misma forma que
en el CDD y el CTDD, en estas instancias pueden participar como invitados: “El Consejo
Local podré invitar a sus sesiones a entidades de cualquier orden Distrital o Nacional,
organizaciones publicas y privadas o universidades que desarrollen, fomenten, ejecuten
actividades en la localidad en funcion de la promocion o defensa de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, sus familias, sus cuidadoras y cuidadores, con
la aprobacién del Consejo Local.”. (Paragrafo 2. Acuerdo 505 de 2012) asi como la

Veeduria Distrital, con voz pero sin voto.

Cada una de las instancias mencionadas tienen como herramientas de trabajo la
construccion del Plan Operativo y Plan de Accion de la PPDD, es decir, el primero
refiere a las acciones que hace la instancia durante un afio y la segunda relacionada con
los programas y proyectos con presupuesto que permiten a traves de las distintas
deliberaciones en cada instancia poder identificar como apuntan a las distintas
necesidades y poder materializar los territorios dicha informacion; las prioridades de la
instancia, realizar acciones conjuntas que permitan materializar las proyecciones asi
mismo disefiar y proponer los mecanismos de coordinacion horizontal y vertical con los
niveles territoriales y locales de discapacidad; identificando el impacto de las politicas,

planes y programas de las entidades o sectores.

Desde esta estructura denominada Sistema Distrital de Discapacidad y regulada por el
Acuerdo 505 de 2012 se produce un informe anual por parte del CDD articulado con el
CTDD y la STDD vy dos informes semestrales que dan los 20 CLD, adicional a esto se
produce formulacion y aprobacion del Plan de Accion de la PPDD, formulacion de
proyectos, Acuerdos, Decretos, conceptos técnicos relacionados con los procesos de

inclusién, creacion de lineamientos para funcionamientos de las instancias asi como de
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las actividades locales y distritales como lo referido en el Acuerdo 245 de 2006 |,
realizacion der ferias culturales y de productividad de las Personas con Discapacidad,
Acuerdo 234 de 2006 y Acuerdo07, se establecen los lineamientos de las acciones
afirmativas para la visibilizacién, movilizacion y de las diversas expresiones de la
poblacién con discapacidad del distrito capital, Decreto 558 que reglamenta el proceso de

eleccion de representantes Locales y Distritales.

Stella Calloni(2000) referia que Gaitan no queria una democracia representativita de
hecho no podria convivir con una democracia participativa, esto para referir al poder que
se otorga a los ciudadanos con discapacidad, sus cuidadores y cuidadoras en el ejercicio
de construccion a traves de la movilizacion y participacion para formular la PPDD,
implementarla y evaluarla, es asi como a través de las cuatro dimensiones evidencian las
necesidades reales de la Poblacién con Discapacidad, sus familias, cuidadores vy

cuidadoras.

Dimension de Desarrollo de Capacidades y Oportunidades: ésta a su vez
define tres estrategias que permite su realizacion, a saber: equiparacion de
oportunidades para la inclusiéon integral de todos y todas las personas con
discapacidad durante toda la vida en condiciones de dignidad; Sistema solidario
para el fortalecimiento de capacidades y oportunidades individuales y colectivas
que posibiliten el desarrollo productivo de las Personas con Discapacidad y Habitat
y vivienda para vivir mejor. (Plan Distrital de Discapacidad, 2008-2012,P. 29).
Esta dimension comprende el desarrollo de capacidades y oportunidades, por lo
tanto es el espacio en el que se generan y trabajan conjuntamente los mecanismo,
fuentes y actores, que permiten construir las acciones necesarias, para que las
personas con discapacidad, sus familias, cuidadores y cuidadoras hagan uso de sus
derechos y deberes en pro de la generacion de capacidades humanas, sociales,
culturales y productiva para la inclusion social, mediante acciones integrales que
garanticen el desarrollo humano y la dignidad de las personas. (Politica Publica de
Discapacidad, Decreto 470 de 12 de octubre, 2007, p. 26).

Considerando la definicion de esta dimension es relevante mencionar que pensar la
ciudad en un territorio incluyente y accesible para las Personas con Discapacidad implica
generar oportunidades para la generacion de ingresos, salud, educacién, vivienda,

bienestar en el marco del reconocimiento de su ciudadania para que estos ciudadanos
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pueda tener y vivir una vida de respeto, valor y dignidad; por lo tanto el desarrollo debe
ser desde sus capacidades, sin embargo segun A. Sen(2000) concibe la pobreza como la
privacion de las capacidades elementales, pueden traducirse en una mortalidad prematura,
por lo tanto presentar un nivel alto de analfabetismo, desnutricién severa, y otros
fracasos; razon fundamental para cimentar una redistribucién econémica y poder

interactuar en condiciones de igualdad.

Dimension de Ciudadania Activa: esta dimension para su desarrollo tiene dos
estrategias a saber, comunicacion para la participacion y empoderamiento de los
diferentes actores sociales para la autodeterminacion, la participacion, la
organizacion y la incidencia politica. (Plan Distrital de Discapacidad, 2008-2012,P.
29).

Entendida la comunicacion no solamente como el uso de los medios de comunicacion
sino que trasciende a diferentes formas y canales, entre ellas contacto directo de persona
a persona y con un elemento fundamental como el entorno o contexto que lo rodea,
utilizando sus diferentes elementos, incluyendo dentro de éste los tecnoldgicos que logran
para las Personas con Discapacidad, familia cuidadores y cuidadoras un contacto visual,
tactil, auditivo, comunicacién personal que supone un reto desde lo gestual hasta la
postura corporal; Héctor Castafieda(2011), en una historia coloquial en evocé que
Antonia habria llegado tal vez a convertirse de su futura en su pretérita, si él le hubiese
dedicado mas tiempo, o si quizé la vida le hubiera dejado mas espacio; y que un hombre
de las circunstancias propias no debia, ni pudo, o, por mejor decir, no quiso llamar

esposa suya a mujer, animal que le merecia tal concepto.

Muestra de lo enriquecedor de la comunicacion, es como se construye los bienes de
todos para propiciar la convocacion y movilizacion de sectores, grupos y comunidades
para la basqueda de objetivos y metas; de ahi que propiciar la creacion de condiciones
para que se produzca la expresion de los valores, la cultura, las caracteristicas de grupos
minoritarios o poblacionales , contiene para discapacidad un bagaje simbdlico que de
hecho que se convierte en bandera contra estereotipos ya determinados en la sociedad.
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La categoria entonces denominada empoderamiento refiere ese proceso mediante el
cual las Personas con Discapacidad, sus familias, cuidadores y cuidadoras asumen no
solo la autonomia sino el liderazgo sobre sus vidas. Para AmartyaSen el empoderamiento
individual es el proceso de adquirir control sobre las fuerzas externas que inciden en la
vida de las personas, asi como el aumento de la confianza propia y las capacidades
individuales para ser y hacer con libertad el tipo de vida que tenemos; este es uno de los
derroteros mas fuertes transversales que ha detenido la implementacién la PPDD a través

de sus lideres y lideresas del Distrito Capital.

Dimension Cultural Simbolica: esta dimension reconoce que cada sociedad
comprende y se relaciona de diferente con la poblacion en situacion de
discapacidad de acuerdo a sus estructuras sociales, creencias, lenguaje, religion, y
otras formas de expresion de su cultura, de ellas las distintas formas del arte.
(Politica Publica de Discapacidad, Decreto 470 de 12 de octubre, 2007, p. 43-44).

Contemplar que la discapacidad es una construccién social es lo que en su desarrollo y
contexto de Politica Publica permite considerarla como la transformacion de una
sociedad desde las costumbres, los estereotipos, las identidades carentes, despectivas que
han agraciado su condicion de persona denegando la posibilidad o tal vez la oportunidad
de participar en condiciones de igualdad con equidad. De ahi que sus manifestaciones
culturales a traves del arte reivindican no solo el derecho sino la posibilidad de crear uno
nuevo concepto de la discapacidad en relacién a los imaginarios instaurados que
requieren de una transformacion que permita que la Poblacion con Discapacidad no

tenga la mirada del paupérrimo.

Dimension Entorno y Medio Ambiente: esta dimension hace referencia a las
relaciones que construye el individuo consigo mismo y con el otro, en un territorio
habitado con calidad ambiental, necesaria para la salud, el bienestar y la
productividad. EI “territorio” desde una vision social, no solamente es contenedor
fisico de objetos y sujetos en una porcion de superficie terrestre, se trata del espacio
social producido por las relaciones sociales y politicas entre los individuos, la
sociedad y su entorno. (Politica Publica de Discapacidad, Decreto 470 de 12 de
octubre, 2007, p. 49).
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Una teoria satisfactoria de la justicia humana debe reconocer la igualdad de los
ciudadanos con deficiencias incluidas las mentales, y proveer adecuadamente para su
asistencia y educacion, de un modo que dé respuestas también a las discapacidades
asociada(Nussbaum, 2006).

Un territorio, una localidad, una UPZ o cualquier contexto que implique caracteristicas
fisicas en este Distrito Capital da cuenta no solo de las relaciones sociales, fisicas,
economicas, politicas sino también de aquellas particularidades relacionadas con la
movilidad por lo tanto es importante saber como las Personas con Discapacidad se
integran al espacio publico, es decir, aquellos que en su condicién de discapacidad fisica
ya por que tengan una limitacion en su deambulacion le genera, el territorio mas
dificultades en el acceso(muletas, bastones, sillas de ruedas, alteraciones neurol6gicas

como hemiparesias, hemiplejias, diplejias, monoplejias).

Por lo tanto la garantia en el acceso para la Poblacion con Discapacidad, sus familias,
cuidadores y cuidadoras al servicio publico: taxi, Transmilenio, SIPT, busetas, buses,
flotas, carros y aceras, andenes, edificios, apartamentos, interior de la vivienda, colegios,
hospitales y demas equipamientos que deberian tener rampas y ascensores accesibles
para todos en un marco de disefio universal y que por lo tanto requiere de una

planificacion publica y un uso publico de los recursos.
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CAPITULO 3

ANALISIS E INTERPRETACION DE LA PRUEBA DE CAMPO

Para Favorecer el trabajo de analisis e interpretacion de esta investigacion social, con
componentes cualitativos y descriptivos se cre6 una encuesta cuya finalidad fue
confirmar la aplicabilidad del enfoque de derechos y diferencial en la implementacion de
PPDD, dirigida a 80 personas lideres y representantes de las PcD, cuidadores y sus
familias en el marco del SDD(Acuerdo 505 de 2012) de las localidades de Teusaquillo y
Kennedy al considerar su densidad demogréafica como rangos de menor y mayor PcD en
el distrito Capital. (Registro discapacidad DANE, 2005-2010)

1. Aspectos Generales :

Grafica 1. Caracterizacion de los encuestados

PERSONA CON DISCAPACIDAD CUIDADOR

HOMBRE MUIER

TEUSAQUILLO KENNEDY TEUSQUILLO KENNEDY
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Fuente: elaboracion propia

Las graficas permiten observar, la encuesta aplicada a 80 personas de las
localidades de Teusaquillo y Kennedy evidenciando las siguientes variables: si es
Persona con discapacidad o cuidador, el rango de edad, el sexo Yy si pertenece a otro
grupo poblacional, encontrando que la localidad de Teusaquillo no registra otro grupo
poblacional, en tanto que Kennedy presenta comunidad afro, desplazada e indigena en
una proporcién del 10% con respecto a la muestra correspondiente; para las dos
localidades se encuentra un numero superior de personas con discapacidad con un
71.25%; en relacion al sexo con respecto al total el nimero de mujeres supera al de
hombres con un 57.5% y 42.5% respectivamente, diferenciandose dicha proporcion por
Localidad en donde las mujeres de Teusaquillo con un 80% superan significativamente a
los hombres, caso contrario para Kennedy en donde los hombres corresponden al 65%;
Respecto a la edad, el rango en donde se encuentra el mayor numero de personas es el de
28-59 afios, seguido de méas de 60 y con una menor frecuencia entre 14-26 afios con un
12.5%, diferencias que como se vera mas adelante se infiere inciden en los resultados de

la encuesta para cada una de las Localidades.

La corte constitucional en la sentencia T-392 de 2004, manifiesta que el conocer por
parte de las personas con discapacidad y sus familias, sobre los servicios a los que tienen
derecho, es una labor que implica la obligacion del estado de hacerlo conocer tanto a esta

poblacién como a la comunidad en general, en especial a las autoridades competentes,



54

sobre las condiciones de vida y necesidades de las personas con discapacidad, estas

dificilmente podrian lograr algun nivel de participacion real en la sociedad.

De otra parte en la misma sentencia la corte expresa que el Estado colombiano
igualmente esta obligado a cumplir con una serie de prestaciones positivas en favor de
esta poblacion, en asuntos relacionados con la informacion y comunicacion de la vida
cotidiana, la educacion diferenciada, el trabajo, la cultura, recreacion y deportes, etc.,
puesto que del cumplimiento de estas prestaciones dependeré la efectividad material de la
igualdad de oportunidades para esta poblacién, la cual se ha calificado, en forma

reiterada, como el objetivo central de toda actuacion estatal en la materia.

Grafica 2. ¢Las PcD asisten regularmente a las instituciones?

1. Asisten regularmente a la Alcaldia Local o a 1. Asisten regularmente a la Alcaldia Local 0 a
las Instituciones Distritales? Teusaquillo las Instituciones Distritales? Kennedy

Fuente: elaboracion propia

De alli la importancia, que las personas con discapacidad en el sentido que la Alcaldia
Local a nivel del territorio en donde habitan como responsable de informar u orientar
sobre rutas de atencidn y las entidades o sectores responsables de la prestacion de
servicios a las personas con discapacidad, sean visitadas regularmente por esta poblacion,
en la encuesta se encuentra que existe una diferencia significativa entre Teusaquillo con
el 75% y Kennedy con el 52.5%, lo cual se convierte en un indicador que las personas
con discapacidad de Teusaquillo, posiblemente al conocer sobre servicios que se prestan

desde el estado en los diferentes niveles de gobierno, no solo puedan acceder a los



55

mismos, sino intervenir en su mejoramiento o promocién, para el logro de mayores

procesos de inclusién y calidad de vida.

En cuanto al conocimiento de la politica Publica Distrital de Discapacidad PPDD, cuyos
propdsitos segun el articulo 7° del Decreto 470 de 2007, corresponden a el primero, hacia
la inclusién social, es decir, hacia una cultura que promocione, reconozca, garantice o
restituya los derechos y que promocione, reconozca y garantice los deberes de las
personas con discapacidad y sus familias, entendidas estas como ciudadanos y
ciudadanas; la inclusion social implica acceder, disponer, aportar y transformar las
condiciones que determinan la desigualdad. Implica también, reconocer y hacer uso de
los recursos conceptuales, técnicos y metodoldgicos que contribuyen a reconstruir los
lazos sociales y culturales para disfrutar de la vida y de la ciudad; reconoce la etapa del
ciclo de vida de la persona y de la familia, la etnia, géneros, sin tener en cuenta el estatus

social.

El segundo propdsito, hacia la calidad de vida con dignidad, es decir, hacia la
busqueda del bienestar de las personas con discapacidad —PcD-, sus familias, cuidadoras
y cuidadores, mediante la satisfaccion de necesidades que permitan conseguir una vida

dignay libre desde las perspectivas: humana, social, econémica, cultural y politica.

Grafica 3. ;Conocen la Politica Publica de Discapacidad?

2. Conocen la Politica Publica de Discapacidad? 2. Conocen la Politica Publica de Discapacidad?
Teusaquillo Kennedy

NO
33%

Fuente: elaboracidn propia
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Lo anterior, refiere a la importancia por parte de las personas con discapacidad de
conocer la Politica Publica de Discapacidad, que implica aportar a la definicion de
acciones que desde el reconocimiento de la titularidad de sus derechos les permitan
colocar su agenda en una agenda publica consensuada con el estado, en funcion de los

propdsitos de la PPDD relacionados.

Los resultados de la encuesta ante la pregunta si conoce sobre la PPDD, reflejan para

Teusaquillo el 67.5%, que se diferencia significativamente de Kennedy con el 37.5%,
asunto que nos permite inferir que la diferencia en los niveles de conocimiento por parte
de las dos Localidades, pueden ser el reflejo del alcance en los procesos de gestion y
planeacion participativa en desarrollo de la Politica Pablica Distrital de Discapacidad
para cada una de las Localidades.
Respecto a la pregunta 3, Sabe sobre el Consejo Local de Discapacidad?, como se
manifestd en el Capitulo I, el mismo corresponde a una instancia de participacion
reglamentada por el Estado, mediante la Ley 1145 de 2009 y en el Distrito mediante el
Acuerdo 505 de 2012, que de manera diferenciada posibilita la incidencia en lo publico
por parte de las personas con discapacidad, cuidadoras o cuidadores en cuanto a las
acciones del Gobierno Distrital, en desarrollo de las normas o politicas que amparan a las
PcD.

En Bogota, la creacion de estas instancias de participacion surge como resultado de
procesos que reclaman respuestas a las maultiples necesidades mencionadas por las
personas con discapacidad, aunado al trabajo y compromiso de la Institucionalidad que,
en aras de contribuir con el desarrollo social de este sector, apel6 a la normatividad para
formalizar las acciones que se venian desarrollando desde la informalidad, permitiendo,
de esta forma, la intervencion de los representantes de las personas con discapacidad
multiple, mental, cognitiva, visual, auditiva, fisica y sordoceguera, en escenarios como el
Consejo Distrital de Discapacidad (CDD), el Comité Téecnico Distrital de Discapacidad

(CTDD) y los Consejos Locales de Discapacidad (CLD), Los cuales fueron creados de
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manera progresiva a traves del Acuerdo 16 de 1994 y ratificado en el Acuerdo 022 de
1999, reformado mediante LOS Acuerdos 137 de 2004 y 505 de 2012.

Es importante registrar que segun el articulo 18 del Acuerdo 505 de 2012 algunas de las
funciones de los Consejos Locales de Discapacidad Corresponden a: 1. Promover la
implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica y el Plan Local de Discapacidad
para que sean armanicos con el Plan Distrital de Discapacidad y el Plan de Desarrollo
Local en materias relacionadas con las personas con discapacidad, sus familias, sus

cuidadoras y cuidadores.

2. Asesorar a las autoridades locales en la formulacién de programas, planes y
proyectos a favor de las personas con discapacidad, sus familias, sus cuidadoras y
cuidadores residentes en la localidad, teniendo en cuenta su condicion de género, grupo

etario y diversidad poblacional.

3. Seqguir los lineamientos generales que se emanen desde el Consejo Distrital de
Discapacidad y generar estrategias de organizacion por comisiones 0 subcomités para

facilitar el desarrollo de las actividades y tareas establecidas en el Plan de Accion.

4. Promover la realizacion y presentacion de proyectos locales que garanticen los
derechos fundamentales econdmicos, culturales y sociales de las personas con
discapacidad, sus familias, sus cuidadoras y cuidadores, teniendo en cuenta su condicion
de género y grupo etario, tendientes a mejorar el bienestar de las mismas y de sus

familias, en consonancia con las Politicas Distritales.

5. Promover la construccion del conocimiento, en cuanto a la comprensién de la
discapacidad, al reconocimiento y conceptualizacion de aspectos técnicos y normativos

entre otros.
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3. Sabe sobre el Consejo Local de Discapacidad?
Teusaquillo

NO
25%

3. Sabe sobre el Consejo Local de Discapacidad?
Kennedy

NO
25%
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Fuente: elaboracion propia

No se debe desconocer que los procesos de participacion de las PcD, sus familias,
cuidadoras y cuidadores, son aun mas complejos, por cuanto no cuentan con mayores
opciones para lograr incidencia en las decisiones publicas, por problemas relacionados
con acceso a la informacion y comunicacion, accesibilidad, acceso a derechos
fundamentales, establecimiento en la estructura organica del Distrito de entes que
respondan a las demandas o propuestas de esta poblacion, conocimiento de sus derechos
y deberes, entre otros, como se puede advertir en el documento “Acciones para la
garantia y goce efectivo de derechos de la Poblacion con Discapacidad (2016 - 2020)”,
como resultado del trabajo de la Mesa y Red Distrital de Discapacidad en desarrollo del
VIl Encuentro de Consejeros (as) y Lideres (as) Locales y Distritales de discapacidad
2015.

Expuesto lo anterior en relacion con el Consejo Local de Discapacidad como instancia
de participacion y la informacion obtenida a traves de la encuesta aplicada a las personas
con discapacidad y cuidadoras y cuidadores de las Localidades de Teusaquillo y
Kennedy, se observa, que respecto a la pregunta relacionada, para las dos Localidades el
75% de los encuestados manifiestan conocer la existencia del CLD, de lo que se puede
inferir que se reconoce por parte de la poblacion una oferta de participacion diferenciada,
en donde se pueden trabajar elementos de politica Publica de Discapacidad en el marco
de los derechos que afectan a esta poblacion.
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De otra parte no sobra mencionar que si bien es cierto se ha desarrollado esta forma
diferenciada de participacion, el mismo acuerdo 505, reconoce la importancia de vincular
este tipo de estructuras, asi como los asuntos que le competen en procesos méas generales
de planeacion y participacion en donde se puedan vincular de manera transversal los
diferentes programas y proyectos relacionados con la poblacion con discapacidad, tal

como se establece en el articulo 13 del referido acuerdo:

El Sistema Distrital de Discapacidad en el Distrito Capital en todas sus
instancias estara integrado a los entes que conforman los Sistemas de Planeacion
y Presupuesto, a sistemas afines y a los distintos mecanismos de participacion y
de control social vigentes en el Distrito Capital. Igualmente, establecera los
mecanismos adecuados de articulacion con el Sistema Nacional de
Discapacidad, otros sistemas, entidades u organismos nacionales e
internacionales, que implementen las acciones de garantia, proteccion y
restitucion de los derechos humanos que afectan a las personas con
discapacidad, sus familias, sus cuidadoras y cuidadores en el Distrito Capital.

Ante la pregunta si se le brinda atencién prioritaria a las personas con discapacidad en su
localidad , la encuesta registra que en Teusaquillo la percepcion es del 62.5%y en
Kennedy es del 52.5%, demostrando de una parte que la atencion preferencial a manera
de accién afirmativa o diferenciada hace parte de los servicios a los que tiene derecho
esta poblacién y que culturalmente por las diferentes formas de visibilizarlo quizas es una
de las acciones y conductas con efectiva apropiacién no solo por parte de las personas
con discapacidad sino, de la comunidad en general, incluidas las Instituciones publicas o

las que prestan servicios al publico.
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Grafica 5. ¢Se brinda atencion prioritaria a las PcD en la localidad?

4. Se le brinda atencién prioritaria a las 4. Se le brinda atencién prioritaria a las
personas con discapacidad en su localidad? personas con discapacidad en su localidad?
Teusaquillo Kennedy

NO

38%
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) . ,

Fuente: elaboracion propia

Es asi como en los servicios de la totalidad de los CADES o supercades, se encuentra
la ventanilla de atencion preferencial, tanto para la poblacién con discapacidad, como
para el adulto mayor y mujeres en condicion de embarazo; en el sistema financiero
expresado en la atencion bancaria en las diferentes localidades; en el servicio de
transporte, no solo en el acceso en estaciones de Transmilenio, sino en el acceso y
ubicacion en los buses, asuntos que como se manifestd por los cambios culturales en
localidades como se diferencia en la encuesta han logrado mayor reconocimiento por
parte de la poblacion con discapacidad y la comunidad en general, la cual incluso al dia
de hoy sin referenciar simbologia relacionada, permite u otorga este trato preferencial,
aclarando que este tipo de conductas por lo general se manifiestan para las
discapacidades visibles o evidentes, como la fisica, visual, cognitiva o mental para el caso
de sindrome de Down, entre otras, pero en menor medida para aquellas que no son
visibles y que sin embargo requieren de una atencion preferencial como las personas con
discapacidad auditiva (sordas o hipoacusicas, personas con discapacidad psicosocial,

etc.).

Identificar el conocimiento por parte de las personas con discapacidad y cuidadoras
(es) de la legislacion o normas que amparan el cumplimiento y restitucion de derechos de
las PcD, implica desplegar elementos de anélisis, basados en la percepcion de la
poblacion con discapacidad frente al conocimiento de las mismas, ya que de ello depende
gue como ciudadanos titulares de derechos, de manera individual o colectiva puedan

efectuar sus ejercicios ciudadanos, en donde desde el marco del enfoque de derechos, en
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la formulacion de las politicas puablicas, interactien con el Estado y los gobiernos

respecto a su quehacer, tomando parte en los asuntos publicos.

Grafica 6. ;Conoce alguna legislacion o normatividad?

5. Conoce alguna legislacién o normatividad 5. Conoce alguna legislacién o normatividad
para personas con discapacidad? Teusaquillo para personas con discapacidad? Kennedy

Fuente: elaboracion propia

En la linea de lo anterior, el conocer sobre las normas implica el identificar no solo
los servicios a los que tienen derecho, sino a identificar los mecanismos de proteccién, su
aplicacion, los aspectos relacionados con el disefio Institucional que de manera
diferenciada o incluyente los protegen o promocionan, informacion que seguin la
aplicacion de la encuesta la cual presenta una diferencia significativa entre el resultado
alcanzado para Teusaquillo con un 75% de personas que afirman conocer legislacion o
normas relacionadas con discapacidad, comparado con el 47.5% obtenido para Kennedy,
puede ser un indicador que nos permita afirmar sobre una baja participacion en los
procesos de planeacion participativa o en los mecanismos para el acceso o restitucion de

derechos de las personas con discapacidad de la Localidad de Kennedy.

En el caso de las personas con discapacidad, como se ha expresado se debe identificar
qué variables afectan su relacion con su entorno, que permitan generar facilitadores para
su real inclusion, barreras que deben ser diferenciadas segun las caracteristicas a cada
tipo de discapacidad, que para el caso particular de las personas con discapacidad
auditiva, segun el registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad del Min. Salud y la SDS, se puede inferir son las barreras de comunicacion

con la poblacion en general y para ello regularmente requieren de intérpretes de lengua de
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sefias, en donde en la interlocucion entre una persona gue se comunica en lengua de sefias
y otra mediante el lenguaje verbal, se hace necesario dicho mediador, de lo contrario
dificilmente una persona sorda o hipoacusica no solo puede informarse sobre sus

derechos, sino quien y en donde los prestan.

Sumado a lo anterior, por las formas y atrasos en los procesos de inclusion educativa
de las personas sordas, el conocimiento del espafol se puede considerar como bajo y por
lo tanto el intercambio de informacién por este medio no surte los efectos de un proceso
de comunicacidn efectiva, de tal forma que al identificar en la encuesta ante la pregunta,
“Sabe usted si una persona con discapacidad auditiva tiene interprete para su atencion?”,
el 100% de los encuestados, manifiestan no, que no significa necesariamente que no los
tengan, sin embargo siendo los encuestados consejeros (as) y lideres representativos de
personas con discapacidad, no conocen sobre el tema, evidencia que dicho servicio 0 no
existe 0 no se ha hecho conocer por parte de las autoridades competentes, afectando a

este grupo poblacional en cuanto al acceso o ejercicio de sus derechos.

Gréfica 7: ¢Sabe si hay intérpretes para atencion a PcD auditivos?

6. Sabe usted si una persona con discapacidad 6. Sabe usted si una persona con discapacidad
auditiva tiene interprete para su atencion? auditiva tiene interprete para su atencion?
Teusaquillo Kennedy

) ____sl

0% 0%

NO \ NO

Fuente: elaboracion propia

Si a lo anterior adicionamos que el reconocer diferencias en el trato con las personas
con discapacidad, requiere de algunos conocimientos particulares, por parte de otros que
los rodean y la encuesta nos muestra que tanto en Teusaquillo como en Kennedy el 25%

y el 5% respectivamente, no han recibido algin tipo de instruccion acerca de como
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brindar atencion a esta poblacion, se ratifica la falta de formulacion e implementacion de
acciones que basadas en el enfoque de derechos y diferencial garanticen unas condiciones

de equidad para las personas con discapacidad.

El brindar atencion a personas con discapacidad, no solo implica como se ha
manifestado conocer sobre servicios, lugares y tiempos, entre otros relacionados con las
personas con discapacidad, implica por ejemplo el saber lengua de sefias para
comunicarse con una personas sorda, o conocer de orientacion y movilidad para orientar
a una persona con discapacidad visual, brindar apoyo adecuado en el traslado de una
persona con discapacidad fisica o trato para con una persona con discapacidad mental o
cognitiva, el uso de un lenguaje inclusivo y digno, etc., sin estos conocimientos en
general por la sociedad, las condiciones de inequidad para con esta poblacion se seguiran

manteniendo.

Grafica 8: ¢Hay algun tipo de instruccion para la atencion a PcD?

7. Ha recibido algun tipo de instruccion acerca de como 7. Ha recibido algin tipo de instruccion acerca de como
brindar atencién a personas con discapacidad? brindar atencion a personas con discapacidad? Kennedy
Teusaquillo

R

- | 5%
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25%
NO NO

Fuentes: elaboracion propia

En concordancia con lo anterior ante la pregunta, “Cuando se acerca una persona con
discapacidad a solicitar servicio en la alcaldia u otra institucion, es atendido vy
acompanado”, las respuestas en las dos Localidades relacionadas con NO se pueden
considerar como bajas, el 12.5%para Teusaquillo y el 25% para Kennedy, que se pueden

correlacionar con las respuestas obtenidas en las preguntas relacionadas con el tema de
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intérpretes que corresponde al 100% e instruccién para la atencidn para personas con
discapacidad con el 25% para Teusaquillo y 5% para Kennedy, se insiste indicadores de

desigualdad y discriminacion.

Grafica 9: ;Cudl ha sido su necesidad mas sentida?
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Fuente: elaboracion propia

Frente a las necesidades insatisfechas que para las dos localidades, los encuestados,
responden como la necesidad mas sentida de la localidad: las vias de acceso, ausencia de
rampas, acceso a salud, ausencia de zonas azul para parqueo, no hay carteles con
informacidn accesible, poca cobertura de los diferentes servicios de la localidad. Este
panorama muestra, “un aspecto critico que esta afectando el funcionamiento de la politica
tiene que ver con la nula articulacion entre el Plan de Accion y el Plan Operativo, pues en
la actualidad cada instrumento se refiere a tareas diferentes: mientras que el Plan de
Accidn se restringe a una simple agregacion de proyectos de inversion, el Plan Operativo
es el conjunto de actividades que el Comité Técnico decide priorizar anualmente,
actividades que no inciden en el funcionamiento o agregacion de los proyectos que
conforman el Plan de Accion. El Plan Operativo debe convertirse en el mecanismo anual
de ejecucion del Plan de Accion cuatrienal”.(Resumen Evaluacion Ejecutiva PPDD,
Secretaria de Planeacion-Universidad Rosario, 2014, p. 6) Adicional la comunidad a
traves de la mesa y la red distrital han evidenciado en el CTDD y el CDD la importancia
de una instancia de gerencia o de ente rector, quedando supeditado al accionar del Plan de

Accidn en el marco del SDD; no obstante el desarrollo de la Convencién en términos de
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politicas publicas supone, entre otrascosas, potenciar como paradigma de referencia la
accesibilidad universal en todo tipode servicios y bienes colectivos. Ademas, la
accesibilidad universal supone un cambio profundo en la vision social y politica de la
discapacidad, que plantea nuevos objetivos y criterios: visibilidad social, imagen social
positiva, no discriminacion, participacion activa de las personas y objetivo de logro de la

plena autonomia y desarrollo de las capacidades de las personas.

La accesibilidad universal tiene como objetivo final mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad mediante el desarrollo de la autonomia personal, de manera
concreta, en el logro de tres objetivos: una proteccion social suficiente; la promocion de
la activacion (empleo y formacién) y el acceso normalizado y adaptado a los servicios
educativos, sanitarios y sociales.(Decreto 470 PPDD, art. 27, 2007).

Grafica 10. Las PcD deben desempefiar trabajos sencillos y sin muchas responsabilidades

1. Las per: di idad pueden o deben di pefiar 1. Las personas con discapacidad pueden o deben desempefiar
los trabajos mas sencillos, repetitivos y que no necesiten mucho los trabajos més sencillos, repetitivos y que no necesiten mucho
andlisis ni responsabilidades. Teusaquillo analisis ni responsabilidades. Kennedy
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Fuente: elaboracion propia
El resultado muestra el empleo no s6lo constituye una de las principales formas de
inclusion social, sino también la fuente de las rentas necesarias para garantizar la

autonomia y viviruna vida digna.

La administracion “Bogotd Humana” genero la directiva 010 de 2015 que da los
lineamientos de inclusion laboral de las PcD en el Distrito Capital, de conformidad con la
Ley 1618 y el Decreto 470 de 2007, el cual a pesa de las gestiones dadas y los avances
presentados respecto del 3% de la contratacion en el distrito el dia 14 de noviembre de
2014, que donde manifestd que sectores como IDRD, Secretaria de la Mujer y Secretaria

de Integracion Social presentaban avances frente al tema, siendo responsabilidad de SDD
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agenciar los lineamientos de esa directiva, pero no paso de estas entidades la contratacion

se relego a reuniones de la Comision del Servicio Social y no se evidenciaron resultados.

Grafica 11. Las PcD deberian estudiar y trabajar en espacios exclusivos.
No deberian tener las mismas oportunidades de empleo

2. Las personas con discapacidad deberian vivir, estudiary 2. Las personas con discapacidad deberian vivir, estudiary
trabajar en un espacio exclusivo para ellos.Teusaquillo trabajaren un espacio exclusivo para ellos. Kennedy
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Fuente: elaboracion propia.

Recordando a Martha Nussbaum(2006) Una teoria satisfactoria de la justicia humana
debe reconocer la igualdad de los ciudadanos con deficiencias incluidas las mentales, y
proveer adecuadamente para su asistencia y educacién, de un modo que dé respuestas
también a las discapacidades asociadas. Pese a que algunas PcD y/o cuidadoras dentro de
su imaginario cultural consideran que deberian existir centros especiales para las PcD, es
necesario especificar que el grupo poblacional correspondiente a la discapacidad

multiple-severa, es importante dar una atencién diferenciada por su misma condicién.
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Esta afirmacion permite observar que estan en desacuerdo, considerar que no gusta

trabajar con una PcD, por lo tanto es importante evidenciar la condicion de igualdad y de

equiparacion de oportunidades al realizar ajustes razonables para que la PcD se adapten a

su puesto de trabajo y realicen trabajos iguales en condiciones especificas de acuerdo a

las necesidades propias de cada discapacidad; pese a la vinculacién laboral de algunas

PcD vy cuidadores en la administracion pasada comenzando esta nueva, se aumenta la

cantidad de desempleados.
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Grafica 13. Tienen dificultades de relacionarse con los demas. Las PcD son resentidas y agresivas

5. Las personas con discapacidad tienen dificultades de 5. Las personas con discapacidad tienen dificultades de
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Fuente: elaboracidn propia

De estas afirmaciones se puede inferir que una persona que tiene una discapacidad
no la condiciona para ser agresiva de hecho, es tan natural como cualquiera de las
personas que no la tienen; aun a pesar de existir discapacidad mental (bipolar,
esquizofrénico) no se clasifican como personas agresivas, solo que tienen unos ciclos que
los caracteriza con cuadros fuertes de depresion, angustia y mania, los cuales hay que

saber abordar pero no implican alteraciones de conducta que afecten a otros.
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Grafica 14. Es desagradable trabajar con PcD
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Fuente: elaboracion propia

El total de los encuestados manifiestan no considerar desagradable trabajar con una
PcD; una de las herramientas con las que mas sensibilizacidn se ha hecho, es en relacion
a vivir y sentir como una PcD; de hecho la discriminacion es uno de los pilares en el
marco del enfoque de derechos, razén por la cual no debe existir exclusion desigualdad
en cualquiera de los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de cualquier

otra indole.

Grafica 15. Las PcD deberian estar subsidiadas siempre por el Estado
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Fuente: elaboracion propia

Notese que la localidad de Kennedy presenta un alto ndmero de personas en
parcialmente desacuerdo en relacion a la localidad de Teusaquillo que se concentra en
parcialmente de acuerdo, lo que se justifica en razon a las -caracteristicas
sociodemografica del territorio. Sabemos que la PcD es considerada vulnerable, es decir,

supera los indices de pobreza, razon para considerar que las politicas publicas en el
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marco de las administraciones ha sido de caracter asistencialista. Si bien es cierto que la
PcD del Distrito Capital requieren de un subsidio o una ayuda para solventa sus
necesidades basicas, no se puede caer en el asistencialismo, manifiesta AmartyaSen
(2008) amparado en acciones afirmativas, es determinante como principio fundamental
que guia las tareas del Estado, por esto uno de sus fines es corregir las desigualdades
existentes, promover la inclusion y la participacion garantizando a las personas o grupos

en situacion de desventaja el goce efectivo de sus derechos.
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CONCLUSIONES

Desde los enfoques propuestos evidenciar que se ha acumulado una importante memoria
en lo relativo a la implementacion de PPDD, evidenciando sistematicamente resultados
desde un marco normativo que permitio la creacion del SDD vy sus diferentes instancias
en un proceso de debilidad manifiesta, estas deficiencias van desde problemas para el
disefio de las herramientas de planificacion de la politica hasta fallas y desconexiones
operativas relacionadas con el funcionamiento del CDD, el CTD y las sobrecargas
laborales. Para el primer caso, un elemento que dificulta que la PPDD genere verdaderos
efectos en las PcD tiene que ver con la desarticulacion entre el Plan Accion Distrital y el
Plan Operativo Anual. En el segundo caso, se pueden observar algunos problemas
relacionados con el excesivo numero de sesiones del comité técnico, la dedicacion de ese
comité a la realizacion de actividades que pueden ser delegadas para ser posteriormente
aprobadas, las dificultades para realizar las convocatorias a las sesiones de manera

efectiva, y las deficiencias en la administracion del archivo del SDD y la PPDD.

Complementando lo expuesto, si observamos las diferencias entre hombres y mujeres
en los resultados el 80% de mujeres para Teusaquillo, en donde el 100% de las
encuestadas son mayores de 27 afos y Kennedy con el 35% de mujeres, con una
poblacion del 25% menores de 27 afios, factores que nos orientan a inferir que
probablemente las condiciones de inequidad hacia las mujeres con discapacidad o
cuidadoras, las han orientado a investigar o informarse sobre los servicios de las
Instituciones publicas, la politica Publica Distrital de Discapacidad, la legislacion que las
protege y de otra parte que el ser adulto o adulto mayor, les ha permitido acceder a

mayores niveles de informacion en el transito de la vida.

Las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores, evidencian mas
probabilidades de experimentar situaciones socioeconomicas adversas, tales como menor
nivel de educacion, peores condiciones de salud, alto desempleo y tasas mas elevadas de

pobreza el contexto econdémico, legislativo, fisico y social de Bogota crea o mantiene



72

barreras que impiden la participacion de las personas con discapacidad en la vida
econdmica, civica y social. Estos obstaculos incluyen falta de acceso a andenes, vias,
edificios, transporte y tecnologias de la informacion y comunicaciones; normas, servicios
y financiamiento insuficientes, y escasos datos y estudios para formular politicas
eficaces, eficientes de indole distrital y nacional. La pobreza puede hacer aumentar el
riesgo de sufrir una discapacidad ya que las personas pobres no reciben la alimentacion
suficiente, no tienen acceso adecuado a educacion ni salud, se desempefian en
condiciones laborales inseguras, viven en ambientes contaminados y carecen de acceso a
servicios basicos como el agua potable y nutricion por lo tanto una discapacidad puede
incrementar el riesgo de caer en la pobreza ya sea debido a factores como el desempleo,

los salarios méas bajos y el aumento del costo de la vida.

El desarrollo de las capacidades implica la realizacion segin Nussbaum de las
denominadas bésicas, es decir, mencionar una capacidad basica y en relacion de esta con
la asistencia digna, se estaria refiriendo al reconocimiento de las necesidades particulares
que requeririan de una buena ordenacion y una cultura publica que haga la asistencia de
una persona con discapacidad y no requiera de otras situaciones para encontrar el modo y
el recurso de ofrecerla; la inclusion es una filosofia de educacion basada en la creencia de
que todas las personas tiene el derecho propio de tener una participacion completa en la
sociedad. La inclusién implica la aceptacion de las diferencia. Cuando la inclusion se
implementa con efectividad, se demuestran beneficios académicos y sociales para todos,
los estudiantes tanto para aquellos con necesidades especiales como para los estudiantes
tipicos. Nacen amistades; los estudiantes que no tienen discapacidad valoran mas las
diferencias y los estudiantes con discapacidad se sienten mas motivados.

Posibilitar el reconocimiento de la interseccionalidad para transformar el paradigma de
la Discapacidad Unicamente con la Discapacidad logrando incorporar en la agenda
politica de la discapacidad y en los escenarios de participacion la construccion de la Paz y
la incidencia politica para la transformacion del Estado y las instituciones en el

Posconflicto, ampliando las oportunidades de atencidn, protecciéon e inclusion de la
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poblacién con discapacidad dando mayor soporte presupuestal y técnico incidiendo ante
el gobierno nacional para agilizar los procedimientos de certificacion de la discapacidad
como mecanismo facilitador a la inclusién y acceso de programas y proyectos de la

administracion y la nacion.

Con relacion al derecho a la informacion y la comunicacion, se deben establecer los
mecanismos de articulacion de entidades, organizaciones, medios y oficinas de
comunicacion publicas, privadas y comunitarias para implementar estrategias de
comunicacion incluyente y accesible basadas en la normatividad vigente y la
universalizacion de la difusién para toda la ciudadania. Ademas es importante apoyar las
iniciativas de organizaciones sociales generadoras de medios, formas de comunicacion
alternativa, tecnologia de comunicacion y formatos accesibles para que tengan
oportunidad sostenible de sus programas y ofertas. “La comunicacién e informacion
incluyente y accesible si bien debe contener un enfoque diferencia, no debe caer en la

exclusividad por tipos de discapacidad que segreguen y excluyan a otras”.

Recogiendo todos los aspectos y autores mencionados permite establecer una de las
conclusiones mas importantes y es su reformulacién, dado que no tiene indicadores de
evaluacion, lineas base y estados del arte que favorezcan la proyeccion presupuestal, en
consecuencia el vacio de programas y proyectos para este grupo poblacional, no cuentan
ademas con la adecuada aplicabilidad del enfoque diferencial sumado a la ausencia de un
presupuesto propio, con unas instancias técnicas y operativas que no trascienden, ni
generan impacto en su accionar porque adolecen de caracter politico y de autonomia en la

toma de decisiones.
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