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Resumen

En el presente trabajo de investigacion, se abordd como problematica de estudio, el
impacto que generan las implantaciones dotacionales en la transformacion del paisaje urbano,
particularmente en areas residenciales de ciudades intermedias. Para este analisis, se
selecciond como estudio de caso los impactos en el modelo urbano que generd la
implantacion del Centro Comercial y Empresarial San Silvestre en una zona de la ciudad de
Barrancabermeja, para lo cual, se realiz6 un diagndéstico en el area estudio delimitada, para
posteriormente determinar los impactos y el grado de transformacion de dicho paisaje urbano.

El criterio para delimitar el area de estudio se fundamentd en el anélisis de la estructura
del suelo actual, cuyo proposito fue agrupar las actividades de uso comercial, bienes y
servicios clasificados multitemporalmente (antes y después de la implantacion objeto de
estudio). Técnicamente la delimitacion del area de estudio final se obtuvo con apoyo del
Método Kernel Density del software ArcGIS, especializado en los sistemas de informacion
geogréfica.

La estructura metodoldgica se implement6 con base en informacion primaria y secundaria;
para ello se recolect6 la informacion en campo, y se realizaron entrevistas a actores claves.
Ademas, se analiz6 el Acuerdo 018 de 2002 por medio del cual se adoptd el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente de Barrancabermeja, y algunos estudios complementarios
de consultoria que ha financiado el municipio, tales como los planes maestros, base catastral,
e informacion poblacional, entre otros. De igual forma, en la cartografia se espacializaron
elementos geograficos estructurantes y complementarios del territorio identificadas en el

diagndstico; también, se realizaron anélisis estadisticos como soporte cuantitativo.
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Finalmente, y a partir de los resultados del diagnostico se construyé un conjunto de
lineamientos, con los cuales se estructurd una propuesta de ordenamiento territorial para
regular los impactos identificados en el estudio de caso.

Palabras claves: Ordenamiento territorial, paisaje urbano, estructura dotacional, centro
comercial, usos del suelo, espacio publico, edificabilidad, condiciones de acceso,

lineamientos.
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Abstract

In the present research work, the impact that the dotational implantations generate in the
transformation of the urban landscape, particularly in residential areas of intermediate cities,
was approached as a study problem. For this analysis, a case study was selected of the impacts
in the urban model that generated the implantation of the San Silvestre Commercial and
Business Center in an area of the city of Barrancabermeja, for which a diagnosis was made
in the study area delimited, to later determine the impacts and the degree of transformation
of said urban landscape.

The criterion to delimit the study area was based on the analysis of the current soil
structure, whose purpose was to group the activities of commercial use, goods and services
classified multitemporally (before and after the implementation object of study). Technically,
the delimitation of the final study area was obtained with the support of the Kernel Density
Method of ArcGIS software, specialized in geographic information systems.

The methodological structure was implemented based on primary and secondary
information; For this, the information was collected in the field, and interviews were carried
out with key actors. In addition, Agreement 018 of 2002 was analyzed by means of which
the Territorial Order Plan of Barrancabermeja was adopted, and some complementary
consultancy studies that the municipality has financed, such as master plans, cadastral
database, and population information, among others. In the same way, in the cartography
spatial and complementary geographic elements of the territory identified in the diagnosis

were spatialized; Also, statistical analyzes were carried out as quantitative support.
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Finally, and based on the results of the diagnosis, a set of guidelines was constructed, with
which a proposal of territorial ordering was structured to regulate the impacts identified in

the case study.
Keywords: Territorial organization, urban landscape, equipment structure, commercial

center, land uses, public space, buildability, access conditions, guidelines.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito presentar un diagnostico, y un
analisis de las transformaciones urbanas generadas por implantacion de un dotacional en un
entorno residencial localizado en un centro urbano de escala intermedia. El estudio de caso
tiene como objeto dotacional el Centro Comercial y Empresarial San Silvestre (CCESS),
localizado en la Comuna 2 del municipio de Barrancabermeja — Santander.

Barrancabermeja como municipio petrolero, ha pasado por diversos contextos
socioecondémico y politico, donde la expectativa por la modernizacion de la refineria y la
bonanza econdmica generaron un incremento importante en la actividad constructiva de
edificaciones de diferentes usos: empresariales, hoteleros, residenciales, lugares de
entretenimiento, etc. Esto ha conllevado una transformacién en el paisaje urbano y en las
dinamicas sociales de los sectores afectados.

El objetivo principal de este trabajo es estudiar las transformaciones urbanas generadas a
partir de la implantacion del CCESS, que ha sido un factor detonante en la modificacion
socio espacial del sector, donde se ha incrementado el flujo vehicular y peatonal, la ocupacion
del espacio publico, han cambiado los usos del suelo y ha aumentado la densidad poblacional.
Por medio del diagnostico y medicion de las transformaciones ocurridas en el area objeto de
estudio se busca construir una propuesta que contribuya al direccionamiento de acciones y
criterios que regulen este tipo de situaciones que inciden en la normativa de ordenamiento
territorial del municipio.

Los insumos para el desarrollo de este trabajo soportan en datos cuantitativos, que se
obtuvieron a partir de un analisis espacio temporal que permiten hacer una lectura para

entender la configuracion del territorio antes y después de la implantacion, y posteriormente
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medir las variables de impacto que se tienen en cuenta para este estudio como son: dinamica
poblacional, accesibilidad, espacio publico, usos del suelo, y edificabilidad. También se
utilizaron datos cualitativos por medio de entrevistas a actores sociales y evidencias
fotograficas del area de estudio. El anlisis de toda esta informacion permitio establecer los
factores favorables y desfavorables en el proceso estudiado.

Este trabajo se estructurd en cuatro capitulos principalmente. En el primero se configurd
el contexto preliminar donde aparece el planteamiento del problema, los objetivos, la
justificacién, el marco de referencia y la metodologia utilizada.

En el segundo capitulo se realizd una lectura del contexto territorial, en donde se revisaron
estudios de caso similares en otras ciudades de Colombia. El tercer capitulo contiene el
diagnostico territorial del area de estudio a partir de los atributos estudiados. Y, por altimo,
en el cuarto capitulo se establece la propuesta de lineamientos para generar estrategias en
funcién de escenarios similares a este caso de estudio, que puedan ser incorporados en la

normativa de ordenamiento territorial de los municipios.
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1. Contexto preliminar de la investigacion

1.1 Tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion es de tipo descriptivo, toda vez que se fundamenta en
métodos cuantitativos y cualitativos. En ese sentido, esta investigacion recopila datos de
fuentes primarias y secundarias, que son tabulados y espacializados mediante Sistemas de
Informacion Geografica para obtener un diagnostico del fendmeno de interés de estudio de

este trabajo. (Abreu, 2012).

1.2 Definicion del problema

Barrancabermeja se posiciona en la regién del Magdalena Medio como el municipio mas
importante que cumple la condicién de centralidad en la region, por su cobertura de
prestacion de servicios de tercer y cuarto nivel y por sus actividades econémicas como la
pesca, el transporte fluvial, la comercializacion de productos agricolas, la industria del
petroleo, y su apuesta a la logistica multimodal y al turismo (CER, 2016).

En los Gltimos afios ha sido escenario de procesos de recesion y bonanza econdémica que
han traido consigo situaciones coyunturales como el conflicto armado a finales de la década
de los 90 y principios del milenio, la construccidn de la planta biodiesel en la refineria (2006-
2009), las expectativas por la modernizacion de la refineria y la reactivacion del campo
petrolero de La Cira-Infantas (2008).

El periodo de recesion econdémica se produce en medio de la crisis socio politica en
Colombia y del conflicto armado en la zona, que se puede ver reflejado en la caida de

produccion del petréleo entre los afios 1998 a 2005 (Figura 1). Posteriormente en el periodo
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comprendido entre 2010-2014 se genero una fuerte dindmica en la extraccion petrolera que
incentivé mayor flujo de capitales con la reactivacion e incremento de la actividad comercial,
y la prestacion de bienes y servicios en el area urbana de Barrancabermeja, que se vio
reflejada con los picos mas altos de produccion de barriles de petroleo del afio 2014 (Figura

2) y con la dinamica en el registro mercantil de la Camara de Comercio de 2012 y 2013
(Figura 3).
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Figura 1. Evolucion perforacion exploratoria Pozos A3 en Colombia.
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Revista Barrancabermeja en Cifras 2010-2011
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Figura 2. Produccidn de barriles de crudo diarios en Barrancabermeja
Fuente: Adaptado de Agencia Nacional de Hidrocarburos. Revista Barrancabermeja en
Cifras 2010-2011, y Barrancabermeja en Cifras 2012-2016
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Como se observa en el Grafico 3, en los Ultimos afios se presentd un importante descenso
en los registros mercantiles y un aumento de las liquidaciones, que estan vinculados con la
crisis de los precios del petréleo y aumento el valor del délar a nivel nacional, diluyendo las

expectativas que se habian generado por la modernizacion de la refineria.
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Figura 3. Dinamica Empresarial y Comercial. Registro Mercantil
Fuente: Adaptado de Camara de Comercio de Barrancabermeja. Revista Barrancabermeja en
Cifras 2010-2011, y Barrancabermeja en Cifras 2012-2016

La implantacion del Centro Comercial y Empresarial San Silvestre (CCESS) localizado
en la Comuna 2 de la ciudad de Barrancabermeja, no es un hecho aislado a la coyuntura
descrita en los parrafos anteriores, por el contrario, es el reflejo de la bonanza que llegé a
tener este municipio en su momento por la intensificacién de la actividad petrolera. Este
equipamiento de tipo comercial ha sido un factor detonante en la modificacion socio espacial
del sector, donde se ha incrementado el flujo vehicular y peatonal, la ocupacion del espacio

publico, se han cambiado los usos del suelo y ha aumentado la densidad poblacional del

sector. Se puede considerar que estos impactos sobre el paisaje urbano son mayores en
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municipios pequefios comparados con los efectos que se pueden presentar sobre una
metrépolis.

Los cambios espaciales en un territorio generalmente se encuentran asociados a procesos
socioecondémicos coyunturales que generan nuevas dinamicas y transformaciones en el
espacio social construido. En este estudio de caso, el factor que desencadena la
transformacion urbana es la implantacion del CCESS en una zona de uso residencial.
Adicionalmente, este centro comercial incorpora otras actividades como servicio de hotel,
oficinas y una entidad de prestacién de servicios de salud (EPS).

En la Figura 4, se representa por medio de un flujograma las problematicas que se
detectaron en el sector a partir de la implantacion del CCESS, y a partir de ellas se
identificaron variables que permitieron definir el nivel de impacto que este equipamiento
comercial ocasiono en el sector. A partir de ellas se realizé un analisis espacio temporal que

permitio entender la configuracién del territorio antes y después.
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Comercio = Oficinas Hotel Empresa de salud
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Figura 4. Flujograma de la problematica a estudiar

También se confrontd la situacion actual con lo establecido por la normativa urbana
vigente del municipio. Por medio del diagnostico y medicion de las transformaciones
ocurridas en el area de estudio, se construyd una propuesta que pretende promover y
fortalecer los procesos de direccionamiento de acciones y criterios publicos para la
regulacion efectiva del area impactada en funcién de la normativa de ordenamiento territorial

del municipio.

1.2.1 Pregunta de investigacion

¢De qué forma, las transformaciones urbanas generadas a partir de la implantacion del
Centro Comercial y Empresarial San Silvestre, pueden servir de insumo para construir
lineamientos que permitan guiar el ordenamiento territorial del Municipio de

Barrancabermeja?
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

e Analizar los procesos de trasformacion del paisaje urbano a escala zonal asociados a la
implantacion de estructuras dotacionales, tomando como estudio de caso el Centro
Comercial y Empresarial San Silvestre, para generar un conjunto de lineamientos técnicos

que permitan mitigar los impactos en entornos residenciales de ciudades intermedias.

1.3.2 Objetivos especificos

1. Identificar y analizar los procesos de transformacion del paisaje urbano del entorno
delimitado asociado a la implantacion del Centro Comercial y Empresarial San Silvestre,
a partir de la medicion de variables relevantes que estructuran el territorio, siguiendo la
metodologia de estudio de caso.

2. Evaluar estos procesos de trasformacion urbana a partir del Plan de Ordenamiento
Territorial vigente de Barrancabermeja, con el fin de encontrar deficiencias,
inconsistencias, incumplimientos, o vacios de la norma urbana en el entorno delimitado.

3. Generar lineamientos que permitan guiar el ordenamiento territorial del Municipio de
Barrancabermeja a partir de los problemas y potencialidades encontradas en el presente

estudio de caso.
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1.4 Justificacion

Segun el Acuerdo 018 del 2002 del municipio de Barrancabermeja por medio del cual se
adopto el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el predio donde se implanto el Centro
Comercial y Empresarial San Silvestre estaba asignado a uso de suelo residencial, sin
embargo, por incumplimiento de la norma! fue expedida la licencia de construccion para uso
comercial que permitié la ejecucion del proyecto.

Este sector antes de la construccion del CCESS se caracterizaba por su uso residencial con
comercio de bajo impacto, donde predominaba la tipologia de vivienda unifamiliar. La
implantacion de este equipamiento comercial ha conllevado a la transformacion del paisaje
urbano, debido a que se han modificado los usos del suelo, se han construido edificios
multifamiliares aumentando la poblacion del sector, se han congestionado las vias del sector
por el incremento de vehiculos, y se ha presentado la ocupacién del espacio publico por
comercio informal.

El analisis de las transformaciones de este paisaje urbano en particular, puede tener como
resultado, insumos técnicos que sirvan para la elaboracién de un instrumento para el
ordenamiento territorial, a partir de lineamientos que guien la gestion estratégica del
territorio, permitiendo generar argumentos técnicos para la toma de decisiones politicas en
diferentes escalas de forma integral al territorio y de acuerdo a las respectivas problematicas
que se presentan (Cabrerizo & Rodriguez, 2010), con el fin de propiciar una gobernanza mas

eficaz para abordar opciones en mejora de la organizacion espacial. En Barrancabermeja la

! Se solicito a la Oficina Asesora de Planeacion la circular y/o el soporte administrativo que validara esta
modificacion del uso del suelo y un estudio de mitigacién de impactos de este proyecto, sin embargo,
manifestaron la no existencia de este procedimiento modificatorio, ni los estudios previos; argumentaron que
el trdmite fue directamente en la Curaduria Urbana de Barrancabermeja.
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normativa urbana presenta ciertas falencias que implican que este tipo de implantaciones no
se regulen puesto que no se encuentra establecido en el Acuerdo 018 de 2002 del Plan de
Ordenamiento Territorial vigente una planeacion en los instrumentos de gestion, y la
rigurosidad en el cumplimiento normativo.

Por los motivos mencionados anteriormente, se planteo realizar este estudio que permita
visibilizar esta problematica urbana a los actores implicados, como las autoridades
municipales, los comerciantes, y residentes; asimismo, evaluar si este proceso fue
desarrollado conforme a lo establecido por el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
vigente, y que este estudio permita hacer una revision y propuestas que se puedan incorporar
en las futuras modificaciones y actualizaciones que requiere hacer esta normativa, en lo

referente a este tipo de problematicas.

1.5 Marco de referencia
Este marco recopila consideraciones legales, y tedricos, que implican exponer aspectos

generales que se consideran validas para la presente investigacion.

1.5.1 Marco legal. El marco legal es la estructura estipulada a partir de la Constitucién
Politica de 1991, en donde se determinan los principios generales del ordenamiento territorial
en el Capitulo XI.

La Ley 388 de 1997 en el marco legal es rectora en el establecimiento de mecanismos del
ordenamiento territorial, para que los municipios de manera auténoma generen
reglamentaciones, garanticen coherencia, y armonia de los aspectos relevantes como son el

uso racional y equitativo del suelo, asi como la preservacion para la defensa del patrimonio



UN NUEVO PAISAJE URBANO 24

ecologico y cultural localizado en su ambito territorial, y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo. Esta ley modificd y actualizo las disposiciones contenidas en la
Ley 9 de 1989 la cual dictaba normas a los planes de desarrollo municipal.

El Acuerdo 018 de 2002 por la cual se adopt6 el Plan de Ordenamiento Territorial de
Barrancabermeja, establece un conjunto de normas basicas asociadas al interés del tema de
investigacion, sin embargo, presenta falencia en la generacion de instrumentos de
planificacion y gestion como planes de implantacion para la regulacion de los impactos.

De manera puntual, el conjunto de normas que se estructuran como elementos de consulta
en el desarrollo de este trabajo de investigacion se establecen de la siguiente manera:

Tabla 1. Normas asociadas con el Ordenamiento Territorial para el trabajo de investigacion

Norma ARo Competencia
Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
Ley9 1989 municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan
otras disposiciones
Ley 388 1997 Planes de ordenamiento territorial.
Decreto 1504 1998 Reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de

ordenamiento territorial.
Reglamenta los procedimientos para el estudio y aprobacion

Decreto 1119? 2000 ; -
de los planes de implantacion.
Por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley
Decreto 4002 2004 388 de 1997,
Ley 1083 2006 Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre

planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se reglamentan las disposiciones de la Ley 388
de 1997 relativas a las actuaciones y procedimientos para la
urbanizacion e incorporacion al desarrollo de los predios y
Decreto 4065 2008 zonas comprendidas en suelo urbano y de expansién y se
dictan otras disposiciones aplicables a la estimacion y
liquidacién de la participacion en plusvalia en los procesos
de urbanizacion y edificacion de inmuebles.

Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083

Decreto 798 2010 de 2006

Tabla 1. (Continuacion)

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a
la funcion publica que desempefian los curadores urbanos y
se expiden otras disposiciones

Decreto 1469 2010

2 Este Decreto es de orden distrital para la ciudad de Bogota, sin embargo, con base en lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 388 de 1997, sirve de consulta para entender el concepto y la estructura normativa asociada
a la regulacion de los impactos que generan las implantaciones en el entorno.
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Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
Ley 1618 2013 garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Decreto 1077 2015 Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad, y Territorio.

1.5.2 Marco conceptual. EI marco conceptual que sirvié de fundamento para la presente
investigacion se enfoco en la exposicion y analisis de conceptos asociados al ordenamiento
territorial. Esto implicd, no solamente conceptualizarlos, sino también contextualizar a partir
del marco teorico la vision de diversos autores ante un fenémeno urbano como son los
desarrollos de las implantaciones que perturban los entornos circundantes, y que implican un
desafio para el ordenamiento territorial.

En consecuencia, se exploraron conceptos que estan asociados al fendmeno objeto de
estudio como son: Centro Comercial (como infraestructura dotacional), Ordenamiento
Territorial, Espacio Publico, Estructura Urbana, Desarrollo Territorial, Paisaje Urbano,

Territorio, y Usos del Suelo.

1.5.2.1 Ordenamiento Territorial. Para el desarrollo de este concepto en el presente
trabajo de investigacion, se consultd la obra “Ordenacion Territorial ” de Domingo Gomez
(2013), cuyo autor es consultor en temas de ingenieria ambiental y Ordenamiento Territorial.
Dado su perfil, plantea la conformacidon del ordenamiento territorial bajo la 6ptica de aspectos
como son el medio fisico o natural, poblacion y sus actividades y poblamiento o sistema de
asentamientos (Gomez, 2013), el cual se considera que tiene una mirada completa de este
concepto.

Retroalimentando lo expuesto por Gomez (2013) con una mirada distinta del concepto,

otra obra como la de Carlos Sandoval (2014) de la CEPAL, se refiere mas a una intervencién
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politica administrativa dentro de un territorio a nivel de localidad o region, donde este plantea

una mirada mas alld donde dice que es la intervencion de lo politico sobre las diferentes

instancias de una formacién social (Sandoval, 2014).

Por lo anterior, volvemos a referenciar el concepto planteado por Gémez (2013), el cual
plantea tres facetas complementarias e interactivas:

o El diagnostico territorial o andlisis de interpretacion del sistema territorial a la luz de la
evolucidn historica y de las tendencias evolutivas.

e La planificacion territorial o definicion del sistema territorial futuro de las medidas (de
regulacién, de intervencion y de gestion) para avanzar hacia él. Dentro de ésta, la
prospectiva territorial define escenarios o situaciones futuras imaginables que se adoptan
como referencia para seleccionar la imagen objetivo de algo.

e La Gestion territorial o conjunto de diligencias para aplicar las medidas capaces de

conducir al sistema territorial en la direccion marcada por el modelo a seguir.

CONFLICTOS

Entre agentes MEDIDAS

Entre sectores e f Regulacidn i R R
L Bt R e : 5. TERRITORIAL: =
Entre actividades L SISTEMA 2\ (Normativa) S s N e e
Entr{::mshtucmnes - TERRITORIAL Intervencién ' SATISFACTORIO
ptblicas con A R (Programacién) e Ry ;

competencias sobre " SOSTENIBLE L
un mismo espacio: e
fragmentacidn,

descoordinacidn

Gestidn

— -
e e
DIAGNOSTICO TERRITORIAL PLAMNIFICACION TERRITORIAL
k"‘-—_ _—--""r
——

GESTION TERRITORIAL

Figura 5. Las tres fases del ordenamiento territorial
Fuente: (Gémez, 2013)
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De acuerdo con el esquema contextualizado en la Figura 5, ilustra la interaccion de los
procedimientos inmersos en el ordenamiento territorial entre diferentes agentes, sectores y
aspectos de la sociedad (tanto en términos de lo publico como de lo privado). Es asi como el
planteamiento conceptual de Gdémez (2013), permite dar las herramientas para el

planteamiento y desarrollo del presente trabajo.

1.5.2.2 Desarrollo Territorial. Segun Carlos Sandoval (2014) en su obra “Métodos y
Aplicaciones de la Planificacion Regional y Local en América Latina ”, este concepto es una
modalidad de planificacidn alusiva a un objeto de intervencién denominado territorio y no
necesariamente sobre una localidad o una region (Sandoval, 2014), la cual, es bastante
acertada y ratificada en el texto de Jeny Lopez (2003), en su obra “Teorias y Enfoques del
Desarrollo Territorial”, donde se define este concepto como un encuentro en cosmovisiones
del cual se articulan: desarrollo, lo urbano y region (Lépez, 2003), sin embargo, este tltimo
texto hace referencia de caracter critico a la historia y andlisis del desarrollo territorial
enfocado a América Latina, por ende, este desarrollo conceptual se perfil6 mas en
profundizar el desarrollo tedrico de Sandoval (2014).

Sin embargo, Sandoval (2014), en algunos aspectos se limita considerablemente en el
término territorio (“entendido el territorio como sinénimo de superficie o extension fisica.”)
donde este trabajo exige mas elementos que la configuran, pese a que el autor resalta los
factores fisicos y geograficos acentuadamente desde la nocion de la planificacion regional,
algunos de sus aportes son valiosos.

Sandoval (2014) enfatiza en el significado del desarrollo territorial con la finalidad

correctiva de los desequilibrios que se producen por la accion del ser humano expresada en
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desigualdades socioecondmicas ambientales y/o culturales de habitantes de diferentes
regiones, la cual, a esta instancia podemos profundizar en otro factor que se puede
complementar en este concepto, como “la accion del ser humano”. En el texto también se
plantea al desarrollo territorial como un elemento de comun asociacién en aspectos como la
relacién urbano-rural, la planificacion de cuencas hidrogréficas, la planificacion de la gestion
del riesgo, y aspectos fisicos de la planificacion, como la infraestructura y localizacion de las
actividades, zonificaciones, entre otros (Sandoval, 2014).

De modo que, a pesar de la falta de profundidad de Sandoval (2014), este autor desarrolla
de manera beneficiosa como aporte al presente trabajo de grado el concepto de desarrollo
territorial, como un punto de partida de comun entendimiento tanto al autor, como al lector

en miras de una comprension mutua del desarrollo de esta investigacion.

1.5.2.3 Centro Comercial (Como dotacional). Uno de los puntos de partida para la
definicién de este concepto es el trabajo de Carlos Amaya (2009), miembro de la escuela de
Geografia de la Universidad de los Andes en Meérida (Venezuela), donde plantea el
surgimiento de estos dotacionales a partir del abandono de las élites residenciales del ndcleo
central de las ciudades y su ocupacion por actividades con altos requerimientos de
accesibilidad, los cuales han ocasionado los reajustes espaciales en la localizacién de los usos
de la tierra (Amaya, 2009).

De igual modo, este concepto es mas resumido en el texto “Los centros comerciales: el
nuevo paradigma de desarrollo y consumo de la sociedad moderna” (2013), realizado por
un equipo de arquitectos y urbanistas de la Universidad Piloto de Colombia, en donde

contextualizan estos reajustes espaciales y actividades con requerimientos de accesibilidad
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como un simulacro de ciudad, de servicios en microcosmos (Hernandez, Hernandez, &
Hernandez, 2013) el cual, responde a un ordenamiento interno total que inclusive va mas alla
en plantear al centro comercial como una burbuja que tiene su propia vida, la cual es
indiferente con la ciudad que lo rodea.

Thierry Lulle y Catherine Paquette en el texto Los grandes centros comerciales y la
planificacion urbana (2007), realizaron un analisis comparativo de dos metrépolis
latinoamericanas, en el cual contextualizaron los centros comerciales a partir de notables
recomposiciones urbanas, y con una funcién contemporanea en términos de sociabilidad
urbana muchas veces basados en la idea de plaza publica y generadores de identidad para sus
habitantes (Lulle & Paquette, 2007).

Volviendo a Amaya (2009), este autor atribuy0 al centro comercial la capacidad de ser el
articulador de una variada gama de actividades que no s6lo implica la comercial, sino que
ésta se complementa con la financiera y la empresarial con el ocio, como una manifestacion
de los nuevos espacios de consumo que han evolucionado desde el pequefio centro comercial,
como forma intermedia entre el comercio tradicional y las nuevas superficies, pasando por
las galerias comerciales hasta el mall (Amaya, 2009).

También Amaya (2009) explico que el centro comercial es una estructura polifuncional,
de distraccion con buena conexién vial, grandes parqueaderos, oferta de mayor seguridad y
tranquilidad a la hora de comprar, la cual estd escrupulosamente planeado, siendo el ancla
una estrategia comercial y publicitaria que revaloriza el rol de los centros comerciales como
espacios de consumo (y de expansion fisica), como puede ser un hipermercado, ferias de
comida, cines, farmacias, bancos o franquicias, expresado en la diversidad de funciones que

congregan y su asociacion con la imagen y el valor simbdlico que difunden (Amaya, 2009).
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El equipo Herndndez (2013) planted que al centro comercial no le interesa la historia
urbana debido a que se centra en lo decorativo donde argumento que “el centro comercial es
visto como el conjunto arquitecténico que rebasa la frontera de la realidad e incorpora
elementos provenientes de la imaginacion y los deseos” (Hernandez, Hernandez, &
Hernandez, 2013), el cual, ha venido generando nuevos conceptos arquitectonicos que
responden basicamente a una funcién comercial y recreativa que ha ido cambiando la cara
de la ciudad.

Ahora bien, retornando a los planeamientos de Amaya (2009) en relacién con la
localizacion geografica, estos no se localizan en lugares aleatorios, ya que responden a
distintos factores y fuerzas locacionales, entre las que destacan aspectos como accesibilidad,
cobertura en red de servicios publicos, seguridad pablica, y aspectos socioeconémicos de lo
que seria el entorno de influencia. Desde la nocion geogréafica, se localizan en ciudades
grandes, e intermedias, 0 en zonas francas, la cual tienen estrecha relacion con el proceso de
fragmentacion social, dado que la mayoria de los centros comerciales procuran localizarse
en cercanias a los sectores de mejores condiciones socioecondmicas (Amaya, 2009).

Finalmente Lulle y Paquette (2007) les atribuyen a los grandes centros comerciales la
responsabilidad de contribuir a privatizar el espacio publico, y a engendrar dinamicas y
cambios de usos que tienden a concentrar personas, vehiculos, etc.; conllevando a la
autosuficiencia de servicios publicos y otros elementos a un mismo entorno (Lulle &

Paquette, 2007).

1.5.2.4 Paisaje Urbano. Este concepto, el cual estd claramente inmerso en el presente

estudio, si bien es un componente importante dentro de los estudios urbanos, posee una serie
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de interpretaciones y percepciones necesarias de exponer para darle al lector cierta claridad
en el momento de ser utilizado en el presente documento.

Para ello, contextualizaremos el aporte del arquitecto Edmundo Pérez a través del texto
Paisaje Urbano en Nuestras Ciudades (2000), donde en primera instancia se refiere a paisaje
urbano como la “imagen ” de un area o territorio determinado, ya sea rural, urbano, acuatico,
atmosférico, o0 a una situacion combinada entre estos, la cual, desarrolla su idea como la
“interpretacion” perceptiva del valor visual de la misma ciudad hacia su interior donde
intervienen diferentes elementos del medio construido, del medio social, del medio natural y
del medio ambiente en general, a su vez plantea dentro del mismo texto, que es una
“transformacion” de los recursos y paisajes naturales, sin embargo, reconoce el contexto
ambiental, argumentando a que el paisaje urbano se refiere también por una parte al concepto
“estético de una relacién ciudad-campo ”, es decir, a una relacion entre el hombre, su cultura
y la naturaleza (Pérez, 2000).

Este concepto posee una amplia gama de referentes a partir de varios autores, entre ellos
Lizardo Géngora (Miembro del Grupo de Investigacion Filosofia Moral y Politica de la
Pontificia Universidad Javeriana), que indica las formas como el ciudadano percibe y
comprende su asentamiento; es decir, el paisaje urbano, es un constructor de la “percepcion”
sensorial por parte de sus habitantes en la vida cotidiana. Del mismo modo, lo plantea como
la reconciliacion entre la naturaleza y el “sentir” que conduce a la armonia social, lo cual,
para este autor implica la sinergia entre la naturaleza y lo social, sinergia que es estética: es
el sentir la naturaleza en comunidad y asi es la prueba que manifiesta la complejidad urbana
que resulta del tejido entre naturaleza, individuo, sociedad, construcciones y redes. (Géngora,

2012).
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Goéngora (2012), define el paisaje urbano como cualquier parte del territorio segiin como
lo perciba la poblacién, cuyo caracter es resultado de la accion y la interaccion de factores
naturales y/o humanos, a su vez, esta asociado al termino “calidad de vida”, argumentando
que cualquier ambito geografico son el resultado de la evolucion histérica de los
asentamientos humanos para la funcion residencial y la realizacion de actividades
econdémicas (Gongora, 2012). Los mismos se desarrollan en territorios que tienen unas
caracteristicas fisicas concretas, que, en parte, condicionan su morfologia y distribucién,
cuyo aporte a la busqueda de conceptos y visiones sobre paisaje urbano, pone en relevancia
el punto de vista etnoldgico de la cual, es un elemento esencial con las formas de vida social.

Para Javier Maderuelo de la Universidad de Alcala, en su texto “El Paisaje Urbano”
(2010), asocia este concepto desde una perspectiva cultural, donde se plantea como un
constructor mental que cada observador elabora a partir de las sensaciones y percepciones
que aprende durante la contemplacion de un lugar, sea rural o urbano, también sobre esta
perspectiva plantea que “el paisaje” es un fenémeno cultural y no como un mero producto
causal de la naturaleza, sin embargo, Maderuelo (2010) también plantea los términos
asociados a la percepcion o “lo que se ve” al contemplar un territorio, y reconoce la
determinacion de la morfologia de los elementos fisicos (Maderuelo, 2010).

Maderuelo (2010) de una manera mas determinante en explicar el concepto, hace una
comparacion entre el urbanismo y el campo del paisaje 0 paisajismo argumentando:

Mientras que el urbanismo como disciplina se ocupa de la experiencia del
planeamiento y equipamientos urbanos, expresandose en valores cuantitativos, como
areas, densidades, ocupacion, aprovechamientos, etcétera, el campo del paisaje se

ocupa de temas que se expresan en términos cualitativos, tales como caracter,
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composicion, estilo o coherencia visual, que se manifiestan en la adecuacion e
idoneidad de materiales, texturas, colores, sonidos, etcétera, con los que se han
configurado los diferentes ambientes urbanos. (Maderuelo, 2010).

Finalmente, cabe resaltar el andlisis realizado por Florencio Zoido en su obra Paisaje
Urbano. Aportaciones para la definicion de un marco tedrico, conceptual y Metodologico
(2012), cuyo texto corresponde al desarrollo escrito de la ponencia oral presentada con un
titulo similar (“Paisaje urbano. Primera propuesta conceptual y metodoldgica™) al X
Coloquio y Jornadas de Campo de Geografia Urbana, celebrado en diferentes ciudades del
norte de Espafia (Oviedo, Santander, Bilbao) bajo el rotulo general de “Espacios y paisajes
urbanos en donde plante6 tres enfoques disciplinares alrededor del término Paisaje Urbano:
e En primer lugar, la llamada Ecologia del Paisaje, con origen y arraigo en el mundo

anglosajon, la cual indica que en este enfoque el paisaje es considerado esencialmente

como un “fenosistema® que expresa un criptosistema4” (Zoido, 2012).

e El segundo enfoque relevante del estudio cientifico del paisaje deriva de las necesidades
del reconocimiento territorial o Landsurvey, de origen britanico y también vinculada a
paises de gran extension; desarrollada principalmente en la extinta Unién Soviética y en
Europa, bajo la llamada “Ciencia del Paisaje”, prolongada recientemente por el llamado
Sistema GTP (Geosistema, Territorio, Paisaje), de la cual, result6 corta del concepto del
paisaje como natural, donde se centré por los procesos de transformacién humana,

abarcando con ello todos los paisajes; sin embargo, sus enfoques basicos y sus métodos

3 Componentes del paisaje que percibimos.
4 Todo aquello que no se aprecia directamente.
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son propios de la Geografia Fisica, donde apenas se dedica a los paisajes intensamente

transformados, concretamente asociado a los urbanos (Zoido, 2012).

o El tercer enfoque, se refiere a la consideracion del paisaje como “totalizador historico”
que procede de la idea de “paisaje cultural” y ha conducido a su renovacion y
reforzamiento. En ella han tenido mayor presencia tedrica, conceptual y metodoldgica los
procesos de urbanizacién y las llamadas “permanencias” o “preexistencias urbanas”,
siguiendo los métodos de la Geografia Regional Clasica, y la méas reciente, la Geografia
Cultural; en ambas corrientes cientificas el “paisaje urbano” queda en un segundo plano y
es escasamente examinado.

A partir de estos enfoques de Zoido (2012), fue posible realizar una sintesis de la discusion
dada sobre el concepto de paisaje urbano expuesta en el presente documento, la cual, con
miras a la conceptualizacion de este término, determina su importancia perceptiva con una
amplia relacion entre lo construido y la morfologia fisica del territorio, y finalmente como
un rasgo caracteristico de la historia y cultura que ha influenciado en la construccion del lugar

0 no lugar.

1.5.2.5 Territorio. El territorio puede ser visto como una “extension terrestre delimitada
que incluye una relacion de poder o posesion por parte de un individuo o un grupo social.
Contiene limites de soberania, propiedad, apropiacion, disciplina, vigilancia y jurisdiccion,
y transmite la idea de cerramiento” (Montafiez & Delgado, 1998), aunque también para este
proyecto se tiene en cuenta la parte fisica del territorio, vista como el dotacional implantado,
los sectores economicos, politicos, y demas, que se puedan encontrar dentro de este, sin dejar

de lado, que es el escenario de las relaciones sociales, y no solamente el marco espacial
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delimita la soberania territorial del Estado, Departamento, Municipio, y demas esferas, ya
que a su vez, es un espacio de poder, de gestion y de dominio del Estado, de individuos, de
grupos, organizaciones, y de empresas locales, nacionales y multinacionales, y un marco
poblacional general, en donde abarque la idea del dominio del territorio por parte de sus
propios pobladores sin necesidad de que estos se formen como una organizacion formal, ya
que este se construye a partir de la actividad espacial de agentes que operan en diversas
escalas.

El territorio hoy puede formarse de lugares contiguos y lugares en red, y su acontecer
puede ser homologo, complementario y jerarquico; mas alla de ser una unidad fisica o de
extension terrestre, el territorio es una construccion social, y su andlisis es indispensable para
la comprension de la estructura actual de la formacidn socio-espacial colombiana (Montafiez
& Delgado, 1998).

Por lo anterior, este concepto es clave para el desarrollo del proyecto, en la medida que
permitird tener una vision clara de los parametros con que se analizara el area objeto de
estudio impactada por la implantacion del Centro Comercial y Empresarial San Silvestre
como unidad territorial; a su vez permitira conocer los aspectos del territorio que son tomados
en cuenta por las politicas en el momento de ser formuladas, y como estas ultimas, impactan

sobre el territorio.

1.5.2.6 Estructura Urbana. Para entender este concepto, es esencial en primera medida
hacer aclaracion disciplinar puesto que, si bien desde la arquitectura o las ingenierias tienen
un término, al menos en sus referentes generales, también puede ser entendido de otra manera

por expertos de algunas ciencias sociales, en especial los que se enfocan en temas de
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poblacion. De este modo, un autor como Guillermo Alvarez del Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Autdnoma de Baja California en su obra “Morfologia y Estructura
Urbana en las Ciudades Medias Mexicanas” (2017), hablé de la estructura poblacional de
una ciudad o asentamiento, desde la demografia asociando la estructura con morfologia del
crecimiento, distribucion y densidad de la poblacion.

Por otro lado, el arquitecto Omar Yantorno (2011) de la facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad de la Plata, planted que los elementos que la componen (la
estructura urbana) son: el suelo, el uso del suelo, las interrelaciones y los conflictos y
tendencias, asi:

Aquellas actividades, espacios y relaciones que tienen una cierta perdurabilidad
en el tiempo, estdn conformadas por elementos fisicos pero que no se agota en lo
meramente constructivo, sino que se trata de espacios sociales en los cuales se alberga
la misma vida humana. Es un conjunto de elementos urbanisticos y arquitectonicos
del pasado que aun tienen una presencia concreta en el presente y han de condicionar
el futuro (Yantorno, 2011).

Es necesario aclarar que este concepto fisico, también existe en las ciencias sociales donde
se trata la forma urbana como una expresion fisica del espacio construido de las ciudades,
cuyo perfil se puede representar horizontal, vertical o en contorno; es el resultado de factores
complejos y Unicos, asi es como lo plantea Alvarez (2017), argumentando que la morfologia
urbana forma parte de la geografia urbana, donde estudia la forma, la evolucion, y la
estructura interna de las ciudades, la cual describe como la historia del tejido urbano, sus

edificios, los determinantes naturales y los procesos que lo trasforman, concepto (el de forma
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urbana) bastante coherente con el concepto de estructura urbana utilizada por arquitectos,

urbanistas, y expertos en ordenamiento territorial (Alvarez, 2017).

1.5.2.7 Usos del Suelo. Andrea Di Somma (del Departamento de Analisis Geografico
Regional y Geografia Fisica de la Universidad Complutense de Madrid), Valentina Ferrari
(de la Associazione Geogréafica per I’ Ambiente e il Territorio), y Ramos De Las Heras Natalia
de la Universidad Autdbnoma de Madrid, elaboraron el texto “El uso del suelo y el anélisis
multitemporal — Modificaciones del tejido urbano en la Provincia de Roma (Italia) ’(2010),
donde plantearon el uso del suelo como un elemento territorial relacionado con la geografia
y con otras disciplinas cientificas que resulta ser muy util para los estudios de ordenamiento
del territorio (Di Somma, Ferrari, Valentina, & Ramos, 2010); en otro texto consultado
titulado “Transformacién Socio-Espacial y Dindmicas del Uso del Suelo en Guadalajara,
México: analisis la produccion del espacio urbano-metropolitano y sus posibles escenarios ”
(2012), la autora plante6 este término como una relacion a los usos y actividades, y que sub-
especializa y clasifica segun el grado de influencia (barrial, vecinal, distritales y regionales)
donde se presenta como un factor esencial que remite al punto critico del marco normativo
del suelo (Rivera, 2012).

Sin embargo en el andlisis de una dialéctica apropiada para la utilizacion de este término,
debido a su precision y claridad se toma como referencia el concepto trabajado por la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento territorial del DF (2003), en el texto “Usos del
Suelo”, donde plantea este término mas asociado a las propiedades fisicas y de potencial
como “la ocupacién de una superficie determinada en funcidén de su capacidad agrolégica y

por tanto de su potencial de desarrollo, se clasifica de acuerdo a su ubicacion como urbano o
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rural” (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F., 2003) lo cual sugiere
implementar el término “zonificacion”, ya que dentro de este se desprende un ambito de
reglamentacion, como el ordenamiento de los elementos y actividades urbanas o regionales
por sectores parciales o zonas, para constituir un instrumento para la planeacion,
implementando modalidades y limitaciones de actividades a la propiedad privada, puesto que
a su vez la divide en primaria que se refiere a la division general de todo el territorio de
acuerdo a los tipos de uso, y la segunda a los usos especificos para cada zona que es lo que
en Colombia se denomina Areas de Actividades.

Es importante apreciar la mirada de este concepto por parte del gedgrafo David Harvey
(1977) donde hizo énfasis desde el punto de vista marxista asociandolo con los modelos de
uso en la economia del espacio urbano, cuya critica de este autor persiste en los conceptos
contemporaneos que van ligados a los sistemas de intercambios en el mercado, dejando en
un lado la esencia de la construccion social del espacio, como las actividades cotidianas

dentro de un sistema que Harvey denomina el sostén de la vida en la ciudad (Harvey, 1977).

1.5.2.8 Espacio Publico. Este término abordado por el arquitecto Omar Yantorno en el
texto “Algunos conceptos utilizados en planeamiento” (2011) se define como una red de
espacios abiertos de dominio publico y de uso social, sin embargo, el profesor de la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional de Colombia, el arquitecto Pablo
Gamboa Samper lo destaca como el espacio mas importante de la ciudad, y resalta el papel
de los centros comerciales e hipermercados como generadores de un nuevo tipo de espacio

publico protegido, “en donde se realizan actividades colectivas que son de «libre acceso»,
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hay que admitir que su fuerza centralizadora deja por fuera la ciudad que se vuelve cada vez
mas hostil y anodina” (Gamboa, 2003).

Por lo tanto, en la presente investigacion, si bien se tendra en cuenta al espacio publico
como el elemento que configura la ciudad con caracteristicas de acceso sin restricciones
privadas, también se tendra en cuenta el concepto de Gamboa (2003) donde este se extiende
a los nuevos espacios de libre acceso dentro de las nuevas plataformas arquitectdnicas

comerciales.

1.6 Marco metodologico

El presente trabajo utiliza una metodologia de tipo mixto, que implica la recoleccion,
analisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos para dar respuesta a un problema
de naturaleza compleja que requiere abordar la realidad objetiva y subjetiva de este caso de
estudio en especifico (Hernandez, 2014).

Se inici6 el proceso de investigacion con una revision de casos de estudios similares al
objeto de analisis de este trabajo de grado, que sirvieron como marco de referencia en el
contexto nacional, para conocer los impactos generados por la implantacion de un centro
comercial. Asi mismo, se realiz6 una lectura del territorio del Municipio de Barrancabermeja
y su modelo de ciudad planteado a partir del Plan de Ordenamiento Territorial.

El proceso de esta investigacion se dividio en cuatro fases principalmente:

1.6.1 Fase I. Exploracion conceptual y exploracion de campo. Se hizo una revision
documental para la construccion del marco de referencia, y se realizd un acercamiento a la

Comuna 2 a traves de observacion general del contexto, teniendo como herramienta de apoyo
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la cartografia del lugar. El criterio de la exploracion de campo se establece en el capitulo 2.4

del presente documento.

1.6.2 Fase Il. Definicion del area de estudio. Para este tipo de investigacion se utilizo
una muestra no probabilistica, es decir, que depende de las caracteristicas de la investigacion.
En esta fase se determinaron los criterios para la definicion de esta area de estudio, la cual se

establecio en el capitulo 2.4.2 del presente documento.

1.6.3 Fase I11. Diagndstico y Analisis. Teniendo en cuenta que la investigacion es de tipo
mixto, esta fase se lleva a cabo por medio de dos métodos que permiten abarcar la realidad

objetiva y subjetiva:

1.6.3.1 Método Cuantitativo. Se determino trabajar con la herramienta de analisis espacio
temporal porque permite hacer una lectura que conlleva a entender la configuracion del
territorio antes y después de la implantacion del CCESS.

Las variables se desprenden y determinan a partir de las problemaéticas identificadas en la
fase de exploracion desde la perspectiva geografica, las cuales permitiran medir los impactos
de la transformacion urbana del &rea de estudio seleccionada en la fase dos. Toda esta

informacion se sistematiza por medio de cartografia realizada por el autor.

1.6.3.2 Método Cualitativo. Para llevar a cabo este método se seleccionaron actores claves
ligados a la administracion municipal, y la comunidad, con el proposito de captar las

diferentes visiones con respecto a lo que han significado las nuevas dinamicas que han
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influenciado en la transformacion del paisaje urbano a partir de la implantacién del centro
comercial, cuya informacion se obtuvo por medio de entrevistas semiestructuradas®.
Adicionalmente, se hicieron registros fotograficos para evidenciar los elementos y los

fendmenos que acontecen por esta transformacion urbana.

1.6.4 Fase IV. Interpretacion. Teniendo tabulada la informacion en graficos, e insumos
cartograficos, se convierten en insumos parta el andlisis, los cuales explican los datos
obtenidos para direccionar el cumplimiento de los objetivos propuestos. Se debe encontrar
un significado mas alla de la informacion empirica obtenida, e ir realizando conclusiones

preliminares en funcion del problema planteado.

1.6.5 Estructura de la investigacion. Esta investigacion se estructura en el esquema
aplicado en ordenacion y planificacién del territorio planteado por (Pujadas & Font, 1998),
en el cual se determinaron unas lineas de accién y procedimientos técnicos para obtener los
resultados de diagnostico que conllevaron a generar lineamientos de mejora, en torno a los
impactos identificados en el area de estudio.

Para efectos del desarrollo de esta investigacion, se trabajé a partir de dos aspectos como
son los elementos estructurantes del territorio, y el modelo territorial actual, donde estas se
establecieron a partir de la sintesis conceptual del paisaje urbano descritas en el marco

teorico, cuya interrelacion se estructur6 de la siguiente manera:

SEl proposito de que las entrevistas fueran semiestructuradas es porque no es “ni enteramente abierta, ni se
canaliza mediante un gran nimero de preguntas precisas (...) no planteard forzosamente todas las preguntas en
el orden en que las ha anotado y con el plan previsto. En la medida de lo posible dejara expresarse al entrevistado
a fin de que él pueda hablar libremente con las palabras que desee y en el orden que convenga” (Rayrnond &
Carnpenhoudt, 2005)
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1. 2.
Elementos Modelo
Sistema de equipamientos. territorial US!.)S. del_s_ue\o.
Sistema de espacio publico. estructurantes erritoria E_dlflcabmdad.’ -
Sistema de accesibilidad del territorio actual Tratamientos urbanisticos.

Actividades econdmicas.

3. _
Propuesta de
intervencion
de mejora

Lineamientos de intervencion para la
mitigacion de impactos negativos.

Figura 6. Interrelacion de los niveles de anélisis del paisaje urbano

1.6.5.1 Elementos estructurantes del territorio. Este nivel es la condicion funcional para
un territorio donde se estructuran en ejes de comunicacion, y nodos para prestar servicios a
la ciudadania; asociar estos elementos fue fundamental para diagnosticar el modelo territorial
actual, puesto que se determina la capacidad de soporte funcional del territorio con relacion
a los impactos que ha generado la implantacion del centro comercial. Estos elementos se

contextualizaran en el capitulo 3.2 del presente documento.

1.6.5.2 Modelo territorial actual. En este nivel se analizaron los aspectos mas relevantes
para entender la configuracion socio espacial actual, el cual se estructurd en dos dimensiones
desde el capitulo 3.3 del presente documento:
e Sistemas complementarios del entorno territorial: para entender los cambios en el paisaje

urbano del area de estudio, se realizd un analisis multitemporal (antes y después de la
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implantacion) teniendo en cuenta aspectos como la edificabilidad, y usos del suelo; los
tratamientos urbanisticos es un componente para analizar la norma urbana vigente con
respecto a la edificabilidad.

e Estructura socioeconomica del area de estudio: indagar las dindmicas del area de estudio
con respecto a las actividades econdmicas a nivel multitemporal (antes y después de la
implantacion) que se han generado en el area de estudio; como elementos de analisis estan
los cambios en el uso del suelo para evaluar el nivel de impacto generado; y la dinamica
de la economia informal en el &rea de estudio, cuyo elemento de afectacion es el espacio

publico.

2. Lectura del contexto territorial

En este capitulo se desarrollan aspectos de contexto, relacionados con los antecedentes de
referenciay el Plan de Ordenamiento Territorial de Barrancabermeja, en el &mbito municipal,
y su rol en el entorno regional. Asimismo, se definieron los criterios que conllevaron a la

delimitacion del area de estudio.

2.1 Antecedentes

Los antecedentes que se presentan a continuacion sirven de marco de referencia a partir
de estudios de caso a nivel nacional, donde se pudo establecer, el desarrollo de
investigaciones similares a la presente. Cabe aclarar que probablemente no sean los Unicos,
sin embargo, fueron los que se identificaron y se ajustaron mas al proceso del presente

trabajo.
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2.1.1 Contexto nacional. Como antecedentes de referencia de estudios urbanos se
identificaron tres trabajos de grado, cuyos objetivos estuvieron asociados a los impactos
urbanisticos a manera de estudio de caso en un entorno geografico, tomando como elemento
detonante una implantacién dotacional.

Como primer estudio de caso a referenciar, se trata de una tesis de pregrado de la Facultad
de Ciencias Economicas y Administrativas de la Universidad Tecnologica de Bolivar, cuyo
escenario de estudio fue la ciudad de Cartagena; este estudio se publicé en el afio 2004, y
tuvo como objetivo establecer los impactos causado por los centros comerciales en el sector
comercial, residencial, y en los habitos de consumo de los residentes de Cartagena con edades
superiores a los quince afios; con esto se busco identificar los factores generados por los
centros comerciales en la dindmica del sector comercial y residencial, que a su vez han
modificado los habitos de consumo de la poblacién seleccionada.

En este estudio surgieron conclusiones en relacion con las propuestas urbanisticas que le
dan ventaja al centro comercial como sitio atractivo “por visitar”’, ademas de la oferta por la
variedad, creatividad, e innovacion de productos ofertados dentro del recinto. Otro elemento
de vital importancia mencionado en este estudio fue el efecto econémico sobre el valor de la
tierra creado en yuxtaposicion con la implementacion de estos equipamientos colectivos
comerciales.

En el ambito social, los autores llegan a la conclusion que estos nuevos espacios no solo
conllevan a fendmenos economicos, urbanisticos y comerciales, sino que también tienen
implicaciones sociales tales como la transformacion de estos espacios como los nuevos

puntos de reunion, intercambio y socializacion urbana.



UN NUEVO PAISAJE URBANO 45

El segundo antecedente a referenciar es una tesis de pregrado de la Facultad de Ingenieria
Civil de la Universidad de La Salle, cuyo escenario de estudio fue el area de influencia del
Centro Comercial Santafé en la ciudad de Bogota; este estudio se publico en el afio 2008, y
tuvo como objetivo determinar el impacto socioeconémico del dotacional comercial, en los
barrios adyacentes como La Academia, La Uribe, EI Verbenal, y San José de Bavaria en las
localidades de Suba, y Usaquén; con esto, los autores se enfocaron en el impacto que genera
una obra civil, y en lo sobrecostos que éstas pueden presentar en afectacion a la comunidad.

El tercer antecedente a referenciar es una tesis de pregrado de la Facultad de Ciencia
Politica y Gobierno de la Universidad del Rosario, cuyo escenario de estudio fue el area de
influencia del Centro Comercial “Centro Mayor” en el sur de la ciudad de Bogot4, este
estudio se publico en el afio 2014, y tuvo como objetivo analizar la influencia del dotacional
comercial en el desarrollo urbano a escala zonal, especialmente en la composicién econémica
del barrio Centro Mayor cuya connotacion era residencial, siendo tal vez este el caso mas
similar al presente trabajo de investigacion con escenario en la ciudad de Barrancabermeja,
sin embargo, hay que tener en cuenta que esta tercera investigacion se desarrollé en una
metropolis, cuyo contexto es distinto a una ciudad intermedia.

Finalmente, el autor (2014) dentro de su andlisis da cuenta de la relacion distancia con la
creacion de nuevas centralidades, y la importancia de la incorporacion de un sistema masivo
de transporte dentro de este fendmeno de implementacion de centros comerciales. También,
se pusieron en evidencia los cambios en la perspectiva espacial de los habitantes en relacion
con el dotacional comercial y su barrio, los cambios del uso, valor del suelo y la perspectiva

y concepto de la zona “Sur” de la ciudad de Bogota.
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2.1.2 Contexto del Plan de Ordenamiento Territorial de Barrancabermeja. Segun el
Acuerdo 018 de 2002, el modelo de ocupacidn territorial de la ciudad esta enfocado en cerrar
la trama urbana fragmentada por el sistema de humedales; esto con el propdsito de consolidar
los desarrollos existentes e implementar en los sectores de la ciudad una estructura funcional
equilibrada, y la dotacién de servicios mdaltiples que complementen los sistemas
estructurantes y equipamientos generales de la ciudad.

En cuanto a la norma urbana, los usos del suelo se encuentran clasificados en principales,
compatibles, condicionados, y prohibidos, siendo este es uno de los pilares en la
racionalizacion del ordenamiento territorial la cual establece regular las actividades humanas.
Asimismo, en los tratamientos urbanisticos se fijaron un conjunto de normas acordes al
modelo de ocupacion territorial formulado; con esto, el interés fue analizar el cuadro
normativo de los usos y tratamientos que se formularon en el area de estudio, con el proposito
de evaluar la coherencia normativa y los conflictos existentes.

Por otro lado, el POT de Barrancabermeja evidencié un vacio® en la implementacion de
instrumentos complementarios de planificacion para la implantacion de usos dotacionales,

que conllevaran a la regulacion de su entorno.

2.1.3 Contexto Territorial de Barrancabermeja. EI Municipio de Barrancabermeja se
localiza al occidente del Departamento de Santander, en el margen derecho del Rio

Magdalena, enmarcado en una franja de 35 kilometros (km) entre el rio Sogamoso al norte y

® Dado que en los paragrafos de la norma urbana y/o sistema de equipamientos del Acuerdo 018 de 2002 no
se establecen instrumentos de planificacién como planes de implantacién para regular los impactos del entorno.
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los rios Opon y la Colorada al sur, y 35 km desde el rio Magdalena hasta los limites con el
Municipio de San Vicente del Chucuri (Alcaldia de Barrancabermeja, 2002).

El municipio cuenta con un area de 135.401 hectareas, cuya division politico
administrativa se estructura en seis corregimientos, y la cabecera urbana, cuya extension es
de 3.223 hectareas que corresponden al 2,38% (Alcaldia de Barrancabermeja, 2002) lo que
significa que es un territorio de alta proporcion rural; asimismo cuenta con dos areas de
expansion de desarrollo urbano por el sureste, e industrial por el norte.

La cabecera urbana se constituye como una ciudad compacta equilibrada en sus funciones
urbanas integradas con sus zonas de expansion, la cual genera capacidad de respuesta frente
a las dinamicas de la region, y del nivel nacional, que de acuerdo con el Departamento
Nacional de Planeacion cumple la condicién de una ciudad uninodal mayor a 100.000
habitantes, lo que significa que su area funcional se mantiene en su limite municipal (DNP,
2012); a modo de contexto, Barrancabermeja no es una aglomeracion de la capital
departamental que es la ciudad de Bucaramanga, cuya condicién la cumplen los municipios

de Floridablanca, Girdn, y Piedecuesta, que han sido conurbados por el proceso de expansion.
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2.1.3.1 Sistemas estructurantes como elementos funcionales. ElI municipio de
Barrancabermeja cuenta con una red de movilidad multimodal, donde actualmente se ha
venido modernizando la infraestructura enfocado en la competitividad, que por su
localizacion geografica se considera estratégica, dado que, cuenta con red fluvial navegable,
via férrea, vias 4G en desarrollo, y un aeropuerto con una pista de 1800 metros (CER, 2017).

En materia fluvial, el potencial del rio Magdalena es aprovechado principalmente por
Ecopetrol. En 2015, la empresa suiza Impala termind de construir un mega puerto fluvial con
miras al transporte de mercancias desde y hacia el interior del pais, principalmente carbon y
petréleo, sin embargo, el potencial de desarrollo de este segmento estd limitado por la
navegabilidad del rio, el cual debe ser dragado para desatar su potencial
(Periddico_EI Tiempo, 2017).

Por otro lado, el municipio hace parte del sistema ferroviario central que atraviesa el
territorio de norte a sur y divide el area urbana entre oriente y occidente. Esta division fisica
coincide con una division sociocultural dentro de la ciudad, con un desarrollo organizado y
legal hacia el occidente de la via férrea, y un crecimiento desorganizado e informal hacia el
oriente. Actualmente, el ferrocarril tiene una utilizacion limitada y dado el desuso de la via,
se han venido desarrollando gradualmente asentamientos informales a los costados de la via
dentro del radio operacional.

En cuanto a vias, el municipio ha contado historicamente con una red de vias terciarias
relativamente fuerte, principalmente para los corregimientos con injerencia petrolera como
son El Centro, y El Llanito. Recientemente, se ha venido gestando el enlace denominado la
Ruta del Sol que ain no ha entrado en operacion su construccion de doble calzada en el tramo

2 donde atraviesa Barrancabermeja; otros proyectos de conectividad como la Ruta del Cacao
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actualmente en obra de ampliacion a doble calzada, y la Gran Via Yuma, actualmente en
espera de que se reestablezcan las obras, donde estos proyectos tienen como propdsito desatar
una interconexion completa a nivel intra-municipal, regional y nacional. Asimismo, cuenta
con un aeropuerto de pasajeros que debe ser ampliado para mejorar la oferta de destinos, y
la habilitacion para el transporte de carga dado su proyeccion en la plataforma logistica
multimodal como un potencial econdmico para el municipio y la region

(Advanced_Logistics_Group, 2010).
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2.2 Contexto de Barrancabermeja en el &mbito regional

El municipio de Barrancabermeja mantiene relacion directa con la region del Magdalena
Medio, si bien es cierto, aun no tiene establecida una Unica delimitacion de la region, se
asume esta como el territorio ubicado sobre la cuenca media del rio Magdalena en la que
confluyen los departamentos de Antioquia, Santander, y Bolivar la cual, comparten aspectos
culturales, geograficos, y aspectos econdmicos que le conceden reconocimiento como region
de vital importancia por su riqueza natural en recursos y productos mineros (petréleo),
agrarios (palma, caucho) y pecuarios (ganaderia extensiva y pesca).

Una de las principales caracteristicas de esta region es la relacionada con la
industria de hidrocarburos, que durante muchos afios la ha identificado como de alta
importancia en la produccién de crudo, con infraestructura y condiciones adecuadas
para el sector minero-energético. En cuanto a su ubicacion, es reconocido como el
corredor vial que conecta la costa atlantica con el interior y el sur del pais, por medio
de la llamada troncal del magdalena o ruta del sol (PNUD, 2014),

Barrancabermeja se posiciona en la region del Magdalena Medio, como el municipio mas
importante, siendo el principal centro financiero, cultural y econdémico
(Advanced_Logistics_Group, 2010). Barrancabermeja, por su cercania a la region y oferta
en salud, se ha convertido en prestadora de servicios a poblaciones riberefias, donde se
destaca el establecimiento del Hospital Regional del Magdalena Medio; bajo su connotacion
como ciudad region del Magdalena Medio acuden a ésta poblaciones de Cantagallo y San
Pablo (sur del departamento de Bolivar), Yondo (Antioquia) y Puerto Wilches (Santander),
entre otras poblaciones cercanas, ya que Barrancabermeja resulta mas accesible que sus

propias cabeceras departamentales.
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Asimismo, las universidades e institutos técnicos de Barrancabermeja cubren la demanda
a nivel regional, pues recibe estudiantes de varios municipios del territorio, donde segun las
matriculas generadas para el afio 20127 se contd con: 106 estudiantes de Yondo, Cantagallo:
65, Sabana de Torres: 153, puerto Wilches: 201, San Vicente de Chucuri: 256, y
Barrancabermeja: 5.765 (Rodriguez, 2013) .

En la Figura 9 se representa los movimientos de flujos de personas hacia Barrancabermeja,
en busqueda de educacion. La mayor intensidad la ejercen los municipios de San Vicente de
Chucuri y Puerto Wilches. En menor grado, los municipios de Cantagallo, Yondo, y Sabana

de Torres.

" Informaci6n obtenida consultando una tesis de Maestria en Planificacion Urbana y Regional de la
Pontificia Universidad Javeriana cuya fuente proviene de la Secretaria de Educacion de Barrancabermeja. Esta
tesis se llama “Criterios generales para el fortalecimiento de las relaciones socioeconomicas entre
Barrancabermeja y el area urbana de influencia desde la teoria de la red de sistemas como instrumento para
la planificacion urbano-regional” de Nayibe Rodriguez Salamanca (2013).
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Figura 9. Movilidad estudiantil en la region
Fuente: Observatorio del mercado laboral regional y Criterios generales para el
fortalecimiento de las relaciones entre Barrancabermeja y el area urbana de influencia desde
la teoria de la red de sistemas como instrumento para la planificacion urbano-regional. 2013
En este sentido, el municipio de Barrancabermeja mantiene dindmicas socioecondémicas
directas con los municipios del eje riberefio, de piedemonte, y montafia, como EIl Carmen de
Chucuri, San Vicente de Chucuri, Sabana de Torres, y la zona baja de Betulia, y Simacota,
situacion por la cual se ha convertido en uno de los ordenadores funcionales de la region del
Magdalena Medio y Santander; asimismo la reactivacion de las actividades primarias, el
desarrollo de infraestructura urbanistica y de servicios, y el impulso de macro proyectos que
incluyen el rio Magdalena y el mejoramiento de la malla vial, ubican al municipio de

Barrancabermeja dentro de una apuesta importante para el desarrollo departamental y

nacional (Findeter, 2016).
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El municipio de Barrancabermeja se ha convertido en un polo de atraccion de la region
del Magdalena Medio. EI fendmeno migratorio se ha generado, en parte, por su posicién
geoestratégica en el pais, y por la generacion de expectativas creadas alrededor del sector de
hidrocarburos. Por otro lado, las consecuencias del proceso de violencia vivido en
Barrancabermeja y la region, convirtieron al municipio como polo receptor de victimas de la
violencia y desplazamiento forzado. Actualmente, el municipio acoge mas de 59.426

personas desplazadas®.

2.2.1 Prospectiva de Barrancabermeja en el ambito regional. Una apuesta del gobierno
nacional impulsada a través de Findeter es el proyecto denominado Diamante Caribe (2016),
la cual tiene como proposito hacer que el territorio del diamante sea el motor de la economia
y competitividad del pais. Su ambito incluyd los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cordoba, La Guajira, Magdalena, Norte de Santander, Sucre, y la subregion del Uraba
Antioquefo. Integra todas las propuestas de intervencion en el territorio del diamante e
incorpora los avances de las nuevas tecnologias digitales al servicio de la poblacion (Findeter,
2016).

Esta iniciativa se apoya en los avances del Programa de Ciudades Sostenibles y
Competitivas que estad impulsando Findeter con cooperacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Entre los proyectos estratégicos de Diamante Caribe se encuentran:
Barrancabermeja Plus, Distrito Malecon, Eco ciudad del agua y la energia, Eco bulevar el

Ferrocarril, y Agrépolis de Santander.

8 Terridata, DNP, Ficha Territorial de Barrancabermeja, Seguridad y Convivencia-Unidad para la atencion
y reparacion integral a las victimas (periodo 1984-2017)
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Barrancabermeja Plus, justificada en la ubicacion estratégica y conectividad del
municipio, se trata de la “Plataforma Logistica Urbana y de Servicios”, concebida para
maximizar las potencialidades de la ciudad. Se pretende lograr la conexion del puerto fluvial,
aeropuerto, y los ejes viales y ferroviarios, el desarrollo de espacios logisticos en el punto
central de las conexiones norte-sur y este-oeste del pais, y el montaje de a &mbitos de
centralidad metropolitana en los puntos de méaxima accesibilidad (Findeter, 2016).

El Distrito Malecon se trata de una iniciativa para el desarrollo del turismo, pretende
integrar el rio y la ciudad generando espacio publico. Incluye pasos peatonales y de bicicletas,
y centro de actividades sociales, culturales y econdmicas. Distrito Malecdn proyecta la
renovacion y adecuacion de espacios de la ribera del rio Magdalena y de la Ciénaga Miramar,
incorporando el centro histérico de la ciudad. Entre sus principales estrategias se encuentra
el paseo fluvial entorno a las fachadas acuaticas con areas de estancia, equipamiento y
comercio, la consolidacién del puerto turistico y marina fluvial, la renovacion urbana del
centro histérico, y la regulacion de gestion del transito (Findeter, 2016).

Eco ciudad del Agua y la Energia es una propuesta de crecimiento de la ciudad que integra
conceptos de desarrollo sostenible, ambiental y mezcla de usos, orientados hacia la
innovacion y el conocimiento de la energia y gestion del agua. Sus estrategias caracteristicas
son: espacio urbano sostenible, parques empresariales, centros universitarios e incubadoras
de empresas asociadas al nodo de innovacion, conexiones blandas con los elementos
naturales, y mezcla de usos en el marco de la norma vigente: residenciales, servicios,
comercio o actividades de ocio (Findeter, 2016).

Eco bulevar el Ferrocarril planea optimizar la conectividad exterior y la intermodalidad

de las nuevas infraestructuras con una nueva ruta ferroviaria. Se plantea su trazado al oeste
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de la Cienaga San Silvestre, estableciendo un eje urbano concebido como Eco bulevar. Sus
estrategias son la orientacion al transporte sostenible, ser un elemento articulador de los
barrios del oriente y occidente, la configuracion del actual pasillo ferroviario urbano en el eje
de conexién norte-sur, la incorporacion de sistemas de transporte colectivo como la
construccién de un tranvia eléctrico, la integracidn de parques y espacios arbolados, y la

proporcion de soporte para la mezcla de usos (Findeter, 2016).

2.3 Contexto del area urbana de Barrancabermeja

La division politico-administrativa del area urbana se configura en siete comunas, donde
el Articulo 86 del Acuerdo 018 del 2002 determina que se debe constituir en areas de minimo
30 manzanas y por una poblacion socioecondmicamente homogénea (Alcaldia de
Barrancabermeja, 2002).

La implantacion del CCESS ha impactado social y culturalmente a toda la ciudad, toda
vez que el municipio no disponia de un area de estas caracteristicas que integrara a la
poblacion, ya que se ha convertido en un lugar de encuentro de personas, esparcimiento
familiar, disfrute colectivo, entre otros aspectos que han incidido en la cotidianidad de los
barranquefos.

En cuanto a la estructura funcional geogréfica, es evidente que la Comuna 2 donde se
establece el centro comercial ha sido el mas impactado; en el siguiente apartado (2.4) se

profundizara mas este aspecto que conllevo a la delimitacion del area de influencia.
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Para conocer el contexto urbano, fue importante identificar las centralidades y ejes
maultiples de la ciudad segun la cartografia del Acuerdo 018 de 2002, a partir de la Figura 12
se pueden evidenciar estas zonificaciones. La aglomeracion de la actividad comercial como
principal centralidad se enfoc6 en la Comuna 1, donde histéricamente se establecio la
tradicional zona comercial, y en la que se consolido el primer asentamiento a principios del
siglo XX, la cual permitio el desarrollo de la estructura urbana siguiendo el corredor de la
antigua via férrea que comunicaba el area urbana con los campos petroleros en el
Corregimiento EI Centro, generando una dinamica comercial y habitacional sobre este eje
férreo. Por otro lado, en el barrio Torcoroma de la Comuna 2 se desarrollé una segunda
centralidad por la actividad comercial complementaria a la plaza de mercado en funcion del
desarrollo residencial de los barrios El Parnaso, y Galan Gomez (Villalobos, 2003).

En el area urbana se han establecido varios ejes maltiples como son, la Calle 71 cuya via
es muy transitada por el acceso al complejo industrial de Ecopetrol en la Comuna 3, la via de
acceso a la ciudad sobre Carrera 28 en la Comuna 1 conectando con el corredor de la via
nacional hasta el sector conocido como El Retén; en el nororiente de la ciudad se establecen
los ejes maltiples de la Calle 522 y Carrera 39 que comunican las Comunas 5 y 6 cuyo sectores
se desarrollaron informalmente, y que en la actualidad se ha concentrado un desarrollo
comercial a nivel zonal.

En la formulacion del POT vigente, no se reglament6 el uso comercial en el predio donde
se localiza el CCESS vy su entorno, dejando como efecto la consolidacion gradual de este

sector de la Comuna 2 como un nodo comercial a nivel urbano.
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2.4 Definicion del area de estudio. Descripcion general

Este estudio busca analizar los procesos de transformacion del paisaje urbano a
consecuencia de la implantacion de un Centro Comercial en una zona residencial. A partir de
esta problematica, se establecio como criterio la identificacion a traves de un analisis espacial
de la dinamica del uso actual del suelo para definir el area de estudio a nivel de caso, siendo
esta variable transcendental para la configuracion de la estructura urbana, y, por tanto, la
determinante en su funcionalidad (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del D.F., 2003).

El primer paso fue definir el area preliminar de analisis que esta localizada en la Comuna
2 y abarca un radio aproximado de 650 metros lineales promediando los alrededores del

dotacional comercial objeto de estudio.
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Esta zona preliminar de estudio que abarca una superficie de 144,7 hectareas fue dividida
en cuatro microzonas configuradas en zonas homogéneas y coherentes con la morfologia
urbana, tomando como referencias limitrofes las vias principales, e infraestructuras
dotacionales.

En cada microzona se realizé la recoleccion de informacion en campo con el objetivo de
observar e identificar los usos actuales del suelo a nivel predial; posteriormente estos datos
obtenidos fueron tabulados y georreferenciados en la cartografia. Teniendo este insumo
inicial, se realiza la delimitacion del area preliminar para definir el Area de Estudio Final. La
metodologia aplicada para la delimitacion espacial fue a través del software ArcGIS, cuya
herramienta implementada fue Kernel Density® a partir de los cruces de informacion primaria
como fueron los predios identificados con usos de suelo comercio-servicios (existentes antes
y después de la implantacion) para aplicar un analisis espacial de la evolucion de los cambios

de actividades a nivel multitemporal.

2.4.1 Descripcion del area preliminar. El area preliminar se dividié en cuatro (4)
microzonas descritas en la Tabla 2; la definicion de estas microzonas tuvo como objetivo
realizar un andlisis preliminar en la distribucion de las actividades econémicas a nivel
sectorial dentro de un &rea de influencia territorial del CCESS legalmente constituida como
es la Comuna 2; esto con la finalidad de articular los sistemas estructurantes como elementos

geograficos determinantes para la delimitacion final del area para este estudio de caso.

% Calcula la densidad de elementos geograficos en una vecindad, la cual se utilizé un tema de puntos donde
se georeferencio lo recolectado en campo. Por ejemplo, es una herramienta Gtil para analizar la densidad de
viviendas, informe de crimenes, accidentes de transito, etc.
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Tabla 2. Descripcion de las cuatro microzonas que conforman el area preliminar
Configuracion

- Limites geograficos Barrios
territorial
Norte: Avenida Circunvalar
Oriente: Cra. 25 con dotacionales El Parnaso, Ciprés del Lago, Aguas
Microzona 1 Sur: Calle 60 con Diag. 56 Claras, Las Colinas, parte de Pueblo
Occidente: Cra. 15¢ con Nuevo
dotacional

Norte: Calle 60 con Diag. 56
. Oriente: Avenida Cra. 28 . .
Microzona 2 Sur: Avenida Calle 52 Galan Gomez

Occidente: Cra. 24 con Tv.55

Norte: Tv.55 con Diag. 56

Microzona 3 Oriente.: Cra. 24 Torcoroma, parte de Uribe Uribe, parte
Sur: Avenida Calle 52 de Pueblo Nuevo
Occidente: Cra. 17
Norte: Calle 60 con dotacional
Microzona 4 Oriente:: Cra.17 Olaya Herrera, parte de Uribe Uribe,
Sur: Avenida Calle 52 parte de Pueblo Nuevo

Occidente: Avenida Circunvalar
Fuente: Elaboracién propia. 2018

En la Figura 14 se establece la configuracion del &rea preliminar dividida en cuatro

microzonas con un total de 144,7 hectareas.
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En total se identificaron 628 predios con uso diferente a residencial en toda el area
preliminar. Como se puede observar en la figura 15, la microzona namero tres (3) tiene 319
predios siendo este el mas alto, lo cual obedece a que alli se localiza la Plaza de Mercado de
Torcoroma, la cual historicamente ha tenido una vocacion de uso comercial.

En segundo lugar, esta la microzona numero dos (2) con 125 predios que tiene los ejes
viales de la Avenida calle 52, Avenida carrera 28, la carrera 24, y la calle 60, donde se
concentran algunas actividades econdémicas en su mayoria de bajo impacto. En las
microzonas numero uno (1) y cuatro (4) se identificaron menos predios con uso diferente al

residencial.

350

319
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250

200

150 125

100 > 20
0

Microzona 1 Microzona 2 Microzona 3 Microzona 4

Figura 15. Namero de predios que tiene Uso del Suelo diferente a uso residencial en el area
preliminar de estudio

2.4.2 Descripcion del area de estudio final. En la Figura 16 se evidencia la dindmica en
la distribucion de los usos del suelo antes de la implantacion del CCESS en el area preliminar
de analisis, donde se puede observar que la zona de mayor actividad comercial es alrededor
de la Plaza de Mercado del barrio Torcoroma. En cuanto a las demas microzonas, se
identificaron pequefios nucleos de aglomeracion conformados por actividades de bajo

impacto establecidos sobre corredores viales principales.
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Figura 16. Identificacion de los Usos del Suelo diferentes al Uso Residencial, antes de la implantacion CCESS
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion cartografica suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion de
Barrancabermeja. 2018
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En la Figura 17 se evidencia la evolucion en el desarrollo de los usos distintos al
residencial posterior a la implantacion del CCESS, donde se puede evidenciar claramente la
aglomeracion de actividades economicas de forma radial a los alrededores del dotacional
objeto de este estudio.

En la microzona 1, se presenta un desarrollo de estas actividades econémicas sobre los
ejes viales de la diagonal 56, calle 60, calle 61, y carrera 182, trayendo consigo una nueva
dindmica principalmente sobre el barrio ElI Parnaso. La microzona 2 que corresponde al
barrio Galan Gémez se generd una fuerte dindmica sobre el corredor de la carrera 19 y la
calle 60; en la microzona 3 sobre el corredor de la Transversal 55, carrera 19, diagonal 56 y
la carrera 182 En la microzona 4 se acrecento la dinamica sobre el corredor de las calles 52
y 53, sin embargo, no esta directamente asociado con el CCESS, puesto que es un nucleo

disperso lejano que ya existia en la microzona cuatro (4), como se observa en la Figura 16.
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Fue trascendente analizar espacialmente la dinamica en la estructura de los usos del suelo
a nivel de barrio, ya que permitié aproximarnos en detalle a aquellos que estarian
configurando el perimetro del area de estudio de caso, cuyos resultados se exponen el Figura
18, donde se evidencia el nimero de predios con uso comercio-servicios antes y después de
la implantacion del CCESS.

De acuerdo con la figura 18, se pueden apreciar dos dinamicas opuestas; en el Barrio
Torcoroma donde esta localizada la Plaza de Mercado la actividad comercial se mantiene sin
grandes cambios evolutivos, mientras que en los barrios El Parnaso y Galan Gomez se
presenta un escenario de desarrollo de la actividad comercial, donde se puede comprobar que

los usos de tipo comercio-servicios aumentaron en 214,2%, y 127,2% respectivamente.

El Parnaso Aguas Galdan LasColinas Pueblo Torcoroma Uribe Olaya
Claras Gomez Nuevo Uribe Herrera

Usos distintos a vivienda

B Antes M Después

Figura 18. Dindmica en los usos del suelo por barrios antes y después de San Silvestre
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Por tanto, se puede concluir que, por modificacion de usos del suelo, los barrios
circunvecinos al CCESS como son El Parnaso, Pueblo Nuevo, Torcoroma, y Galan Gomez
son los directamente impactados por esta implantacion dotacional.

Finalmente, en la Figura 19 se establecio el perimetro del area de estudio final de caso que
comprende 36,9 hectareas, y corresponde al 25,5% del area preliminar de analisis. La
definicion de su perimetro buscé abarcar la mancha oscura que responde a la aglomeracion
alta en los cambios del uso del suelo y se perfild definiendo una geometria regular que
coincide con los ejes viales mas importantes. Los limites quedaron de la siguiente manera:

Norte: calle 64; Oriente: carreras 24 y 25; Occidente: carrera 17 y Sur: calle 56.
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En la Tabla 3, se presenta la informacidn correspondiente a la proporcion de ocupacion
de los cuatro barrios respecto al area de estudio seleccionada.

Tabla 3. Barrios que configuran el area de estudio

Barrio Area total Area de analisis % correspondiente
El Parnaso 36, 9 Ha 19,7 Ha 53,3%
Galan Goémez 34,3 Ha 11,6 Ha 33,8%
Pueblo Nuevo 36,9 Ha 4,9 Ha 13,2%
Torcoroma 18,2 Ha 0,7 Ha 3,8%
Area de estudio 36,9 Ha

3. Diagnostico territorial por atributos

En el presente capitulo se realiz6 el diagnostico de los elementos que configuraron el area
de estudio final, donde se generd una caracterizacion que permitio identificar las condiciones
favorables y desfavorables que se presentaron en el proceso de transformacion del paisaje
urbano. Esto implico generar la caracterizacion funcional de cada elemento geogréafico objeto
de estudio que permitiera identificar las condiciones favorables que la potencializan, y

desfavorables que acentlan los impactos negativos.

3.1 Investigacion historica y urbana de la Comuna 2

En este apartado se realizé un contexto descriptivo de la consolidacion espacio temporal
del area preliminar de anélisis que corresponde a la Comuna 2 de Barrancabermeja, desde la
perspectiva del desarrollo urbano ligado a datos poblacionales que han ocupado el sector en

el transcurso del tiempo.
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3.1.1 Huella urbana. Es un proceso espacio temporal del desarrollo urbano de un
territorio, cuyo propdsito es identificar el reflejo tanto de la ocupacion actual del espacio
construido, como las tendencias de crecimiento o consolidacion. El proceso de desarrollo se
refleja no solamente en el crecimiento de unidades de vivienda, sino en el crecimiento
poblacional asociado al contexto socioeconomico y sociopolitico del territorio, en el impacto
ambiental que degrada la cobertura del suelo como la disminucién de los espejos de agua,
humedales, arbustales, etc.; por la presion de los procesos de construccion que demanda un
aumento en el consumo de recursos naturales (Marroquin, Rubiera, & Perez, 2013).

Este analisis de huella urbana se realizd sobre el area preliminar de estudio (144,7
hectareas), y se enfocd exclusivamente en el aspecto fisico de la evolucién del desarrollo
urbano a nivel multitemporal desde 1915 hasta 2017, teniendo presente los tipos de desarrollo
(formal, e informal) que se consolidaron en esta area; de este modo se pretendid
contextualizar histéricamente la configuracién de este territorio.

La temporalidad expuesta en la Figura 20, se establece en siete periodos de tiempo cuyo
criterio de estos rangos obedece al contexto de Barrancabermeja por cada época resumida de
la siguiente manera: 1915-1935: inicios de la actividad petrolera, la cual generé olas
migratorias; asimismo se instaurd la creacion del municipio de Barrancabermeja, ya que antes
era corregimiento del municipio de San Vicente de Chucuri (Aprile, 1997).

e 1935-1951: fuerte ola migratoria por la intensificacion de la actividad petrolera (Aprile,

1997).

e 1951-1969: se reverso la Concesion de Mares, y el estado colombiano asumid con
autonomia la produccion de la actividad petrolera; se cre6 la Empresa Colombiana de

Petroleos (Ecopetrol) (Santiago, 1986).
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e 1969-1983: se amplid en dos fases la refineria de Barrancabermeja, lo cual generé olas
migratorias por las expectativas de empleo (Villalobos, 2003).

e 1983-1991.: la época fuerte de la violencia que afectd a la regidn por parte de las guerrillas,
lo cual generd olas migratorias por el desplazamiento forzado (Villalobos, 2003).

e 1991-2000: similar al anterior, sin embargo, el hecho peculiar es la transicion de dominio
territorial de guerrillas, a paramilitares (Villalobos, 2003).

e 2000-2017: Barrancabermeja cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial; asumio la
presidencia Alvaro Uribe Vélez e incentivo la circulacion de capitales; se construyo la
planta de biodiesel, y se generd expectativas en la ampliacion de la refineria.

En la Figura 20 se puede observar la evolucion de la huella urbana del territorio analizado.
Los datos secundarios se obtuvieron de dos trabajos de grado teniendo como objeto de
estudio el area urbana de Barrancabermeja, donde cada una aport6 insumos cartograficos a
nivel espacio temporal del desarrollo urbano. Estas dos tesis son: (1) Barrancabermeja:
Fragmentos y Territorios (2001), y (2) Barrancabermeja: Configuracion Territorial y
Conflicto Social (2004). Es importante mencionar que en el primer trabajo (2001), los datos
corresponden hasta el afio 1993, y en el segundo (2004) hasta el afio 1998. Para complementar

el desarrollo en periodos posteriores se consultaron ortofotomapas de los afios 2009, y 2017.
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Figura 20. Configuracion de la huella urbana en el area preliminar de analisis

Fuente: Elaboracion propia (2018) con base en informacion cartogréfica suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion de
Barrancabermeja, y Tesis de grado consultadas (Serrano, 2001), (Osorio & Ramirez , 2004)
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A continuacion, en la Tabla 4 se relaciona a manera de resumen la configuracion historica

de la huella urbana:

Tabla 4. Configuracion de la huella urbana en el area preliminar de analisis

Periodo

1915-1935

1935-1951

1951-1969

1969-1983

1983-1991

1991-2000

2000-2017

Descripcion
Se configuré gran parte de los barrios Olaya Herrera, Pueblo Nuevo, Uribe Uribe; se
empieza a desarrollar el barrio Torcoroma; origen espontaneo.
Se consolidd gran parte del barrio Torcoroma, y se desarrollan nuevos espacios del
barrio Pueblo Nuevo; origen espontaneo.
Se configuraron los barrios, Aguas Claras, Galan Gémez (Etapa 1), y gran parte de El
Parnaso; origen por proyectos de urbanizacion.
Se configurd la etapa 2 del barrio Galan Gomez, se construye el estadio se softbol
Joaquin Barros Machuca.
Se configuraron los barrios Las Colinas, Ciprés del Lago (origen de estos dos barrios
por proyectos de urbanizacidn), y la Gltima etapa del barrio El Parnaso; se construye en
el barrio El Parnaso la urbanizacién multifamiliar Las Torres Flotantes, y en el barrio
Galdn Gémez la urbanizacion multifamiliar Cavipetrol Etapa I, siendo estos dos los
primeros desarrollos en altura dentro de esta area; asimismo se construye el micro
Centro Comercial Cavipetrol.
Se construyeron las urbanizaciones Casas Campestres, y Los Arrayanes, la cual se
localizan en el barrio El Parnaso; asimismo se construye la segunda etapa de la
urbanizacion multifamiliar Cavipetrol.
Se construy6 el Centro Comercial y Empresarial San Silvestre localizado en el barrio
Galan Gémez; se construyd los condominios multifamiliares San Silvestre en el barrio

Torcoroma, y San Pedro en el barrio El Parnaso.

Elaboracion propia con base en (Serrano, 2001) y (Osorio & Ramirez , 2004).

A partir de los datos analizados, se pudo concluir que esta comuna se configurd con

desarrollo predio a predio donde inicialmente predominaron en Pueblo Nuevo y Torcoroma

las viviendas de un (1) solo nivel, y en Galan Gomez, y El Parnaso viviendas de uno y dos

niveles. Sin embargo, se pudo evidenciar que aproximadamente en el afio 2008 se empez0 a

desarrollar viviendas multifamiliares en altura, donde fue superando los niveles en altura de

los ya existentes.
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3.1.2 Dindmica poblacional. El suelo urbano del municipio tiene un area de 3.223
hectareas (Alcaldia de Barrancabermeja, 2002) donde se ha concentrado gran parte de la
poblacién, que segin ReviPOT de Barrancabermeja (2010), proyectd con base al censo del
DANE 2005 que para el afio 2018 la poblacion en el area urbana alcanzaba 207.378
habitantes (Alcaldia de Barrancabermeja , 2010), representado en el 89,6%, del total
municipal con una densidad poblacional de 6,4 hab/m?. De acuerdo con estos indicadores se
entiende entonces, que el area urbana esta densamente poblada.

La evolucion poblacional en el area urbana ha tenido un comportamiento ascendente de
acuerdo con los censos del DANE que datan desde 1938 hasta 2005, y la proyeccion a 2018.
De acuerdo con el Figura 21, a modo analisis de contexto, los periodos menores a diez afios
entre censos durante 1964-1993, la dindmica poblacional fue significativa en el area urbana,
ya que coincide con las ampliacion de la refineria (1964-1973) atrayendo una importante ola
migratoria debido al impacto por las expectativas laborales que esta generd, y por el
incremento poblacional ligado al desplazamiento forzado de familias provenientes de la
region del Magdalena Medio (1985-1993), generando también crecimiento y consolidacion

de la ciudad (Villalobos, 2003).
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Figura 21. Dindmica poblacional en el area urbana de Barrancabermeja
Fuente: Elaboracion propia tomando como informacion la base de datos del DANE.

El balance poblacional a nivel de detalle se enfoc6 multitemporalmente en la Comuna 2

como area de interés para realizar un analisis descriptivo a nivel territorial, con el propdsito

de articular el comportamiento poblacional en los Gltimos afios. La Figura 22 indica la

dindmica poblacional para la Comuna 2 durante 22 afios, ella ha tenido un crecimiento de

aproximadamente el 20% equivalente a 230 personas anualmente. Asimismo, se asocié el

balance poblacional con respecto a los barrios que configuran el area de estudio como son El

Parnaso, Galan Gémez, Pueblo Nuevo, y Torcoroma, donde el crecimiento poblacional ha

sido del 14,6% equivalente a 112 personas por afio, siendo estos cuatro barrios en su conjunto

los de mayores indices de poblacion en la Comuna 2.
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Figura 22. Dinamica poblacional en la Comuna 2 de Barrancabermeja
Fuente: Elaboracion propia tomando como informacion la base de datos del DANE y Revista
Barrancabermeja en Cifras 1996.

Sin embargo, cabe aclarar que en el area de estudio se incluye la totalidad de los barrios
El Parnaso, y Galan GAmez, mientras que se incluye 13,2% del barrio Pueblo Nuevo, y el
3,8% del barrio Torcoroma. Esto puede generar un margen de error respecto a los datos
anteriores que corresponden a la totalidad de los barrios mencionados.

De este modo, para obtener un balance poblacional mas acorde en el area de estudio, fue
importante tener en cuenta el informe de Encuesta a Hogares en Barrancabermeja (2013)
cuyo estudio arrojo resultados poblacionales a nivel urbano en general sin datos a nivel de
comunas, por lo que se opt6 en dar como referencia poblacional de 2018 la proyeccion de
ReviPOT (2010) con base al ultimo censo del DANE donde hace relacién por comunas; sin
embargo, este informe de Encuesta a Hogares hace un valioso aporte donde indica que los
hogares de la ciudad en promedio tienen 3.5 miembros (Centro de Estudios Regionales ,
2013), lo cual es un indicador de referencia para la distribucion de la poblacion en el area de

estudio correspondiente al 2018.
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Por tanto, se establecid6 como método articular las propiedades horizontales construidas
después de la implantacion del CCESS, donde se recolectd datos aproximados de unidades
de vivienda por propiedad horizontal para obtener un indicador poblacional aproximado que
permita identificar la poblacion nueva en el area de estudio. Es importante mencionar que el
area de estudio se encuentra consolidada por viviendas unifamiliares, la cual se ha venido
densificando en altura bajo la modalidad de demolicion de algunas de estas viviendas; por
tanto, este fue uno de los criterios para realizar la medicién solo a partir de las propiedades
horizontales que se han construido en los ultimos diez afios.

De acuerdo con la Tabla 5 en la que se tomé como referencia las propiedades horizontales
construidas después de la implantacion del CCESS e implementando el método descrito en
el parrafo anterior para identificar por aproximacion la poblacién nueva, se obtuvo que en el
area de estudio han aumentado 1123 habitantes en los ultimos diez afios distribuidos en 33
propiedades horizontales que suman en total 321 unidades de vivienda; un hecho curioso es
que el mayor indicador de poblacion nueva se establece en el barrio Torcoroma®® con 399
habitantes, lo cual obedece a la construccion del Condominio Residencial San Silvestre con

una densidad en altura de 16 niveles en la que se establecen 114 unidades de vivienda.

YEnla configuracién del area de estudio, el area que corresponde al barrio Torcoroma es la de menor
proporcién con el 3,8%.
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Tabla 5. Balance aproximado de poblacion nueva en el area de estudio después de la
implantacion del CCESS

Barrio Unidades de vivienda Indicador miembros Aproximacion de
nueva por hogar poblacién nueva
El Parnaso 110 35 385
Galan Gémez 83 35 290
Pueblo Nuevo 14 35 49
Torcoroma 114 35 399
Total 321 3.5 1123

Fuente: Elaboracion propia (2018) con base a la Encuesta Hogares Barrancabermeja (2013)

3.2 Sistemas estructurantes del entorno territorial

Los sistemas estructurantes dan cuenta del estado actual de consolidacién fisica del area
de estudio, y de su estado socioecondmico con énfasis en las actividades econémicas que en
ella se establecen como parte de su esquema funcional, la cual en este estudio se realiz6 un

analisis estructurado en los siguientes aspectos:

3.2.1 Sistema de accesibilidad. La accesibilidad involucra no sélo aproximarse al
transporte, sino también a la localizacién, y distribucion de ciertas actividades primordiales
que corresponden a la cotidianidad, siendo la naturaleza de un acceso adecuado con base a la
infraestructura actual (Jiron, 2010); el concepto de accesibilidad en este trabajo de grado
pretende contextualizar como las condiciones en el uso del suelo de ciertas actividades, y las
condiciones de la malla vial, son elementos sustanciales en la dindmica del flujo de transporte
en el &rea de estudio, por la cual, se analizara teniendo como contexto la dindmica engendrada
por la implantacion del CCESS.

A continuacién se presenta un estado actual del parque automotor a nivel de
Barrancabermeja (Figura 23) donde se puede observar el predominio del uso de las

motocicletas con 70.592 equivalente a 75,2% del total municipal; en Barrancabermeja se ve
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reflejada la situacion general que se vive en Colombia con respecto al transporte informal de
pasajeros en motocicletas, la cual, es un agravante debido a los incrementos en los accidentes
de trénsito, la contaminacion ambiental, y el aumento en la demanda vial. De este modo, si
se tiene en cuenta que la poblacion es de aproximadamente 207.378 habitantes (Alcaldia de
Barrancabermeja , 2010) se puede inferir que uno de cada 2,9 habitantes tiene una
motocicleta, lo que significa a manera de ejemplo, que, en promedio por cada familia

conformada comUnmente por cuatro personas, en cada hogar habria por lo menos una

motocicleta.
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o Motocarro 160
E Microbus | 494
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Figura 23. Parque automotor registrado en Barrancabermeja a junio de 2017

Fuente: Elaboracion propia 2018 con base en el informe de gestion de la ITTB, 2017.
3.2.1.1 Condiciones favorables. Basicamente, las condiciones favorables estan asociadas

a las redes de comunicacion que determinan la accesibilidad al area de estudio final, en la

gue se hace necesario hacer este analisis desde una escala mas pequefia a nivel de la Comuna

2 para evidenciar la red vial jerarquizadal! desde las vias arteriales, hasta las vias locales.

1 Elaborado con base al estudio del Plan Maestro de Movilidad del area urbana de Barrancabermeja. 2010
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La accesibilidad al area de estudio cuenta con buena infraestructura vial, la cual se puede
acceder por un sistema de redes jerarquizadas; de manera indirecta, en los cuatro puntos
cardinales se accede a través de las arterias principales donde se articulan con las de menor
jerarquia como son las arterias secundarias, colectoras, y locales para comunicar con el area
de estudio final para el analisis de caso.

Antes de entrar en contexto, es importante definir cada una de las vias con su respectiva
jerarquizacion, de acuerdo con la (UNAL, 2010) en el Estudio del Plan Maestro de Movilidad
del &rea urbana de Barrancabermeja:

e Vias arteriales: Actla como soporte de la movilidad y la accesibilidad urbana y regional.
Igualmente, facilita la movilidad de mediana y larga distancia como elemento articulador
a escala urbana.

¢ Vias arterias secundarias: Son vias de capacidad mediana que permiten la conexidn entre
vias colectoras y las vias arterias. Permiten el acceso y la fluidez de la ciudad a escala
zonal.

e Vias colectoras: Corresponde a la red vial que alimenta las vias arteriales y secundarias, y
captan el flujo vehicular proveniente de las vias locales y lo conducen hacia la red vial
secundaria y arterial comunicando las vias locales con estas, permitiendo que las unidades
barriales se interconecten y permitan su integracion con otras areas urbanas. Permite el
acceso y fluidez de la ciudad en una escala zonal.

e Vias locales: estd conformada por los tramos viales cuya principal funcién es la de permitir
la accesibilidad a las unidades de vivienda o los usos de menor escala al interior del barrio.
De acuerdo con la Tabla 6, se identificaron doce accesos directos al area de estudio, donde

cuatro avenidas arteriales (Circunvalar, Carrera 28, Carrera 33, Calle 52) son las redes
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conectoras que configuran la accesibilidad directa a través de las vias de menor jerarquia, por
medio de cuatro vias secundarias, tres vias colectoras, y cinco vias locales; de este modo, se
identificaron cuatro vias de acceso por el norte proveniente de la Avenida Circunvalar , cuatro
vias de acceso por el sur proveniente de la Avenida Calle 52, dos vias de acceso por el oriente
proveniente de la Avenida Carrera 33, y Avenida Carrera 28, y dos vias de acceso por el
occidente proveniente de la Avenida Circunvalar.

Tabla 6. Vias de comunicacion directa al area de estudio

Punto cardinal Origen (Arterial) Tipo de via (Acceso) Nomenclatura vial
Norte Av. Circunvalar Local Carrera 18
Norte Av. Circunvalar Local Carrera 18b
Norte Av. Circunvalar Colectora Carrera 20
Norte Av. Circunvalar Colectora Carrera 25

Oriente Av. Carrera 33 Secundaria Calle 60

Oriente Av. Carrera 28 Secundaria Calle 60
Sur Av. Calle 52 Colectora Carrera 17
Sur Av. Calle 52 Local Carrera 20
Sur Av. Calle 52 Local Carrera 21
Sur Av. Calle 52 Secundaria Carrera 24

Occidente Auv. Circunvalar Local Calle 53
Occidente Auv. Circunvalar Secundaria Diagonal 56

La configuracion de la malla vial del area de estudio como tal se compone de
aproximadamente 11 kilémetros (km), donde la jerarquizacién predomina las vias locales
con 6,4 km equivalente al 58,5%, luego las vias colectoras con 3,4 km lo que equivale al
31,1%, y por ultimo las arterias secundarias con 1,1 km equivalente al 10,3% del total de la

malla vial del area de estudio.
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Figura 24. Metros longitudinales jerarquizados en la malla vial del area de estudio

En la Figura 25, se puede observar las condiciones favorables que potencializan el area de
estudio, debido a que cuenta con un sistema de accesibilidad 6ptimo cuya red vial es
consolidada, que permite el facil acceso desde los cuatro puntos cardinales configurado por

las cuatro vias arteriales que conectan a la Comuna 2 con el resto de la ciudad.
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3.2.1.2 Condiciones desfavorables. Los impactos negativos a nivel de movilidad que ha
causado la implantacion del CCESS en el area de estudio, ha sido el aumento vehicular en
vias locales circunvecinas al dotacional en mencion. Los elementos de analisis para la
identificacion de estos impactos fueron los sentidos viales, y la articulacion de red de
seméforos.

En la Tabla 7 se describen las condiciones desfavorables que se han generado en algunas
vias locales en el area de estudio:

Tabla 7. Condiciones desfavorables en el sistema de accesibilidad del area de estudio
Nomenclatura vial Impacto Descripcion
- Por ser las vias locales més préximas al CCESS, son las que
han sido mas demandadas por el parque automotor para el

Aumento del flujo acceso y salida.

vehicular . L .
- Antes eran vias demandadas principalmente por usuarios

residentes, ahora la demanda vial es complementaria por
usuarios que visitan el CCESS.

- Antes de la implantacion, la orientacion del flujo vehicular
era en doble sentido, sin embargo, se implementaron medidas

Calles 57, 58, 59
(entre Cra. 19-21).
Barrio Galan
Gomez.

Cambios en la
orientacion vial

Calles 58 y 59
(entre Cras. 21-24).
Barrio Galan
Gbémez.

Semaforizacion

para generar una sola orientacion.

- Como ejemplo, los residentes con vehiculo de la Calle 58,
cuando se dirigen por la Cra. 21 deben tomar la Calle 59,
doblar a la Cra. 19, y acceden.

- Se observo que algunos motociclistas por ahorrar camino, y
no tomar la Calle 59, optan por conectarse a San Silvestre a
través de la Calle 58 en contravia, generando un riesgo de
accidentalidad por colision, o a los peatones.

- Por lo general, los taxis que cargan y descargan pasajeros en
la puerta principal del CCESS, son los mayores usuarios de
estas vias locales.

- Dado que aumentd el flujo vehicular, se implement6 el
sistema de semaforizacién para contrarrestar la
accidentalidad.

- El parque automotor que se moviliza por la Cra. 21 hacia el
norte, algunos usuarios evitan el seméforo de la Calle 60 con
Cra. 21 para ahorrarse 80 segundos (lo que demora en cambiar
averde) y optan por tomar las Calles 58 y/o 59 para conectarse
con la Cra. 24, y seguir el trayecto de manera fluida hasta la
Calle 60, generando mayor flujo en estas vias locales.
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El analisis relacionado en la Tabla 7, indica que algunas vias locales del barrio Galan
Godmez han sido afectadas por la dindmica del flujo vehicular; en la Figura 26 se pueden
evidenciar dos areas delimitadas entre impacto alto, y medio, donde la primera esta asociada
al aumento de la demanda vial por el parque automotor que motivo a las autoridades a tomar
medidas, mediante el cambio de doble sentido a un solo sentido vial; este perimetro esta entre
Calles 56-60 entre Carreras 19-21. El segundo perimetro clasificado como impacto medio se
establece entre Calles 57-59 entre Carreras 21-24, a consecuencia de la semaforizacion
instalado en la Calle 60 con Carrera 21, ademas de ser vias demandadas por el parque
automotor que proviene de la Carrera 24 y se dirige al CCESS para cargar y descargar
pasajeros en la entrada principal.

Complementario a lo anteriormente descrito, hay quienes dejan parqueados los vehiculos
a los alrededores del CCESS, con el fin de no pagar el costo del parqueo, generando impacto

en el flujo de la movilidad.



UN NUEVO PAISAJE URBANO 91

Localizacion

1024300
area de estudio
P

Mapa: Impactos generados en la accesibilidad!

Linea investigacion Escala grafica

P y G del Territorio 1: 3.500
Fuente: Sistema de referencia:
Alcaldia de B/bermela (2017) Magna Sirgas
Elaberacion a Origen Barancabermeja

Convenciones

~— Arteria secundaria

Colectora @  C.C San Silvestre
Local  3f¢ Acceso_Parqueadero_CC

Barrios_AE

Leyenda

Impacto Alto A Antes

Impacto Medio AN Después

* Antes ' Después

X X Y
1023702 1273805 1024690 1273817
1023457 1273376 1024901 1273410
1023472 1272700 1024905 1272661

1024600

1024300

1024000

Figura 26. Impactos generados en la accesibilidad
Fuente: Elaboracion propia, 2018, con base a informacion cartografica suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion de

Barrancabermeja, Trabajo de campo, 2018.
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En entrevista realizada a la Oficina Asesora de Planeacién (OAP), considerado en este
proyecto como actor institucional, da un punto de vista asociado a este tema:

El tema de movilidad en la que hay una oferta de bienes y servicios que hacen que
las personas confluyan a ese espacio, negativo en términos de lo que es la movilidad
debido a que no hubo ampliacidn de vias por el impacto del centro comercial; cuando
el centro comercial se define, porque tiene dos vias de acceso en doble calzada,
entonces de una y otra manera se ha hecho es aprovechar esos ejes viales para que los

impactos no sean tan fuertes en el tema de movilidad. (OAP, 2018).

3.2.2 Sistema de espacio publico. Desde el punto de vista normativo (Ley 9 de 1989), en
su Articulo 5 define el espacio publico como:

El conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de
los bienes privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites
de los intereses individuales de los habitantes.

Como elemento de andlisis para este trabajo, se establecieron algunos elementos de
espacio publico como son: parques, alamedas, zonas verdes, vias peatonales, vias
vehiculares, y bahias de parqueo, cuyos aspectos integran el sistema de espacio publico del
area de estudio; no obstante, algunos de estos elementos han sido méas impactados que otros
desde la implantacion del CCESS, por la forma en que se ha invadido el espacio publico y su

grado de afectacion a la movilidad peatonal y vehicular en el sector.
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3.2.2.1 Condiciones favorables. El sistema de espacio publico en el area de estudio es
favorable debido a que gran parte corresponde a barrios planificados como son El Parnaso, y
Galan Gomez, donde se configuraron espacios de recreacion activa, y pasiva'?, bahias de
parqueo, y perfiles peatonales y viales adecuados. Por otro lado, en el suroccidente del area
de estudio donde se configuran parte de dos barrios que han tenido su desarrollo urbano de
manera espontanea como Pueblo Nuevo, y Torcoroma, no se identifico un sistema de espacio
publico consolidado.

A continuacion, en la Tabla 8 se relacionan los elementos que configuran el sistema de
espacio publico del area de estudio, comparando con el contexto a nivel de la ciudad:

Tabla 8. Relacion del sistema de espacio publico

Elemento Contexto a nivel Contexto area de % a nivel ciudad % a nivel area de
de ciudad (m? estudio (m?) estudio
Alameda 16690 5131 0,4% 3,9%
Andén 1159082 33062 34,0% 25,3%
Bahia de 24198 1308 0,7% 1,0%
parqueo
Parque 131794 4044 3,8% 3,1%
Vias 1908701 77040 56,1% 59,0%
Zona de taxi®? 303 303 0,008% 0,2%
Zona verde 70208 5657 2,0% 4,3%
Total 3310976 126545 100% 100%

Nota: Elaboracién propia con base en datos de ReviPOT 2015.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) para efectos de contrarrestar el
fendmeno de isla de calor urbana, recomienda que una ciudad debe tener entre 10 a 15 m? de

espacio publico por habitante, para que amortiglien los impactos generados por la

12 Corresponde a aquellos parques urbanos de donde se excluye la recreacion activa como forma de uso
publico, los cuales cumplen una finalidad ambiental y paisajistica, orientada principalmente a la funcionalidad
ecoldgica. Tomado del Articulo 114 del Acuerdo 018.

13 Es el tnico demarcado de la ciudad; en inmediaciones al parque Camilo Torres, y a las afueras del Centro
Comercial Ilwana se concentra una fila de taxis, sin embargo, no tienen la respectiva demarcacion que lo
acrediten como espacios para zona de taxis.
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contaminacion que éstas generan. Es decir, si asociamos el indice de espacio publico efectivo
por persona a nivel de Barrancabermeja, resultaria de 5,7 m? siendo insuficiente segun lo
estipulado por la OMS, mientras que a nivel de Comuna 2 donde se establece el area de
estudio, la poblacién aproximada es de 25.203 personas de acuerdo con ReviPOT 2010,
donde el espacio publico efectivo corresponde a 15,8 m?, indicando que la Comuna 2 por
tener menor densidad poblacional en la ciudad es la que tiene el mayor indicador de m? por
persona.

La Figura 27 muestra la configuracion del sistema de espacio publico en el area de estudio,
donde el barrio El Parnaso tiene mayores elementos como parques, zonas verdes, bahias de
parqueo, y parte de la alameda Calle 60 que limita con el barrio Galan Gomez; es importante
mencionar que no se incluyd dentro del mapa tematico el sistema de vias, y andenes, ya que
generan distorsion y sobrecarga en la informacion del mapa, la cual, podria generar

incomodidad al lector.
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3.2.2.2 Condiciones desfavorables. Es importante mencionar que en el Acuerdo 018 de
2002 se identifico una estructura normativa con respecto al espacio publico entre los
Articulos 408-421, sin embargo, existe un vacio con respecto a la reglamentacion de
condiciones y/o restricciones para su manejo adecuado en el area urbana del municipio de
Barrancabermeja; a modo de ejemplo, contextualizando la norma en otro municipio de
Colombia, el Decreto 0212 de 2014 del Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla, en
el Articulo 302, numerales 1y 2, reglamentan las siguientes prohibiciones:

1. Estacionamiento o parqueo sobre andenes, jardines, zonas verdes o sobre espacio
publico destinado para peatones, recreacion o conservacion.

2. Estacionamiento en vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un
cruce (Alcaldia de Barranquilla, 2014).

De acuerdo con el contexto anterior expuesto a modo de ejemplo con respecto al
estacionamiento vehicular, esto responde a una falencia normativa en el municipio de
Barrancabermeja con respecto al estacionamiento en el espacio publico, ya que en el Acuerdo
018 de 2002 se limitd la reglamentacion®* de las infraestructuras como la obstruccion en
andenes por parte de las redes de servicios publicos, especialmente los postes de energia, la
cual impiden la accesibilidad a personas en condicion de discapacidad, sin embargo no

asevera para vehiculos, ni para las actividades econémicas.

14 Articulos 415, y 419 del Acuerdo 018 de 2002.
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Figura 28. Invasion del esacio publico peatonal
Fuente: Trabajo de campo. 2018

La ocupacién del espacio publico en el area de estudio final es el reflejo del vacio
normativo en el Acuerdo 018, donde se ha presentado una dinamica en funcién del CCESS,
en especial la obstruccion en el flujo peatonal, y vehicular por tres factores: los cambios en
el uso del suelo de residencial a comercial, la economia informal, y el mal estacionamiento
vehicular. De acuerdo con el contexto del espacio publico, la Oficina Asesora de Planeacion
realiza el siguiente aporte de contextualizacion:

En cuanto al tema de espacio pubico, el centro comercial generas espacios publicos
en términos de plazoletas, unos andenes amplios, y negativamente, en la medida que
el centro comercial atrae inversiones, las personas piensan en mejorar sus condiciones
econdmicas aprovechando la cercania al centro comercial para ofertar bienes y
servicios por fuera del centro comercial, ya generando unos flujos de vehiculos y
personas en su entorno, y eso ha generado impacto negativo en términos de la
congestion, y la disponibilidad de espacio publico. (OAP, 2018).

Este aspecto del espacio publico también tiene la mirada critica de un actor social, como
es la Junta de Accién Comunal (JAC) del barrio Galan Gdmez, la cual estd enmarcada en el

siguiente parrafo:
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Hay aspectos negativos como es el tema de movilidad por el hecho del centro
comercial que es la afluencia de personal que vienen al centro comercial, y pues la
parte de las vias se han visto congestionada por el mal parqueo por parte de los
visitantes al centro comercial; (...), y otro tema importante es la invasion del espacio
publico que hemos visto a los alrededores del centro comercial bastante invasion que

ha atraido personas que colocan sus establecimientos de comercio donde obstaculizan

las vias peatonales. (JAC, 2018).

Figura 29. Invasion a espacio pl]blic vial
Fuente: Trabajo de campo. 2018

Es importante aclarar con respecto a la cartografia, que representar la invasién del espacio
publico sobre los andenes en geometria de poligonos dificulta el contexto espacial por parte
del lector, la cual se represent6 en sistema de puntos clasificando los atributos de manera
tematica, tal como se puede apreciar en la Figura 30, donde la venta de comidas en
establecimiento comercial (44,6%), son los mayores invasores del espacio publico en el area
de estudio afectando principalmente al barrio El Parnaso, seguido de las ventas informales
(22,7%), afectando principalmente los alrededores del CCESS en los barrios Galan Gomez,
y Torcoroma; el expendio de bebidas alcohélicas (denominado licor en la leyenda del mapa),

también ha generado afectacion al espacio publico (14,8%), la mayoria se localizan en el
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barrio El Parnaso, y la invasion de parqueo de motos en el andén, la cual es otra problematica
que se identifico en este estudio con el 14,8% de mayor afectacion en los barrios Galan
Gomez, Pueblo Nuevo, y Torcoroma.

Del mismo modo, la Figura 30 también indica la invasion vehicular en los corredores
viales secundarios como la Transversal 55°, Diagonal 56¢, y Calle 60*’, donde el problema
esta asociado a los cambios en los usos del suelo; también sobre los corredores de las vias
colectoras como la Carreras 182, 19%8, y Calle 64'°; del mismo modo impactd en algunas vias
locales como son la Carrera 21 en donde han surgido actividades con uso distinto a la
vivienda, parte de la Calles 58%°, y 582 por su proximidad al dotacional objeto de estudio, al
igual que la Calle 572, y Carrera 18b; la via local de la Calle 59 en el barrio Galan Gomez
estd impactada por una situacion particular a causa de la densificacion en altura y la
adecuacion de algunas casas para generar nuevos espacios como apartamentos y/o aparta

estudios sin garajes la cual, ha convertido la via en parqueadero permanente.

15 Afectando a los barrios Pueblo Nuevo y Torcoroma

16 Afectando a los barrios EI Parnaso, Galan Gomez, y Pueblo Nuevo

17 Afectando a los barrios EI Parnaso, y Galan Gomez

18 Carrera 182 afectando al barrio El Parnaso, Carrera 19 a los barrios El Parnaso y Galan Gémez.
19 Afectando al barrio El Parnaso.

20 Ccalles 58 y 582 afectando al barrio Galan Gomez, donde algunos visitantes del centro comercial y
empresarial san silvestre que llegan en carro y moto, optan por no utilizar el parqueadero interno, cuyo factor
presuntamente estaria asociado al recargo por hora.

2L calles 57, y Carrera 18b afectando al barrio Pueblo Nuevo.
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3.2.3 Sistema de equipamientos. Desde el punto de vista normativo (Decreto Nacional
798 de 2010), en el Articulo 3 define equipamiento como:

Areas, edificaciones, e instalaciones de uso publico o privado, destinadas a proveer
a los ciudadanos de los servicios colectivos de caracter educativo, formativo, cultural,
salud, deportivo, recreativo, religioso y de bienestar social y a prestar apoyo funcional
a la administracion publica y a los servicios urbanos basicos del municipio.

Estas infraestructuras, cuya funcién es de beneficio colectivo, se clasifican en varios tipos
de equipamientos destinados para educacion, bienestar social, salud, seguridad ciudadana,
cultural, culto religioso, entre otros. En el Acuerdo 018 de 2002 se tuvo como objetivo
garantizar la coexistencia de la estructura social de la ciudad, y servir como fundamentos
integradores de la comunidad, y como ordenadores centrales de los espacios (Alcaldia de
Barrancabermeja, 2002).

En el area de estudio final se identificaron 19 equipamientos donde la mayoria son de
escala local, lo que significa que no generan un impacto que afecte de manera detonante el
entorno; mientras que el CCESS por su envergadura es de escala urbana, lo cual ha generado
dinamicas que transformaron positiva y/o negativamente su entorno geografico.

Los equipamientos existentes en el area de estudio se clasificaron de la siguiente manera:
¢ Cinco equipamientos de educacion, que se componen de cuatro establecimientos de nivel

preescolar, y un (1) instituto de idiomas, este Gltimo perturba a ciertas horas la ocupacion

del espacio publico por el parqueo de motos.
e Cinco equipamientos para prestacion de servicios de salud; basicamente son IPS que
operan como centros especializados.

e Tres equipamientos correspondientes a polideportivos.
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¢ Dos equipamientos tipo comercial, donde el primero es el Centro Comercial y Empresarial
San Silvestre, que a su vez es multifuncional, ya que se establece una empresa prestadora
de salud (EPS), un hotel, y oficinas donde se establecen varias empresas, sin embargo, la
actividad predominante es el comercial. El segundo es el Centro Comercial Cavipetrol22,
conformada por diez locales, donde se realizan actividades comerciales, y empresariales;
en ella se adecu6 un local para la sede de la Registraduria en Barrancabermeja.

¢ Dos equipamientos del sector turismo, que son basicamente hoteles con una estructura no
mayor a diez habitaciones.

¢ Dos equipamientos de culto, asociado a iglesias cristianas, cuyo impacto negativo son los
domingos por la ocupacion del espacio publico de motos en los andenes, y vehiculos en

las vias, ademas del alto ruido que estas generan.

22 ge construyo a finales de la década de los 80.
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Figura 31. Sistema de equipamientos

Fuente: Elaboracion propia (2018) con base en informacion cartografica suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion de
Barrancabermeja, y ReviPOT 2015.
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De los 19 equipamientos que componen el area de estudio final, 11 (sin contar al CCESS)
se desarrollaron después de la implantacion de San Silvestre; la Figura 32 indica que antes
de la implantacion en el area de estudio final se configuraban tres polideportivas, un centro
comercial, una iglesia, y dos establecimientos educativos, mientras que después de la
implantacion surgieron nuevos equipamientos especialmente para prestacion de servicios de

salud que fueron cinco, y dos hoteles.

5
3 3
2 2
11 11
1
0

Comercial Culto Educacion Polideportivo Sector Servicios de
Turismo Salud

(6]

N

No de equipamientos
N w

B Antes M Después

Figura 32. Equipamientos localizados en el area de estudio

3.2.4 A manera de conclusion parcial. Dentro de las variables analizadas en los sistemas

estructurantes se concluye que:

3.2.4.1 Sistema de accesibilidad:

o El area de estudio cuenta con una excelente red vial, lo que la convierte de facil acceso, la
cual fue uno de los criterios de viabilidad para la construccién del CCESS.

e El Centro Comercial y Empresarial San Silvestre se localiza en medio de dos vias

secundarias con separadores viales en ambos sentidos, como son la Transversal 55, y la
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Diagonal 56; esto ha hecho que el impacto no sea alto en términos de accesibilidad y
movilidad.

¢ Algunas vias locales se han convertido en la red de acceso y salida de los vehiculos que
se dirigen al Centro Comercial y Empresarial San Silvestre.

e Las estrategias de mejora de la Inspeccion de Tréansito y Transporte de Barrancabermeja
(ITTB) en el area de estudio final como son los cambios de los sentidos viales, y la
semaforizacién, han impactado en las vias locales circundante al Centro Comercial y
Empresarial San Silvestre, generando una nueva dinamica de demanda vial en el

vecindario.

3.2.4.2 Sistema de espacio publico:

e La Comuna 2 donde se localiza el area de estudio, es el de mayores indices en el sistema
de espacio publico a nivel urbano.

e Los andenes y las vias son los elementos mayormente impactados generada por las
actividades economicas.

e En el Acuerdo 018 se identificaron falencias en el control del espacio publico, cuyos

preceptos estan articulados de manera general.

3.2.4.3 Sistema de equipamientos:
e Aumento el establecimiento de equipamientos en el area de estudio donde se originaron
cinco infraestructuras para la prestacion del servicio de salud, siendo este tipo de

equipamiento el de mayor cobertura; esto indica a manera hipotética que el area de estudio
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se estaria perfilando como una zona especializada en concentrar equipamientos para la

prestacion del servicio de salud.

3.3 Sistemas complementarios del entorno territorial

Los sistemas complementarios dan cuenta del estado actual del paisaje urbano, cuyo
énfasis en este trabajo de grado se enfocd en la edificabilidad ligado al desarrollo de la
estructura urbana, que permitira analizar desde lo fisico y desde lo normativo, que se ha

cumplido en el area de estudio final donde se estructuro en los siguientes aspectos de analisis:

3.3.1 Edificabilidad. La edificabilidad, esta asociado a la cantidad de metros cuadrados
en altura segun la reglamentacion estipulada en la norma urbana para determinadas zonas de
la ciudad, donde permite o restringe el desarrollo en altura, segin el origen de desarrollo®;
esto motiva a analizar este aspecto a nivel multitemporal para entender la consolidacion
inicial de una zona a partir de viviendas unifamiliares o multifamiliares para identificar la
evolucion en el paisaje urbano.

Segun el Acuerdo 018 de 2002, para el area de estudio final la aplicacién de los indices
de construccidn en altura permitido es de maximo cuatro niveles para los barrios El Parnaso,
y Galan Gémez, maximo cinco niveles para el barrio Pueblo Nuevo, y maximo diez niveles
para el barrio Torcoroma; este aspecto de la norma urbana se profundizé en el subcapitulo
correspondiente a tratamientos urbanisticos. A continuacion, en el siguiente apartado, se
analiza la dindmica de la edificabilidad desde el contexto legal a partir del licenciamiento de

construccion para obras nuevas.

23 por este aspecto se desarrolld inicialmente un contexto histérico a partir de la huella urbana.



UN NUEVO PAISAJE URBANO 107

3.3.1.1 Una mirada a las licencias de construccién. Desde el punto de vista normativo,
el Decreto 1077 de 2015, articulo 2.6.6.1.1.7, se define la licencia de construccion como:

La autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacion y zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y demas
normatividad que regule la materia. En las licencias de construccidn se concretaran
de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas
aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion.

La articulacion de este precepto en el presente documento tuvo como objetivo analizar la
dinamica de la construccion en altura en el area de estudio final de conformidad con la norma,
es decir, de acuerdo con las modalidades que representa las licencias de construccion donde
en este caso se tuvo como referencia de analisis las obras nuevas®* que ha expedido la Unica
Curaduria Urbana de Barrancabermeja. Antes de realizar el analisis a esta fuente de
informacion, se realiz6 trabajo de campo con el propoésito de identificar las edificaciones
mayores 0 igual a tres niveles para georreferenciarlos en la cartografia.

Bésicamente se consultd la base de datos del licenciamiento de construccion para obras
nuevas entre 1997-2017, se identifico la licencia del inmueble observado en campo y
posteriormente espacializado teniendo como matriz el afio de solicitud para clasificar los

inmuebles construidos antes y después de la implantacion del CCESS; esto condujo a generar

24 De acuerdo con el Decreto 1469 de 2010 en el articulo 7, una obra nueva es la autorizacion para adelantar
obras de edificacion en terrenos no construidos o cuya area este libre por autorizacion de demolicion total.
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la cartografia tematica de edificabilidad y la medicion de esta variable en el tiempo y en el
espacio. Es importante mencionar que las edificaciones mas antiguas que no estan registradas
en la base de datos de la Curaduria Urbana se articularon a la categoria de “antes” de la
implantacion.

La Figura 33, indica el comportamiento del licenciamiento de construccion para obras
nuevas entre 1997-2017 en el area de estudio final en la que fueron expedidas 46 licencias; a
nivel temporal se expidieron 33 licencias después de la implantacion del CCESS equivalente
al 71,7%, y 13 expediciones antes del CCESS equivalente al 28,2%; es importante mencionar
que la licencia para la construccion del centro comercial fue expedida en el 2008, cuya obra
empez6 ese mismo afio, y fue entregado a finales del 2009. La variable No Aplica (N/A), son
edificaciones que se identificaron en campo, sin embargo, no se encuentran registradas en la
base de datos de la Curaduria Urbana, como por ejemplo la urbanizacion multifamiliar

Cavipetrol | que fue construido a finales de la década de los afios 80.

33

13

Licencias deconstruccién

6

N/A Antes Después

Figura 33. Licencias de construccion en el area de estudio
Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Curaduria Urbana de B/bermeja. 2018
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Esto indico que la dinamica de la construccion se intensifico durante y después de la
construccién del CCESS, la cual pudo haber incidido presuntamente tres situaciones:

e EI Centro Comercial y Empresarial San Silvestre, generd que su area de influencia sea
una zona atractiva para los capitales, dejando como resultado la intensificacion en la
construccion de viviendas multifamiliares, convirtiendo a San Silvestre en un factor de
fuerza para los compradores que desearon vivir en una zona exclusiva de la ciudad por el
hecho de tenerlo cerca.

e La bonanza econémica que tuvo Barrancabermeja durante esa época de la construccion
del dotacional objeto de estudio, por proyectos de la construccion de la planta biodiesel
gue tuvo una duracion de dos afios, y las expectativas que se generaron por la ampliacion
de la refineria, fueron factores detonantes en la inversién del capital inmobiliario, y de
particulares, que vieron una oportunidad de un negocio rentable como son los bienes
inmuebles, ademas de que en esa época la burbuja inmobiliaria estaba elevada.

e Se podria atribuir esta dinamica a la mezcla de las dos situaciones descritas que
presuntamente pudieron haber incidido en el licenciamiento. Asimismo, el tema cultural
ha sido determinante en este proceso, dado que los permisos de construccion han
aumentado y las personas se han concientizado que deben solicitar autorizaciones a la

Curaduria Urbana.

3.3.1.2 Condiciones desfavorables. Esta variable se midié cuantitativamente entre la
edificabilidad existente a nivel multitemporal (antes y después) de la implantacion del

CCESS en dos aspectos: las unidades en altura, y pisos construidos.
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En el primero se puede apreciar en el Figura 34 que el maximo nivel de edificabilidad era
de cinco pisos que equivalia al 16,6%, predominando los niveles de tres pisos con el 72,2%;
posterior a la implantacion, la edificabilidad en el area de estudio se triplicé de 18 inmuebles

en altura a 52 donde adicionalmente aumentaron los niveles mayores a 10 pisos.

13
10
8 8
3
2 2
I 1 1 1 1
I | I N | u

3 niveles 4 niveles 5 niveles 6 niveles 7 niveles 8 niveles 10 niveles >10

Edificabilidad

niveles

B Antes H Despues

Figura 34. Dindmica multitemporal de unidades en altura
Nota: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo. 2018
Para determinar la medicion del impacto que esta variable generd en el area de estudio

final se realiz6 una ecuacion por regla de tres, determinado de la siguiente manera:

UE: namero total de edificaciones en altura
D: numero de edificaciones en altura posterior a la implantacion

Donde el impacto por unidades de edificabilidad al paisaje urbano es:
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IV =D + UE x 100

Valor Impacto
0-333 Bajo
33,3-66,6 Medio
66,6 — 100 Alto
Total edificaciones en altura | Antes | Despues | Valor | Impacto
52 19 33 63,4% | Medio

Figura 35. Valoracion de impacto por unidades de edificabilidad
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De acuerdo con esta medicion, el impacto por la edificabilidad en el area de estudio final

es medio, teniendo en cuenta que la ecuacion se realizo a partir del nimero de edificios como

tal. Este nivel de impacto medio significa que en 10 afios (2008-2018) se ha construido 33

propiedades horizontales cuyo indicador anual equivale entre tres y cuatro edificaciones

nuevas en altura dentro el area de estudio.

El segundo aspecto por analizar fue los niveles de altura construidos, donde el jError! No se

ncuentra el origen de la referencia. indica la relacion multitemporal de 62 niveles existentes antes

de la implantacion, con respecto al aumento de 155 niveles construidos después del CCESS,

lo que quiere decir que hay un grado de incidencia entre el contexto socioeconémico del

municipio hace diez afos, y el entorno del CCESS como polo atractivo para el desarrollo en

altura.
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Figura 36. Dindmica multitemporal de los niveles en altura
Nota: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo. 2018

Para determinar la medicion del impacto que esta variable genero en los niveles de altura,
se realiz6 una ecuacion por regla de tres, determinado de la siguiente manera:

NA: nimero total de niveles en altura total

D: nimero de niveles en altura posterior a la implantacion

Donde el impacto por niveles en altura al paisaje urbano es:

INA =D+ NAx 100

Valor Impacto
0-333 Bajo
33,3 66,6 Medio
66,6 — 100 Alto
Total de niveles en altura | Antes | Después | Valor | Impacto
217 62 155 71,4% Alto

Figura 37. Valoracion de impacto por niveles en altura
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De acuerdo con esta medicion, el impacto por la edificabilidad en los niveles de altura es
alto, lo que significa que en 10 afios (2008-2018) se ha construido 155 niveles, lo cual implica
un aumento en la densidad poblacional del area de referencia tal como se habia
contextualizado en el capitulo 3.1.2, cuyo indicador anual es equivalente a 15,5 nuevos

niveles dentro el area de estudio.

Figura 38. Panorama de la edificabilidd
Fuente: Trabajo de campo. 2018

Si bien es cierto, esta variable no es un factor detonante en la transformacion del paisaje
urbano, sin embargo, probablemente incidira gradualmente en el largo plazo dado que el area
de estudio final sigue predominando la vivienda unifamiliar, especialmente al barrio El
Parnaso el cual fue declarado patrimonio urbanistico segun el Articulo 71 del Acuerdo 018
de 2002:

Se dara esta categoria a los sectores que han mantenido calidades técnico-
ambientales, ya que sus estructuras originales tienen valores arquitecténicos, y
tipoldgicos, o bien presentan valor como conjunto urbano y que ademas han
presentado estabilidad ante los procesos de transformacion de la ciudad. Asi mismo
aquellos elementos que por sus aportes importantes a la estructura e identidad urbana

merecen ser protegidos, preservados y mantenidos.
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A continuacion, se describen los posibles factores que transforman el paisaje urbano a
partir de esta variable donde en el area de estudio final el impacto por unidades de
edificabilidad es medio, y niveles en altura es alto:

e Aumenta la demanda vial del area de estudio.

e Aumenta la densidad poblacional.

¢ Incremento de la ocupacién de espacio publico, especialmente el parqueo vehicular.

e Fomenta los cambios en los usos del suelo.

¢ Se intensifica la demanda de servicios publicos.

e Se podria generar en el largo plazo un microclima asociado a factores medioambientales
por variacion de temperatura.

Este contexto se retroalimenta con la mirada de la Oficina Asesora de Planeacion con
respecto a este tema:

En términos de la edificabilidad, pues esta definida en el POT, entiendo que habia
como una tendencia dindmica hacia el 2009 por los nuevos precios del crudo, donde
Barrancabermeja es muy dependiente del precio del crudo, y se impulsd, y el jefe de
Planeacion del momento realizéd doctrina con el animo de incrementar la
edificabilidad en Barrancabermeja, y que se hayan hecho edificios en la zona, y el
tema de que se empieza a construir el altura, 6sea que pasamos de ser de una vivienda
que eran uno de los diagnosticos del POT en el 2002 a crecer en altura; digamos eso
ha hecho de que en el entorno se empiece a dar construcciones y el mismo centro
comercial que genera hotel, tema de oficinas, pudiendo ofertar este tipo de servicios

en la ciudad. (OAP, 2018)
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En las siguientes figuras entre la 7-9 se puede apreciar la dinamica espacio temporal de la
edificabilidad en el area de estudio final, donde se puede observar la distribucion de los
inmuebles en altura, cuyo panorama actual indica una tendencia de densificacion en altura
que no necesariamente se desarrollan sobre corredores viales principales, ya que algunas lo
han hecho sobre vias locales donde es importante regular el nivel de edificabilidad segin

perfil vial.

Antes de San Silvestre

Figura 39. Dindmica espacio temporal de edificabilidad en el area de estudio
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Figura 41. Panorama del area de estudio después de la implantacion del CCESS

3.3.2 Tratamientos urbanisticos. Segun el Acuerdo 018 de 2002 en el Articulo 167

define el concepto en el siguiente texto: “el tratamiento, como mecanismo regulador del
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desarrollo, es el conjunto de normas a aplicarse en un area urbana determinada, para que ella

defina o adecue sus actividades, en usos e intensidad a la forma y a la estructura urbana

propuesta”.

Los tratamientos se clasifican en varias modalidades de acuerdo con la actuacion

urbanistica en zonas homogéneas del territorio, donde norma vigente va orientada a

intervenciones que consolidan, conservan, mejoran, y permiten desarrollar nuevos espacios.

Estas se clasifican en:

e Desarrollo (D)

e Mejoramiento Integral (MI)
e Actualizacion (A)

e Conservacion (C)

¢ Renovacién urbana (RU)

Tabla 9. Normativa fisica en el area urbana de Barrancabermeja

Tratamiento Definicién

Aplicado en sectores
desarrollados, que requieren
normas tendientes a promover
acciones individuales sobre el
espacio de uso privado y/o
integrales, sobre el espacio de
uso publico, que permitan su
adecuacion en usos y
estructuras fisicas a la forma y
estructura urbana propuesta.

Actualizacion

Sector normativo
Al: sectores
desarrollados intensivos
en vivienda predio a
predio.

A2: sectores vivienda de
interés social, estratos
1y2.

A3: sectores de vivienda
con proyeccion
comercial.

A4: sectores de vivienda
en conjunto,
urbanizaciones, estrato
3,4y5.

Altura

3-5 pisos + altillos

1-3 pisos + altillos

3 Pisos minimo, 5 pisos
+ Altillos, 10 Pisos en
lotes mayores de 1000

m2.

2 - 4 pisos + Altillos
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Tabla 9. (Continuacion)

Conservacion

Renovacién
Urbana (RU)

Mejoramiento
Integral (MI)

Aplicado en sectores
desarrollados, promueve el
mantener el espacio urbano en
las vias y estructuras actuales,
por estar adecuado a la forma 'y
estructura urbana propuesta en
sus inicios. Se aplicard sobre
los sectores definidos en donde
se encuentren edificaciones de
valor histérico que ameriten ser
conservadas.

Dirigidos a introducir
modificaciones substanciales al
uso de la tierra y de las
construcciones, para detener
los procesos de deterioro fisico
y ambiental de los centros
urbanos, a fin de lograr, entre
otros, el mejoramiento del
nivel de vida de los moradores
de las &reas de renovacion.

Tratamiento aplicado para
sectores de la ciudad
desarrollados de forma
incompleta o con condiciones
deficitarias en la provision de

equipamientos, zonas
recreativas y servicios
publicos.  Igualmente  va
dirigido a incorporar los
desarrollos de origen
clandestino hasta alcanzar
niveles normales de

urbanizacion y de servicios

Conservacion Historica,
arquitecténica y cultural
(CH): Las areas de
interés patrimonial
mantendran sus
condiciones urbano-
arquitectonicas y
ambientales, buscando
revitalizar y desarrollar
cada uno de los sectores
en donde se encuentren
enclavadas.
Conservacion Urbana
(CU): tienden a la
conservacion de las
caracteristicas
volumétricas y
ambientales de aquellos
sectores donde se
considera que existen
valores arquitecténicos,
urbanisticos y
ambientales que deben
preservarse como
testimonio de un
momento especifico de
desarrollo urbano de la
ciudad.

Se compone de los
siguientes procesos:
Habilitacién,
Legalizacion,
Regularizacion,

118

1-3 pisos

1-3 pisos

3 Pisos minimo, 5 pisos
+ Altillos, 10 Pisos en
lotes mayores de 1000

m2.

1-3 pisos
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Tabla 9. (Continuacion)

Aplicado en sectores sin

desarrollo dirigido a regular la

incorporacion  de  nuevos

terrenos al  proceso de

urbanizacién, con base en

pardmetros de trazado urbano,  Lotes urbanizables no
de accion puablica y privada con urbanizados
especificaciones normales de

urbanizacion y de servicios de

manera que contribuyan a la

forma y estructura urbana

propuesta.

Desarrollo (TD) 1-5 Pisos + Altillo.

Lotes urbanizados no

: SegUn sector
construidos 9

Fuente: Acuerdo 018 de 2002.

Estas son las modalidades de clasificacion de los Tratamientos Urbanisticos en
Barrancabermeja segun el Acuerdo 018 de 2002, donde en la Figura 42 se establecieron &reas
normativas; el area urbana de Barrancabermeja configura un punto de quiebre como es el
corredor férreo que divide “dos ciudades”, pues dentro del contexto socioecondmico los
estratos de niveles medios se concentran en el costado occidental de la ciudad, mientras que
en el costado oriental de origen informal se establecen los estratos de niveles bajos; asimismo
se refleja en la unidad de actuacién clasificada en el POT vigente, que gran parte del costado
oriental donde se establecen las Comunas 5,6, 7, y parte de la Comuna 3, tienen como
tratamiento el Mejoramiento Integral; en el costado occidental de la cual pertenece el area de
estudio final predomina el tratamiento de Actualizacién con diferentes sectores normativos.

En el area de estudio final predomina la Actualizacion (A4), donde son sectores de
viviendas cuyo origen fue con urbanizaciones de estratos 3 y 4, como es el caso de los barrios
El Parnaso, y Galan Gémez; segun el POT (Figura 42), en este sector normativo se permite
la construccion en altura de maximo 4 niveles, sin embargo, en la realidad ya sobrepasaron

los niveles permitidos hasta de 10 pisos, lo que significa que la norma se ha infringido.
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No obstante, la implantacion del CCESS y la bonanza econdémica que tuvo
Barrancabermeja conllevo a que la estructura urbana se tradujera en la densificacion en altura
por encima de los niveles estipulados en el Acuerdo 018 de 2002, e impactando el area de
estudio final caracterizado por las viviendas unifamiliares predio a predio; con esto se deben
generar estrategias de regular arménicamente esta modalidad de desarrollo con el entorno

para que el impacto no sea tan alto.
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Sectores desarrollados intensivos en vivienda predio a predio.
Sectores vivienda de interés social, estrato 1y 2.
A3 Sectores de vivienda con proyeccién comercial.
A4 | Sectores de vivienda en conjunto, urbanizaciones, estrato 3,4y 5.
CA Conservacign ambiental.
CH Conservacion historica, arguitectonica, y cultural.
cu Conservacion urbana.
M j I integral.
RU Renovacién urbana.
TD Tratamiento de Desarrollo

Figura 42. Tratamientos Urbanisticos (Acuerdo 018 de 2002)

Fuente: Elaboracion propia (2018) con base en informacion cartografica suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion de
Barrancabermeja, y Acuerdo 018 de 2002
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3.3.3 A manera de conclusion parcial

Dentro de las variables analizadas en los sistemas complementarios se concluye que:

3.3.3.1 Edificabilidad:

o Este sector del area urbana de Barrancabermeja se ha caracterizado por ser un modelo de
desarrollo urbano con la implementacién de viviendas unifamiliares con éareas de 10x30
metros y 8x20 metros; asimismo cuenta con un sistema de espacio publico conformado
por parques, alamedas, y zonas verdes; este modelo de ciudad son los barrios Galan
Gomez, y Parnaso, fueron urbanizaciones de la Corporacion de Ahorro y Vivienda de los
trabajadores de Ecopetrol (Cavipetrol).

e Gradualmente el area de estudio se ha densificado en altura, conllevando a que se
modifique el paisaje urbano configurado anteriormente por viviendas unifamiliares, cuya
modalidad de desarrollo se ha realizado con la demolicion de estas viviendas.

e En los barrios Galan Gémez, y El Parnaso, se construyeron propiedades horizontales con
niveles que no aplicaban en la zona ya que, segln la norma, el maximo nivel permitido en
altura es de cuatro pisos. La edificacion mas alta identificada es de 16 pisos, y se localiza
en el barrio Torcoroma donde la norma dictamina que se pueden construir maximo 10

pisos en predios de minimo 1000 m? en este barrio.

3.4 Estructura socioeconomica del entorno territorial
En esta estructura se analizaron los aspectos relacionados con las actividades economicas
que se establecen en el area de estudio final; inicialmente se hizo un repaso normativo de los

usos del suelo, asi como el analisis del comportamiento actual donde se midio el impacto por
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las nuevas dinamicas establecidas en la zona; asimismo, se realizé un breve contexto de lo

que es la economia formal, e informal en el area de estudio.

3.4.1 Usos del suelo. Segun el Acuerdo 018 de 2002, define el concepto de usos del suelo
en el Articulo 129 tal como se cita a continuacion:
Es la utilizacion que se le da a los elementos de la estructura urbana en las distintas
actividades ciudadanas. Los usos tienen su fundamento en el derecho de la propiedad
y en ejercicio de sus libertades publicas, en especial la libertad de empresa, como son
los usos residenciales, los usos comerciales y los usos industriales, asi como los usos
dotacionales, que se sustraen de la actividad propiamente publica y ciertas formas
especificas del uso y disfrute colectivo que pueden darse en la propiedad privada.
En el Articulo 132 del Acuerdo 018 de 2002, se definen los usos para efectos normativos,
la cual, para el municipio de Barrancabermeja son los siguientes:

e Uso Residencial: Definido como el uso para areas especificas en vivienda, Ilamese
Unifamiliar, Bifamiliar, y Multifamiliar.

e Uso Comercial: Es aquel definido para las areas de locales comerciales, donde se ejecutan
actividades de intercambio, compra y venta de servicios y de bienes.

e Uso Institucional: Es aquel definido para la implantacion de entidades Municipales o
Privadas prestadoras de servicios sociales, asistenciales y/ o administrativos, como
Colegios, Universidades, Hospitales, Iglesias. Etc.

e Uso Industrial: Es aquel definido en areas en las que se dé el proceso de la transformacion

de un producto. Este uso, puede ser Extractivo o Transformador.
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e Uso Recreativo: Es aquel destinado al esparcimiento y recreacion, los cuales dependiendo
de su escala tendran un impacto ambiental y social determinado dentro de la ciudad.

e Usos en areas naturales de proteccion y recuperacion ambiental: Son aquellas zonas que
deben ser sometidas a un proceso natural de recuperacion y proteccion en su forma y
condicion.

Para la zonificacion de los usos en el area urbana se puede evidenciar en la Figura 43 del
Acuerdo 018 de 2002, que en la ciudad predomina el uso residencial, unas areas de
proteccién, y el uso industrial donde se establece la refineria de Ecopetrol, y la empresa
Fertilizantes localizada entre las Comunas 3 y 5.

La actividad comercial esta permitida sin restriccion y/o sin condiciones en gran parte de
la Comuna 1 sobre los barrios Colombia, Urbanizacion Cincuentenario, y Sector Comercial;
en la Comuna 2 esta permitido el uso comercial en el barrio Torcoroma a los alrededores de
la plaza de mercado; el resto de usos prestablecidos para la actividad comercial se
configuraron en importantes corredores viales como son la Calle 71 que impacta a los barrios
La Libertad, y La Floresta en la Comuna 3; la Calle 52 que tiene tres calzadas cuyo corredor
incide en los barrios Colombia de la Comuna 1, Olaya Herrera, Torcoroma, Uribe Uribe, y
Galan Gémez en la Comuna 2; el corredor comercial de la Calle 17 impacta Pueblo Nuevo,
Olaya Herrera, Uribe Uribe en la Comuna 2; el corredor comercial de la Carrera 28 impacta
al barrio Galan Gomez en la Comuna 2, y a Palmira, Colombia, y Recreo en la Comuna 1;
tambien el POT establecio el corredor de la Calle 522 como de uso comercial en las Comunas
5Yy6.

La aplicacién normativa de usos del suelo en el area de estudio final predomina la

residencial, lo que quiere decir que también se permite el uso comercial de bajo impacto,
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pero con ciertas condiciones y restricciones; en esta zona se establecio un area para uso
comercial que corresponde al micro Centro Comercial Cavipetrol donde funciona la oficina
de la Registraduria; puntualmente este uso se delimitd a los alrededores de Cavipetrol en el
corredor de la Carrera 19 entre Calles 60 y 61.

El predio donde se implantd el CCESS, de acuerdo con el POT vigente, su uso era
residencial, sin embargo, fue modificado para uso comercial, generando un conflicto entre el
uso normativo con el uso actual. En este aspecto, es importante considerar la postura de la
Oficina Asesora de Planeacion con respecto a este tema:

El entorno del centro comercial era residencial y un area institucional que es donde
esta la Registraduria que era preexistente, entonces como area de actividad residencial
finalmente se otorgd la licencia de construccion para el centro comercial, generando
como de cierta manera un conflicto, con la implementacion del centro comercial

genera unas dinamicas. (OAP, 2018).



UN NUEVO PAISAJE URBANO 126

‘(’:ca 280 ‘;" Localizacion
Lompas area de estudio
-7 ,//“"’\’ N
5L/ \
) o
Mapa: Usos del Suelo POT vigente
Linea investigacion Escala grafica
Py G del Territorio 1: 35.000
Fuente: Sistema de referencia:
Alcaldia de Bibermeja (2017) Magna Sirgas
| Elaboracion propia Origen Sarrancabermela

Convenciones

=t Via_Ferrea

Division Comunas
E Area de estudio

Leyenda

[ comerciAL [ PROTECCION
[ nousTrIAL [l RECREATIVO
[ iNsTITUCIONAL RESIDENCIAL

X Y X Y

1023702 | 1273805 | 1024650 | 1273817
1023457 | 1273376 || 1024901 [ 1273410
1023472 | 1272700 | 1024905 | 1272661

Figura 43. Usos del Suelo (Acuerdo 018 de 2002)

Fuente: Elaboracion propia (2018) con base en informacion cartografica suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion de
Barrancabermeja, y Acuerdo 018 de 2002



UN NUEVO PAISAJE URBANO 127

3.4.1.1 Condiciones desfavorables. La dinamica de los usos del suelo en el area de estudio
final, ha configurado gradualmente la connotacion propia del lugar donde se ha venido
transformando su condicién de residencial para convertirse en un paisaje urbano dindmico
de caracter mixto, donde la vivienda y la actividad comercial constituyen el uso del suelo en
el area de estudio final; no obstante, en este apartado también se identificaron otros usos
asociado a equipamientos como son jardines infantiles, centro médicos especializados,
iglesias, etc.; que conforman la estructura de usos distinto a la vivienda; también se articuld
el sistema de espacio publico, debido a que también se encuentran dentro de la base
cartografica del IGAC, con la que se trabajo la cartografia.

De 1221 predios que configuran el area de estudio final, en 155 se establecieron
actividades distintas a la vivienda que corresponde a 12,6% con respecto al total de predios,
donde 135 son dedicados a la actividad comercial; si bien es cierto que en términos
cuantitativos no representa un indicador detonante, a nivel funcional presenta una condicién
desfavorable, dado que se intensifica la actividad comercial; asimismo esto genera demanda
de espacio por los establecimientos, la cual trae consigo la invasién del espacio publico
peatonal, y vial (parqueo) por parte de los clientes de los nuevos establecimientos.

Esta dinamica a nivel multitemporal segun la Figura 43 indica que antes de la implantacién
del CCESS habia 1157 predios con uso residencial, mientras que el balance actual indica que
ha disminuido a 1043 predios con este uso; por otro lado, el uso comercial funcionaba en 33
predios, y actualmente se han configurado nuevos usos en 102 predios, generando coherencia

con respecto a la disminucion del uso residencial expuesto anteriormente.
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Figura 44. Relacion multitemporal en los cambios de uso del suelo

Para determinar la medicion del impacto que esta variable generd en el area de estudio
final, se realizé una ecuacion por regla de tres, determinado de la siguiente manera:

U: numero total de usos distinto a la vivienda

P: nimero de usos distinto a la vivienda posterior a la implantacién

Donde el impacto por la dindmica en los usos del suelo al paisaje urbano es:

IY=P+Ux100
Valor Impacto
0-333 Bajo
33,3-66,6 Medio
66,6 — 100 Alto
Total usos del suelo distinto a residencial | Antes | Después | Valor | Impacto
155 41 114 73,5 Alto

Figura 45. Valoracion de impacto por la dinamica en los usos del suelo

De acuerdo con esta medicion, el impacto en los cambios del uso del suelo en el area de

estudio es alto, donde las actividades de uso distinto a la vivienda en 10 afios (2008-2018) se
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ha triplicado, convirtiendo a barrios como Galan Gomez, y El Parnaso en pequefios nodos
comerciales que gradualmente han venido en aumento, cuyo promedio anual es de 7 nuevos

predios con uso distinto a la vivienda conllevando a la disminucion residencial.

Figura 46. Viviendas modificadas a uso comercial
Fuente: Trabajo de campo. 2018
La Oficina Asesora de Planeacion (2018) plantea que esta dindmica es positiva para la
ciudad en general, ya que la generacion de nuevos nodos comerciales descongestiona otros
sectores de la ciudad que tradicionalmente eran los ejes principales, tal como afirma a
continuacion:
Con la implementacién del centro comercial genera unas dindmicas en el sector,
como en otras areas, el comercio empieza a ofertar para acercarse a los ciudadanos y
servir en todo el territorio del area urbana, ya no se concentra en el area comercial
que esta entre las calles 49 y 52, y las carreras 1 a la 28, y el sector de Torcoroma;
entonces esa era la zona que teniamos, y habia como necesidad de hacerlo (...)
entonces esa oferta del Centro Comercial San Silvestre fue favorable porque

desconcentro la ciudad un poco de la zona comercial. (OAP, 2018).
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Figura 47. Panorama actual de los usos del suelo en el area de estudio

Fuente: Elaboracion propia (2018) con base a informacion cartografica
Barrancabermeja, y Trabajo de Campo, 2018
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3.4.2 Actividades econdmicas tipo informal. La economia informal o del rebusque es
uno de los aspectos que genero la implantacion del CCESS especialmente a sus alrededores,
donde se evidencio la presencia de vendedores que ocupan el espacio publico para poder
ofertas sus productos; asimismo se considerd informal la accion de algunos vecinos de la

zona en habilitar sus garajes como parqueadero de moto para obtener una renta a cambio.

Figura 48. Actividad econdmica tipo informal
Fuente: Trabajo de campo. 2018

Se identificaron 15 localizaciones de esta actividad informal donde la mayoria se
establecen al frente de la puerta oriental (3), y la puerta sur (2) del CCESS que estan en
funcion de ésta. Estas localizaciones son dinamicas todo el dia, donde se observo las ventas
de alimentos fritos en horas de la mafiana y en la tarde-noche las comidas rapidas; también
se identifico algunos garajes de parqueo de motos donde algunos vecinos habilitaron este
espacio de su vivienda como una manera opcional de generar ingresos monetarios.
Asimismo, el mototaxismo también hace parte de la estructura de la economia informal
localizada a las afueras de San Silvestre principalmente sobre la Diagonal 56, ya que en la

Carrera 19 se establece la zona de taxis.
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Barrancabermeja, y Trabajo de Campo, 2018



UN NUEVO PAISAJE URBANO 133

3.4.3 A manera de conclusion parcial. Dentro de las variables analizadas en la estructura

socioecondmica se concluye que:

3.4.3.1 Usos del suelo:

e Esta variable es la que mayor impacto ha generado en el area de estudio final, la cual ha
sido el artifice en dinamizar esta zona.

e Las actividades que se establecen en el area de estudio, excepto el Centro Comercial y
Empresarial San Silvestre, son de bajo impacto, no obstante, la sumatoria de éstas y/o la
concentracion en una zona, generan una fuerte dinamica.

e La localizacién de la mayoria de los usos distinto a la vivienda, se establecieron como es
normal en los corredores viales.

e Los cambios de uso del suelo de residencial a comercial han convertido esta zona de
estudio en un aspecto funcional dindmico, donde gradualmente podria potencializarse en

un importante nodo comercial y de servicios en la ciudad.

3.4.3.2 Actividades economicas tipo informal:

e Si bien es cierto que estas actividades no son formales, generan circulacion de capital y
son el sustento de algunas familias.

e Estas actividades distorsionan el paisaje urbano a causa del desorden que generan,
dejando en el espacio publico ciertos aspectos negativos de higiene como la generacién
de basuras para el caso de los puntos de ventas de alimentos, y manchas de aceite

lubricante en el suelo por el parqueo de motos en los garajes informales y sus andenes.
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4. Lineamientos para el analisis, diagnostico, delimitacion, y ordenamiento del paisaje
urbano en entornos urbanos transformados por la implantacion de estructuras
dotacionales, en areas residenciales al interior de ciudades intermedias como

Barrancabermeja

El analisis del contexto general del area de estudio a través del diagndstico territorial
permite el planteamiento de un conjunto de lineamientos que podran ser aplicados a entornos
residenciales en el interior de ciudades pequefias e intermedias; estos lineamientos se deben
enfocar en el largo plazo, la cual, se articulan a las particularidades de la zona como tal, ya

que no resultan iguales las dindmicas, e impactos que se establecen en una ciudad grande.

4.1 Construccion de lineamientos para el ordenamiento del territorio

Los lineamientos por plantear generan un direccionamiento que permite analizar los
conflictos que se establecen en contextos donde un factor exdgeno como una implantacién
dotacional impacta a un territorio, que, de manera puntual, se enfoca en las zonas
residenciales en ciudades intermedias, donde se pretende reducir estos conflictos abordando

como minimo los siguientes lineamientos priorizados y jerarquizados de la siguiente forma:



UN NUEVO PAISAJE URBANO 135

3 2 1

B Normaurbana M Espacial M Social ™ Seguimiento y control

Figura 50. Aspectos priorizados

e e T,

-

Seguimiento y ﬂ

Figura 51. Jerarquizacion de los lineamientos propuestos

+* Instrumento articulador de indicadores para las variables espacial y normativa

4.1.1 Lineamiento uno: Definicion, e identificacion de actores como premisa de la
investigacion y del desarrollo de la implantacion. Teniendo en cuenta que la implantacion
de infraestructuras dotacionales deben ser decisiones articuladas en un Plan de Ordenamiento
Territorial, y que obedecen a suplir las necesidades de la comunidad como por ejemplo la

cobertura de servicios basicos como planteles educativos o puestos de salud, donde es
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necesario como premisa del ordenamiento la articulacion de la comunidad en todo el proceso,
(diagnostico, formulacion, y la ejecucion). En este caso también deben ser incluyentes en el
momento de implantar una infraestructura que se considere de alto impacto, ya que la
comunidad debe ser participe del proceso a través del mecanismo de participacion ciudadana.

Por tanto, la definicion e inclusion de actores es fundamental al momento de adelantar
estos procesos, para garantizar la participacion, definicion de roles, y objetivos que los

motiva participar en el proceso, también su grado de oposicion, y las estrategias a seguir.

4.1.2 Lineamiento dos: Criterios para la delimitacion del area de estudio, area
normativa especifica y de ordenamiento. Se requiere definir un area para realizar una
intervencion normativa de regular o mitigar los impactos es esencial en un territorio, cuyo
paisaje urbano fue perturbado por un factor exdégeno como es una infraestructura dotacional;
siendo asi, se deben considerar los siguientes aspectos fundamentales:

e Los sistemas estructurantes que componen el territorio, como premisa de configuracion
para un limite territorial preliminar de analisis, donde se hace necesario implementar el
método de escalas geograficas de lo general a lo particular; esta area de analisis se podria
dividir en microzonas a partir de sistemas estructurantes para el ejercicio de recoleccion
de informacion en campo a nivel de detalle.

e La configuracion predial es un aspecto para tener en cuenta para el siguiente paso.

e Se hace necesario aplicar el método de observacion, y recoleccién de informacién en
campo, donde se puedan identificar aspectos como son principalmente los usos del suelo

a nivel de predios; también se podrian tener en cuenta la identificacion de otros aspectos
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que se consideren elementos que configuren el nuevo paisaje urbano, como por ejemplo
la edificabilidad y la morfologia urbana.

e Los elementos identificados en campo deben georreferenciarse en un sistema de
informacion geogréfica para el analisis espacial del fendmeno; se podria implementar un
método de densidades para identificar nicleos de concentracion como criterio de analisis.
Una vez delimitado el perimetro de ordenamiento a partir de elementos estructurantes

como podrian ser el sistema vial, y la estructura ecoldgica principal que configuran esta area

particular, se implementa el estudio del diagndstico. Esto significo que a partir del elemento
dotacional como es el Centro Comercial y Empresarial San Silvestre en el estudio de caso,
se determina que el &rea de influencia a la cual se le debe aplicar la mitigacion de los impactos

en zona residencial de ciudades intermedias es aproximadamente de 400 metros a la redonda.

4.1.3 Lineamiento tres: Identificacion de los instrumentos de planificacion y gestion.
El contexto normativo que formul6 el Plan de Ordenamiento Territorial de Barrancabermeja
presenta vacios en la implementacion de los planes de implantacion dotacional, el objeto de
estudio del presente trabajo no es ajeno a esta falencia normativa. En este orden de ideas,
atendiendo el lineamiento dos, la zonificacion del territorio se convierte en una alternativa
para el planteamiento y fortalecimiento de las unidades de planificacion y gestion territorial,
donde se debe consolidar el rol de la institucionalidad a partir de la incorporacion de los
sectores publico, privado, y la sociedad civil.

Asimismo, es importante identificar el instrumento de planeacion pertinente en funcién

del tipo, uso, y escala del equipamiento a implantar, para la cual se establecen dos
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alternativas; la primera es generar un plan para mitigar impactos ya generados, y la segunda

es generar un plan para prever nuevos impactos.

4.1.4 Lineamiento cuatro: Lectura y diagndéstico por atributos del paisaje urbano
(elementos de analisis minimo). Para el diagnostico del area delimitada en el estudio de
caso, se establece emplear la metodologia recomendada por el IGAC (2014) para la
formulacién de los planes de ordenamiento territorial en Colombia, con base en el analisis de
variables. Este proceso de diagnostico conlleva a caracterizar, analizar, y espacializar los
impactos que genera la implantacidn de una infraestructura dotacional en un area residencial
de ciudad intermedia.

Los atributos evaluados para sintetizar la transformacién del paisaje urbano son:
condiciones de acceso, sistema de espacio publico, edificabilidad, y usos del suelo.
¢ Condiciones de acceso: éstas corresponden a la malla vial que estructura el territorio, la

cual se clasifican de acuerdo con una jerarquizacion establecida, como son vias

principales, secundarias, colectoras, y locales, donde estas permiten el funcionamiento del
sistema de accesibilidad al &rea de estudio. De este modo, el diagndéstico para este atributo
debe orientarse basicamente en identificar de qué manera, la implantacion de una
estructura dotacional altera la dindmica del flujo vehicular en el territorio, especialmente
en la demanda de vias locales en funcion del centro comercial para nuestro estudio de
caso. Si bien es cierto, se ha implementado estrategias de establecer cierto orden a las
condiciones de acceso como estandarizar vias de dos sentidos, a convertirse en uno solo,
genera cierta molestia al vecindario de tener que demandar més vias para acceder a sus

hogares.
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e Sistema de espacio publico: este sistema contiene atributos que la configuran como unidad
de andlisis, la cual ha sido uno de los elementos mayormente impactado por la dindmica
que se ha generado alrededor del dotacional objeto de estudio, y en funcion de los cambios
de uso del suelo. Las vias peatonales, y vehiculares son principalmente los espacios que
mayormente han sido perturbados, por lo cual, es importante generar un manual de usuario
de espacio publico con el propdsito de estandarizar andenes para el uso de peatones y de
personas en condicion de discapacidad, y concientizar en relacién con que el espacio
publico es de todos los ciudadanos, y no de unos pocos que se apropian de él para el
desarrollo formal, e informal de diversas actividades econémicas. Asimismo, se debe
definir el indicador de espacio publico por habitante cuando se implante un dotacional,
puesto que éstas también generan espacio publico.

e Edificabilidad: basicamente corresponde a la densidad en altura, la cual, en el territorio de
analisis aun predominan las viviendas unifamiliares, sin embargo, en el diagndstico se
implemento el analisis multitemporal para determinar el desarrollo de la edificabilidad y
su grado de impacto, donde se establecié que en promedio anual se desarrollan entre tres
y cuatro edificaciones, cuya modificacion en el paisaje urbano se configura de forma
gradual. Con esto, se debe efectuar una estrategia de permitir su desarrollo y/o restriccion
en ciertas zonas, cuyo elemento condicionante seria el ancho del perfil vial para establecer
un grado de coherencia.

e Usos del suelo: es tal vez el atributo determinante en la modificacion del paisaje urbano,
puesto que en ella se desprenden ciertas dindmicas como son: el establecimiento como tal
del uso distinto a la vivienda, que de acuerdo con el diagndstico en su mayoria es

comercial; otra dinamica es la demanda del consumidor, lo cual atrae personas de otras
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comunas de la ciudad donde confluyen en el area de estudio; por ultimo, la apropiacion
del espacio publico por parte de algunos establecimientos comerciales donde el nivel
permisivo es alto, la no adecuacion de bahias de parqueo, o retrocesos del predio para
habilitar espacios vehiculares, hacen que el impacto sea alto por la inadecuada o

inexistencia normativa para implementar acciones correctivas de mitigacion.

4.1.5 Lineamiento cinco: Generacion de la reglamentacidn pertinente y especifica. La

reglamentacion de debe estructurar de la siguiente manera:

4.1.5.1 Norma urbana. para una reglamentacion urbanistica adecuada, se debe tener

configurado la delimitacion el area que se le va a aplicar la norma a partir de zonificaciones.

Los estandares basicos que configuran la norma urbana para reglamentar de manera

particular un territorio con estas caracteristicas corresponde a:

Usos del suelo (Residencial, comercial). Este ultimo categorizado en complementarios,
condicionado, o restringido.

Tratamientos urbanisticos (Consolidacién). Articular indices de construccién en
concordancia con perfiles viales.

Generar instrumentos de planificacion como los Planes de Implantacion (intervencion y

control de impactos) para complementar los vacios de la norma vigente.

4.1.5.2 Reglamentacion especial de entornos asociado a implantaciones dotacionales.

norma urbana implementada, deberd complementarse con la reglamentacion que haga
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concordancia con las dinamicas que genera en el entorno. Esta normatividad debe contemplar

como minimo los siguientes aspectos:

¢ Regulacion del espacio publico aplicado a vias peatonales y vehiculares.

e Garantizar una red vial en buenas condiciones para un acceso 6ptimo.

¢ Regular los usos del suelo de manera armonica para mitigar los conflictos que generan
algunas actividades.

e Normas volumétricas: alturas, retrocesos, estacionamientos.

e Regular lo relativo al paisaje urbano teniendo como elemento constitutivo el espacio
publico, y la edificabilidad (aqui se define nimero de pisos, retrocesos, cesiones y
aislamientos).

Todo lo anterior, debe estar en grado de coherencia dentro de la reglamentacion para ser

aplicados a través de planes de implantacion.

4.1.6 Lineamiento seis: Implementacion y puesta en marcha. Para su implementacion,
se hace necesario que la propuesta de ordenamiento territorial para el area delimitada debera
articularse en los siguientes instrumentos técnicos y normativos:

e El componente urbano del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.
e El componente general del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.

e EIl Plan de Desarrollo Municipal para su ejecucion.

4.1.7 Lineamiento siete: Construccion de indicadores de seguimiento y control. Para
evaluar la mitigacion de los impactos, se hace necesario generar un instrumento de

seguimiento y control para articular indicadores, donde se deben tener en cuenta aquellas



UN NUEVO PAISAJE URBANO 142

variables fisico-espaciales que perturban el paisaje urbano, como son las condiciones de
acceso, el sistema de espacio publico, la edificabilidad, y los usos del suelo, donde cada una
tendria un modelo particular, tal como se puede apreciar a continuacion:

Tabla 10. Aspectos de seguimiento y control
Variable Aspectos de seguimiento y control
v Mantenimiento de la red vial.
v Mantenimiento a la red de semaforos.
v" Estadisticas de accidentalidad.
Condiciones de acceso v’ Garantizar cumplimiento de estrategias
implementadas como la circulacion
vehicular en uno solo sentido para vias
locales.

v' Garantizar el flujo vehicular.

v’ Garantizar el flujo y la seguridad del
peaton.

v’ Garantizar que se fortalezca la inclusion
para las personas en condicion de
discapacidad, por ejemplo: adoquines
tactiles para personas en condicién de
discapacidad visual.

v Control urbano para no generar

Sistema de espacio publico

Edificabilidad . . .
conflictos con la normativa estipulada.
v/ Garantizar que no se permitan
actividades incompatibles que generen
Uso del suelo

conflictos de alto impacto con el
territorio.

La implementacion apropiada de los planes de implantaciébn como instrumento de
desarrollo territorial, dependera esencialmente del control que vaya a ejercer la sociedad civil
a través del Concejo Territorial de Planeacion, o del Concejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, donde estas comisiones podran recomendar aspectos que consideren necesarios
para el obtener el modelo territorial plasmado. Asimismo, las organizaciones comunitarias,

y demas actores involucrados del entorno, también pueden ser participes en este proceso.
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5. Conclusiones

Este trabajo de investigacion se desarroll6 a través de la implementacion de
procedimientos técnicos, para identificar los impactos asociados al paisaje urbano desde un
contexto fisico espacial del area objeto de estudio, a través de un diagnostico, para
posteriormente dar respuestas de mejora a través de los lineamientos técnicos que se
proponen. Con este abordaje, sobresalen las siguientes conclusiones:

e El ordenamiento territorial como instrumento técnico juridico que da respuesta a la
organizacion espacial de los elementos que componen un territorio, cuyas estructuras
como la biofisica, la socioeconémica, gobernanza, la funcional y de servicios, son los
pilares de un correcto instrumento de planificacién que determina hacia donde va un
municipio, cuyo instrumento de ejecucion son a través de los planes de desarrollo.

e El abordaje de este tema de investigacion obedece a vacios normativos que presenta el
Acuerdo 018 de 2002, con respecto a la falta de regularizacion y prevision de los impactos
que generan las infraestructuras dotacionales, debido a que este precepto juridico y técnico
no implementd instrumentos de planificacion como los planes de implantacion, la
regulacion del espacio publico, y la puesta en marcha de un instrumento para la
gobernanza que aplique control a las acciones en contravia de lo estipulado en el marco
del ordenamiento territorial.

¢ Desde el punto de vista metodoldgico, las variables analizadas para el diagnostico del area
de estudio fueron pertinentes para dar respuesta a la transformacion del paisaje urbano, no
solo como el elemento permanente en el territorio, sino también a las dinamicas que éstas

han generado y que ha perturbado la connotacion residencial que caracterizaba la zona
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objeto de analisis antes de la implantacion del Centro Comercial y Empresarial San
Silvestre.

e Para el presente documento, se determind el periodo de diez afios (2008-2018) para la
etapa de construccion y funcionamiento del Centro Comercial y Empresarial San Silvestre
que incidio en la transformacion del paisaje urbano del entorno delimitado para el anélisis.
Sin embargo, para establecer el periodo previo a la implantacién para tener en cuenta en
este estudio, fue mas complejo la determinacion de este, ya que existia un area consolidada
de naturaleza residencial, por la cual, se definid la temporalidad teniendo como punto de
quiebre el CCESS entre lo previo, y posterior a su implantacién, dando como respuesta la
generacion de una nueva dinamica que impact6 a su entorno.

e Como producto del contexto temporal, se generaron importantes hallazgos que en la
cotidianidad vivimos; con los instrumentos y técnicas implementadas en el presente
trabajo de investigacion, tales como la lectura del impacto en el territorio a través de la
cartografia, datos cuantitativos y cualitativos, los cuales brindaron un panorama de lo que
es realmente la dindmica que se adaptd en el perimetro de estudio, y el nivel de impacto
que ésta ha recibido.

e Como aspecto a resaltar de la implantacion del CCESS desde el punto de vista funcional
a nivel urbano, es que descentralizé un poco la ciudad de la tradicional zona comercial
que se establece en la Comuna 1, generando gradualmente una nueva centralidad a partir
de un nuevo nodo comercial en esta zona de la Comuna 2.

e Teniendo en cuenta las dinamicas encontradas en este estudio, que se pueden generar en
torno de un equipamiento dotacional de esta categoria implantado en una zona residencial,

se propone que se realicen acciones de participacion ciudadana, donde por ejemplo, en
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este estudio de caso el CCESS tomara sentido de pertenencia de su entorno al cual ha
impactado, este trabajaria de la mano con las juntas de accion comunal de los barrios que
configuran el area de estudio, generando un pacto de responsabilidad social y empresarial
entre ambas partes para la contribucion de mejoramiento de los parques, polideportivos,
vias peatonales, entre otros aspectos.

e La definicion de los lineamientos planteados en este estudio, deben generar un
direccionamiento de intervencion de mejora y mitigacion de los conflictos en contextos
donde un factor exdgeno como una implantacién dotacional impacta al paisaje urbano a
escala zonal, que deben estar articulado con los instrumentos técnicos y normativos para
que puedan implementarse eficientemente.

e Por ultimo, es necesario la implementacion de una regulacién urbanistica especifica, que
permita controlar y mitigar los posibles impactos sobre el paisaje urbano, generados por
la implantacion de equipamientos comerciales de escala urbana en entornos residenciales
de ciudades intermedias, como parte integral del sistema ordenamiento de dichos

territorios.
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